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INTRODUCCION

“No podemos ayudarlas si no denuncian. No podemos
ayudarlas, no podemos apostar, y no digo el Gobierno,
digo toda la sociedad, si esas mujeres no denuncian”.

Ana Mato, ministra de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad. Rueda de prensa, 25 de junio de 2012.

“Me pueden dar un golpe, me pueden llevar un pedazo,
pero yo no vuelvo a denunciar”.

Mujer dominicana que vio denegada la orden de proteccion y archivadas sus dos denuncias por violencia de género en 2012.

Segun cifras oficiales, desde la entrada en vigor de la Ley de Medidas de Proteccién Integral contra la
Violencia de Género (en adelante, Ley Integral) en enero 2005 hasta el 8 de noviembre de 2012, 503
mujeres han perdido la vida a manos de sus parejas o exparejas masculinas en Espafial. A esta cifra
hay que afadir otras muertes de mujeres provocadas por actos criminales cometidos por hombres
distintos al compafiero o marido, no contabilizadas por las estadisticas oficiales. Segun la
Macroencuesta realizada por el Gobierno espafiol en 20112, se estima que en todo el territorio del
Estado mas de dos millones de mujeres han sufrido maltrato de género a manos de su pareja o
expareja alguna vez en la vida. Cerca de 600.000 en los ultimos doce meses.

Mientras que en los primeros afios de desarrollo y aplicacion de la Ley Integral, en concreto entre
2006 y 2007, se experiment6 un fuerte crecimiento de las denuncias por violencia de género (més de
150.000 respecto al afio anterior), en los dltimos cuatro afios (2008-2011), su tendencia se ha
movido a la baja®. La violencia oculta, es decir, la violencia no denunciada pero detectada a través de
estudios estadisticos representa el 73% del total de los abusos®.

! Portal Estadistico de la Delegacidn del Gobierno sobre Violencia de Género, Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad (datos actualizados a
fecha 8 de noviembre de 2012).

2 Macroencuesta sobre violencia de género 2011 realizada por la Delegacion del Gobierno sobre Violencia de Género y el Centro de Investigaciones
Sociolégicas (CIS).

3 Datos del Consejo General del Poder Judicial sobre la actividad de los JVM, afios 2007, 2008, 2009, 2010y 2011.

4 Macroencuesta sobre violencia de género 2011 realizada por la Delegacion del Gobierno sobre Violencia de Género y el Centro de Investigaciones
Amnistia Internacional — Noviembre de 2012
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Los factores que intervienen para frenar a las mujeres a denunciar la violencia de género, son
multiples. Cuando el agresor es la pareja o0 expareja, la capacidad de resistencia y autonomia de las
mujeres para enfrentarse a la violencia de género pueden estar aliin mas mermadas®. El insistente
mensaje institucional que pone el acento en que las mujeres “deben” denunciar para protegerse y
recibir apoyo, desconoce el grado de impotencia® que la violencia de género puede producir. A la vez
ignora el impacto negativo de formas entrecruzadas de discriminacién’ que pueden afectar a sectores
como las mujeres migrantes en situacion irregular, y que acentian las barreras para acceder a la
justicia. En lugar de justificar la inaccion de las instituciones descargando en las victimas la
“obligacion” de denunciar, las autoridades deben verificar la efectividad de la proteccién legal
dispuesta e identificar los obstaculos que, en la ley o en su aplicacion, impiden a las mujeres acceder
y obtener justicia y proteccién.

En esta linea, el foco de atencion debe ser puesto en la respuesta ofrecida por el Estado en el marco
de sus obligaciones respecto a la realizacion del derecho de las victimas de violencia de género a
contar con un recurso efectivo para obtener justicia y proteccién bajo garantias procesales que
aseguren un trato no discriminatorio. La experiencia de las mujeres que denunciaron puede arrojar luz
sobre la respuesta obtenida y su correspondencia con las normas internacionales que comprometen al
Estado espafiol a ejercer la debida diligencia en la persecucion del delito, en la investigacion de los
hechos y en la proteccién de las denunciantes en riesgo.

Socioldgicas (CIS), pagina 7.

5 Informe del Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas, crueles, inhumanos o degradantes, Manfred Nowak. Doc. ONU A/HRC/7/3, del 15 de
enero de 2008.

6 Sobre el elemento de impotencia ver el informe del Relator Especial sobre |a tortura y otros tratos o penas, crueles, inhumanos o degradantes, Manfred
Nowak. Doc. ONU A/HRC/7/3, del 15 de enero de 2008. Parrafos 28, 29 y 45.

7 Sobre la respuesta ante las discriminaciones maltiples (interseccionalidad) ver la Recomendacion General N° 28 del Comité de la CEDAW, sobre el
articulo 2 de la Convencion para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra las Mujeres. Doc. ONU CEDAW/C/GC/28, del 16 diciembre de
2010.
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. PONER EL FOCO EN LA ACTUACION JUDICIAL

La Ley Integral establecié la creacion de los denominados Juzgados de Violencia sobre la Mujer (JVM)
como 6rganos especializados y con competencia para conocer e instruir los procesos penales sobre
delitos relacionados con la violencia de género. También establecié disposiciones para que
determinados juzgados de lo penal y secciones de las audiencias provinciales se especializasen.
Amnistia Internacional acogié con satisfaccién que la Ley Integral incluyera disposiciones
relacionadas con los procedimientos ante la justicia, siguiendo lo recomendado por los organismos
internacionales de derechos humanos en esta materia®. Del mismo modo se consolido la
especializacion de la abogacia, ya iniciada con anterioridad a la Ley Integral.

Este adecuado marco legal y su puesta en practica han posibilitado que muchos y muchas
profesionales de la abogacia, la judicatura o la fiscalia realicen una labor profesional de gran
importancia para la proteccién de los derechos humanos de las mujeres victimas de violencia de
género. Amnistia Internacional reconoce lo relevante de la labor de este sector profesional y la
diligencia con la que actian muchos y muchas profesionales del ambito de la justicia. Sin embargo,
desde los primeros afios de la implantacién de los JVM, la organizacién comenzé a alertar a través de
sucesivos informes sobre |a persistencia de trabas que ya eran anteriores a |la aprobacion de la Ley
Integral y que dificultaban el acceso de las mujeres a la proteccién y la justicia como, por ejemplo,
trabas en la asistencia letrada o en la denegacion de érdenes de proteccion de mujeres en riesgo®. En
dicha linea, la organizacion inst6 al Gobierno y al Consejo General del Poder Judicial a evaluar el
funcionamiento de los JVM, junto con la participacién de las propias mujeres denunciantes, para
garantizar que estos érganos judiciales de nueva creacion cumplian los objetivos previstos legalmente.

Hace mas de una década, la Asamblea General de las Naciones Unidas exhort6 a los Estados a que “proporcionen vias y
procedimientos judiciales de facil acceso y debidamente adaptados a las necesidades de las mujeres objeto de violencia, y que
faciliten ademas la justa resolucion de los casos™ .

Siete afios después de su puesta en marcha no se ha realizado una evaluacién de esta indole, a pesar
de que existen cifras preocupantes que deberian motivar un anélisis a fondo de estos érganos
judiciales. Entre estas cifras destaca el abultado niimero de sobreseimientos judiciales!! (archivos
definitivos o provisionales de los procesos por violencia de género)!?, que comenzd a incrementarse

& Recomendacion General N° 19, La Violencia contra la Mujer. Comité CEDAW. Doc. ONU HRI\GEN\1\Rev.1 at 84 (1992). EI Comité recomendé a los Estados
Partes velar: “porque las leyes contra la violencia y los malos tratos en la familia, (...) y otro tipo de violencia contra la mujer protejan de manera
adecuada a todas las mujeres y respeten su integridad y su dignidad. Debe proporcionarse a las victimas proteccion y apoyo apropiados. Es indispensable
que se capacite a los funcionarios judiciales, los agentes del orden piblico y otros funcionarios ptiblicos para que apliquen la Convencién”, y “[s]e
prevean procedimientos eficaces de denuncia y reparacion, la indemnizacion inclusive”.

9 Entre otros destaca el informe de la Seccion espafiola de Amnistia Internacional: Obstinada realidad, derechos pendientes. Tres afios de la Ley de
Medidas de Proteccién Integral contra la Violencia de Género, 2008.

10 Estrategias y Medidas Précticas. Modelo para la eliminacion de la violencia contra la mujer en el campo de la prevencion del delito y la justicia penal.
Doc ONU A/RES/52/86, de 2 de febrero de 1998, parr.10 d).

11 Una pequefia parte de los sobreseimientos puede tener relacion con las denominadas “renuncias” de las propias victimas a continuar con el
procedimiento. En 2011, el porcentaje de “renuncias” fue del 11,54%. Desde que se recogen datos al respecto, esta cifra ha experimentado un ligero
ascenso, pasando del 9,3% en el primer trimestre de 2007 al 13,1% en el segundo trimestre de 2012. Mas all4 de constatarse este incremento por parte
de organismos oficiales, a la organizacion no le consta que se esté profundizando sobre los motivos de estas renuncias.

12 Segln datos del Consejo General del Poder Judicial, los sobreseimientos judiciales crecieron en torno al 64% en el periodo 2006-2011, mientras que el
Amnistia Internacional — Noviembre de 2012
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desde el primer afio de funcionamiento de los JVM. El sobreseimiento implica una frustracion en el
acceso a la proteccion, a la justicia y a la reparacion. En 2011, se archivé de media en el conjunto
del Estado mas del 45% de las denuncias por violencia de género. Incluso, en algunas comunidades
auténomas, el porcentaje de sobreseimientos dictados por los JVM alcanzo6 cifras superiores al 50%
(el 59%, en Asturias o el 56,6%, en Navarra, como ejemplo). También se observa un descenso en la
concesion de 6rdenes de proteccion solicitadas por las mujeres, siendo el 2011 el afio con el
porcentaje de concesion mas bajo desde que se recoge este dato!S.

Finalmente, también desciende el porcentaje de sentencias condenatorias. En el caso de los juzgados
de lo penal, érganos sobre los que recae el peso sustancial del enjuiciamiento en violencia de género,
el porcentaje de sentencias condenatorias ha ido descendiendo hasta situarse en el 50% en 2011,
diez puntos por debajo del porcentaje registrado en 2006, Segln informaciones, la mayoria de las
sentencias absolutorias se dictan por falta de pruebas.

crecimiento de las denuncias entre 2007-2011 se sitda en torno al 6%.
13 E] 36,8% de las solicitudes de orden de proteccion formuladas por las mujeres en el afio 2011 fueron rechazadas por los juzgados.
14 Porcentaje respecto al nimero de asuntos registrados en los JVM que llegan a la fase de enjuiciamiento.

Amnistia Internacional — Noviembre de 2012
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II. DETRAS DE LAS CIFRAS: LA ADVERSIDAD
EXPERIMENTADA POR LAS DENUNCIANTES
PARA ACCEDER A LA JUSTICIA

El abultado numero de sobreseimientos, entre otras cifras inquietantes, asi como las experiencias
frustrantes de las denunciantes en su intento de obtener justicia, han hecho que Amnistia
Internacional realizara en 2012 una investigacion basada en casos que ilustran los obstaculos a los
que las victimas se enfrentan. La investigacion incluye documentacion de casos, entrevistas a
profesionales y a representantes de organizaciones de mujeres que se encuentran en primera linea de
contacto con victimas de violencia de género. A partir de la informacién recogida y examinada, la
organizacion ha identificado seis @mbitos de especial preocupacién en los que se pone de manifiesto
la grave desproteccioén y/o falta de diligencia debida. En particular, la organizacién ha identificado
una falta de diligencia debida en la obligacién de proporcionar informacion a las victimas, de asegurar
asistencia letrada de calidad, de impulsar de oficio una instruccién eficaz para el esclarecimiento de
los hechos, y de garantizar un trato adecuado, respetuoso y no discriminatorio hacia las denunciantes
durante los procesos!'®.

1. EL DERECHO A SER INFORMADAS SOBRE SUS DERECHOS: NO PARA TODAS LAS MUJERES

A pesar de que la Ley Integral establece el derecho de las victimas de violencia de género a disponer de
informacion sobre sus derechos?®, la organizacion sigue documentando casos de mujeres sin acceso
efectivo a este derecho elemental que debe ser asegurado de partida!’. Preocupa que este obstaculo sea
aun mayor para aquellas mujeres con un menor conocimiento del idioma y/o de sus derechos y del
funcionamiento del sistema penal. Amnistia Internacional recuerda la importancia de asegurar intérpretes
de calidad, tanto en las comisarias como en los juzgados. Su carencia o falta de calidad puede suponer
una traba critica que impida a muchas mujeres extranjeras acceder y obtener justicia y proteccion.

GRACE'® es una mujer nigeriana de 31 afios que sufre desde hace afios violencia fisica y psiquica habitual a manos de
su pareja, un joven espaiiol. Una noche de junio de 2012, tras ser fuertemente golpeada por su pareja, acudio a la
comisaria con una gran herida en la frente, a la cual tuvieron que aplicarle mas de diez puntos de sutura. A pesar de

15 Sj bien el grueso de los casos documentados hacen referencia a la actividad de los JVM, también se han documentado casos de violencia sexual que
son instruidos por juzgados ordinarios de instruccion.

16 E articulo 18 de la Ley Integral establece que “Las mujeres victimas de violencia de género tienen derecho a recibir plena informacién y asesoramiento
adecuado a su situacion personal, a través de los servicios, organismos u oficinas que puedan disponer las Administraciones Piblicas. Dicha informacidn
comprendera las medidas contempladas en esta Ley relativas a su proteccion y seguridad, y los derechos y ayudas previstos en la misma, asi como la
referente al lugar de prestacion de los servicios de atencion, emergencia, apoyo y recuperacion integral. (...) 3. Asimismo, se articularan los medios
necesarios para que las mujeres victimas de violencia de género que por sus circunstancias personales y sociales puedan tener una mayor dificultad para
el acceso integral a la informacion, tengan garantizado el ejercicio efectivo de este derecho”.

7 En los sucesivos informes de andlisis y valoracion de la implementacion de la Ley Integral, publicados por Amnistia Internacional en 2005, 2006, 2007
y 2009, la organizacion ha venido documentando casos que dan cuenta de una falta de informacidn efectiva por parte de las mujeres denunciantes. Ver

informes en www.es.amnesty.org.
18 Caso documentado a través de la Asociacion Faraxa de Vigo, el 22 de septiembre de 2012.

Amnistia Internacional — Noviembre de 2012
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su temor a nuevas agresiones, especialmente tras la denuncia, Grace no solicito una orden de proteccion en la
comisaria de policia porque su desconocimiento del idioma le impidio conocer tal derecho. Grace no habla castellano
y no fue asistida por ningiin intérprete.

2. ASISTENCIA LETRADA: DEFICITS EN LA DISPONIBILIDAD Y CALIDAD

La Ley Integral establecio el derecho de las victimas de violencia de género a ser asistidas por un
abogado o abogada desde el momento de formular su denuncia y solicitar, en su caso, una orden de
protecciéon'®. Esto supuso un avance para la informacion de las mujeres y para la mejor preparacion
del caso por parte de la defensa letrada y dio lugar a la creacién de “turnos de oficio de guardia”.
Desde su inicio, la dotacién de estos “turnos de guardia” fue muy desigual y vari6 en funcién del
territorio. Amnistia Internacional lo denuncié y puso de relieve que algunos colegios de abogados
habian establecido turnos completamente infradotados?. En la actualidad, la organizacion lamenta
que no se recojan datos estadisticos que permitan valorar la implementacién de estos servicios de
asistencia en el conjunto del Estado. Amnistia Internacional también ha constatado a través de
testimonios obtenidos que, lejos de caminar hacia la consolidacién del acceso efectivo a este tipo de
asistencia letrada, se esta produciendo una merma ain mayor de la disponibilidad de abogados y
abogadas, causada, en parte, por los recortes presupuestarios en justicia. En los casos documentados
de denuncias recientes (interpuestas en el periodo 2011-2012), la gran mayoria de las mujeres se
encontré con su abogado o abogada pocos minutos antes de la comparecencia judicial. Se ha
documentado el caso de una mujer en Madrid, que quiso recibir asistencia letrada para formular la
denuncia y llegd a esperar al abogado durante ocho horas en la comisaria.

“Yo llegué a la comisaria a las 14.00 y alli esperé a que llegara un abogado. A las 22.00 llegd, y yo le dije que no podia volver a
mi casa, que no sabia dénde dormir (...). Pero el abogado no me dijo que habia casas de acogida. Volvi a la casa y eso me
perjudicd porque interpretaron que no tenia miedo. No me dieron la orden de proteccidn”.

Mujer dominicana que denuncid violencia fisica, psiquica y sexual ejercida por su marido, en el afio 2012.

Preocupa que la calidad de la asistencia letrada no esté garantizada para todas las mujeres y que
dependa, en gran medida, del interés y sensibilidad de cada profesional. La organizacién ha
documentado casos que reflejan una preocupante falta de formacion de abogados y abogadas y una
escasa diligencia en el desempefio de su importante funcién. Esto incluye actos de negligencia grave
como no recurrir el auto de sobreseimiento dictado por el juzgado o no proponer la practica de
pruebas sobre cuya existencia recibieron informacién de las victimas.

“La abogada no hizo nada, absolutamente nada. Ellos aportaron esas testigos y ella nada. Tampoco sé si me pidio la
orden de proteccion. E incluso me dijo: ‘;sabes que mentir estd penado?' Como reprochandome estar mintiendo en la
denuncia’?.

Victima de una grave agresién fisica que vio archivada su denuncia en agosto de 2012 sin investigacion de oficio y sin que
su abogada propusiera la declaracion de testigos, que hubieran podido acreditar los hechos segiin la denunciante.

19 El articulo 20 de la Ley Integral obliga al Estado a garantizar “/a defensa juridica, gratuita y especializada, de forma inmediata a todas las victimas de
violencia de género que lo soliciten”.

20 Ver el informe de la Seccion espafiola de Amnistia Internacional: Mas derechos, los mismos obstéaculos. La proteccion efectiva de los derechos humanos
de las mujeres un afio después de la plena entrada en vigor de la Ley de Medidas de Proteccién contra la Violencia de Género, 2006.

21 Lourdes (nombre ficticio). Entrevista realizada por Amnistia Internacional el 17 de septiembre de 2012 en Ledn.

Amnistia Internacional — Noviembre de 2012
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Un ejemplo de negligencia con un grave impacto para la victima y sus familiares es el siguiente caso.

CAREN?, una mujer ecuatoriana de 28 afios que reside en Espaiia en situacion irregular, denuncid la violencia que
ejercia sobre ella su compaiiero intimo y obtuvo una orden de proteccion judicial. En enero de 2012 acudi6 a una
comisaria de policia para informarse de su plan de seguridad, derivado de la orden de proteccion. Una vez alli, las
fuerzas de seguridad, contraviniendo lo previsto en la Ley de Extranjeria que impide la expulsion de una mujer con
orden de proteccion judicial, detuvieron e ingresaron a Caren dos dias en otra comisaria. Al tercer dia, sin permitirle
contactar con su familia (aun conociendo los agentes que Caren es madre de tres hijas menores de edad), sin ropay
sin dinero, la condujeron al aeropuerto para ser expulsada en un avion con destino a Quito. La abogada que asistio a
Caren en el procedimiento de expulsion conocia la existencia de una orden de proteccion derivada de su condicion de
victima de violencia, pero no lo hizo constar a pesar de que este dato hubiera podido paralizar la orden. En ningiin
momento existio contacto entre las dos abogadas de oficio asignadas, la de violencia de género y la de extranjeria.

Caren fue entrevistada por Amnistia Internacional en Espaiia. Pudo regresar tras recibir una autorizacion de estancia
de las autoridades espaiiolas y costear su madre el hillete de avion. La madre de Caren hahia perdido el trabajo
meses antes de la expulsion de su hija y relaté a Amnistia Internacional el enorme esfuerzo que le supuso reunir el
dinero necesario para costear la vuelta de su hija. Logré pagarlo, en gran parte, gracias a préstamos de amistades
que todavia tiene que devolver. La situacion de la familia de Caren es de una gran precariedad econémica.

Los testimonios de las mujeres a menudo dan cuenta de la inaccion de sus abogados y abogadas,
frente a la mayor actividad de la defensa letrada del denunciado. Una mujer dominicana, abogada en
su pais, que vio archivadas sus denuncias por violencia de género, concluy6 tras ser entrevistada:
“Dicen que aqui, en Espafia, los abogados de las victimas no hablan, que solo son representativos”?3.
La organizacion también ha recibido testimonios en los que las mujeres recuerdan que fueron
compelidas por sus abogados o abogadas a cefiir su relato a la ultima agresion, lo cual merma la
calidad de la defensa y reduce la calificacion de los hechos y dificulta la consideracion de lo sufrido
como “violencia habitual”. También se han documentado casos que dan cuenta de una falta de
preparacion previa entre la mujer y su abogada o abogado, e incluso de fallos en la asistencia a las
comparecencias judiciales, incluido el juicio oral.

ELENA? decidio denunciar a su exmarido tras mas de cinco afios de violencia psicoldgica y sexual y de continuas
amenazas tras la separacion. Cuando recibio la citacion judicial, telefoned a su ahogada de oficio y le pidié una cita
para preparar el juicio, a lo que la letrada le respondio que ya se encontrarian el mismo dia una hora antes en el
juzgado. El dia del juicio, ella y su hija (mayor edad y testigo directo de la mayoria de las agresiones) acudieron al
juzgado una hora antes, pero alli no encontraron a la ahogada. Tras media hora de espera, Elena llamé a la letrada y
esta le comunico que le habia surgido otra gestion y que no podria acudir al juicio, pero que acudiria un compaiiero
del despacho. Diez minutos antes de entrar en la sala se presenté un ahogado que, tras afirmar que no era
especialista en violencia de género, le dijo que no se preocupara.

Elena recuerda su entrada en la Sala de vistas; un momento para el que nadie la hahia preparado. “Yo vi a una serie
de personas alli sentadas, que nadie me presento cuando entré, y que no sabia quiénes eran”. Recuerda que sintio
que no era bien tratada durante el interrogatorio en el que, tanto a ella como a su hija, les hicieron preguntas
dirigidas a desacreditar su testimonio. Su abogado permanecio callado durante este interrogatorio y tampoco les
formulé ninguna pregunta. A la salida del juicio, Elena recuerda haber sentido un gran malestar. Dias mas tarde
recibid la sentencia absolutoria por falta de prueba de cargo suficiente. El principal argumento fue que durante el
juicio se habia probado que Elena y su hija sentian “animadversion” hacia el acusado.

22 Garen (nombre ficticio). Entrevista realizada por Amnistia Internacional el 19 de abril de 2012 en Madrid.
23 Raquel (nombre ficticio). Entrevista realizada por Amnistia Internacional el 25 de septiembre de 2012 en Madrid.
24 Elena (nombre ficticio). Entrevista realizada por Amnistia Internacional el 25 de junio de 2012 en Madrid.
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3. FALTA DE DILIGENCIA EN LA INVESTIGACION JUDICIAL

La violencia de género resulta particularmente dificil de probar al ser generalmente cometida en la
intimidad. Ademas, las mujeres entrevistadas dan cuenta de que a su llegada al juzgado, al dia
siguiente o0 a los pocos dias de interponer la denuncia, se encuentran en un estado de tensién y
confusién. A pesar de estas dificultades y de que la responsabilidad de la investigacién de los hechos
recae en el juzgado de instruccidn (o en el JVM en casos de violencia de género en pareja o expareja),
resulta preocupante constatar que, si las victimas no aportan las pruebas necesarias para acreditar
minimamente los hechos, el caso es sobreseido sin apenas investigacion de oficio.

La falta de diligencia en la investigacion de oficio supone que a menudo deban ser las propias mujeres
las que, a pesar de su dificil situaciéon emocional, se vean obligadas a impulsar el proceso, aportar
evidencias y promover actuaciones, a fin de que las investigaciones avancen y sus procesos no sean
sobreseidos por falta de pruebas.

LOURDES (22 aiios) le comunic6 a su novio que queria romper la relacion, tras casi un afo de continuas amenazas y
agresiones. Este no acepto la ruptura y comenzé a acosarla. Una tarde, ante su insistencia, Lourdes acepto invitarle a
su casa para explicarle la decision tomada, pero su exnovio, lejos de querer dialogar, la amenazé de muerte, cerrd la
puerta de la casa, se guardo las llaves y estuvo golpeandola durante cerca de media hora. Le propind puiietazos y
patadas por todo el cuerpo, especialmente en la cabeza, la agarré del cuello y Ia mordio. Lourdes relaté a Amnistia
Internacional que “ese dia, pensé que me mataba. (...) cuando se canso de pegarme destrozd algunos muebles de Ia
casa, me cogio dinero y otras cosas, me tiro el movil al suelo y se marchd. Yo no sabia ni donde estaba. Tenia un dolor
de cabeza como si me fuera a estallar”. Las vecinas oyeron los gritos y estuvieron atentas a cuando €l se marché. Le
vieron irse. Cuando se recompuso, Lourdes acudio a la comisaria, donde los agentes la llevaron al hospital y después
a su casa para que descansara. Al dia siguiente le recibieron la denuncia. Ya en el juzgado, fue atendida por una
abogada que no hizo declarar a ninguno de los testigos que Lourdes informé gue tenia. Por el contrario, el denunciado
utilizé a dos testigos para presentar como coartada que, en el momento de las agresiones, se encontraba en otra
ciudad. La jueza no acordd ningiin tipo de prueba y, tras dudar del relato de Lourdes porque habia tardado varias
horas en presentar la denuncia, afirmé que no podia acreditarse que el autor de sus lesiones fuera su exnovio, le
denegd la orden de proteccion y dictd un auto de sobreseimiento provisional.

Actualmente, Lourdes ha logrado que se reabra el caso tras el recurso formulado en su representacion por una
asociacion de defensa de los derechos de las mujeres que, apoyada por la Fiscalia, se ha opuesto al sobreseimiento.
El ahogado de la citada asociacion ha solicitado la practica de prueba testifical y de otra indole que podria acreditar
los hechos denunciados.

También se han documentado casos en los que la victima, a través de su abogada, propone pruebas
que son denegadas por el juzgado por considerarlas “innecesarias” en la misma resolucién en la que se
acuerda el sobreseimiento porque “no queda suficientemente justificada la perpetracién del delito”?.

ANAZ, de seis afios de edad, comenzo desde muy pequeiia a expresar rechazo a relacionarse con su padre del que
decia que “le hace dafio”. Con cuatro afios comenzo a presentar sintomas fisicos de abuso sexual (al regreso de un
periodo de estancia con su padre fue diagnosticada de vaginitis). En las horas previas a las visitas paternas sufria
insomnio, pesadillas, trastornos alimenticios e incluso graves crisis de ansiedad y autolesiones. A los cinco afios, Ana
le relatd a su madre y a una profesional los abusos sexuales sufridos por parte de su padre durante el régimen de

25 En 2011, segtn datos del CGPJ, de los 48.054 autos de sobreseimiento, més de 40.000 fueron dictados por este motivo.
26 Ana (nombre ficticio). Entrevista realizada por Amnistia Internacional con su representante legal el 25 de julio de 2012 en Madrid.
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visitas. La madre de Ana denunci6 los hechos y aporté al juzgado, ademas de los partes médicos e informes de la
psicologa de la nifia, otros documentos de servicios que habian tratado a Ana (hospital psiquiatrico infantil, servicio
de urgencias médicas). Tras la denuncia, Ana fue citada a una exploracion en el juzgado en presencia del juez, la
fiscal, su ahogada y una perito forense. Alli relaté una vez mas los abusos sexuales sufridos y pidié proteccion al juez.
Antes de terminar la exploracion, se le pidi a Ana que repitiera con gestos sobre su propio cuerpo los detalles de
como y donde le habia agredido su padre. Ante esta peticion, la nifia se paralizo y renuncio a continuar el relato
tapandose el rostro con un abrigo. Este gesto y el lenguaje maduro de Ana fueron interpretados por el juez y la fiscal
como un indicador de falta de credibilidad de su testimonio. Tras la exploracion, el juez dictd auto de sobreseimiento
provisional por “falta de indicios de delito”, en el que afirmaba que “e/ testimonio de Ia nifia no es nada creible. Es
mas, parece totalmente inducido por su madre, con la que convive, haciendo manifestaciones impropias de una nifia
de su edad, y en momentos en que nada se le pregunta al respecto, como pudo ser un momento de la exploracion en
que por propia iniciativa refiriera que antes prefiere morirse que estar con su papa”.

En el mismo auto el juez decidio denegar las pruebas periciales y testificales solicitadas por la representacion legal
de la nifia, que podrian contribuir a esclarecer los hechos, por considerarlas “innecesarias”. El sohreseimiento ha
motivado una resolucion del juzgado de familia que ordena reanudar inmediatamente el contacto entre el padre y la
niiia bajo apercibimiento de cambio de guarda y custodia a favor del padre y multa de 500 € a la madre, por cada mes
que la nifia no se relacione con el padre.

Respecto a la intervencion de la Fiscalia que tiene encomendada la promocién de la accién de la
justicia y, por tanto, el impulso del proceso penal y de la actividad probatoria, se han detectado
actuaciones diferenciadas. Con caracter general, la organizacién constata que ante denuncias de
violencia fisica, reciente y con algun tipo de prueba, generalmente aparece la Fiscalia como un actor
clave en el impulso del proceso penal, posicionandose contra el sobreseimiento y formulando
acusacion. Sin embargo, en casos en los que la violencia denunciada no es tan evidente y su
acreditacion requiere mayor actividad probatoria, se constata la inaccion y la falta de diligencia de la
Fiscalia en el impulso de las diligencias encaminadas al esclarecimiento de los hechos. También se
constata inaccion en la tutela de los derechos de las victimas en el proceso penal, incluido el acceso
efectivo a la informacion.

4. SIN “MARCAS FiSICAS”, LOS OBSTACULOS SE MULTIPLICAN

Las deficiencias en la investigacién de oficio se incrementan cuando la violencia no es fisica, ni
reciente, ni documentada con un parte de lesiones. Amnistia Internacional ha podido constatar que en
casos de violencia psicolégica y/o sexual o de violencia habitual, sin lesiones fisicas recientes, existen
aun mayores dificultades para que las denuncias de las victimas prosperen. Pese a que la violencia
hacia las mujeres por parte de su pareja o expareja consiste con enorme frecuencia en una violencia
habitual, los juzgados generalmente toman en consideracién el Gltimo episodio (una agresion puntual,
una amenaza aislada), el mas visible y el que no requiere apenas investigacién. Ello conduce a
infravalorar estas conductas y a sacarlas del contexto de control, miedo y poder en el que se producen.
De todos los casos documentados por Amnistia Internacional, las victimas de violencia fisica, psiquica e
incluso sexual a manos de la pareja o expareja durante afios, solo lograron enjuiciar alguna de las
conductas. Normalmente, de escasa entidad.

En el 2010, segtn los informes sobre victimas mortales de la violencia de género y de |a violencia doméstica en el ambito de la
pareja o expareja del Consejo General del Poder Judicial (CGPJ) todas las denuncias previas a la muerte de las mujeres, salvo
una, se cefifan al tltimo episodio de violencia y, en pocos casos, recogian episodios anteriores. Los hechos contemplados
(insultos, amenazas, empujones) son de una levedad que parece dificil presagiar el homicidio. En el informe de 2011, el CGPJ
muestra preocupacion porque “en el estudio de las victimas de este afio no existen tipificaciones por lesiones graves ni por
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maltrato habitual, pese a que en algunas denuncias ellas reflejan que fueron agredidas durante su convivencia, pero también
manifiestan que no hubo testigos ni tienen partes médicos que puedan acreditar tales lesiones’?.

Resulta preocupante la falta de medios a disposicion para la investigacién de casos de acoso
psicolégico, amenazas y otras formas de violencia psicologica. Amnistia Internacional ha documentado
casos en los que este tipo de conducta, con gran impacto en la integridad psicolégica de las mujeres,
no es debidamente investigada y termina quedando impune.

MARTAZ califico de “indefension absoluta” su paso por el juzgado. En octubre de 2011, tras reafirmarse en su
voluntad de separarse, su marido comenzod contra ella una estrategia de acoso, humillacion, control de sus
movimientos y amenazas de muerte, que tuvo tal impacto sohre su estado emocional que le generd una profunda
depresion y llegd incluso a tener ideas de suicidio. Durante mas de seis meses, el exmarido de Marta, serigrafo de
profesion, se valio de una serie de plantillas para plasmar insultos y mensajes humillantes hacia ella en las paredes
de su vivienda, en el parque infantil y en el colegio del hijo comiin, en el centro de salud y otros lugares frecuentados
por Marta en el vecindario. El dia en que los insultos llegaron a ocupar las paredes del domicilio de sus padres, Marta
sintio aiin mayor vergiienza y se decidio a denunciar a su exmarido. Recuerda el buen trato recibido por parte de la
policia, cuyos agentes recogieron evidencias, hicieron fotos y efectuaron un atestado que enviaron al juzgado. Una
vez en el JVM, la denuncia de Marta fue tramitada como una falta de injurias y vejaciones, obviando el impacto
psicoldgico del acoso continuado, y la jueza absolvié a su agresor por falta de pruebas. En la siguiente denuncia,
Marta presentd, con un acta notarial, las numerosas amenazas de muerte que registro en la grabadora que habia
comprado, pero tampoco fueron tenidas en cuenta y el juzgado volvié a dictar una sentencia absolutoria por falta de
pruebas.

Marta relata asi lo que sintio tras la resolucion judicial: “La segunda denuncia, todo un despliegue con actas
notariales de las grabaciones, pero, jpara qué? ;de qué sirvio? Yo pedi orden de proteccién pero no me la dieron;
aqui no existe proteccion si no te clavan un cuchillo, y yo le dije a la jueza que el dia que viniera con un cuchillo igual
era demasiado tarde. . .era algo asi como ‘yo estoy en mi sillon y tii me traes las pruebas’ (...). Las actas notariales yo
creo que ni las leyd”.

5. LA CONTRADENUNCIA COMO ESTRATEGIA DE IMPUNIDAD

Amnistia Internacional contempla con gran preocupacién la practica, documentada a través de casos,
de la interposicién de contradenuncias por parte de los agresores hacia las victimas, a partir de lesiones
fruto de la defensa de las mujeres en las agresiones, o incluso sin ellas. Como consecuencia de esta
estrategia cientos de mujeres al afio pueden estar siendo condenadas? a penas muy similares a las de
sus agresores, lo que resulta una fuente extrema de revictimizacién. Asimismo, la informacion
recabada, incluidos los testimonios de mujeres victimas, han permitido constatar que la doble
condicién de victima-denunciada es utilizada por algunos agresores para lograr una negociaciéon que
busca la no comparecencia de la mujer en el juicio, y cuyo resultado suele ser la absolucién de ambos.

27 Consejo General del Poder Judicial: Informes sobre victimas mortales de la violencia de género y de la violencia doméstica en el dmbito de |a pareja o
expareja, 2010 y 2011.

28 Nombre ficticio. Entrevista realizada por Amnistia Internacional el 17 de septiembre de 2012 en Ledn.

29 Seglin el informe del Consejo General del Poder Judicial, Datos de denuncias, procedimientos penales y civiles registrados, drdenes de proteccion
solicitadas en los juzgados de violencia sobre la mujer (JVM) y sentencias dictadas por los drganos jurisdiccionales en esta materia en el afio 2011, 509
fueron condenadas por denuncias de sus parejas o exparejas, a su vez denunciados, en el afio 2011.
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Resulta preocupante que la preceptiva especializacion que establecié la Ley Integral no haya asegurado
la formacion necesaria para que las juezas y los jueces de los JVM actlen con diligencia a la hora de
diferenciar la violencia de género de los “conflictos de pareja” o de la violencia mutua.

Segin el informe sobre victimas mortales de la violencia de géneroy de la violencia doméstica en el 4mbito de la pareja o
expareja en 2011, del Consejo General del Poder Judicial, tres de las mujeres asesinadas en 2010 habian sido denunciadas por
sus homicidas.

El dia en que Amnistia Internacional entrevisto a ELENA®, esta se declard psicoldgicamente abatida. Ninguna de sus
denuncias por violencia de género habia derivado en una condena para su agresor. Sin embargo, acababa de conocer
que el juzgado de instruccion habia dado cauce a una denuncia presentada contra ella por su agresor por un delito de
“denuncia falsa”.

Asi relato lo que sintio al recibir el escrito de acusacion del Fiscal, que pedia la apertura de juicio oral y la condena
de 3.000 euros para ella: “Fui al juzgado, me estaban leyendo los cargos, y yo pensaba: jpero qué es esto? Yo creia
que seria un juicio de faltas, pero jme llevan al penal! jTodas mis denuncias archivadas o absuelto y a una denuncia
totalmente falsa que me pone él para seguir machacandome, le dan cauce!”.

6. PREJUICIOS Y TRATO IRRESPETUOSO EN LA OBTENCION DEL TESTIMONIO DE LAS VICTIMAS

A diferencia de lo que sucede en otro tipo de delitos, las victimas de violencia de género se enfrentan
habitualmente a prejuicios que ponen en duda la credibilidad de sus testimonios, lo cual introduce una
pesada carga para demostrar la veracidad de su relato. EI debido respeto al principio de presuncion de
inocencia deberia ir ligado a una investigacion diligente por parte del juzgado, ya que a nadie se puede
condenar sin pruebas, pero el juzgado incumple su obligacién cuando archiva la denuncia o absuelve
sin apurar la investigacion, basandose en la falta de credibilidad del testimonio de la victima.

Estos prejuicios parecen alcanzar, no solo a jueces/zas, fiscalia y otros profesionales del ambito judicial,
sino incluso a algunos abogados y abogadas de las mujeres. Se han documentado casos en los que las
mujeres se enfrentaron a comentarios o sospechas relacionadas con la falsedad de la denuncia e incluso,
en los casos de mujeres extranjeras en situacion irregular, con la instrumentalizacion de la misma para
obtener autorizacion de residencia. Entre otros casos destaca el de una mujer dominicana en situacion
irregular que recuerda la primera frase que le dijo su abogada al conocerla en el juzgado diez minutos
antes de la comparecencia: “Td no tienes cara de maltratada; td, ;qué quieres, 'los papeles'?”!.

La falta de diligencia en la investigacion y la existencia de prejuicios sobre la veracidad del relato de la
victima implica que, a menudo, a falta de partes médicos y/o de testigos (cuando mayormente los
hechos se producen en la intimidad), el testimonio de la mujer sea la prueba fundamental (o tGnica) con
la que cuenta el juzgado. Ello hace que el momento central de la investigacion sea el de su declaracion,
lo que la coloca en una situacion de gran presion. Se han documentado casos que reflejan duros
interrogatorios a las victimas en los juzgados, en los que la ausencia de otras pruebas que acrediten las
agresiones parece tratar de suplirse buscando motivos para el “descrédito” de sus testimonios. Esta
practica judicial es contraria a lo recomendado por organismos internacionales que hacen hincapié en

30 Elena (nombre ficticio). Entrevista realizada por Amnistia Internacional el 25 de junio de 2012 en Madrid.
31 Raquel (nombre ficticio). Entrevista realizada por Amnistia Internacional el 25 de septiembre de 2012 en Madrid.
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la importancia de utilizar todos los medios de investigacién, incluidas las técnicas mas avanzadas, para
acreditar los hechos, siempre preservando la integridad e intimidad de las victimas®2.

MARIA® es una mujer de 29 afios sobreviviente de violencia fisica, psicolgica y sexual. Sufrid lesiones que le
impidieron caminar durante seis meses y siguio recibiendo graves amenazas e incluso agresiones, durante los mas de
cuatro aiios que durd la instruccion de su caso. Denuncio estos hechos, pero sin ningiin resultado, lo que la llevé a
huir de su lugar de residencia. Maria albergaba la esperanza de que en el juicio se le permitiese relatar lo vivido y
que, tras ello, finalmente se hiciera justicia y ella fuera protegida. Sin embargo, sus expectativas se vieron frustradas
y su agresor resultd absuelto. Hoy, dos afios y medio después del juicio, sigue amenazada por su agresor y permanece
escondida en un municipio sin ni siquiera empadronarse para no dejar rastro. Al ser entrevistada por Amnistia
Internacional, describi6 asi el juicio oral:

“Yo he venido aqui a contarlo todo, que él me ha maltratado y que me esta haciendo la vida imposible. Y que he tenido
que dejarlo todo, y que él esta viviendo su vida y su libertad...Y me encuentro con que se me cuestiona porque estoy
loca, porque fui a una psicdéloga en un momento de mi vida, porque he decidido abortar de él, que es un
maltratador... y eso, todo, es lo importante. Y cuando yo quiero hablar, ‘pero es que a mi. .., me tiraron en la calle,
me persigue’, Ia respuesta es ‘no procede, remitase a los autos, Sefiorita: jel dia 2 de agosto...?'Y les bailaban las
fechas, la Fiscal me preguntaba por cosas que habian ocurrido pero en fechas distintas...Y yo decia, no es verdad, si
es cierto el hecho, pero no las fechas ni la forma de...Y el juez, ‘ah, entonces ;no ha pasado?’. A mi abogado, el juez
no le dejaba hacer preguntas, le cortaba. Con él estuve unos pocos minutos y con el abogado defensor, mas de un
cuarto de hora. Me preguntd de todo, salieron temas de mi vida privada, delante de todo el mundo, y yo pensaba: jyo
no estoy aqui sentada para que me juzguen a mil, es que yo he venido aqui para decir que ese sefior me ha maltratado
y continiia maltratandome a dia de hoy, y ustedes no estan haciendo nada. Y no me dejaron. Sali destrozada,
destrozada (...). En el juicio se hablé de todo menos de mis malos tratos”.

“Se podria probar, pero no te dejan. Si se puede, pero te tienen que escuchar (...). Recuerdo haber querido contar lo
sucedido con mis palabras, pero la jueza no me lo permitid, era solo: si o no”.

Reflexion de una mujer entrevistada por Amnistia Internacional que no logré que ninguna de sus denuncias derivase en
una condena para su agresor.

Son muchos los casos documentados en los que las mujeres se quejan de no haber podido expresarse
con tranquilidad y con sus palabras acerca de lo que, en muchos casos, representa una parte de sus
vidas; compelidas casi siempre a cefiirse al hecho puntual. Incluso, algunas de las mujeres
entrevistadas recuerdan haber sido tratadas con poco respeto por la persona que deberia garantizar sus
derechos en las comparecencias judiciales: el juez o jueza titular del JVM.

“la jueza, mirandome con tono de reproche, me dijo: ‘o sea que te pega y le metes en casa. jEsto es increible! ;No
sabes si tienes orden de proteccion o no, y le metes en casa?...’ No se interesd por nada; siendo la jueza de las
mujeres, me dejo fatal su actitud, no sé... En un momento de la declaracion, le respondi tuteandola y ella me regafio:
jTrateme de usted! Me asusté. Yo pensaba, jtanto respeto que hay que tenerla a ella, ;y ella a mi?! Para una vez que
me doy cuenta de que casi me mata y vengo dispuesta a seguir... me quedé muy mal. Sali de alli y me dio por
llorar.

32 Fstrategias y Medidas Précticas. Modelo para la eliminacidn de la violencia contra la mujer en el campo de la prevencion del delito y la justicia penal.
Doc ONU A/RES/52/86, de 2 de febrero de 1998, parr.8 b) y Good Practices in combating and eliminating violence against women United Nations, Expert
group meeting on good practices in legislation on violence against women, Viena, Austria, 2005.

33 Maria (nombre ficticio). Entrevista realizada por Amnistia Internacional el 22 de marzo de 2012.

34 Lourdes (nombre ficticio). Entrevista realizada por Amnistia Internacional 17 de septiembre de 2012 en Ledn.
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[1l. CONSECUENCIAS DE ACTUACIONES QUE
OBSTACULIZAN EL ACCESO A LA PROTECCION Y
A LA JUSTICIA

Los casos documentados representan graves faltas de diligencia por parte de la Administracién de
justicia. Todas estas mujeres y nifias han encontrado procedimientos judiciales no adaptados a sus
necesidades, con trabas que les han impedido la obtencién de justicia y que no han facilitado la justa
resolucién de los casos. Los sobreseimientos o las absoluciones por falta de prueba dictados en sus
procesos han tenido graves impactos en sus vidas y en el comportamiento de los agresores. Amnistia
Internacional quiere llamar la atencion sobre:

e Impactos adversos en el proceso de recuperacion de las mujeres

La escasa investigacion judicial, la falta de crédito al propio testimonio, el trato recibido y el resultado
de impunidad son experiencias que generan gran frustracion en las mujeres denunciantes. Algunas
tuvieron que volver a la terapia psicolégica para sobrellevar el impacto emocional derivado de la
experiencia traumatica en el proceso penal. Dos mujeres que acudieron a los JVM destacan que su
frustracion aumento6 porque cuando presentaron la denuncia albergaban la creencia de que la
diligencia seria mayor por ser un juzgado “especializado”.

- Pérdida de confianza y bisqueda de proteccion al margen del sistema judicial
Una experiencia traumatica en un contexto de enorme fragilidad y vivida en el proceso judicial supone
en las mujeres una pérdida de confianza en la justicia que les acaba disuadiendo de poner una nueva
denuncia. Amnistia Internacional ha documentado casos de mujeres que, tras no obtener justicia ni
proteccién, han acabado viviendo escondidas en otra ciudad al huir de las amenazas y del acoso del
agresor. Estas mujeres ejemplifican, con su falta de libertad y de seguridad, las respuestas

inadecuadas de la Administracion de justicia y la desconfianza que dichas respuestas generan.

“Ya han pasado meses y sigue viniendo aqui a mi casa, es un obsesivo. Yo me quiero ir (de la ciudad en la que vive), no
tengo orden de proteccion, pero aunque me la den, no confio en que me protejan”.

“Tuve que cerrar mi casa e irme a vivir a casa de mis padres”.

“Yo estoy escondida y él esta haciendo su vida”.

Tres mujeres que no lograron obtener justicia tras la denuncia y siguen temiendo ser agredidas por sus exparejas.
¢ Mayor poder de los agresores y repeticion de los abusos

Los agresores, ante la falta de reproche de la conducta violenta, se sienten mas legitimados para

repetir los abusos. En todos los casos documentados, el sobreseimiento o la absolucién ha hecho que
se repitan las agresiones.
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“Al ser absuelto cogid pilas y pasé a empapelar literalmente el barrio con carteles con mi nombre y apellido. .. Es una zorra,
se folla a... En todos los sitios a los que iba, en el centro de salud, incluso en el colegio y en el parque al que llevo al
nifio... Yo le dije a mi abogado: no vuelvo a denunciar porque cada absolucion le da alas”.

Mujer victima de un acoso continuado y amenazas de muerte tras recibir la segunda sentencia absolutoria del JVM.
e Consolidacion de malas practicas profesionales

La organizacion lamenta que, en paralelo a la implantacién de los JVM, no se haya desarrollado un

sistema de seguimiento que aliente las buenas practicas y detecte y corrija los casos de falta de

diligencia. La falta de mecanismos efectivos de rendicion de cuentas ante préacticas profesionales que
implican incumplimiento del deber de actuar con la debida diligencia puede estar consolidando este

tipo de actuaciones.
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IV. RECOMENDACIONES

Amnistia Internacional insta al Estado espafiol a rendir cuentas sobre el cumplimiento de sus
obligaciones internacionales concernientes al acceso y a la obtencion de justicia y proteccion para las
victimas de violencia de género. De manera especifica, la organizaciéon recomienda:

Al Parlamento espafiol:

e Garantizar la especializacion real, no solo nominal, de los érganos judiciales encargados de la
violencia de género. Para ello es necesario revisar la legislacién vigente y modificar los
requisitos de acceso a las plazas de los juzgados de violencia sobre la mujer y de los juzgados
de lo penal y las secciones de las audiencias provinciales especificas. Concretamente,
equiparar la especializacion de los JVM a la de otro tipo de juzgados con mayores garantias de
especializacién, como los juzgados de menores, cuyo acceso exige (art. 329. 3 bis de la LOPJ)
una formacién especifica desde la Escuela Judicial y, una vez finalizada ésta, se exige un
determinado tiempo de trabajo en estos juzgados.

Al Ministerio de Justicia y a las comunidades auténomas con competencias en justicia:

e Garantizar la disponibilidad, accesibilidad y calidad de la asistencia letrada a las victimas de
violencia de género, incluida la violencia sexual y la trata de personas, desde la interposicién
de la denuncia y durante todo el proceso judicial, fijando el nimero de letrados y letradas
adscritos a estos turnos, en funcién del nimero de poblacién del territorio correspondiente.

e Asegurar que el funcionariado y el conjunto de profesionales que intervienen en los juzgados
especializados en violencia de género, incluidos intérpretes, reciben formacién adecuada sobre
violencia de género e instrucciones sobre informacién, atencion y trato a las victimas.

e Asegurar que las fiscalias territoriales asignadas a los JVM reciben formacién previa y cuentan
con méritos profesionales que den cuenta de una especializacién en violencia de género.

Al Consejo General del Poder Judicial:

e Mejorar los mecanismos de formacion inicial y continua de jueces en materia de derechos
humanos y violencia contra las mujeres desde el enfoque de género.

e Desarrollar un sistema de seguimiento que aliente las buenas practicas y detecte y corrija los
casos de falta de diligencia, con mecanismos efectivos de rendicion de cuentas con el
propdsito de impedir la consolidacion de practicas que revistan incumplimiento del deber de
investigar y administrar justicia con la debida diligencia.

e Llevar a cabo un estudio en profundidad sobre la garantia de los derechos de las victimas ante
la justicia en los juzgados de violencia sobre la mujer y recabar informacién sobre los factores
explicativos de las siguientes cifras y tendencias desde la implantacién de los JVM: descenso
de las denuncias; aumento de las “renuncias”; descenso de la concesion de érdenes de
proteccion, aumento de los sobreseimientos e incremento del nimero de mujeres encausadas a
raiz de contradenuncias de los denunciados por violencia de género.
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A la Fiscalia General del Estado y a la Fiscal de Sala de Violencia sobre la Mujer:

e Mejorar los mecanismos de formacion inicial y continua a fiscales en materia de derechos
humanos y violencia contra las mujeres, desde el enfoque de género.

e Verificar el cumplimiento por parte de las fiscalias territoriales de las circulares e instrucciones
dictadas por la Fiscalia General del Estado desde 2004 en materia de violencia contra mujeres
y nifias, incluida la Circular 8/2005 de atencién y proteccion a victimas de delitos y la 3/2009
sobre proteccién de menores victimas.

A los colegios de abogados:

e Revisar los mecanismos de formacién y de rendicion de cuentas de los abogados y las
abogadas para profundizar en su capacitacién en la defensa de las victimas de violencia de
género, corregir las malas practicas y verificar su efectividad.

A las asociaciones de jueces y fiscales:

e Llevar a cabo cursos o jornadas con expertos nacionales e internacionales que se centren en la
respuesta judicial a la violencia de género, alentando las buenas practicas y promover
mecanismos para corregir casos detectados de falta de diligencia.

e ldentifiquen las carencias de medios humanos y materiales y las deficiencias legislativas en

aras a mejorar su actuacion en la respuesta a estos delitos, y pidan a los poderes ejecutivo y
legislativo que procedan en consecuencia.
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