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El Protocolo de Kioto
en Espana

Joaquin Nieto y José Santamarta

do de carbono (CO,) equivalente en Espana
han aumentado un 40,43% en el ano 2003 res-
pecto a 1990. De 1996 a 2003 las emisiones aumen-
taron un 32,43%. Los gobiernos del PP dejan una
grave herencia que hipoteca la elaboracion del Plan
Nacional de Asignacién de Emisiones y el propio

I as emisiones de gases de invernadero en dioxi-

cumplimiento de las obligaciones espanolas dentro
de la Unién Europea.

Los gobiernos del PP no elaboraron ningtn plan
para cumplir los compromisos adquiridos con la fir-
ma del Protocolo de Kioto de 1997 y en el seno de
la Unidén Europea, compromisos que establecen un
tope del 15% de aumento entre 1990 y el 2010.

EVOLUCION DE LAS EMISIONES DE GASES DE
EFECTO INVERNADERO EN ESPANA (1990-2003)

§9.22%

R el

1890 1991 1992 1993 1954 1955 1906 1697 1988 1585 2000 2001 2002 2003

WORLD*WATCH 2004

=431 33, Tek

ke —— |



Tampoco elabo-
raron el Plan Na-
cional de Asigna-
cién, incumplien-

TABLA 1. Evolucion de las emisiones de gases de invernadero, y
consumos de energia primaria, final y electricidad en relacion al
PIB. Variacién porcentual respecto al ano anterior

encaminadas a
promover la mo-
vilidad sosteni-
ble, el aumento

do los plazos, y . Consumo | Consumo de la eficiencia y
dado el aumento | Afo Emisiones energia energia Cons.u.mo PIB las energias re-
de las emisiones, GEI primaria final electricidad novables.

han dejado un La economia
margen de actua- 1996 2,1 0,3 3,0 3,1 2,3 espanola ha re-
cibn muy peque- | 1997 +6,7 5,9 45 43 4,0 gistrado los peo-
no al nuevo go- res indices de in-
bierno, que debe- 1998 +3,1 6,7 8,5 6,6 4,3 tensidad energé-
ra realizar accio- | 1999 +8,7 47 3,0 6,5 41 tica y de emisio-
nes complicadas y nes de la Unidn
conflictivas, con | 2000 +4,0 4,9 5,0 5,4 4,1 Europea. Si en
el fin de recuperar | 7001 05 2.3 41 58 2.8 1996, Espana
los ocho anos ’ ’ ’ ’ ’ (0,222) partia
perdidos y poder | 2002 +4,2 3,5 2,0 2,9 2,0 de una situacién
cumplir los com- | 7003 10,8 3,1 55 6,2 2.4 similar en cuan-
promisos de Es- to a la intensidad
pafia en el marco 1996-2003 +30,0 35,7 36,6 47,1 28,8 primaria respec-

del Protocolo de
Kioto y el reparto
de la carga en el
seno de la Unién Europea.

No hay una relaciéon mecanica entre el crecimien-
to econémico y el aumento de las emisiones, como
demuestra la experiencia internacional. Mientras en
Espana las emisiones han aumentado un 32,1% entre
1990 y 2001, en Alemania se han reducido un
18,3%, en Reino Unido un 12%, en Suecia un 3,3% y
en el conjunto de la Unién Europea han disminuido
un 2,3% entre 1990y 2001.

Hoy ya superamos el limite que nos marca Kioto
en 73 millones de toneladas de diéxido de carbono
(CO,) cquivalente, que se reducen a 48,5 si se in-
cluyen los sumideros (bosques). La situacion es difi-
cil, pero menos dramatica de lo que se piensa, dado
el precio previsible de la tonelada de di6éxido de car-
bono (CO,) equivalente, que es probable que no so-
brepase los 10 euros en el periodo 2008-2012.

Con el escenario previsto, en el periodo 2008-
2012 deberia-
mos comprar
cada afio dere-

Fuente: Elaboracién propia.

Situacién de los PNA en la Unién Europea en junio de 2004 (15 paises).

to a la UE
(0,215), en el
ano 2000, Espa-
na habia aumentado su intensidad energética hasta el
0,232 mientras que la UE la habia reducido al
0,198, datos que demuestran la pérdida de eficiencia
energética respecto a la UE. Las politicas europeas se
orientan hacia desacoplar el crecimiento de la activi-
dad econdmica del consumo de energia, tanto final
como primaria, lo que permite aumentar el PIB y el
empleo, disminuyendo al mismo tiempo las emisio-
nes.

Ha habido una ausencia de politicas de ahorro y
eficiencia energética, y las politicas existentes han in-
centivado los consumos energéticos, con lo que esto
tiene de pérdida de competitividad de nuestra eco-
nomia, situacion que habra que subsanar en el futu-
ro.

A lo largo de los ocho anos de gobiernos del PP,
mientras que el PIB aument6 un 28,8%, el consumo
de energia primaria crecié un 35,7%, el consumo de
energia  final
un 36,6% (el
consumo final

chos de emi- Han presentado PNA B d No han es ligeramente
sion por 112 a la Comisién Europea orradores presentado nada inferior por el
millones  de - - mayor peso del
toneladas  en Alemania Italia Espana gas y la edlica)
unidades de : : y el de electri-
CO, cquiva- Austria Portugal Grecia tidad un
lente, que nos Finlandia Bélgica 47.1%.

costarian X Los gobier-
1.112 millo- Irlanda Francia nos de los pai-
nes de euros Holanda ses de la UE
(para un pre- deberian haber
cio de 10 cu- Luxemburgo claborado un
ros por tonela- : Plan Nacional
da de CO,). Suecia de Asignacién
Para evitarlo Dinamarca de Emisiones
hacen falta po- : ; PNA) antes
liticas acti\lfaas, Reino Unido Elel 31) de mar-
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TABLA 2. Emisiones e impacto econémico por sectores afectados por la Directiva en Espana.
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2010 Aumento Derechos
Ano base 2001 Escenario tendencial sin | % sobre el % sobre el probables
Sector 1990 ) medidas de total total anuales a
(Mt CO,) tendencial
(Mt CO,) 2 (Mt CO,) las emisiones | en 2001 en 2010 asignar en
2 1990-2010 2005-2007
SZ?:;::‘O“ 64,67 84,78 105,80 64% 22 21 75290
[}}C‘ftf;gfcje 12,74 15,20 17,57 38% 4 4 15,5216,5
yC‘C":llento 22,40 27,50 32,53 45% 7 7 27230
Eirrﬁza 8,60 12,40 16,73 95% 3 3 12214
Papel y
pasta de 2,51 3,81 5,36 114% 1 1 3,7a4,1
papel
Siderurgia 14,11 11,35 9,50 -33% 3 2 11
Total
sectores 125,02 155,04 187,48 50% 40 38 1442 a
incluidos en 165,6
la Directiva

zo de 2004, en el que se determinarian la cantidad
total de derechos de emisiéon que prevé asignar para
el primer periodo entre los sectores afectados. Los
planes citados deben remitirse a la Comisiéon Euro-
pea que, en un plazo maximo de tres meses, deberan
aprobarlos o rechazarlos. Espana, junto con Grecia,
atn no ha presentado ni elaborado ningtn Plan Na-
cional de Asignacién de Emisiones.

Las instalaciones industriales incluidas, entre 600 y
900 en Espana, representaron el 40,5% de las emisio-

nes en 2000. En Espana es probable que se asignen
unos 160 millones de toneladas de CO,, que se repar-
tirfan de la siguiente manera: entre ¢l 57% y el 62% co-
rresponderia a las centrales termoeléctricas, del 8% al
10% a las refinerias de petrdleo, del 5% al 7% a la side-
rurgia, del 16% al 18% al cemento, del 1% al 1,5% a la
cal, del 6% al 7% a vidrio y ceramica y del 1 al 1,5% al
sector papelero. Es probable que la asignacion sea gra-
tuita, sin acudir a subastas, y que haya una reserva pa-
ra nuevos entrantes (del 5 al 8% de los derechos).
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