EPILOGO

DEBATES CON MORDAZA.INSUMISION Y EJERCITO DE LEVA (1970-1995)
ALGUNAS CUESTIONES TEORICAS

El estudio de caso desarrollado en los capitulos anteriores va a ser actualizado ahora, intentando también
extraer conclusiones de indole més tedrica. Nos centraremos en varias herramientas analiticas que hemos
construido o reformulado. Respecto a la agenda politica, veremos las vias por las que los movimientos
sociales cuestionan la agenda de las €lites, los modelos de control de esa agenda y sus costes politico-
sociales. Sobre la agenda agenda medi &tica sefialaremos las estrategias comunicativas, que permiten alos
actores modelar una informacion favorable a sus intereses. Discutiremos la validez del elitismo, del
pluralismo y dd institucionalismo en la construccion de la agenda informativa; e identificaremos las
condiciones en las que cabe esperar que los medios ofrezcan un espacio de oposicién a los movimientos

sociales.

1.Mordazas politicas

El relato pormenorizado de las incidencias de la OC como tema de la agenda politica durante casi 25 afios
permite caracterizar varias estrategias de los movimientos sociales. Esa misma historia la contaremos
después desde el extremo contrario: la metamorfosis de los recursos de las élites para preservar € control
de la agenda. Finamente, debatiremos los requisitos para gjercer ese control de forma efectiva e, incluso,

beneficiosa; pero no sin detenermos en las consecuencias negativas, tan evidentes en nuestro caso.

1.1. Cuestionamiento de la agenda politica

El movimiento de OC expone con rotundidad una actividad politica que en otros movimientos sociales se
puede encontrar méas matizada. ldentificamos tres estrategias. abrir, reconducir y bloquear la agenda
oficial. Su gradacion en e ge de menor a mayor enfrentamiento con las instituciones ofrece un
continuum en el que seria factible situar a otros casos. Después sefidlaremos los factores del marco
discursivo y de la estructura de oportunidad politica que explican el éxito de esas estrategias.

Abriendo la agenda un movimiento social pretende ampliar los temas que la elite politica esté dispuesta a

considerar. Es decir, eleva demandas y propone alternativas que provocan nuevas lineas de actividad



ingtitucional. Una vez concretadas, las limitaciones de la politica oficial podran ser debatidas, de modo
gue el movimiento mantenga un caracter reivindicativo. Por tanto, han de acometerse dos tareas. La
primera es conferir relevancia al tema que se promueve, implicando ala clase politica en una competi cion
por plantear soluciones. Para ello, es necesario que las demandas se formulen en un marco discursivo con
beneficios tangibles para los representantes publicos. En las democracias esos beneficios se traducen,
principalmente, en votos de determinados sectores afectados o sensibiliazados por ese tema. A ellos se
dirigen los politicos cuando actlian como portavoces de los activistas. La segunda tarea del movimiento
social consiste en reformular sus demandas de forma que no se produzca una completa asimilacion
ingtitucional. Incluso las reivindicaciones inmediatas de los activistas no pueden satisfacerse plenamente
con reformas incrementales, sino mediante un cambio politico més profundo. En nuestro caso, esto
conllevaria la profesionaizacion total de las Fuerzas Armadas. La liberalizacién de las leyes de OC
comportaria un aumento de los objetores legales que, sin duda, forzaria la profesionalizacién del Ejército
amuy corto plazo. Aungue esta fue uno de los puntos del Pacto de Gobernabilidad firmado entre el PPy
CiU en 1996, las dificultades presupuestarias no lo presentan como factible, a menos en e corto plazo

prometido. El propio presidente, Jos¢é Maria Aznar, reconocia: "las disponibilidades econémicas y

financieras no van a dar paramucho”.!

Por tanto, las reivindicaciones potencian la competicion politica, pero dificilmente seran integradas en
una agenda de gobierno hasta que transcurra cierto tiempo, a veces mucho. Los movimientos sociales
ofrecen excelentes argumentos para eercer la oposicién, pero plantean serios problemas a los
gobernantes. Se explica, asi, € permanente apoyo al movimiento de objetores entre la oposicion y los
partidos no estatales. Estos dos cleavages borran, en gran medida, las diferencias a nivel retérico entre
izquierda, centro y derecha. La oposicion (sin compromisos de Gobierno) y los partidos nacionalistas (no
obligados - o contrarios - a los intereses defensivos del Estado) se convirtieron en constantes portavoces
del movimiento. Esta "colaboracion” entre activistas y politicos acostumbra a ser transitoria, ya que suele
finalizar con la llegada al poder de los Ultimos. El giro experimentado por € PSOE, tras alcanzar €
Gobierno, es un excelente gemplo. Ademas, a menudo esa colaboracion se limita a mero respaldo
declarativo, que no se traduce de forma coherente en la actividad institucional. Hemos podido constatar
en varias ocasiones |la escasa correspondencia entre las declaraciones de los partidos de la oposicion y sus
iniciativas parlamentarias.

En la misma linea, las agendas en las que no se gestiona de forma directa el problema denunciado seran
mas receptivas. Entre las que analizamos, podemos graduar de mayor a menor receptividad la agenda de

las juventudes de los partidos, la electoral, la de las Administraciones locales y autondmicas, la

1El Pais, 18 de abril de 1996, p.15. Para el texto del pacto de Gobernabilidad, véase El Pais, 17 de abril
de 1996, p.13.



parlamentaria de la oposicion y, finalmente, la del Gobierno (sobre todo en periodo electoral). Quizés sea
éste un listado valido, con las modificaciones pertinentes, para otros casos. En suma, los movimientos
sociales con éxito encuentran en la clase politica portavoces y, con mayor dificultad, gestores de sus
propuestas. Sin embargo, de este modo, introducen nuevas demandas sociales en €l juego poalitico,
provocan giros programéticos o amplian |os argumentos del debate institucional.

En caso de que las dlites fijen una politica contraria a los objetivos del movimiento, éste podria desplegar
otras dos estrategias: reconducir y bloquear la agenda oficial.

Reconducir la agenda implica reabrir e debate sobre el estilo politico con e que las reivindicaciones
fueron integradas en (o excluidas de) la agenda. Pare ello deben subrayarse 10s rasgos negativos de ese
estilo politico. En concreto, se puede cuestionar el reducido consenso que sostiene ala politica adoptada o
las insuficiencias de un disefio fallido. El recurso mas importante es la protesta politica, incluida la
desobediencia civil, que reenvia € tema desde los tribunales a los foros politicos. Ante una protesta
frontal, las reformas que deben adoptar los gobernantes abren de nuevo la estructura de oportunidad
politica para cuestionar las medidas oficiales, a hilo de su revision.

Hemos visto como |os objetores espariol es desobedecieron de plano las legislaciones restrictivas que los
diferentes Gobiernos les pretendieron imponer y, en especial, la de 1984. De este modo, expusieron su
desacuerdo, desvelaron |os rasgos impositivos y demoraron su aplicacion. Como consecuencia, |os costes
legales de la objeciodn, disefiados para limitar € crecimiento de objetores, no tuvieron efectividad. Los
Gobiernos socidlistas, a igual que otros anteriores, debieron adoptar constantes reformas para paiar €
conflicto que generaba su politica. Dichas revisiones permitieron cuestionar la politica oficial de forma
reiterada.

La nueva politica del Gobierno o las alternativas de la oposicion (en caso de que se produzcan estos
desenlaces) no recogeran todos los objetivos del movimiento social, so pena de haberlos "devaluado™; es
decir, tras eliminar sus notas mas radicales. En consecuencia, los activistas formulan demandas
maximalistas, identificando lo que consideran causas estructurales del problema que denuncian. Esto
supone una constante redefinicién de objetivos. La muestra mas significativa la encontramos en la critica
a servicio militar realizada por los insumisos, que, sin exigir directamente la reforma de la politica de
OC, potenci6 su cuestionamiento en niveles impensables.

En consonancia con lo anterior, las soluciones demandadas por un movimiento social implican una nueva
jerarquia de intereses e instituciones. EI movimiento de OC cuestiond €l control corporativo castrense en
d frangquismo, el velado veto militar y el consenso que lo confirmaba en la transicion y, finamente, el
Ejército de leva. Supuestamente, la presién prolongada para reconducir la agenda provocaria giros

significativos en la definicion de los problemas sociales, las soluciones o los actores encargados de



desarrollarlas. Por ejemplo, la Ley del Voluntariado ya aprobada en Espafia,’ tiende a sustituir las
prestaciones estatales obligatorias (militares y civiles) y se completa con la Ley de Cooperacion en el
Tercer Mundo, a pesar de las criticas de las ONGs por |a desvirtuacion de su carécter atruista.’

En suma, reconducir la agenda es reabrir un debate cerrado de forma artificial, deficiente y/o impositiva.
Para €ello, las fuerzas politicas deben involucarse en una competicion que genere o acentle la falta de
consenso. Esta variable se revela como la mas importante de la estructura de oportunidad politica, y
puede manifestarse en e seno del Gobierno, entre éste y la oposicion, y entre diferentes niveles de la
Administracién. Recuérdense las desavenencias entre las elites aperturistas e inmovilistas del franguismo,
entre los ministerios socialistas de Defensa y Justicia, 0 las numerosas iniciativas criticas de la oposicion
y de los Parlamentos autondmicos. Estas desavenencias manifiestan las carencias de la politica en
cuestion y alimentan cambios de mayor calado. Simultaneamente o a continuacién, € movimiento social
puede bloguear la agenda.

(3) El blogueo de la agenda gubernamental conlleva recabar €l apoyo socio-politico que impide el
desarrollo de la agenda del Ejecutivo. La promocion de alternativas politicas, las alianzas con
administraciones locales que no cooperen, € cuestionamiento juridico de las leyesy € respaldo de ciertas
organizaciones sociales a la desobediencia civil pueden boicotear o paralizar |a agenda del Gobierno. Esta
puede ser rebasada por una espiral de iniciativas politicas contrarias; como es € caso de la profesio-
nalizacién de las Fuerzas Armadas, que ha reemplazado, como objetivo, a la reforma de las leyes de OC.
La competencia electoral también puede generar fisuras en consensos politicos previos o entre diferentes
niveles de la Administracién. Por iemplo, el PPy CiU rompieron el consenso con € PSOE en torno ala
semiprofesionalizacién de las Fuerzas Armadas firmado con la ley de 1991. En & Pacto de Gobernabili-
dad de 1996 se han comprometido a la profesionalizacion total.* Los Municipios y las Comunidades
Auténomas, alli donde e movimiento esta més implantado, se han negado a desarrollar 1a politica oficial
- caso del Pais Vasco y Navarra -, 0 la han gestionado de forma propia - caso de Catalufia - con los
resultados respectivos de atas tasas de insumisién y de objecion lega. El desarrollo coherente de la
politica gubernamental resulta, por tanto, seriamente afectado.

Otro resorte de los activistas consiste en recurrir la politica oficial ante los tribunales que, por su rango,
pueden poner "en tela de juicio” los fundamentos juridicos de dicha politica. Este fue € caso de los
recursos presentados ante e Tribunal Constitucional, la Audiencia Naciona y e Tribuna Supremo. Si los
recursos ante los dos primeros tribunales cuestionaron las leyes marco hasta 1987, la anulacién por €l

Tribunal Supremo del decreto de la prestacién social detuvo las incorporaciones a servicio civil en su

2El Pais, 28 de diciembre de 1995, p.26.
3El Pais, 9 de septiembre de 1995, p.24; y El Mundo, 21 de diciembre de 1995, p.49.
4El Pais, 29 de abril de 1996, p.19. Punto nimero 11.9. del Pacto de Gobernabilidad.



segundo afio de desarrollo.

Por dltimo, es posible que los movimientos sociales recaben la colaboracién de otros actores
imprescindibles para materializar la politica gubernamental. Tal es e caso de las asociaciones de
voluntariado que, por iemplo, en el Pais Vasco y Navarra no ofrecen puestos para la prestacion social.
Asimismo, las asociaciones progresistas de la magistratura o de derechos humanos han paliado €
encarcelamiento de los insumisos. Finalmente, la insumision articulo la desobediencia civil noviolenta
ante las politicas de OC y del servicio militar para hacerlas inaplicables.

El movimiento de objetores recorrio estas tres estrategias a medida que las vias institucionales se cerraban
a sus demandas. Deben, por tanto, entenderse como formas de cuestionar la agenda. La cuarta legislatura
(1989 - 1993) finaliz6 sin haberse producido la cooptacién del movimiento: € conjunto de las
organizaciones de objetores criticaba abiertamente y desobedecia (en diferentes grados) la politica de OC.
El movimiento tampoco habia sido marginado, porque sus reivindicaciones se habian extendido por todo
e arco parlamentario. Es mas, un repaso de la siguiente legidatura (1993 -1996) permite asegurar un
triunfo bastante completo del movimiento de OC, por otra parte, reconocido por importantes cargos de los
dos ltimos Gobiernos.’

En primer lugar, no se endurecio la politica de OC - como ha ocurrido en todo pais europeo ante creci-
mientos de la OC mucho menores que |os experimentados en Espafia. Al final de la quinta legislatura se
habia perfilado una legidacion muy cercana ala ultima propuesta legal del MOC (realizada en 1980). Se
han incorporado las administraciones locales y autondmicas a la gestion del servicio civil y éste puede
realizarse ahora en puestos del voluntariado. A esto hay que afiadir un considerable retroceso de la
jurisdiccion castrense, que se ha inhibido de los delitos contra e cumplimiento del servicio militar y ha
eliminado la pena de muerte. Cambios que, en gran medida, se explican, e primero por la fuerza de la
insumisién y el segundo por lanecesidad de redizar politicas de signo pacifista en tiempos electorales. En
segundo lugar, se rompi6 la conjuncion de politicas de OC y de servicio militar consensuadas por €l
PSOE, PPy CiU en 1991. A las elecciones de 1996, el PSOE concurrié con la promesa de equiparar los
tiempos de la prestacion social y del servicio militar, y debatié incluir la profesionalizacion total a
propuesta de Alfonso Guerra® El servicio de armas entr6 de nuevo en la agenda electoral con las
promesas del PP de acortar su duracion y aumentar la exigiia remuneracion alos reclutas.” Como ya se ha
sefidlado, el siguiente paso ha sido el compromiso de profesionalizacion total de las Fuerzas Armadas

para el afio 2001. El objetivo resulta muy dificil de cumplir por limitaciones presupuestarias y, de hecho,

5Véase e "Informe sobre la Objecién de Conciencia. Actividades del MOC". 1991. Informe secreto del
Ministerio de Defensa, proporcionado al autor por un suboficial del Ejército de Tierra; y lanoticiade El
Pais, sobre un informe interno del PP, 3 de mayo de 1996, p.22.

6El Pais, 20 de enero de 1996, p.21.

7El Pais, 7 de enero de 1996, p. 1, 14y 17.



puede producirse su "institucionalizacion” a través de una comisién parlamentaria encargada de sus
estudio.® Pero e mero anuncio de la medida ha surtido efectos inmediatos: el cumplimiento del servicio
militar y de la prestacién social tienen, si cabe, menos sentido para una creciente mayoria de j6venes. Han
subido las solicitudes de prorrogas del servicio militar y las de OC, seguin algunas fuentes a la espera de
no ser nunca llamados a filas. Y, desde luego, se han dedegitimado las penas por insumision que
contempla e nuevo Cédigo Penal antes de empezar a aplicarse. La combinacion de cércel, multas e
inhabilitaciones (que agravan considerablemente el nivel de represion previo) eran ya cuestionadas por
corresponder a un delito que dejaria de ser tal dentro de cinco afios.’

Cabe preguntarse por |os factores que hicieron posible un cuestionamiento tan prolongado y efectivo dela
agenda oficial. Las causas residen en la protesta empleada para abrir la estructura de oportunidad politica
y en los marcos discursivos, que han ido reformulando las reivindicaciones inmediatas, es decir, la
desobediencia civil noviolentay los alineamientos discursivos que conectaban con amplios sectores de la
sociedad espariola. Son estrategias basicas de 10os movimientos social es con menos recursos.

La desobediencia civil concedié relevancia a un problema que hasta mediados de los afios ochenta
afectaba a un pequefio colectivo. También permitio resistir la implantacién de las diversas politicas
oficiales, que hubieron de recurrir a diferentes vias para rebgjar e conflicto: amnistias y la incorporacién
aplazada durante la transicion, o una implementacion deficiente de las actuales leyes de OC. Finalmente,
las detenciones y los encarcelamientos recabaron apoyos y, de forma indirecta, promovieron ciertos
cambios. Los Gobiernos desarrollaron politicas con el menor coste politico posible, pero la resistencia
legal de los objetores siempre lo elevaba Las principales "soluciones’ politicas tenian como fin prioritario
eliminar los recelos castrenses. La condena de 1973 y la orden de incorporacion aplazada de 1977
permitieron a los militares gestionar, primero, la penalizacién y, después, la exencidn de los objetores.
Las leyes de 1984, supuestamente, garantizarian un nimero reducido de objetores y, por tanto, los
contingentes de reclutas adecuados. Pero la desobediencia continuada de pequefios grupos de objetores
volvio aelevar € conflicto. Los marcos discursivos le concedieron significado politico.

En € franguismo se planted la OC como un tema de respeto a las conciencias, garantizado por la Ley de
Libertad Religiosa. El discurso se seculariza en la transicién reivindicarse como derecho humano basico.
Frente a proyecto de ley de la UCD de 1980, & movimiento de objecién realizé una intensa labor de

contactos parlamentarios. Afios més tarde, los argumentos ya de orden politico con que la oposicién

8El Pais, 1 dejunio de 1996, p.22.

9Como gjemplos del cuestionamiento del nuevo Cadigo Penal, véanse la peticion de despenalizacion del
Senado (El Pais, 19 de noviembre de 1994, p.18; El Mundo, Suplemento Campus, 6 de diciembre de
1995, p.2); el manifiesto firmado por 80 penalistas (El Mundo, 29 de diciembre de 1995, p.16); la peticion
de indulto de las Juventudes Socidistas (El Mundo, Suplemento Campus, 11 de enero de 1996, p.3) y €
primer juicio con las nuevas condenas (El Mundo, 28 de mayo de 1996, p.52)



critico las leyes sociadistas eran, en gran medida, los del movimiento. Las reivindicaciones, ademas, se
radicalizaron para evitar su aceptacion ingtituciona y se apoyaron en demandas de gran calado social. En
especial, € rechazo conjunto a las leyes de OC y a servicio militar establecié importantes alianzas
politico-sociales. Con "la abolicién” del servicio de armas, como objetivo prioritario, € movimiento
continué como un movimiento social de conflicto, que se enfrentaba de modo simbdlico con las
ingtituciones. Pero también se transformd en un movimiento de consenso, expresaba demandas muy
extendidas; en especial, entre losjévenes.

¢Cud es, entonces, la principal variable de la estructura de oportunidad politica? La agenda de la OC
desde 1970 hasta 1996 ratifica una conclusion estable de la literatura de movimientos sociales. El disenso
entre las elites y las posibilidades de establecer alianzas con las elites disidentes constituye € factor mas
favorable para e éxito de los activistas (Klandermans, 1989:388). Sin embargo, se precisan dos
matizaciones. Por una parte, 1os movimientos sociales pueden ser motores del disenso entre la clase
politica. Asi lo manifiesta € vertiginoso y todavia no culminado cambio de programas electorales desde
gue e movimiento decidié desobedecer unas leyes, que en 1984 se habian aprobado casi sin oposicion
parlamentaria. Por otra parte, en numerosas ocasiones la fata de consenso se reduce a mera discrepancia
retérica, que desaparece con la asuncion del poder politico. Una vez mas, los movimientos sociales
pueden ser excel entes comparieros de vigje desde la oposicion y molestos viejos amigos en el Gobierno.
Nuestra atencion sobre el movimiento de objetores no debiera sobredimensionar su papel politico. La
regulacion de la OC puede considerarse un mero apéndice de la del servicio militar. Esta es una visiéon
gque comparten gobernantes y activistas. los primeros para establecer regulaciones restrictivas, |os
segundos para oponerse a ellas. El movimiento debe parte de su éxito al anacronismo del servicio de
armas. En redlidad, la reforma del servicio militar no se realizé hasta 1991. Sus efectos, a medio o largo
plazo, sobre las tasas de objetores podrian mostrar hasta qué punto |os objetores e insumisos son solo los
frutos de un servicio militar caracterizado por la peligrosidad y la disciplina autoritaria e irracional. Pero
el debate que parecia cerrarse con la alicorta Ley Organica del Servicio Militar de 1991 parece haberse
reabierto con e compromiso reciente del Ejército profesiona. Mientras tanto, €l movimiento de OC
parece ser sdlo capaz de promover iniciativas en torno a la despenalizacién de la insumision. El tema de
la OC a servicio militar puede ser desplazado definitivamente de la esfera politica. Y ello por dos
razones, quizas no tan opuestas: porgue las reivindicaciones inmediatas ya han sido satisfechas y porque
ahora han de reformularse para interactuar con unas Fuerzas Armadas "normalizadas’.

He expuesto tres modos de cuestionar la agenda. La labor de los movimientos sociales no puede cifrarse
en efectos directos sobre las agendas politicas. Es decir, € reconocimiento de sus objetivos por los
Gobiernos no puede erigirse en el Unico criterio para evaluar su efectividad. Establecer |a agenda es una

tarea que precisa objetivos concretos, recursos, resortes de compromiso y negociacion de los que



generalmente carece un movimiento social. Dificilmente, también, las reivindicaciones serén integradas
en las agendas sin unareforma previa, en ocasiones, substancial.

No obstante, los movimientos sociales participan en la construccién de las agendas afectando los tres
procesos - problemas, soluciones y actores - que conforman el acceso ala agenda. La OC pasb de ser un
problema privado de indole religiosa, a convertirse en la manifestacién de un grave problema social, fruto
del desfase dd reclutamiento y del pacifismo de importantes sectores de la poblacién joven. Las
soluciones que propuso € movimiento entraron también en e debate politico y en las medidas de los
Gobiernos. Respecto alos actores, se han producido giros programéticos en todas las fuerzas politicas que
se cifran, fundamentaimente, en la profesionalizacion de Ejército. Esto significa la quiebra de un
consenso mantenido a margen de la opinion publica desde fechas muy tempranas. Por supuesto que €l
movimiento de OC no ha sido € Unico responsable, pero sin su presion seria dificil explicar el cambio de
las agendas que hemos analizado. En suma, la efectividad de los movimientos sociales debiera medirse
por su capacidad para articular politicamente la opinion publica. Actlan como generadores de debate, al
transformar demandas sociales arraigadas en presion politica. Profundizan (o, s mplemente, muestran) las
contradicciones de | as agendas existentes. Abren y reconducen el debate institucional o bloguean politicas

impopulares. Son, en definitiva, unareaccion y un contrapeso a control elitista de la agenda.

1.2. Clases de mordazas

Hemos podido constatar un amplio repertorio de resortes para controlar la agenda. Veremos ahora una
tipologia que destaca los rasgos distintivos de las tres etapas histéricas que analizamos. Podemos
emplazar las constricciones de la agenda del Gobierno en una matriz con un doble ge: su origen
autbnomo o heteronomo, y su caracter formal o informa.'® El control auténomo conlleva la
autoimposicion de los términos en los que € Gobierno incorpora un tema a su agenda; frente a un control
heterbnomo, que imponen los actores con mayor poder o estatus. El otro ge atiende a vias de control
formal, que excluyen ciertos temas del &mbito de la discusion politicay que se recogen, por gemplo, en
las Constituciones o leyes de maximo rango. En cambio, € control informal se basa en acuerdos técitos
entre el Gobierno y |os sectores mas influyentes. La Tabla 9.1. emplaza las tres etapas del curso de la OC

que hemos estudiado en estos dos gjes:

TABLA 9.1.Formasde control sobrela agenda del Gobierno.
HETERONOMO AUTONOMO
FORMAL Franquismo Periodo socidista

10Estos conceptos han sido apuntados por Holmes (1988:25), aunque no los desarrolla, ni los relaciona
con distintos regimenes, ni sefiala sus efectos.



INFORMAL Transicion

Recordemos que durante € franquismo la elite militar vetd explicitamente los proyectos gubernamentales
de 1970 y 1971 sobre objecion religiosa e impuso las penas de 1973. El veto se apoyaba formamente en
el Fuero de los Espafioles, en los Principios del Movimiento y en las potestades legidativas de la
Comision de Defensa Nacional, que representaba a un poder heterénomo. A pesar de su origen en una
sublevacion militar y los rasgos militaristas de la dictadura, la influencia politica del generalato se vid
cada vez més acotada a dmbito castrense. Paraddjicamente, la "élite integrista’ apel6 a los principios del
régimen parajustificar su veto explicito.

La agenda de los Gabiernos de la transicion sufrio € veto informal (implicito) y heteronomo del poder
militar. En espera de una ley definitiva, los objetores fueron eximidos de sus obligaciones, con una
medida alegal, al margen del reconocimiento de la OC en la Constitucion. El decreto sobre OC religiosa
de 1976, que respondia a las directrices de la clpula militar, nunca se hizo efectivo. Ademés, la jerarquia
castrense mantenia que no deberia establecerse ninguna prestacion aternativa a la militar, excepto en €
marco de una estructura militarizada de Defensa Nacional. El proyecto de ley de la UCD de 1980, nunca
debatido en las Cortes, revelaba con sus ambigliedades y restricciones este veto implicito o informal.

El periodo socialista, contemplado en su conjunto, revela por primera vez un control auténomo, apoyado
formalmente en mayorias parlamentarias y en la Constitucion de 1978. Primaron los intereses del
Ministerio de Defensa y, consiguientemente, de la cipula militar, apenas variada por el primer Gobierno
del PSOE, que disefié la politica de OC. Pero esto no implico un veto, ni explicito ni implicito, sino una
politica impositiva que se apoy6 en la preeminencia institucional de la cartera de Defensa, dirigida por
civiles. Era un control formal y auténomo de la agenda politica: por primera vez, se establecia una
politica de OC, avalada por la Constitucion y un Parlamento salido de las urnas.

El curso politico de la OC confirma que las transiciones consuman la institucionalizacién juridico-formal
del nuevo régimen, que después se consolida en una ingtitucionalizacion politico-material (Maravall y
Santamaria, 1989:186). Pero también subraya que esos procesos no carecen de inconsistencias,
precisamente en aquellas areas politicas dominadas por los poderes de hecho. La institucionalizacion
formal de la OC en la transicion se hizo compatible con unas condiciones para gjercerla, contrarias al
marco juridico. Rasgo que se mantiene con la politica socialista. La supremacia civil frente a poder
militar se sustancid, entonces, en una politica ssmbdlica que para consolidarse necesitaba desmovilizar a
los activistas. Reconocido constitucionalmente en 1978 y regulado en 1984, resulta dificil afirmar que €
gercicio del derecho ala OC se haya normalizado en la actualidad.

Existe, por tanto, una metamorfosis de los controles gercidos, desde la dictadura hasta la democracia.

Empleo € término metamorfosis por la continuada marginacion de las demandas de |os objetores que, sin



embargo, gozaron de una creciente popularidad. El franquismo se corresponde con un control €litista puro
y explicito, que en la transicion se transformd en implicito, y durante el periodo socialdemocrata en
eitismo institucional. En cada uno de estos periodos, €l control de la agenda cumplié diferentes funciones
gue, quizés, pudieran constatarse en otras politicas publicas espafiolas con un grado de conflictividad
semejante. En la dictadura, €l control de la agenda persigui6 erradicar demandas sociales, reprimiendo a
los grupos que las expresaban. Durante la transicion, se quiso rebajar € conflicto que afectaba a unas
ingtituciones civiles vulnerables. En la consolidacién democratica, € control de la agenda quiso preservar
la ingtitucion del reclutamiento forzoso, cuestionado por amplios sectores de la opinién publica. Concreto
ahora estos puntos para subrayar la amplitud del debate politico que toleraron, 10s actores que excluyeron
y las esferas hacialas que se remiti6 e conflictivo temade la OC.

Con lareforma del Cédigo Penal Militar de 1973, las elites militares pretendieron enterrar toda discusion
politica, negandose a debatir cualquier causa legal para gjercer la objecion. Vimos que los Gobiernos
franquistas, al promover una regulacién en forma de decreto (y no por ley), deseaban también evitar
debates en €l Pleno de las Cortes y la consiguiente publicidad que ello generaria. Los intentos de los
objetores de intervenir en € proceso politico se saldaron con la carcel. Se impidid, asi, cualquier
regulacion de la OC, recluyéndola en los consejos de guerray en los calabozos militares. La innovacion
se redujo a una nueva forma de coercién, menos manifiesta y mas pragmética. Si antes los objetores
podian permanecer en prision hasta los 38 afios, en 1973 la condena méxima se establecid en 8,
graduables segun e carécter y nimero de objetores, que ademés serian inhabilitados durante la vida civil.
Salvando las distancias (que son muchasy profundas) sorprenden las similitudes con |las penas del Cadigo
Penal de 1995. Ha aumentado el castigo a la insumision, considerando que la imposicion de céarcel era
relativa, por su desmesura. El castigo se disimula ahora con multas e inhabilitaciones graduables, que
individualizan la condena, a afectar la esfera personal, y se conserva la prision para los insumisos al
servicio militar: de 6 meses a 2 afios en tiempos de paz e inhabilitacion absoluta de 10 a 14 afos. Los
insumisos a la prestacion social sufriran una inhabilitacion de 8 a 12 afios y multas de hasta 36 millones,
segln la situacion econdmica del condenado. Se intenta, en fin, evitar la movilizacion colectiva que
siempre originan los activistas encarcelados con € estigma laboral y econémica del insumiso en un
periodo clave para us desarrollo profesional. No extrafia que e movimiento y la oposicién (excepto el
PSOE) hayan recuperado el calificativo de "muerte civil" que se aplicaba alas penas franquistas.'!

La transicion mostré como las elites militares fijaron los limites del debate sobre la OC y vetaron
cualquier iniciativa que no los acataba. El decreto de OC religiosa de 1976 y la orden de incorporacion
aplazada fueron dictadas (no sin reticencias) desde organismos militares. Pretendian evitar la

"politizacion” del tema; es decir, que partidos y representantes publicos debatiesen la OC. Por tanto, sdlo

11El Pais, 8 de noviembre de 1995, p.29.



cabiarebajar €l conflicto para que no se transformase en protesta politica (de ahi la exencién concedida a
los objetores) ni en debate institucional. Antes de la Constitucion el Gobierno y la oposicion
consensuaron los margenes fijados, en gran medida, por la clpula castrense. La OC fue, asi, remitida a
una agenda oculta, en completa incoherencia con el texto constitucional. También se pali6 la protesta de
los aobjetores, que eran eximidos de cualquier servicio a la espera de una nueva legislacion. El marco
formal vigente no se cumplia 'y tampoco podia hacerse pablica la incorporacién aplazada, por 1o que era
imposible cuestionar la politica oficial. Por Gltimo, se podia posponer sine die la toma de decisiones con
efectos sustantivos. Es decir, € franquismo y la transiciéon "reprivatizaron" el conflicto. Los militares
aplicaron en exclusiva durante la dictadura las sanciones y, en la transicién, las exenciones a los
objetores. Todo dentro de una autonomiainstituciona decreciente.

Varias dindmicas béasicas se transmitiran a la etapa socialista; en concreto, la demora de una politica
impositiva que apenas integraba las demandas bésicas de |os objetores. Ante la protesta de éstos Ultimos,
se acentuaron los rasgos simbdlicos y reactivos. Con un disefio erréneo, centrado en salvaguardar €l
reclutamiento forzoso, los Gobiernos socialistas no desrrollaron unas leyes cuya aplicacion elevaba la
disidencia, pero cuyo incumplimiento generaba objetores de forma alarmante. Las agendas electorales y
parlamentarias cuestionaron la agenda gubernamental, Ilegando a debatirse la pertinencia del Ejército de
leva

El conflicto se desplazdé a seno del Gobierno (desavenencias ministeriales), de las instituciones
burocréticas establecidas por la ley de OC (cambios de criterio en el reconocimiento de los objetores y
exenciones ddl servicio civil), y de las instituciones juridicas (procesos y recursos por objeciones no
contempladas en laley). Unavez més, la politica de OC se perfil6 en contextos relativamente aislados del
debate partidista, la protesta o la opinidn publica. Es otra reprivatizacion del conflicto, cuyo gjemplo mas
claro es @ tratamiento penal de la insumision, que reduce una disidencia colectiva a un delito individual .
Esta reprivatizacion es institucional y, por tanto, més reglada y estandarizada (en cuanto a
procedimientos, plazos y garantias) que en épocas anteriores. Las concesiones a movimiento estan
supeditadas a las alianzas politicas. El objetor adquiere su derecho tras ser reconocido como tal por la
Administracion. Y el insumiso se enfrenta a unas penas establecidas en € Cdédigo Penal. Pero,
precisamente, la precariedad de esta institucionalizacién remitio €l tema a la agenda politica. En concreto,
la constante reforma y cuestionamiento de la regulacion de la OC (y de su marco pena), e escaso
desarrollo de la prestacion social y lairregular penalizacion de 1os insumisos reenviaron (¢reenviardn?) la
OC alaagendaelectoral y del Gobierno.

En resumen, durante casi un cuarto de siglo e control de la agenda sirvié para desplazar o ignorar un
problema de gravedad creciente. En cada periodo desempefié una funcién distinta: erradicar demandas

(dictadura), rebgjar conflicto (transicion) y preservar instituciones basicas (periodo socialista). El debate y



los actores se expandieron, asi como las posibilidades de cuestionar |a agenda del Gobierno. Pero, como

vamos aver, € control de laagenda no cumplié unos requisitos minimos que garanti zasen su ef ectividad.

1.3. Condiciones favorables y consecuencias negativas del control de la agenda

El movimiento de OC espafiol ha politizado una negativa individual. El rechazo persona a servicio de
armas se ha transformado en un movimiento colectivo de resistencia y critica a militarismo. Se
transgreden, & igua que hacen otros muchos movimientos sociales, |as distinciones convencionales entre
los asuntos privados y los publicos. Se rompe, ademés, la relacién habitual con las instituciones, que son
vistas como parte del problema que se denuncia. La paz, lajusticiay la libertad se consideran, en cierto
sentido, amenazadas por las estructuras civiles y castrenses que, con escasa supervision publica,
defienden € "interés de Estado" o la"seguridad nacional”. Es un pacifismo radical que, frente al realista,
renunciaalalucha por € poder en cualquiera de sus niveles; pretende, mas bien, reducir su concentracién
y repartirlo horizontalmente. EI cambio que se propugna parte de la (trans)formacion de la persona; de ahi
gue la actividad politica del objetor arranque del compromiso ético. En definitiva, la politica pacifista se
entiende como tarea "personal, pragmética, local y humana'."

Basado en solidaridades y lazos comunitarios, € activismo social mezcla argumentos racionales y
emocionales, siendo, en cierta medida, incompatible con € sistema politico. Desde luego, la OC como
derecho fundamental, argumento de fondo del MOC, implica latransformacion radical de las estructuras.
Como sefidla Holmes (1988), |a exclusién de estas demandas resulta, a veces, un requisito imprescindible
para preservar €l normal desarrollo de las ingtituciones. Holmes denomina reglas mordaza (gag rules) a
las formas de control de la agenda que no conllevan intenciones "conspirativas' de las elites. Al contrario,
las reglas mordaza evitan la pardlisis gubernamental, el derroche de esfuerzos o los antagonismos
irreconciliables. En definitiva, descargan la agenda de problemas irresolubles y permiten el
funcionamiento eficiente de las instituciones. Asumiendo esta perspectiva mas pragmética, surgen dos
preguntas. ¢en qué condiciones funcionan estas reglas mordaza? y ¢cudles son sus costes, en caso

comportar alguno?.

Condiciones para el control de la agenda

Un primer requisito para el control efectivo de la agenda es que se trate de una autoimposicion autbnoma

de la elite gobernante. Debe ser una autolimitacién racional y no una racionalizacion a posteriori de la

12V éase Finger, 1990, paralatransicion que é denomina del "pacifismo realista’ a "pacifismo
fundamentalista’.



imposicion del actor mas poderoso. Ademas, € refrendo formal de esa regla mordaza (por gemplo, la
Constitucion) le garantiza fuerza vinculante y vigencia. Si no la pérdida de fuerzaimpositiva dd actor con
mayor poder desataria con vehemencia €l debate antes censurado.

El requisito anterior presupone que todos los grupos politicos reconocen qué asunto se debe evitar o
expulsar de la agenda, y para qué o por qué. Es decir, se han de establecer con claridad los limites y las
condiciones que permiten incorporar un tema a la agenda, asi como los beneficios que de ello se derivan.
Si no la discusién politica puede salpicar los temas silenciados, perdiendo efectividad el control que se
persigue.

Por otra parte, € control de la agenda acostumbra a tener una vigencia limitada. Es una solucién temporal
gue debe ser eliminada a favor de un debate abierto, cuando los factores que la justificaban han perdido
relevancia o han desaparecido. Hasta entonces, una de las razones més solidas para que las elites discre-
pantes acepten la restriccion de la agenda politica es e convencimiento de que ninguna puede imponerse
de modo satisfactorio. Finalmente, tal como sefiala Holmes (1988:37), la regla mordaza debe asegurar a
todos los grupos que sus valores ultimos - "aguello que mas les preocupa’ - serén salvaguardados. Esto
puede lograrse con la autonomia para conducir 1os asuntos propios sin interferencia de los oponentes.
Nuestro caso de estudio arroja luz sobre estos requisitos y muestra su escaso cumplimiento en la politica
de OC espafiola. Respecto a la primera premisa, la exclusion y e acceso controlado de la OC a las
agendas se debi6 al veto y lafuerzainstitucional de los militares. No es fruto de la casualidad que cuando
su preeminencia disminuy6 (en la época socialista), la OC se debatiese con una intensidad inusitada, a
pesar de haber sido emplazada ya en la agenda del Gobierno. Las elecciones de 1986, celebradas en un
clima de mayor distension militar que las convocatorias electorales precedentes, marcaron el arranque de
un debate que cuestion6 de raiz e reclutamiento forzoso; es decir, € presupuesto que justificaba el
control de la agenda. La clase politica, a entregarse a la carrera electoral en torno ala OC y € servicio
militar demostraba que hasta entonces las reglas mordaza habian sido, en gran parte, una imposicién
gena.

Por tanto, las elites civiles tampoco habian fijado con entera libertad los limites del encaje dela OC en la
agenda politica. Hemos sefidlado que en e franquismo y en la transicion se desplazé la OC de las
ingtituciones politicas a las militares. Sin embargo, con los Gobiernos socialistas decrece la "autonomia
(relativa) de la esfera militar”, y se desvanece la amenaza de una involucion. Desaparecido € beneficio
comun a toda la clase politica, que se derivaba del control de la agenda, surgieron los apoyos a los
objetores. Las "retribuciones’ de este respaldo eran ya entonces electorales y rompieron e consenso
previo. El giro, en algunos casos de 180 grados, de los partidos que se habian abstenido o votado a favor
de las leyes socidistas de 1984 o0 mas recientemente de la ley de servicio militar de 1991, asi lo

demuestra. Todas las fuerzas politicas de la oposicién - parlamentaria y extraparlamentaria -



reprodujeron, en mayor o menor grado, la critica de los objetores, rompiendo la falsa barrera entre la
politicade OCy ladel servicio militar.

También se confirma que & control de la agenda politica tenia una vigencia limitada. Pero en Espafia se
arrastraron las soluciones adoptadas por Gobiernos previos hasta limites insospechables. El articulo del
Cadigo de Justicia Militar franquista de 1973 no se reformo hasta 1985, y la orden de incorporacién
aplazada extiende sus efectos de noviembre de 1977 a febrero de 1988." Es decir, una condena de cércel
deladictaduray unamisivainternaalegal fueron las medidas con mayor vigencia.

Por dltimo, una regla mordaza también exige el de respeto de los intereses més arraigados en los sectores
implicados. Pero, en nuestro caso, primaron los criterios castrenses que dictaron o condicionaron los
controles de la agenda. Asi, los objetores entendieron que sus demandas basicas eran vulneradas
indefectiblemente. De ahi, la permanente actitud de resistencia y desobediencia legal hasta llegar a la
insumisién. En suma, las mordazas aplicadas ala OC carecieron de los elementos imprescindibles para su
éxito: carécter temporal, gjustado a las auto-imposiciones de una elite autébnoma, cohesionada y garante
de los intereses afectados. En Espafia, este control se extendié durante demasiado tiempo, con elites

enfrentadas, con términos imprecisos y solo satisfactorios para los sectores dominantes.

Los costes de la mordaza

Aunque resulte eficaz, € control de la agenda reporta costes. Holmes (1988:49-52) sefiala algunos. El
primero es la manipulacién o falsa interpretacion de la situacion, que podrian elaborar aquéllos que
quieren sacar ventgja del conflicto suprimido. Dejando a un lado la cuestion de la legitimidad de las
demandas de los objetores, resulta paraddjico que las Unicas leyes de OC sancionadas por una mayoria
democrética hayan sido més criticadas que anteriores politicas, de claro carécter represivo. Por otra parte,
aunque el control de la agenda no sea gjercido con fines "perversos', no cabe duda de que la falta de
intervencion de los poderes publicos perpetla las situaciones de perdedores y vencedores. La historia de
los objetores espafioles podria ser calificada como la "larga marcha a través de la coercién o la
indiferenciainstitucional”, en vez de la "larga marcha a través de las ingtituciones" gque se planteaban los
movimientos alternativos. Holmes finaliza apuntando que, Igjos de rebajar €l conflicto, el control de la
agenda puede exacerbar €l antagonismo difuso y latente; sobre todo, cuando se integra en la lucha
partidista. Pocos jemplos tan claros como lainsumision.

Podemos ampliar esos costes recurriendo a nuestro caso de estudio. En primer lugar, €l aplazamiento de

las decisiones permite a los sectores discrepantes radicalizar |as estrategias, dificultando su cooptacién en

13Hasta entonces no se comienzaron a aplicar los criterios legales para el reconocimiento de los
objetores, ni se decret6 el reglamento de la prestacion social sustitutoria, cuyo deficiente desarrollo no
comenzo hasta un afo después.



una politica que, antes 0 después, resulta necesaria. EI movimiento de OC adopt6 la desobediencia
frontal, recabando argumentos y recursos pararesistir lalegislacion. Por otra parte, existe €l riesgo de que
€l tema censurado se vincule a otros de mayor conflictividad e incidencia (como ocurrié con € servicio
militar). La controversia sobre los temas adyacentes impregnaria, entonces, €l debate que se quiso
suprimir

A los peligros anteriores se suma gque € cuestionamiento del control de la agenda puede involucrar a un
frente nutrido: todos los marginados del consenso inicial. Para resultar eficaz, e control de la esfera
politica debe gjercerlo un nimero pequefio o, a menos, homogéneo de actores. Los excluidos pueden
convertirse en activos oponentes. Tal proceso puede constatarse en todas las organizaciones de objetores
(incluso la més moderada) y otras asociaciones (ONGs, por gemplo), que no fueron contempladas en la
politica de OC como posibles colaboradoras. Sin embargo, € movimiento de objetores recab6 su apoyo
para boicotear € servicio civil. Ademas, con el tiempo, otros incentivos pueden atraer a miembros del
consenso inicial y éste puede fragmentarse. Asi lo manifiesta la ruptura de consensos sobre €l servicio
militar.

El control de la agenda también requiere sancionar a quienes lo vulneran. Esto conlleva un agravamiento
de la protesta y, por supuesto, deslegitima a los responsables politicos que gercen la coaccion. Resulta
cierto, incluso, cuando es disuasoria, es decir, que no se aplica con rigor (como fue el caso de Espaia, a
medida que avanzaba la transicién). El rechazo institucional de las reivindicaciones y el recurso de los
Gobiernos a la aplicacion (o amenaza) de sanciones también contribuyé a que entre los activistas
triunfasen las tesis més radicales. Por otra parte, la coaccién institucional comporté a los Gobiernos unos
costes dificiles de evaluar pero también innegables, por la reforma permanente del marco penal.

En lamisma linea, los responsables politicos que durante largo tiempo vetan un tema de la agenda deben
asumir varios riesgos. En primer lugar, sus pretensiones pueden verse dificultadas por e curso de
acontecimientos que, inesperadamente, confieren relevancia a tema suprimido. En nuestro caso,
encontramos los mejores ggemplos en € referéndum de la OTAN y en la Guerra del Golfo. El primero
aglutind en torno a movimiento de OC a las fuerzas de izquierda (parlamentariay extraparlamentaria) y
las nacionalistas. La Guerra del Golfo propulsé la insumision al centro de las protestas pacifistas y del
debate sobre la reforma del servicio militar. Por otra parte, €l control de la agenda exige medidas
simbdlicas e impositivas, que pueden afectar a la credibilidad de la clase politica. Esto se hizo evidente
cuando en 1984 el Gobierno socialistano pudo explicar su cambio de criterios respecto a tres afios antes.
Cabe sefidar una Ultima consecuencia indeseada. El control de la agenda puede reportar el
desconocimiento de los responsables publicos respecto a los temas que han sido sodayados. Suprimir un
debate o detraer recursos y equipos técnicos acarrea € riesgo de llegar a desconocer ciertos problemas

sociales y, por tanto, no poder tomar medidas racionales con anticipacion. El conflicto puede surgir



"inesperadamente’ por la manipulacibn de datos que realice agun sector o0 por un
agravamiento "imprevisto". Las estadisticas (oficidles y del movimiento) sobre la OC presentan
manipul aciones interesadas e insuficiente rigor, que no han de descartarse como factores adicionales que
han frustrado medidas més adecuadas. Los costes que he sefialado se incrementan cuando el control de la
agenda se ha extendido durante largo tiempo, ante la oposicion de un mismo movimiento social. Este
pudo convertirse en un movimiento social estable, con una estrategia continuada de confrontacion y con
objetivos globales. Sin variar los argumentos de fondo, que permanecieron inalterables desde los afios
setenta, s0lo cambiaron las reivindicaciones inmediatas, nunca satisfechas por las instituciones. Se
consolidaron intereses antagdnicos en torno a un problema crecientemente agravado.

El elenco de secuelas negativas remite a una Ultima cuestion: los problemas "irresolubles’ en la esfera
politica ho son per se una variable independiente. Dejando a un lado el déficit democrético o el cinismo
gue a veces encubren, las limitaciones impuestas a la agenda pueden convertirse también en generadoras
de antagonismos irreconciliables. El propio problema, el conflicto entre los actores, su modo de percibir y
promover sus intereses son inevitablemente afectados por la disposicion de la clase politica a debatir y a
actuar sobre estos puntos. En el temade la OC, la clase politica no habia recurrido alaregla mordaza mas
efectiva y, posiblemente, con mayores rasgos democréticos. transformar ciertos problemas en una
cuestion de derechos y libertades individuales, apartandolos asi de la refriega politica. Holmes (1988: 43-
50) defiende esta via con gran solvencia, por ejemplo, para prevenir luchas politicas basadas creencias
religiosas. Aplicado ala OC, esta opcion podria haber adoptado dos formas. La primera seria regular en
pie de igualdad € servicio militar y la prestacién sustitutoria, permitiendo la libre eleccién entre ambos
servicios. La segunda (de hecho, una consecuencia a medio plazo de la anterior) habria consistido en
eiminar las prestaciones personales obligatorias, militares o civiles, sustituyéndolas por un Ejército
profesional y un programa de voluntariado para ambos sexos. No son alternativas sin costes, algunos de
ellos muy elevados en términos econémicos y sociales. Pero cabria preguntarse si son mayores a los que

hasta ahora ha supuesto la politicade OC y de servicio militar.

2. Mordazas de papdl.

El andlisis de la prensa intentaba responder ala pregunta: ¢El control politico de la agenda limita también
el debate que canalizan los medios de comunicacion? El verbo canadizar, nos remite a la funcién de los

medios cuando seleccionan y jerarquizan 10s procesos comunicativos que son consustanciales a la

actividad politica."* Los medios pueden conferir (o restar) revelancia a ciertos demandas, legitimar a

14Tomo prestada la expresiéon "canalizar”, aplicado alos medios de comunicacién de Dader (1990) y de
su enfoque critico de la "realidad provinciana' que conlleva la construccién periodistica del mundo.



ciertos actores y las soluciones que promueven. El resultado, por tanto, es una esfera de debate
susceptible de cuestionar o consolidar € control politico. En €l primer caso, |os medios de comunicacion
ofrecen alos movimientos sociales un espacio de oposicion; en el segundo caso, las elites disponen de un
espacio para consolidar su poder. Por ello, he analizado los momentos e intensidad con los que el temade
la OC fue recogido por los medios (la agenda), y los argumentos politicos que predominaron (el marco
discursivo). Ahoraresumiré las conclusiones més relevantes de nuestro caso de estudio, que, después, nos

servirén para debatir |os model os de construccion de las agendas.

2.1. Sobre |la batalla de papel de la objecion de conciencia espafiola

Se ha demostrado que los ciclos y los argumentos de la informacién publicada eran € resultado de
estrategias comunicativas con las que actores enfrentados generaban y, en parte, modelaban € contenido
de la prensa. Se desarrollo, asi, una batalla de papel, mediante actividades y declaraciones, que
promovieron noticias favorables a distintos intereses. La conclusién mas firme de este trabgjo puede
decepcionar, pero respeta la alternancia de las victorias informativas. Al igual que la agenda politica (se
entiende, democrética), la agenda de los medios no la establece ninglin actor en solitario. Ambas se
construyen mediante la competencia y colaboracion mantenida entre elites, grupos de interés, movi-
mientos sociales y los propios medios. Sin embargo, |0s actores institucional es terminan fijando, en gran
medida, la intensidad y los limites del debate. Por tanto, los grupos con menos recursos en las esferas
politicas (los movimientos sociales, por emplo), cuentan también con més dificultades parainfluir en la
agenda informativa. Aln més, a largo plazo sus posiblidades disminuyen y la prensa deja de funcionar
como posible espacio de oposicién.

Existe un paralelismo de formas de control politico e informativo de la OC. Los periodos de control
ditista se correspondian con un descenso de la informacion. Es decir, las estrategias que evitaron,
demoraron o desplazaron €l debate politico de la OC redujeron también la presencia del tema en los
medios. Por otra parte, la movilizacién efectiva de los objetores coincidié con incrementos del nimero de
noticias. Ello se debia a que las variables determinantes de la atencion periodistica fueron la actividad de
los representantes politicos en € poder; la discrepancia entre las elites politicas, y entre éstas y ciertos
foros institucionales; y, por ultimo, la protesta de |os sectores excluidos. Estos tres factores condicionaron
también los argumentos con gue la prensa reflegjé e debate sobre la politica de OC. El andlisis de la
informacion publicada en 1988 prob6 que los medios ofrecen la posibilidad de desplegar baterias de
argumentos politicos (marcos dicursivos) que pueden cuestionar la politica oficial. Las victorias de las
eites en el Gobierno se explicaban por su éxito en presentar una actividad simbdlica como politica

efectiva; sus derrotas, por e eco periodistico de las disputas ministeriales o con la oposicion. Por otra



parte, la protesta del movimiento habia elevado € conflicto politico y social, mostrando las insuficiencias
de las medidas oficiales. En resumen, diferentes actores periodizaban y modelaban el contenido de la
prensa. Por tanto, los medios de comunicacién (aparte de la considerable iniciativa propia que
demostraron) no pueden considerarse meros instrumentos a disposicion de las elites o de los movimientos
sociales. Congtituyen un campo de batalla con resultados contingentes.

Sin embargo, a largo plazo, se reducen las posibilidades del movimiento para promover informaciones
favorables. El andlisis de la agenda identificaba una Ultima etapa en la que & volumen de informacion
descendia, mientras la presencia informativa de las elites aumentaba. Ademés, el debate sobre la OC
perdia intensidad a medida que las €lites lograban dominarlo. Al ser éste un estudio sobre procesos que
todavia se hallan en marcha no podemos formular afirmaciones concluyentes. Pero se apuntaba la conver-
gencia entre € control elitista institucional a nivel politico e informativo. La capacidad del movimiento
para captar la atencion de los medios, mediante la protesta simbdlica, habia descendido en picado. Las
causas residen en la reduccion del ambito de controversia entre las elites y en la saturacion de la prensa
con este tipo de protesta, que ha ido desapareciendo de forma progresiva. S6lo han recibido cierta
cobertura |0s insumisos procesados que todavia contaban con una biografia "noticiosa: un homosexual,'
una familia con tres hijos insumisos (cada uno con una condena diferente)'® o un escritor premiado.’

La pérdida de relevancia informativa de la OC se corresponde, en buena ldgica, con un marco discursivo
desfavorable para el movimiento. En suma, al igua que en la esfera politica, |a agenda mediatica resulta
del juego entre diferentes actores. Sin embargo, |os recursos de las elites politicas para suprimir conflictos
de dificil o costosa solucion son reforzados por dos sesgos del periodismo convencional. Primero, la
receptividad preferente (y en ocasiones exclusiva) alas esferas institucional es excluye los temas y actores
gue no logran introducirse. En segundo lugar, la identificacién de noticia con "novedad" conduce al
sensacionalismo o a la pronta "devaluacion" de una misma tematica, El resultado es que laintensidad y
los argumentos de la actividad politicainstitucional fijan, en gran medida, laagenday e marco discursivo
de los medios de informacion. La protesta politica pierde atractivo para los medios cuando se reitera y/o
cuando es recibida con silencio e indiferencia por los representantes politicos.

Podemos fundamentar estas conclusiones en un nivel més tedrico, apoyandonos en la evidencia que
hemos recabado. Para ello, discutiré, primero, los tres model os de la construccion de la agenda informati-

va. Después, sefialaré qué dinamicas permiten la convergencia o discrepancia con el control politico.

15El Mundo, 7 dias, 23 de de julio de 1995, p.11.
16El Mundo, 7 dias, 31 de diciembre de 1994, p.12.
17La Voz de Galicia, 3 de agosto de 1995, p.5.



2.2. ¢Agendas para € control o parala controversia?

El contral elitista (sin adjetivos) se apoy6, durante e frangquismo, en la represion de los objetores y en
los recortes alalibertad de expresion, que aidaron las esferas militares de la critica que pudierarealizarse
desde y por la prensa. La jerarquia castrense vet6 explicitamente la politica de los Gobiernos franquistas,
e, implicitamente, la agenda de los Gobiernos de la transicién. La demora impuesta en el tratamiento
politico de la OC sirvi6é también para controlar los flujos de informacion y la resonancia publica del
problema. El egemplo més significativo fue el periodo que se extendio desde la incorporacion aplazada de
1977 hasta las leyes de 1984, cuando la OC casi desaparecio de las paginas de los diarios. En la etapa
socialista, € modelo elitista se vid confirmado por la correspondencia entre las lineas editoriales de los
periédicos y su funcion como plataformas para la expresiéon privilegiada de los actores politicos con
mayor influenciay autoridad.

La linea editorial establece un primer filtro periodistico, que se manifiesta en la receptividad de los
medios hacia ciertos problemas sociales. Las constantes diferencias de la cantidad de informacion que
publicd cada periddico revela la posibilidad de que los medios egjerzan una labor control social:
minimizando o ignorando a aguéllos que no disponen de otro recurso que la protesta para expresar sus
demandas. Por otra parte, las agendas particulares de cada medio respondian a una seleccion diferenciada
de promotores informativos. Es decir, la presencia de un problema en los medios de comunicacion
depende de la legitimidad que éstos confieren a aquellos actores que intentan promoverlo, 0 a quienes
pretenden silenciarlo. En este sentido, |os movimientos social es resultan claramente desfavorecidos.

El andlisis del marco discursivo avalé otros principios elitistas. Los encuadres periodisticos emplazaban
la OC en € ambito de la desviacion politica 'y social; publicando las protestas en paginas dominadas por
el terrorismo o0 persongjes marginales. Ademés, las fuentes oficiales gozaron de contextos, que
garantizaban un control casi absoluto de lainformacién internay, por tanto, una cobertura favorable. Asi,
cada periddico se hizo eco de subsidios informativos (filtraciones, globos sonda, notas de prensa...), que
diferentes elites suministraban a los medios afines, con el fin de apoyar sus iniciativas o debilitar a los
contrarios. Todo €llo ocurria en momentos clave del proceso politico. Por tanto, los medios construyeron
debates diferentes que, con la retérica del movimiento, perjudicaban o beneficiaban a los sectores del
Gobierno enfrentados. Como buena muestra de ello, en 1988 El Paisy ABC recogian las demandas de los
objetores para criticar, respectivamente, a la cartera de Defensa y a la de Justicia. Por tanto, la prensa
diaria parece haber actuado como una plataforma de disputa entre las elites y, en menor medida, entre las
gitesy e movimiento.

Los dos diarios que hemos andlizado de modo mas extenso, El Pais y ABC, desplegaron roles

periodisticos muy definidos. ABC se caracterizé por la oposicién a movimiento de objetores, al



Ministerio de Justiciay a Gobierno en general; y presto un apoyo significativo ala cartera de Defensa. El
Pais, s bien sopeso la critica, acab6 respaldando la politica oficia. Los roles del adversario (aplicado a
ABC) y de convergencia o cooperacion con ciertas elites en el Gobierno (aplicado a El Pais) podrian
resumir € tratamiento informativo de ambos periodicos.'® El movimiento de OC result6 beneficiado por
la controversia, pero sus posibilidades de participar con voz propia se redujeron con le tiempo.

En suma, aquéllos que estaban en control de la agenda politica disponian de los recursos més eficaces
para controlar lainformacion piblica. Las secuencias mas rel evantes que relacionan la actividad politicay
los flujos de informacién fueron las siguientes. (a) El control del proceso politico implicaba e control de
lainformacion internay, por tanto, la posibilidad de mantener en secreto los rasgos de la politica publica
hasta e momento de su tramitacion. Asi se evitaba gque los objetores o la oposicién generaran noticias
desfavorables. (b) Lasiniciativas del Gobierno - o de los grupos gubernamentalesy de la oposicion afines
a los periddicos - lograban inmediatamente cobertura informativa. La prensa tendia a recoger, de modo
acritico, la version de los representantes politicos més proximos, favoreciendo el desarrollo de politicas
simbdlicas o0 de una oposicién meramente retérica. Y, a contrario, (¢) la ausencia de actividad politica (o
su confinamiento a espaldas de la opinidn publica) impedia que pudieran manifestarse la protesta del
movimiento social o las desavenencias de la oposicién.

Sin embargo, es falso que los medios realizasen una tarea adoctrinamiento ideol6gico, generando un
consenso al servicio de los sectores dominantes. El marco discursivo no reflegjaba consenso alguno en
torno a las responsabilidades politicas, las causas del conflicto o las soluciones. Ni siquiera se produjo
una sancién moral que marginase alos activistas y permitiese el castigo de lainsumision sin costes ante la
opinion publica. Se ha sefialado que el capitalismo tardio presenta la paradoja de disponer de los medios
mas poderosos para conformar una ideologia dominante y que, sin embargo, ésta se caracteriza por sus
contradicciones e inconsistencias (Gouldner, 1976).

Si ciertas politicas acaban imponiéndose a poblaciones reacias o claramente hostiles (como es €l caso del
servicio militar entre los jovenes espafioles) no seria por € adoctrinamiento de los medios de comuni-
cacion. Explicamos las tasas de objecién en funcion de los costes legales que reportaba la OC frente al
servicio militar, ademés de la deslegitimacion socia de este Gltimo. Si buscasemos en la prensa las causas
del crecimiento de objetores, debiéramos analizar la abundante informacién sobre suicidios, malos tratos
y accidentes que tienen lugar durante la prestacion del servicio de armas. Quizas entonces pudiera
afirmarse que, sin necesidad alguna de propagar antimilitarismo, los medios habian alterado el célculo
de costes y beneficios de los jovenes en edad militar. En un plano mas abstracto, se confirmaria que la

aceptacion de ciertas instituciones por los sectores sociales disidentes es, sobre todo, pragmatica. No se

18Para unatipologia de roles periodisticos, segun su interrelacion con las fuentes politicas, véase
Sampedro (1994).



sustenta en un consenso hegemonico (Abercrombie et al. 1980).

Si se desea mantener el efecto de la hegemonia habra de ser en su version "blanda’. La informacion de
masas no produce una ideologia dominante, pero si inhibe la extension de ideologias aternativas que
postulan una transformacion radical. En primer lugar, |os medios convencionales no suelen proporcionar
marcos discursivos que apelen a la accion colectiva o ala movilizacion politica. S bien |a prensa recogio
en sustancial medida las reivindicaciones del movimiento socia, en modo alguno puede afirmarse que
potenciase € surgimiento de nuevos objetores e insumisos (al menos, en la informacién sobre OC). Ni los
activistas, ni sus tacticas y, menos aun, sus mensgjes ideoldgicos lograron la cobertura favorable
suficiente. Més bien, cabria hablar de un efecto disuasorio. Los futuros objetores podrian entender la OC
como € enfrentamiento constante con los tribunales y la policia, ya que la prensa se centré en las
protestas mas conflictivas. Recordemos, ademés, que €l juicio moral que imperaba en la informacion de
1988 era mas negativo que e de la opinion publica, o que las noticias de El Pais presentaban €l
inexistente desarrollo de la prestacion social como un hecho. Por tanto, la prensa no presenté la OC como
una decision comoda, ni reflejo el apoyo popular que recibia el movimiento; es decir, no potencio las dos
variables del crecimiento de los objetores legales.

La prensa convencional inhibe la extensién de |os nuevos movimientos sociales (y, sobre todo, de los més
radicales y con menos recursos) porque la protesta politica (Unica estrategia disponible para los casos
sefidlados) pierde pronto € "vaor noticioso". El Ultimo periodo de la agenda mostraba la escasa
capacidad del movimiento de OC para promover noticias con su protesta. El ciclo de atencion de la
prensa es tan breve que no permite gque actores sin recursos institucionales puedan mantener un
enfrentamiento simbdlico con las instituciones. A largo plazo, e antagonismo frente a ciertas politicas
impopulares se diluye, transmitiendo una imagen de normalizacion gracias a silenciamiento de la
protesta. No obstante, los medios no actuaron como correas de transmision de las elites, por utilizar 1a
tosca metéfora de | os tedricos de la hegemonia. Las fases de la agenda incluian periodos que respondian a
un model o pluralista aungue, finalmente, se impusiese un elitismo institucional .

La perspectiva pluralista se ve avalada porque la protesta de los activistas fue recogida por la prensa
cuando implicé a sectores mas amplios (los jovenes en edad militar), demandd reformas técnicas y
concretas (de las politicas del servicio militar y la OC), expresd denuncias especificas y verificables
(insuficiencias de la ley de OC), y articulé una demanda ampliamente extendida (la abolicién del
reclutamiento obligatorio, militar y civil).

Sin embargo, €l pluralismo olvida que las reivindicaciones (por representativas que sean de las demandas
populares) se publican en la prensa, preferentemente, si antes se han introducido en las instituciones. De
ahi, la desventgja de los movimientos sociales que no cuentan con portavoces en las instituciones. Por

otra parte, la necesidad de encontrar portavoces politicos conlleva e riesgo de manipulacién; sobre todo,



considerando que la prensa apenas publicd los mensgjes ideoldgicos y se centré en las protestas
simbdlicas. Esto explica que los movimientos sociales desarrollen diferentes estrategias para involucrar a
las fuerzas de orden publico o a los tribunales de Justicia. Los activistas recurren a la protesta, realizada
en presencia de los medios, para representar de forma simbélicay con la "colaboracion™ de la policia, €l
talante impositivo de ciertas politicas. Por eso, la blsqueda de detenciones colectivas que materializan los
rasgos represivos de la politica oficial. Y, también, por eso, € recursos gubeernamental a las medidas
penales que privatizan la condena en forma de exenciones particulares (incorporacion aplazada) o
inhabilitaciones (Codigo de Justicia Militar de 1973 y Codigo Penal de 1995).

La desobediencia civil debe también ser avalada por sentencias judiciales, que sustancien e rechazo
social alas leyes desacatadas. AUn entonces, para reflgjarse con intensidad en los medios, esta estrategia
debe generar desavenencias entre los representantes politicos. La reducida cobertura de la segunda
absolucién de un insumiso se debia, en parte, a silencio del Gobiernoy a escaso margen de la oposicién
gue no habia suscrito la reforma del servicio militar de 1991. Es decir, la variable de la estructura de
oportunidad politica més importante para predecir €l éxito de un movimiento social en la agenda politica -
ladivision y competenciade las elites - también es clave para que se introduzca en la agenda mediética.
Por ultimo, para que el modelo pluralista cobre realidad se necesita un reparto de roles entre los medios,
acorde con la pluralidad de los sectores en pugna. De este modo, 1os medios pueden hacerse eco de los
posicionamientos enfrentados de la clase politica. Nuestro caso de estudio demuestra una estrecha
conexion entre la linea editoria de cada medio y ciertas fuentes oficiales con las que se establecia un
intercambio mutuamente beneficioso. La fuente proporcionaba informacion y contenidos, y € medio
garantizaba la publicidad (por |o general, favorable) de sus argumentos.

Se precisa la conjuncién de estos factores - participacion institucional, disenso entre las elites y maltiples
roles informativos - para que los medios ofrezcan un contenido pluraista. Asi lo demuestran los
momentos de mayor concentracion de noticias a principios de los afios noventa. La protesta captd la
atencion de los medios cuando gener6 desavenencias en la esfera politica, entre diferentes instituciones, y
ante unos medios de comunicacion con lineas editoriales y roles antagénicos. La insuficiencia del
paradigma pluralista se acentlia a constatar la banalizacion de la protesta que revela €l Gltimo periodo de
la agenda. El consenso de las fuerzas politicas mayoritarias, a pesar de su fragilidad, redujo € margen de
discrepancia para la oposicion. La saturacion con la campaiia de desobediencia civil insumisa provoco la
indiferencia periodistica. Y, sih embargo, este momento coincidia con e de mayor nimero de procesos,
encarcelamientos y absoluciones de insumisos.

En resumen, los movimientos sociales han de radicalizar su principa (y, en ocasiones, Unico) recurso para
atraer a los medios: la protesta politica. Pero las demandas sin eco oficia no serdn atendidas por la

prensa. Y el radicalismo - discursivo o estratégico - serd marginado como ilegitimo o desviado, incluso



cuando articule reivindicaciones representativas en nimero e intensidad. Y, de cualquier modo, los
activistas chocaran con laindiferencia de los medios saturados con premuray comodamente atentos a las
arenas ingtitucionales. Esto supone una "desigualdad acumulativa® (Gamson y Wolsfeld, 1993:116):
aquéllos que mas lo necesitan son los que cuentan con menos posibilidades de generar una informacion
favorable.

Al igual que ocurre con € elitismo, los principios pluralistas necesitan integrarse en un modelo
institucional que relacione las dindmicas de la politicay de la informacion. El elitismo se ve refrendado
por los privilegios de |as elites para acceder alos mediosy obtener una cobertura favorable. El pluralismo
se sostiene en el atractivo periodistico de la protestay en la contigencia de las "victorias' en la agenda de
los medios. Pero toda estrategia comunicativa, de las elites o de los activistas, pasa por € filtro de las
organizaciones informativas.

La ideologia profesiona de los periodistas y las rutinas organizativas de los medios entienden que la
politica convencional es el foro legitimo de negociacion, discusion y resolucion de los conflictos sociales.
Por tanto, los politicos profesionales son las principales fuentes de informacion; y los procesos politicos
formales, el objeto informativo por excelencia. Esto responde a la conjuncién de los objetivos de méxima
eficiencia profesional de los periodistas y del maximo beneficio econébmico de sus organizaciones.
Ademas de conferir unaimagen de objetividad y neutralidad a su trabajo (Tuchman, 1978), los periodistas
simplifican su tarea: no precisan fuentes alternativas a las oficidles y se sirven de los subsidios
informativos que éstas les proporcionan. Por Ultimo, los procesos burocréticos e institucionalizados
establecen las redes y las fases que guian la recoleccién de noticias (Fishman, 1988; Ericson et al., 1989).
De esta forma, la cobertura de una politica controvertida puede limitarse a cubrir la rueda de prensa del
Ministerio, citar las intervenciones de los lideres politicos y reseflar la presentacion, tramitacién y
votacion del proyecto de ley. Nos estamos refiriendo aqui a reporterismo politico més frecuente. El
columnismo o € periodismo de investigacion producen otro tipo de informaciones, pero su incidencia en
nuestro temafue casi nula.

Por otra parte, los representantes politicos ofrecen a los medios ofrecer noticias que, supuestamente,
interesan a sus audiencias. En principio, se trata de los actores con mayor capacidad de decisiéon y, por
tanto, con mayor influencia sobre €l proceso politico. También representan €l voto de sectores impor-
tantes del publico. En casos como el espariol, donde las audiencias de la prensa escrita estan segmentadas
ideol 6gicamente, la atencidn sobre determinados grupos politicos garantiza a los periddicos un volumen
determinado de ventas. Estos grupos pueden pertenecer al Gobierno o a la oposicién y, de ahi, €
aineamiento editorial tan evidente con los partidos politicos mayoritarios, sobre todo a nivel estatal.
Revisemos ahora como las €elites pueden rentabilizar este sesgo de los medios.

La preeminencia de los politicos como fuentes y promotores de informacion es su mejor resorte para



lograr los siguientes objetivos, que resumen argumentos ya presentados.

() Mantener una politica simbdlica que es recogida por la prensa como una politica con efectos reaes. La
prensa publicé como inminentes medidas que tardarian en ser adoptadas o que jamas fueron llevadas ala
préctica. Etapas intermedias de la tramitacion parlamentaria se presentaron como fases del desarrollo.
Meras declaraciones de intenciones fueron publicadas como signos de intensa actividad politica. De esta
forma, los politicos (preferentemente, en € poder) tienen gran capacidad de maniobra para generar
informaciones favorabl es.

(b) En caso de inactividad o de consenso, € conflicto provocado por los movimientos sociales es
desplazado también de los medios de comunicacién. La indiferencia de las instituciones politicas a las
reivindicaciones de los movimientos se corresponde, en gran medida, con la apatia de los medios de
comunicacion. Por tanto, se pueden acallar informativamente a movimiento demorando la toma de
decisiones, como en el periodo de la orden de incorporacion aplazada (que durdé casi una década); o
suscribiendo consensos que excluyen a los activistas. Por Ultimo, los responsables politicos pueden,
simplemente, obviar un conflicto que han desplazado a esferas no politicas. Estas dos Ultimas estrategias
parecen haber limitado de forma dréstica la presencia de la insumision en los medios. Con estas tacticas,
la clase palitica - cohesionada - podria reducir hasta el silencio la informacion de ciertos problemas
sociales, aln en sus fases de mayor agravamiento.

(c) Por ultimo, los politicos profesionales pueden utilizar los medios afines como vias de comunicacion
con otros actores parainfluir en el proceso politico. Hemos observado el juego de subsidios informativos,
gque desvelan informacién interna para justificar ciertas iniciativas en menoscabo de las contrarias:
desbloguean vetos, provocan reacciones o imputan responsabilidades al adversario. Los medios sirven,
asi, para acelerar procesos institucionalizados de comunicacion, mas lentos y complejos. De este modo,
también se construyen argumentos politicos que sirven, tanto a las elites privilegiadas por € medio como
aéste.

En el polo opuesto, se encuentran los movimientos sociales que, apoyados en €l atractivo noticioso de sus
protestas, también pueden obtener beneficios. Destacan: (a) La proyeccién publica que supera la
incidencia numérica 'y socia de los activistas, presentando como generalizado un problema que afecta a
colectivos a veces muy reducidos. Asi, los objetores mantuvieron la OC en los medios alo largo de casi
todo el periodo de estudio. (b) Ademéas, |a protesta publicada desvela el carécter impositivo y las insufi-
ciencias de la politica oficial. Por tanto, (¢) dafia la imagen publica de los sectores responsables de la
politica oficial y reduce su capacidad de desarrollarla. Estas estrategias permitiria influir en la
construccién de las agendas politicas. Desde luego, no parecen suficientes para fijar la agenda del
Gobierno, pero ayudarian a abrirla, a reconducirlay a bloguearla. La cobertura favorable de la protesta

sensibilizaria a la opinion publica, exigiendo la actividad de las élites (apertura de la agenda).



Cuestionaria € estilo politico oficial, requiriendo un cambio de planteamientos y soluciones
(reconduccién de la agenda). Y, por dltimo, limitaria la posibilidad de poner en préctica las medidas
impopulares del Gobierno (blogueo de la agenda).

Podemos recordar las tres fases de la agenda informativa de la OC que respondieron a un modelo
pluralista, para contrastar estos efectos. Al inicio de latransicion, el movimiento logré abrir la agenda del
Gobierno forzando, con movilizaciones de considerable repercusion mediatica, la incorporacion aplazada.
Tras las leyes de OC de 1984, los activistas recondujeron el debate, ligando e cuestionamiento de la
regulacion de la OC con la existencia misma del servicio militar, algo que constatamos en los marcos
discursivos de 1988. Por Ultimo, las crestas de la agenda durante la Guerra del Golfo y € auge de la
insumisién cuestionaron la raiz de la politica de OC: €l Ejército de leva. Sin embargo, no olvidemos €
"trato de favor" de los medios con las €lites, que pueden contrargumentar desde una posicion méas
favorable, obviar la critica externay silenciar lainterna. De hecho, |as fases pluralistas fueron seguidas de
periodos que reproducian € control de la agenda politica. Por dltimo, los medios, en permanente
busqueda de novedad y espectécul o, atenderan a los activistas, mientras éstos generen noticias con dichos
"valores'. Resulta evidente que, a largo plazo, una estrategia de confrontacién pierde atractivo para el
publico; ahora bien, las causas quizés residan en los modos periodisticos de presentarla. La saturacion de
los medios con € activismo social proviene también de las técnicas o narrativas periodisticas con las que
es enmarcado. Son recursos para simplificar la compleja actividad periodistica, que también muestran
como €l periodista simplifica la complgjidad social. Con un tratamiento informativo determinado, los
temas son sometidos a una cobertura rutinaria que fija la perspectiva y las fuentes basicas. Nos hemos
referido ya a los procesos politicos y judiciaes, que dictan € tono y las fases de recoleccion de
informacion, pero también resulta vélido para la protesta politica. En el periodo entre la Guerra del Golfo
y la primera sentencia absolutoria de un insumiso, la versatilidad y el dinamismo de los activistas sedujo a
la prensa: desde manifestaciones de estudiantes hasta deserciones de antimilitaristas, pasando por falsos
Ilamamientos afilas de algunos politicos.

Sin embargo, cuando la cobertura se limitd a las incidencias juridicas y carcelarias de los insumisos, €l
movimiento perdi6 novedad y espectacularidad. Aln maés, después de alcanzar una conflictividad tan alta,
las acciones de menor intensidad dramética suelen pasar desapercibidas. Ahora podemos entender mejor
gue los activistas sientan la necesidad de generar nuevas acciones, con € riesgo de recurrir alaviolencia
0 de convertirse en celebridades excéntricas. Ambas estrategias acaparan mas atencion de los medios,
pero restan legitimidad a las demandas. En realidad, los movimientos social es son absorbidos (cooptados)
para €l proceso ingtitucionalizado de la "produccion de noticias'. Se transforman en actores violentos o
extravangantes, en constante blsgueda de la atencion periodistica. En cualquier otro caso, la protesta se

silenciatras |a saturacion debida a una coberturarutinaria.



Como conclusién, se desprende que los medios convencionales son mas receptivos a los movimientos
sociales en las primeras fases del proceso comunicativo. También en la politica, la formulacién de los
problemas y de las soluciones, cuando alin no estéan fijadas, son las etapas més sensibles a lainfluencia de
los activistas. Pero, como hemos visto, el curso politico no se corresponde siempre con la evolucion de
los problemas sociales. Si las dinamicas institucionales de orden politico e informativo se solapan por

completo, serdimposible que la prensaidentifique nuevas demandas necesitadas de atencién publica.

2.3. Convergencia y divergencia del debate politico e informativo

El paralelismo y, en Ultima instancia, la convergencia entre el control de las instituciones politicas e
informativas se explica porgue satisfacen dos mercados que se sostienen mutuamente (Entman, 1989:20).
La competicion por e Gobierno refuerza la necesidad de las elites de controlar € flujo de noticias. La
competicion econdmica de los medios obliga a minimizar los costes y a maximizar los beneficios de las
labores periodisticas. Con estos presupuestos, resulta légico (y se convierte en "légica institucional") que
ciertas elites sean consideradas fuentes veraces, con la autoridad Ultima para avalar o desacreditar a otros
actores. En todo caso, sus citas no requieren el contrapeso de los activistas (cuando lo contrario es norma
profesional) y sus organizaciones de relaciones publicas generan incesantes subsidios informativos, listos
para ser publicados. Asi, los politicos ahorran tiempo y esfuerzo a informador; y éste le ofrece a aquéllos
la posibilidad de controlar su imagen publica. Se establecen, asi, a patrones de dependencia informativa
respecto a las instituciones. Cuando existe control de la agenda politica la dependencia se acentla por la
importancia de la informacion interna (que solo gestiona una parte de la clase politica) y la necesidad del

periodista de acceder ala misma. Por tanto, los actores con mayor poder y autoridad (el argumento puede
extenderse alos expertos y especialistas) gozan de un trato privilegiado en los medios.

Las rutinas organizativas también cumplen un fin econémico claro. El origen democrético de los
representantes publicos, permite considerar sus versiones como la base del relato informativo que atragra
a mayor nimero de lectores. No sdlo eso, sino que como ya he sefidlado, la capacidad de decision
confiere relevancia a las actividades y declaraciones del Gobierno o de la oposicion con posibilidades de
acceder a él. En cambio, los movimientos sociales formulan mensgjes para una audiencia reducida o
incierta, adjtetivos aplicables a su influencia politica. Ahora bien, la popularidad de las demandas
inmediatas del movimiento de objetores espafiol habria hecho suponer un mayor acceso de los activistas a
los medios de comunicacion. Ademas, la supresion del servicio militar incumbe a 150.000 jévenes
varones y a sus familias cada afio. Parece obligado buscar otras razones que la mera eficacia profesional o
econémica para explicar e privilegio informativo de la elite politica. Residen en la ideologia periodistica

gue busca la autolegitimacion profesional .



Cuando los periodistas se presentan a sus audiencias como simples "mensagjeros’ de las declaraciones de
los politicos profesionales 0 como "testigos' de los procesos institucionales, su tarea se reviste de
"imparcialidad”, "objetividad" y "neutralidad". Por el contrario, la informacion centrada en los
movimientos sociales corre el riesgo de ser calificada como "parcia”, "subjetiva’ y "sesgada’. El peso de
la prueba recae sobre las minorias disidentes, y esto complica no ya la actividad, sino la autoridad del
periodista. Los actores politicos no convencionales, ademas de ser fuentes incomodas, carecen de la
legitimidad que se da por supuesta en las instituciones. En cambio, cuando quienes expresan la critica son
elites discrepantes, los medios pueden producir noticias controvertidas, no imputables a sesgos
ideol 6gicos. Esto explica que los medios recojan las demandas de los movimientos sociales cuando ya se
han introducido en debates institucionalizados. Esto, como sefiala Bennett (1990), permite al periodista
amoldarse facilmente a los giros, cambios de temas y actores. No solo porque resulten previsibles y, por
tanto, més sencillos de seguir, sino porque € debate se desenvuelve con los parametros del consenso
social. Cuando no es asi, es decir, cuando la opinion publica expresa de forma constante y reiterada la
oposicion a ciertas politicas publicas, Bennet predice que la prensa atenderia a esa opinion disidente,
ofreciéndole la informacion critica que demanda; sobre todo, si se trata de una politicainterior que afecta
alavida cotidiana

Nuestro estudio desmiente tal hipétesis. El debate de los medios no solo esta guiado por el ingtituciona,
ademés ratificalos vetos de la clase politicay, a medio plazo, diluye el conflicto de intereses publicos que
se expresan mediante la protesta. La agenda institucionalizada por las fuerzas politicas convencionales
ofrece e marco discursivo méas seguro para desarrollar un periodismo eficaz, en € plano econémico y
profesional. Pero, ademas, le permite a periodista arrogarse una "autoridad" socia de la que carece, ya
que los estdndares de su trabagjo continllan siendo mas que ambiguos. Por tanto, toma prestada esa
autoridad de las fuentes oficiales.

Esta explicacion ingtitucional avala la version blanda de la teoria hegeménica. Los medios de
comunicacion no gercen un adoctrinamiento ideol 6gico, incompatible con los fines econdmicos (grandes
audiencias) y de legitimacién profesional ("neutralidad”, "imparcialidad”, "objetividad", "rigor"...) que
mueven a los periodistas. Las €elites no controlan de forma absoluta la informacion, ni ésta puede
explicarse solo desde el régimen de propiedad de los medios. El poder de los medios de comunicacién
esta institucionalizado, sigue una |6gica propia de normas, objetivosy programas de comportamiento. Esa
I6gica moldea los intereses y preferencias, confiere y limita poder a las elites. Con estos simples presu-
puestos tedricos, podemos formular cinco factores que explican la posible divergencia entre el debate
politico y el periodistico. Analizados en detalle, detallan la ambivaente relacion entre medios de
comunicacion y movimientos sociales.

En primer lugar, los medios muestran una gran capacidad para relacionar esferas algjadas, actuando como



cagja de resonancia de procesos que ocurren en instituciones distintas y distantes. Por tanto, los activistas
deben generar conflictos en € seno de (entre) las ingtituciones, y confiar que la prensa los trasladara a la
esfera politica. Hemos visto e emplos de €llo; en concreto, cuando la publicidad conferida a la primera
absolucion de un insumiso reabrié el debate sobre la politica oficial. Sin embargo, no debiéramos
imaginar a los medios como espejos objetivos. Al principio, por su cardcter novedoso, los medios
ampliaran las desavenencias politicas. Después, ante la reiteracion y la nula respuesta de los actores con
poder decisorio, los medios incluso las rebajaran. Pero, aunque se trate de una imagen distorsionada, la
vishilidad publica que confiere la prensa es, obviamente, mayor que, por e€emplo, los diarios
parlamentarios o |as sentencias judiciales.

En segundo lugar, € ciclo de actividad de los medios (cada 24 horas en nuestro estudio) coincide con €
caracter esporadico, no coordinado y circunstancial de la protesta de la mayoria de los movimientos
sociales. Setrata del "factor frecuencia', que Galton y Ruge identificaron como uno de los determinantes
en la produccion de noticias.' Por supuesto que conlleva una informacion fragmentada, emotiva y
personalizada. Resulta, por tanto, facil de trivializar o marginar, y posee un potencial de saturacion
considerable. Sin embargo, € ritmo productivo de los medios se adeclia a la naturaleza puntual de las
actividades de los movimientos sociales y, sobre todo, les proporciona una dimension publica inmediata.
Asi, los medios de comunicacion constituyen una de las escasas instituciones contemporaneas donde la
estrategia de los movimientos sociales no necesita los dilatados plazos que, por seguir con los gjemplos
anteriores, comportan |as tramitaciones parlamentarias o |os procesos judiciales.

En tercer lugar, la informacion de los medios convencionales refleja una incoherencia consustancial a su
carécter de producto de masas. Los medios necesitan incorporar puntos de vista diferentes, incluso
antagénicos, para dirigirse a vastas audiencias. Esto permite ofrecer argumentos politicos incompletos
que, por gemplo, magnifican la conflictividad de una politica publica, pero no aportan soluciones
concretas, 0 proponen otras impracticables. Lo cua juega a favor de la escasa formalizacion de las
propuestas politicas de los movimientos sociales y del carécter expresivo y simbdlico de su protesta. Por
otra parte, la prensa necesita adoptar un relativo distanciamiento critico de las esferas oficiales. Hallin
(1987) sefiala como los medios estan obligados a adoptar un tono adversario respecto a los representantes
del poder, ya que es su garantia de credibilidad. En caso contrario, serian considerados como mera prensa
oficial o de partido. Los nuevos movimientos sociales, por tanto, le ofrecen a los medios (al igual que a
los paliticos de la oposicidn) la oportunidad de desplegar su critica. Aunque también hemos constado que,
en nuMerosas ocasiones, se trata de una posicion retérica: favorecia mas a los politicos afines que a los
activistas.

En cuarto lugar, podriamos hablar de ciclos de atencion (Downs, 1972) diferentes. Las agendas

19V éase la discusion del concepto en Schudson, 1991:153-154.



informativas ofrecen un ciclo mas corto que las politicas, debido a la saturacion que produce la blsgueda
de novedades noticiosas. La agenda politica, sin embargo, vendria condicionada por factores méas
constantes como los presupuestos o las comunidades politicas y de expertos (Downs 1972:42; Nelson,
1978). Por tanto, los movimientos sociaes podrian reiniciar €l ciclo de atencién informativa con mayor
facilidad, reiventando formas de expresion gue se tradujesen en nuevos tratamientos informativos. En la
agenda politica, en cambio, resultan determinantes los costes politicos y econémicos, o € reparto de
fuerzas entre los grupos enfrentados. Por Ultimo, puede que los medios abandonen sus rutinas reactivas
ante las fuentes interesadas, que sélo consolidan €l poder que éstas ya gozan. En caso de que las politicas
publicas ignoren a una opinidon publica mayoritaria, los medios pueden adoptar iniciativas que la
materialicen. El periodismo de investigacion, por g emplo, busca provocar la sancién publica, informando
de las irregularidades y malversaciones de poder. El periodismo de precision pretenderia, en cambio,
expresar € estado de opinion favorable a un cambio politico, en forma de encuestas financiadas por €l
propio medio. Pero la prensa espariola no aporto investigaciones relevantes ni encuestas propias, hasta
gue antes o hicieron otros actores.

Estos cinco elementos, que explican las posibles discrepancias entre las agendas politicas y mediaticas,
cobran importancia en contextos de crisis. Es decir, cuando |as relaciones entre los medios y las €lites
pierden estabilidad; precisamente, porque €l equilibrio de poder se alteray las fuentes institucionales son
"cogidas por sorpresa’. El desacuerdo entre las elites aumenta e abanico de puntos de vista admisibles,
porque la regla de la objetividad "obliga" a los periodistas a reflgjarlos (Berkowitz, 1992: 98-99). Son
también las circunstancias politicas mas propicias para los movimientos sociales. Se confirma que en
circunstancias normales el debate institucionalizado limita, en gran medida, el debate de |os medios. Pero,
ademés, han de subrayarse las dificultades del periodismo convencional para ofrecer una discusion
autonoma de los problemas sociales, previa a su agravamiento. Los medios de comunicacién funcionan

como termoémetros, no como barémetros.



