CAPITULO TRES

POLITICA FRANQUISTA Y DE LA TRANSICION (1967 - 1982)

Las agendas politicas en las que constatamos la presencia de la OC pueden emplazarse en tres etapas: el
franquismo y el periodo de latransicién, que analizamos ahora, y €l periodo socialdemécrata, que
veremos en el proximo capitulo. Lamultiplicidad de iniciativas, su escasa o nulaimplementaciony el
fracaso de muchas de ellas revela un intrincado y dilatado curso politico, marcado por el control dela
agenda. El Anexo 1 muestra el retraso con el que se reguld 1a OC en nuestro paisy la cronologiade las
politicas y las demandas de | os objetores.

El franquismo consideré la OC como un delito especifico del Codigo de Justicia Militar en 1973. Dos
proyectos gubernamental es para regular mediante decreto la OC religiosa (1970 'y 1971) fueron
rechazados por la Comision de Defensa Nacional de las Cortes, constituyendo un caso Unico en la
dictadura. Veremos que se trata de un control elitista puro de la agenda, gjercido por € veto explicito de
lajerarquia castrense, con el resultado de lacriminalizaciony larepresién de los objetores. Desde sus
inicios, las demandas de |os objetores respondian a lalinea mas reivindica-tiva de la OC ideol 6gica. Los
integrantes de la primera movilizacion de objetores establecian en 1971 unas bases legales que no fueron
recogidas siquiera por lalegislacion de 1984.! Yaque la Gnica disposicion legal decretabalacércel, los
activistas recurrieron alaresistencialegal noviolenta para promover sus reivindicaciones. La OC secular
se identificaba con la desobediencia civil, una estrategia constante del movimiento de objetores espafiol.
El control elitista explicito de laagenda del franquismo se transformé en implicito durante la transicion,
apoyado en e consenso de no vulnerar unas restricciones establecidas, en gran medida, por laelite
militar. Unavez disueltas |as Cortes franquistas, se dictd un decreto (R.D. 3011/1976) que reconociade
formaambiguala OC religiosa, y que nunca fue puesto en practica. Se trataba de un gjuste juridico
meramente formal, necesario para cumplir |os requisitos minimos en materia de derechos humanos de la
incipiente democracia. La politica sustantiva se redujo ala amenaza disuasoria de las condenas
franquistas (derogadas en 1985), y ala concesion de la"incorporacion aplazada’. Esta Gltima era una
simple orden interna del Ministerio de Defensa, que jamas fue hecha publicay que eximi6 de las
obligaciones militares alos objetores en espera de un marco legal. Respondia a la negativa militar aque
se legislase una exencion regularizada, desvinculada de las estructuras castrenses.

LaUCD promovid la primeraley de OC secular en 1980, pero €l proyecto no prosperd tras €l intento de

1"Carta de los caminantes de la'Marcha ala prision' alos Ministros de Justiciay del Ejército”, 27 de
marzo de 1971, Toulouse, Francia.



golpe de estado de 1981. En ese momento, la regulacion de la OC se distinguia por su atraso. Por
gemplo, Espafia destacaba por ser € Unico pais de Europa occidental donde lainformaciény la
propaganda de la OC eran consideradas delito militar.” La situacion coincidia, ademas, con lo que hemos
denominado regul aciones premodernas de la OC: exencion arbitraria, combinada con la amenaza de
fuertes penalizaciones, y sin posibilidad de realizar ninguna clase de servicio sustitutorio [V éase Anexo
1].

Laagenda politica de la transicion contrastaba también con las demandas de | os objetores. En 1977 se
fundd e Movimiento de Objecion de Conciencia (MOC)* para rechazar colectivamente € decreto de OC
religiosa. El trabajo politico del movimiento se centré en la elaboracion de un articulo constitucional que
reconaciese la OC como un derecho fundamental y en lograr la aprobacion de unaley de OC progresista.
A partir de finales de 1977, e MOC denuncid la aplicacion arbitraria de la "incorporacion aplazada' y
continué sus demandas a través de una plataforma de reivindicaciones que, en términos generales,
coincide con ladoctrina actual del Parlamento Europeo. Hasta 1980 e MOC propuso un modelo de
servicio civil con un ato grado de autogestion, desarrollado en colaboracién con las administraciones
locales y autonémicas. Estas propuestas legidativas, a pesar de su fracaso ala hora de plantearlas, fueron

retomadas posteriormente por otros actores, en sucesivos intentos de reformar las leyes socialistas.

1.FRANQUISM O (1967 - 1975)

1.1. Laagendafranquista

Las primeras tentativas de regular la OC se explican por la concatenacion de los siguientes factores. Las
prolongadas condenas de cércedl aplicadas alos Testigos de Jehova - entonces, |10s objetores mayoritarios -
eran insostenibles: creaban un serio problema penal y empanaban laimagen internacional del régimen.
Surgen, entonces, conflictos entre las "familias" dirigentes. Los gobiernos aperturistas propusieron
legislar laOC religiosaen 1970y 1971. Pero la clpulamilitar veto estas iniciativas e impuso una nueva
figura penal en 1973 (que, ademas, endurecia la propuesta del Gobierno). Por Ultimo, € incipiente
movimiento de OC impulsd varios proyectos legales incidiendo en |os factores sefialados: reformulé la
OC en términos ideol égicos, y recurrio a una estrategia internacional, ligada a plataformas de oposiciéon y

a sectores catdlicos de la élite politica.

2Véase WRI (War Resisters International). 1981. Conscription and Conscientious Objection. A Brief
Survey. Marzo. WRI: Londres.

3A partir de ahoraempleo las siglas MOC para referirme a esta organizacion del movimiento de OC. Para
referirme alas diferentes organizaciones, en su conjunto, emplearé: "movimiento de OC" o "movimiento
de objetores’.



En un proceso tipico de los tltimos afios de la dictadura, la estructura de oportunidad politica se abri6
dentro de un "pluralismo limitado" (Linz, 1973), y se cerrd ante €l control que ciertas elites gjercian sobre
"sus' agendas. La Comision de Defensa de las Cortes, principal érgano de representacion corporativa
castrense, tipico la OC como "delito de incumplimiento en términos absolutos de la primordial obligacion
de servir ala Patria con las armas'.* Por primera vez en la dictadura, y por tres veces consecutivas, un
Gobierno franquista no veia aprobadas sus iniciativas.

En este punto expondré |os origenes de la OC, y analizaré tanto los méviles como € fracaso de los tres
proyectos gubernamentales. Los debates de la Comisién de Defensa Nacional desvelaran los recursos con
los que el Gabierno procurd unaregulacién muy limitadade la OC y las estrategias de la Comisién para
oponerse a cualquier exencion regularizada del servicio de armas.

Problemas e iniciativas del Gobierno

La OC reviste una escasa relevancia hasta que en |os afios sesenta los Testigos de Jehova empiezan a ser
juzgados en consgjos de guerra por "desobediencia’ 0 "sedicion”. Al reiterarse lanegativa a servicio
militar, tras 6 afios de prision, las condenas se sucedian - agravadas por "reincidencia’ - hasta los 38 afios,
edad limite paralas obligaciones militares. El Fuero de los Espafioles instituia como "titulo de honor para
todos los esparioles, servir ala Patriacon las armas”. Lainterpretacion restrictiva de este principio
impidi6 cualquier excepcion individual o colectiva, asi como laimplantacion de servicios no armados.
Sin embargo, la critica doctrinal de las "condenas en cadena’ era unadnime. Se propuso que la OC fuese
juzgada como "estado de necesidad" que excluiala"exigibilidad de la conducta"; o bien como "gjercicio
legitimo de un derecho", basado en creencias religiosas (Millan, 1990: 86-89). Pero, como veremos, la
Comisién de Defensa Nacional (en su mayoriamilitares de alta graduacion) definieron la OC como una
conducta manifiestamente cul pable, que implicaba graves riesgos para lainstitucion castrense y que, por
tanto, debiera ser castigada con toda la severidad posible. A comienzos de 1973 se encontraban en prision
ininterrumpida 264 Testigos de Jehovay, apartir de 1970, se superaban |os 50 casos anuales (Jiménez,
1973:264). El simple pragmatismo recomendaba una reforma de las condenas, ya que, ademés, la
jurisdiccion militar mostraba sintomas de saturacion, debido a sus desproporcionadas competencias en
materia de Orden Publico (Ballbé, 1983: 449-441). En principio, |los proyectos de ley sobre laOC
religiosa surgieron para atender este problema, pero las fisuras entre elites civiles y militares explican su
fracaso.

Incluso las Fuerzas Armadas franquistas estaban enfrentadas ante la OC, sintoma de un conflicto de
mayor calado. Lae€lite profesional la formaban los diplomados de Estado Mayor de los tres Ejércitos. Con

labores de asesoramiento y planificacion del mando, eran la"€elite organizativa' o "nucleo pensante”,

4Predmbulo de la Reforma del art. 383 bis del Cédigo de Justicia Militar. Boletin Oficial del Estado, 304,
19 de diciembre de 1973.



entre la que destacaba el teniente general Manuel Diez-Alegria, casi el Gnico procurador militar que
defendié los proyectos del Gobierno. La elite militar, propiamente dicha, comprendia a todos generales,
gue debian su cargo a sus superiores jerarquicos, sus paresy a genera Franco. Ocupaban los centros
estratégicos de decision y constituian la "elite politica’, "nucleo dirigente" y " vértice jerérquico”
(Olmeda, 1988: 42 y 317). ldentificables con los "africanistas’, su capacitacion estratégica se limitabaala
guerra de Marruecos, que después trasplantaron ala peninsula (Fernandez, 1985:201-206; Y nfante,
1976:23-24). Se sentian, por tanto, amenazados por la reconversion técnica que pretendialaelite
profesional”: un Ejército reducido con unidades especializadas. Mientras para €l teniente general Diez-
Alegria, €l reconocimiento de la OC religiosa era un requisito mas del proceso de modernizacién, los
"africanistas’ lo entendieron como un ataque alas "esencias' del 18 dejulio. Militares de alta graduacion
como Angel Campano Lépez, Tomés Garcia Rebull o Carlos I niesta Cano descollan como beligerantes
oradores que también vetaron laley de Defensa Nacional, promovida por Diez-Alegria, y que en 1974,
meses después del tltimo debate sobre OC, lograron su destitucion. Més adelante, actuaron como €l
generalato "duro” de laintentona golpista de 1981 (Fernandez, 1985:190).

Los"africanistas’ ejercieron el control corporativo de laagenda militar. Los tres ministros militaresy €
presidente del Consejo Superior de Justicia Militar tenian garantizado un escafio en las Cortes. Hasta
principios de | os setenta fueron procuradores permanentes, por designacion libre de Franco, algunos de
los militares més opuestos ala OC: Carrero Blanco (que cuando asumi6 la presidencia de Gobierno envié
el proyecto de reforma penal de 1973), Agustin Mufioz Grandes, Camilo Alonso Vegay Raimundo
Fernandez-Cuesta. A los que se afiaden varios "generales azules', afiliados ala Falange, como Carlos
Iniesta Cano, Santiago Pardo Canalis, Antonio Pedrosa Latasy Fernando Garcia Rebull. Ademés de
gercer € control absoluto sobre la Comision de Defensa Nacional, solo el Ejército de Tierra - niicleo
africanista - estuvo representado por el 20% y 30% de los procuradores franquistas (Busquets, 1984: 270-
271). Esto también explica que e Gobierno rehuyese una discusion en Pleno de los proyectos sobre OC.
El apoyo del Ejército a régimen no debe confundirse con el brindado a los Gobiernos, en especial cuando
después de 1957 comenzaron aincorporar alas "familias aperturistas’, que entendian gque la dictadura no
era enteramente legitima, a no coincidir con los valores imperantes en la poblacion y, sobre todo, en
Europa occidental (De Miguel, 1975:361). Representaban una generacion més joven y alejadade la
mitologia de la Cruzada. Los proyectos de ley sobre OC rdigiosa en 1970y 1971 fueron enviados por €l
Ilamado "Gobierno monocolor", formado mayoritariamente por opusdeistas y miembros de la Asociacion
Catdlica Nacional de Propagandistas, bajo |a vicepresidencia de Carrero Blanco. Encargados del
desarrollo economico y de las relaciones exteriores, entendieron la necesidad de acometer ciertas
reformas para impulsar |as relaciones comerciales con Europa. Los catélicos habian sacado adelante la

Ley de Libertad Religiosa (1967), al hilo de las negociaciones con la Santa Sede. Uno de sus artifices,



Marcelino Orgja Aguirre, defendié también la necesidad de regular la OC con los argumentos de la
Libertad Religiosay ladoctrinadel Concilio Vaticano I1.

Latramitacion de los proyectos de ley coincidid con periodos clave de la politica exterior. Lépez Bravo,
ministro de Exterior tecndcrata, negocio en junio de 1970 el Acuerdo Preferencial con €l Mercado Comun
Europeo, un mes més tarde se preparaba un nuevo Concordato con la Santa Sede. Precisamente en estas
fechas se debati6 el primer proyecto de OC. En enero de 1971, el incipiente movimiento de objetores
lograba que el Consejo de Europa denunciase "la severidad extraordinaria con la cual el derecho espafiol
amenaza a los elementos de su juventud que reclaman la objecidn de conciencia' y "espera que el Gobier-
no espafiol pueda reconsiderar su posicién frente alos objetores de concienciay permitir[les| por decreto
provisional [...] laposibilidad de ser (tiles ala sociedad conforme a los Derechos del Hombre".” En el
mes de julio de ese afio se debatia (y rechazaba) dicho decreto.

El Ultimo proyecto, una merareforma del Cédigo de Justicia Militar, fue remitido en 1973 por un nuevo
Ejecutivo, e del "funcionariato": politicos de alta preparacion en las ingtituciones civiles y militares,
leales a régimen y proclives a emprender reformas menores. Lo presidia, ademés, el amirante Carrero
Blanco, cabeza del sector "inmovilista' (De Miguel, 1975: 83). Sin embargo, las relaciones exteriores
constituian un problema pendiente. En 1973 el Vaticano exigi6 unarevision total del Concordatoy se
negocié con el Mercado Comun Europeo un nuevo Protocolo Adicional, através de contactos que
culminaron en noviembre (LOpez Rodo, 1987: 96-107). Ese mismo mes se debatia lainiciativa del
Gobierno parareformar las condenas de carcel. No se pretendia ya reconocer la OC, sino rebgjar € nivel
de represion. Los "funcionarios' y la"elite militar" mas integrista acordaban esta medida con escasos
costes politicos.

Ninguna de las muchas memorias consultadas y que fueron escritas por civilesy militares, entonces en €l
Gobierno, hace referenciaala OC. Sin embargo, las intervenciones de | os procuradores, que pronto
analizaremos, y su adscripcion alas familias sefidladas avalan que el reconocimiento de la OC religiosa se
ofreciaalos aperturistas como una politica que, sin cuestionar el régimen, podia mejorar su imagen en el
extranjero. Por otra parte, no revestialas graves consecuencias de lareformade la Ley de Orden Pablico
o lade Movimiento, también inaceptables para las democracias europeas €, incluso, parael Vaticano. Sin
embargo, los militares "africanistas’ |o interpretaron como una claudicacion ante " campafias
bolcheviques'.

Veto de lainiciativa de 1970

L os Testigos de Jehova no realizaron ningln tipo de presiéon o denuncia, fides a principio de neutralidad

gue les prohibe la participacion en las estructuras politicas. Pero, al margen de ellos, se gestaba el

5Proposicién Resolutivarelativa ala situacion de los objetores de conciencia en Espafia. Consegjo de
Europa de Estrasburgo, 22 de enero de 1971. Texto completo en Perefia, 1971:74.



movimiento de objecion ideol 6gica. Con relevantes apoyos eclesiasticos, se propuso un servicio civil en
e Tercer Mundo, al hilo delaLey General de Servicio Militar (1968) y su reglamento (1969). En
concreto, la Comisién Episcopal de Misiones pidi6 al Consegjo de Ministros el desarrollo de "programas
socio-asistenciales’ y "de cooperacion apostolica’ en €l extranjero. La cartera de Exteriores, que corria
entonces a cargo dd catdlico Fernando Maria Castiella, gestionaria dichos servicios. Indiscutiblemente,
los objetores permanecerian sujetos a lajurisdiccion castrense.®

Larespuesta de la Administracion franquista fue la acostumbrada, y se repetiria otras muchas veces: €l
silencio. Los informes del Ejército indicaban que la escasez de objetores haciainnecesario establecer "una
discriminacion entre los reclutas'.” Pero el incremento de los Testigos de Jehova confirio un carécter
urgente al problema. Varios miembros de los Cuerpos juridicos de los tres Ejércitos y determinados
mandos pidieron una solucion definitiva, que ya se habia anunciado en 1969.% En abril de 1970 el Consgjo
de Ministros remiti6 alas Cortes €l primer proyecto de ley de objecién religiosa.

El predmbulo apelaba al "principio de libertad religiosa" y, a pesar de su encabezamiento como "proyecto
deley", constaba sblo de tres articulos. El Gobierno requerialaautorizacion" de la Comisién de Defensa
para decretar "la prestacion del servicio militar en Unidades o Servicios Especiales y durante un periodo
de hastatres afios’, €l doble que & "servicio militar normal". Laambigiedad del texto pemitia entender
gue los objetores protestantes serian enviados a un servicio militar no armado o a unidades de castigo,
como ocurrié en mas de un caso. Si quedaba claro que se descartaban los servicios civiles. Los dos
restantes articulos se referian al Codigo de Justicia Militar entonces vigente: indulto para todos los
encarcelados y pase alareserva para los que hubiesen cumplido tres afios de prision.’

El 9 dejulio de 1970, la Comisién de Defensa acordd en dos horas y media de debate la devolucién del
proyecto. La sesion muestra todo un repertorio de recursos retoricos para vetar un problemasocia dela
agenda politica. Se sefial6 que la OC eraincompatible con los principios del régimen politico, que
conllevaba excesivos riesgos, que se vulneraba el proceso legisativo y, finalmente, que se trataba de un
asunto irresoluble.

Lamayoriade los procuradores afirmé laincompatibilidad con €l Fuero de los Espafioles. La apoyatura

6Con anterioridad, |a Federacién Espafiola del Misionerismo Seglar habia enviado en 1968 un escrito ala
Comisién de Defensa, intentando convertir la exencion quinta del art. 60 delaLey se Servicio Militar en
un servicio civil misionero. Véase Vida Nueva, 715, 21 de febrero de 1970.

7Informes de los ministerios del Ejército y delaMarinadel 3 de mayo de 1965, citados en sesion de la
Comisién de Defensa Nacional. Boletin Oficial de las Cortes Espariolas. Diario de las Sesiones de
Comisiones. Comision de Defensa Nacional, 91, 7 de julio de 1970, p.18.

8V éase Boletin Oficial de las Cortes Espafiolas. Diario de las Sesiones de Comisiones. Comision de
Defensa Nacional, 91, 7 de julio de 1970, p. 11, donde se afirma que en los debates sobre el Proyecto de
Movilizacién Militar se hicieron publicas | as intenciones del Gobierno de regular la OC.

9V éase € texto completo en Perefia, 1971: 87.



en laLey de Libertad Religiosa era refutada en unainterpretacion contraria ala gubernamental. La
"libertad de conciencia' discriminariaalos catélicosy, en un estilo mas encendido, se recordaba que "en
muchas ocasiones (y Espaiia sabe mucho de esto) se combate precisamente en favor de lareligion”.'* Por
ultimo, la Comisién precisaba que la concesi6n de indultos era competencia exclusiva del Jefe del Estado.
En segundo lugar, se exagero € riesgo, agravabado por laambigiiedad de lainiciativa del Consgjo de
Ministros. Esto motivé precisiones respecto al carécter militar del servicio sustitutorio, la obligacion de
realizarlo en unaregion militar diferente alade origen, por un tiempo cuatro veces superior a servicio
militar normal, y con cupos maximos de objetores.'' Se intentaba evitar la proliferacion de objetores,
penalizando en la medida de lo posible tal opcidn.

Unatercera estrategia fue €l recurso a cuestiones de procedimiento. La autorizacion para € aborar un
decreto seinterpreté como un intento del Gobierno de sustraerse a control de la Comision. Algin

procurador recurrié a un tono excul patorio:

"Y o, sefiores, 10 siento mucho, porque soy obediente y disciplinado; basta que el Gobierno mande un proyecto para
estar convencido de que tendrarazén y hago todo lo que puedo para cumplir sus érdenes. Pero en este caso, con gran
dolor, no tengo mas remedio que solicitar de la Comision que se acuerde la devolucidn del proyecto [...], no
sabemos hasta dénde puede llegar € decreto del Gobierno, en e que yo tengo fe; pero este proyecto me alarma
mucho"."?

Otros fueron més explicitos, recordando la potestad legislativa de la Comision: "lo que el Gobierno
solicita no esla publicacion de unaley, sino una autorizacion para una delegacion legidativa(...]. La
Ponencia|[...] haquerido, para perfilarlo en € Pleno, cubrirlo con fajosy refajos, ponerlo un sobrepelliz
para que parezca un proyecto deley [...]. La Ponenciainventalo que no haenviado el Gobierno, privade
su derecho a enmendar alos Procuradores, gue no han conocido e informe de la Ponenciay que cuando

lo conocen no pueden enmendarlo [...]. Esto no debe repetirse; no es un proyecto deley ni nadaque sele
parezca'."
Por ultimo, se requeria una definicion de la OC que sustentase |os argumentos anteriores. Las causas del
problema se identificaron como "naturales" y, por tanto, sin solucion. Los objetores fueron catal ogados

como enfermos mentales. "larigidez en las posiciciones mentales férreas y lafalta de flexibilidad ante el

10Teniente general Carlos Iniesta Cano. Boletin Oficial de las Cortes Espafiolas. Diario de las Sesiones
de Comisiones. Comisién de Defensa Nacional, 91, 7 dejulio de 1970, pp. 8-9.

11Teniente general Carlos Iniesta Cano. Boletin Oficial de las Cortes Espariolas. Diario de las Sesiones
de Comisiones. Comisién de Defensa Nacional, 91, 7 dejulio de 1970, pp. 10-11.

12Fermin Sanz Orrio-Sanz (Presidente del Consegjo de Economia Nacional) Boletin Oficial de las Cortes
Espafiolas. Diario de las Sesiones de Comisiones. Comision de Defensa Nacional, 91, 7 de julio de 1970,
p. 8.

13Rafael Diaz-Llanos Lecuona (Procurador del Colegio de Economistas). Boletin Oficial de las Cortes
Espafiolas. Diario de las Sesiones de Comisiones. Comision de Defensa Nacional, 91, 7 de julio de 1970,
pp. 18-19.



razonamiento son indicios de trastornos de caracter de tipo paranoico [...] neurético y sicopata’. Pero
tambien se convirti6 alos objetores en causantes y responsables del problema creado, ya que su
enfermedad resultaba contagiosa: €l "ejemplo” cundia entre |os comparieros de armas. Asi o demostraba
un hipotético caso de la guerra de Corea, traido a colacion por un procurador médico militar.'

Se neg0, incluso, un indulto que descongestionase los calabozos militares. Estavez, alegando que la
propuesta provenia de un procurador familiar gjeno ala Comisién de Defensa (Rafael Merino Garcia), y
gue seimponia un plazo perentorio a Gobierno paralegislar la OC. Por el contrario, dos tercios de la
Comision opoyaron la enmienda de devolucion presentada por Miguel Vizcaino Mérquez, Consgjero
Nacional del Movimiento y vicepresidente para la Formacion y Promocion de la Juventud. Otros
procuradores de la ortodoxia falangista como Raimundo Fernandez-Cuesta, Presidente de la Comision de
Justicia, o € ex-ministro del Ejército, el teniente general Antonio Barroso Sanchez-Guerra, respaldaron €l
acuerdo. La Comision habia sido presidida por el también militar Agustin Mufioz Grandes, vicepresidente
del Gobierno antes de Carrero Blanco. Las "vigjas familias' se encastillaban en la defensa a ultranza de su
esfera corporativa. Sin embargo, apenas un afio mas tarde, el Gobierno reiteraba su intento.

Blogueo de lainiciativa de 1971

El debate sobre € "Proyecto de Ley de Bases sobre objetantes a servicio militar activo, en tiempos de
paz, por mativos religiosos' comenzé igual que € precedente. El procurador Blas Pifiar presentd una
enmienda alatotalidad, que proponia una merareformadel Cédigo de Justicia Militar y que recibi6é 8
votos de un total de 19. A continuacion, con tan escaso margen, se acordo transformar laley de bases en
ley articulada. Si €l texto enviado por e Gobierno resultaba ya sumamente restrictivo, las condiciones
para objetar se endurecieron en tal grado que el Gobierno opt6 por retirarlo: las disposiciones introducidas
resultaban inaplicables, excepto las penas que recibirian quienes no se acogiesen alaley. Los
procuradores militares simulaban someterse a los propositos del Gobierno, pero restringieron tanto su
margen de accién que truncaron la posibilidad de desarrollar una politicareal.

El proyecto inicial mantenia numerosas indefiniciones que después fueron eliminadas.'® El Gobierno
identificaba alos objetores por "su adscripcién a determinado grupo religioso". La Comision excluy6
cualquier otro motivo y obligd a que dicha asociacion religiosa figurase "inscritaen el Ministerio de
Justicia" (para descartar alos objetores catdlicos noviolentos que ya estaban surgiendo). Ademas, €l

objetor necesitaria"aportar los documentos que acrediten su adscripcion, desde un afio antes cuando

14Garcia Bravo-Ferrer. Boletin Oficial de las Cortes Espafiolas. Diario de las Sesiones de Comisiones.
Comisién de Defensa Nacional, 91, 9 de julio de 1970, p. 5.

15La comparacién que sigue se basa en € "Proyecto de ley de Bases sobre objetantes a servicio militar
activo, en tiempos de paz, por motivos religiosos” en Boletin Oficial de las Cortes Espafiolas, 1.146, 5 de
mayo de 1971; y laley articulada, tras pasar por la Comisién de Defensa, en Perefia, 1971: 91-94;
tambi én publicada por el diario Ya, 8 de julio de 1971.



menos, [...] y certificacion de las normas contrarias al servicio militar en régimen ordinario”. Larigidez
eratal, que el procurador familiar Garcia Merino, que ya habia defendido lainiciativa anterior del
Gobierno, concluia: "esto no lo pasa ni uno siquiera, [...] no hay ningunareligion que prohiba hacer €l
servicio militar taxativamente y con toda claridad por convicciones religiosas probadas con certificacion,
y sabe |a Ponencia perfectamente que no |la presentara nadie".'®

El caracter del servicio sustitutorio (el Gobierno no empleaba el adjetivo "militar") fue también
concretado. La Comision exigiael encuadramiento de los objetores en €l Ejércitoy obligabaalajurade
bandera, como rito de lealtad ala patria.'” Respecto a este punto se esgrimid que, en caso contrario, "sean

apétridas, que se les dé pasaporte de apétridas|...], que no se codeen con nosotros'.'® Estas draconianas
disposiciones hacian patente la animadversion hacialos objetores. Incluso tras el cumplimiento del
servicio, permanecerian inhabilitados hasta su licencia absoluta para cual quier actividad relacionada con
las armas o0 la ensefianzay "para ostentar toda clase de honores'. Al que no pudiese acogerse alaley (es
decir, todo objetor) sele impondrian "tres afios efectivos' de carcel, el doble que € servicio militar.

En suma, e Gobierno proponia por segunda vez elaborar un decreto muy restrictivo: aplicable
exclusivamente en tiempos de paz, por € doble del servicio militar ordinario y, presumiblemente, sélo
paralos miembros de las Iglesias protestantes. Sin embargo, la Comisién elabord un articulado que
excluiaincluso alos Testigos de Jehova, ya que en sus estatutos no figura explicitamente la negativa al
reclutamiento. De forma encubierta, se imponiala solucién que triunfaria en 1973: una modificacion del
Cadigo Pend Militar.

L os argumentos aireados recordaban alos pronunciados un afio antes, aungue mas explicitos. Latesis
subyacente era que "solamente un Estado liberal podria, en principio, salvo las argucias de ciertos estados
marxistas, admitir la objecion de concienciaal servicio militar"." El procurador militar Hertogs

Echemendia se mostr6 més rotundo: "como esta medida no es conforme alos Principios del Movimiento,

16Boletin Oficial de las Cortes Espafiolas. Diario de Sesiones de las Comisiones. Comision de Defensa
Nacional, 229, 7 de julio de 1971, p. 23.

17Este punto se introdujo de forma completamente irregular en un articulo que habia sido aprobado
anteriormente. Asi lo hizo notar e procurador militar Angel Campano Lopez: "'si nos volvemos atrés en la
aprobacién de este articulo yo, por |o menos, lo voy a contemplar por primeravez en las Cortes espafiolas
(...) Yo estoy un tanto abochornado por esto". Sin embargo, €l presidente de la Comision concedi6é una
segunda votacién paraintroducir € punto sobre la jura de bandera. Boletin Oficial de las Cortes
Espariolas. Diario de Sesiones de Comisiones. Comision de Defensa Nacional, 225, 6 dejulio de 1971,
pp. 34-35.

18Ex-ministro del Ejército, teniente general Antonio Barroso-Sanchez Guerra. Boletin Oficial de las
Cortes Espariolas. Diario de Sesiones de las Comisiones. Comision de Defensa Nacional, 222, 2 de julio
de 1977, p. 19.

19Blas Pifiar. Boletin Oficial de las Cortes Espafiolas. Diario de Sesiones de las Comisiones. Comision
de Defensa Nacional, 222, 2 dejulio de 1971, p. 5.



n 20

ni al espiritu del 18 de julio, no queda mas solucidn que llevar el problemaa Cédigo Penal”.
Y a hemos hecho referencia a las restricciones impuestas por la Comisién, pero se propusieron medidas
més severas.?' Esto encubria también un conflicto respecto al procedimiento seguido por &l Gobierno,
idéntico al de 1970. Asi lo recordaba Garcia Bravo-Ferrer: el anterior proyecto "era, pudiéramos decir,
una carta en blanco que se le daba a Gobierno para que legislara sobre la materia, y esto parece ser que
ofendia un tanto la capacidad |egidativa que pudiera tener la Comision".? Seglin € presidente, € teniente
general Alfredo Galera Paniagua, laley que finalmente elabord la Comision en 1971 "llama alas cosas
por su nombre, pone los puntos sobre las ies, llama articulos alo que son bases, y al Gobierno no le
regatea nada'.”

La disputa entre la minoria defensora de |os planes gubernamentales y la mayoria de procuradores se hizo
manifiesta. Los ultimos calificaban "de abuso (perdénese la expresion que no es censura) por parte del
Gobhierno pretender que en materia de derechos individuales se legisle por ley delegada. EI reconocimien-
to de los derechos individuales es netamente de |as Cortes'.>* Se trataba, por tanto, de algo méas que de
cuestiones de procedimiento; por otra parte evidentemente vulnerado. Se pretendia regular por decreto
una materia que afectaba alaley organica de los Principios del Movimiento. No faltaron las palabras del
teniente general Garcia Rebull, quien [legd a manifestar sus recelos del Gobierno: "se han dejado influir
nuestras autoridades por esas presiones, esas campafias y esas acciones constantes'.”> De forma
reveladora, algunos procuradores defendieron el procedimiento elegido porque "convenia a paisy al
Gobierno [que] € asunto de los objetores dejase de tratarse con la publicidad que, indudablemente sele
esta dando en razon de los debates de las Cortes y que|[...] sirve de pretexto para que determinadas
personas realicen camparias en contra de nuestro gjército y de nuestro régimen”.”®

Por tanto, los proyectos de 1970 y 1971 respondian a intento del Gobierno para zanjar €l problema,

20Boletin Oficial de las Cortes Espariolas. Diario de Sesiones de las Comisiones. Comision de Defensa
Nacional, 222, 2 dejulio de 1971, p. 32.

2 1Por gjemplo, sellegaron a considerar e, incluso, a votar propuestas como la necesidad de estar adscrito
alos grupos religiosos dos afios antes, la proscripcion de las asociaciones religiosas que propugnasen la
OC porque se corria el riesgo de "descatolizacion”, la exigencia de "expedientes investigatorios' o la
imposicién de inhabilitaciones "perpetuas’. Véanse | as votaciones de laley articulada en Boletin Oficial
de las Cortes Espafiolas, Diario de Sesiones de las Comisiones, Comision de Defensa Nacional, 227 y
229, 7 dejulio de 1971.

22Boletin Oficial de las Cortes Espafiolas, Diario de Sesiones de las Comisiones, Comision de Defensa
Nacional, 223, 6 dejulio de 1971, p. 6.

231bid, p. 12.

24Miguel Vizcaino Marquez. Boletin Oficial de las Cortes Espafiolas, Diario de Sesiones de las
Comisiones, Comision de Defensa Nacional, 223, 6 dejulio de 1971, p. 3.

25Palabras del general Garcia Rebull, Boletin Oficial de las Cortes Espariolas, Diario de Sesiones de las
Comisiones, Comision de Defensa Nacional, 222, 2 de julio de 1971, p. 18.

26lbid. p. 8.



controlando su difusién piblica. Su principal propésito parecia centrarse en rebajar € conflicto que
generaban |os objetores noviolentos. Primero, restringia el debate entre las familias del régimen auna
Comisiény, después, el Consgjo de Ministros elaboraria un decreto, limitando, asi, €l conocimiento
publico de tal medida. Como veremos mas adel ante, ésta es la solucidn que se materializaria afos después
con el decreto de OC religiosa de 1976, solo pudo ser tras la disolucion de las Cortes franquistas.

Sin embargo, lanoviolenciay los tintes religiosos de |os objetores hicieron posible un cierto debate. La
OC seguia conceptualizada como enfermedad de "oligofrénicos”, "débiles mentales', "psicopatas y
neurdticos', aquejados de una " perturbacion del ingtinto basico de defensa de la patria®.?’ Pero, ahora, "la
conspiracién” se sumaba ala definicion "patoldgica’. En concreto, 1os procuradores militares catal ogaron
las actividades del incipiente movimiento de OC como "maniobra soviética', " propaganda que va a
subvertir € orden mundia", "campafia de desmoralizacion, desprestigio y ataque”; llegando ala analogia
con €l terrorismo: "también hay otros gque por razones de su conciencia hacen larevolucion y cometen
actos subversivos, ponen petardosy bombas, asesinan y sufren condenas mayores, y son muy valientes,
pero, laverdad, no los puede admitir la sociedad".?®

El problema residia ahora que "esta actitud, humilde en muchos casos, de los Testigos de Jehova, se
convierte en los catolicos en actitud subversiva'.” Los apoyos de ciertas organizaciones se interpretaron
como "teologiade laviolencia' y "oportunismo pastoral”: "se juegaasi con todas las armas para corroer
un estado y un sistema socia".*® Paralamayoria de |os procuradores resultaba inadmisible que " pueda ser
objetor de conciencia el que profese lareligion catélica’. Las sospechas respecto alajerarquiadela
Iglesia post-conciliar llevaron a afirmar que "habria ministros que certificarian que lareligién catélica
permite la objecion de conciencia'.’!

El procurador Merino Garcia resumia laintencién Ultima de la Comision: "se nos esta abocando a una

encerrona, para confeccionar un texto legal que no tenga aplicacion practicamente” > Ante los resultados,
€l teniente general Diez-Alegria, concluyd que "para esto no valiala penani de presentar un proyecto de

ley ni de dedicar tanto tiempo a debatirlo. Hubiera bastado una disposicion que resolviese [las condenas

27Garcia Bravo-Ferrer. Boletin Oficial del las Cortes Espariolas. Diario de Sesiones de Comisiones.
Comision de Defensa Nacional, 223, 6 dejulio de 1971, p. 37.

28V éanse en concreto las intervenciones del teniente general Garcia Rebull, el ex-ministro del Ejército
Barroso Sanchez-Guerrray, €l también teniente general, Lacalle Larraga. Boletin Oficial del las Cortes
Espariolas. Diario de Sesiones de Comisiones. Comision de Defensa Nacional, 222, 2 dejulio de 1971.
29Blas Pifiar Lopez. Boletin Oficial del 1as Cortes Espafiolas. Diario de Sesiones de Comisiones.
Comision de Defensa Nacional, 222, 2 dejulio de 1971, p. 12.

30Blas Pifiar Lopez. Idem, p. 39.

31Vvaero Bermejo. Boletin Oficial del las Cortes Espafiolas. Diario de Sesiones de Comisiones.
Comision de Defensa Nacional, 223, 6 dejulio de 1971, p. 33.

32Boletin Oficial del las Cortes Espafiolas. Diario de Sesiones de Comisiones. Comision de Defensa
Nacional, 223, 6 de julio de 1971, p. 26.



en cadena]".** A esto accederala Comision dos afios después.

Imposicion de la reforma del Cadigo de Justicia Militar, 1973

La Comision de Defensa ya habia afirmado en dos ocasiones que la OC era " problema de orden publico”
y de un "movimiento subversivo" que debia castigarse en los calabozos, lejos de las filas del Ejército. Por
tanto, no cabia hablar de objecion, ni de objetores. Sodayando ambos términos, el Gobierno propuso ala
Comisién el "Proyecto de Ley sobre negativa ala prestacion del servicio militar"; en realidad, unamera
reformadd Cadigo de Justicia Militar que fue aprobada con serias restricciones. Seintrodujo €l articulo
383 his dentro del capitulo dedicado a"delitos contralos fines y medios de accién del Ejército”.

La OC, expresién que no aparece en ninguin lugar del texto, fue tipificada como "delito de
incumplimiento en términos absolutos de la primordial obligacion de servir alapatriacon las armas’. En
todo momento se evitd contemplar motivaciones, siquieralas religiosas, afirmando gque "de forma
esporadicay limitada [algunos] reclutas a incorporarse al Cuerpo se niegan avestir € uniforme'. Se
negaba, por tanto, no ya el derecho sino también la amplitud de la OC con la absurda metonimia de una
cuestion de vestimenta.** Quienes intentaron una ley minima fueron acallados por el presidente, teniente
general Galera Paniagua, con interrupciones como: "estamos hablando, o tratando de deliberar, sobre €
Cadigo de Justicia Militar y de tipificar un delito[...]. De objeciones de conciencia no podemos hablar
hasta que Ilegue € momento, si llega'.®

Las diferencias con el Gobierno se manifestaron en las 19 enmiendas que presentaron 17 procuradores. Se
endureci6 la propuesta de 4 afios de prision, por una condenaentre 3y 8 afios, que recogialas tesis del
director general de la Guardia Civil, Carlos Iniesta Cano: la OC era un "delito repugnante e inadmisible,
que aqui [en € texto del Gobierno] parece catal ogarse como un delito més'.>* Una condena "proporcio-
nada, egemplar y humanay equitativay acorde con el Evangelio" debia suponer € "extrafiamiento de 20
anos' y "larehabilitacion solo tras cumplir el servicio militar con anterioridad suficiente ala edad de
licencia absoluta’. Frente a Iniesta Cano, Diez-Alegria procurd sin éxito rebgjar las penas de prision en
las dos Ultimas sesiones.”’

La condenaimpuesta superaba a la aplicada por automutilacion para evitar €l servicio de militar. A modo

33Boletin Oficial del las Cortes Esparfiolas. Diario de Sesiones de Comisiones. Comision de Defensa
Nacional, 229, 7 dejulio de 1971, p. 17.

34V éase € texto en Boletin Oficial del Estado, 304, 20 de diciembre de 1973.

35Boletin Oficial de las Cortes Espariolas. X Legisatura. Diario de Sesiones de Comisiones. Comision
de Defensa Nacional, 211, 21 de noviembre de 1973, p. 15

36Enmienda"in voce" del procurador militar Iniesta Cano, en Boletin Oficial de las Cortes Espariolas. X
Legidatura. Diario de Sesiones de Comisiones. Comision de Defensa Nacional, 211, 21 de noviembre de
1973, pp. 2-11.

37V éase, Boletin Oficial de las Cortes Espafiolas, X Legislatura, Diario de Sesiones de Comisiones,
Comision de Defensa Nacional, 212 'y 213, 22 y 23 de noviembre de 1973.



dejustificacion, José Vega Rodriguez, presidente del Consejo Supremo de Justicia Militar, defendia que
la OC "es totalmente inocua, no Ilevando aparejada ninguna merma en sus facultades fisicas'.*® En la
mismalinea, la Comisién introdujo la graduacion de las condenas de carcel. Cuyaintencién, segin
explico el procurador familiar Esperabé de Arteaga, era"aplicar la penaen su grado minimo alos
Testigos de Jehovd, alos que pudiéramos llamar protestantes, y la pena en su grado medio o maximo a
aquellos otros que [profesen] lareligion catdlica.*® Los tribunales castrenses dispondrian de un efectivo
mecanismo para frenar la OC alli donde crecia, entre |os jovenes mas politizados.

También se introdujo la inhabilitacion de los objetores, que sdlo finalizaba en caso de cumplir €l servicio
militar y tras lajura de bandera. Se negaba €l gercicio de "derechos politicos, ostentar cargos o funciones
publicas del Movimiento Nacional, docentes o sindicales, y para establecer relaciones laborales y
contractual es de todo orden con Entidades Publicas o subvencionadas por el Estado, Provinciao
Municipio, Entidades paraestatal es o auténomasy con las Corporaciones de la Administracion local, asi
como para obtener licencia de uso y tenenciade armas'.** En definitiva, se les condenaba, como dijo uno
de los promotores de tal medida, a una "muerte civil".

Triunfaron los militares integristas. Sin embargo, una minoria de procuradores familiares sostuvo la
necesidad de reconocer la OC religiosay un servicio civil. Se defendié su inclusién en € preambuloy,
como Ultimo recurso, que se mantuviese laexpresion "causa legal" en e primer punto del texto aprobado:
"El espafiol que, declarado Soldado o Marinero (til rehusare expresamente y sin causa legal, cumplir €l
servicio militar, sera castigado”. Tal como sefialaba la procuradora Carmen Cossio y Escalate, en caso de
desaparecer esa expresion "me meten de cabeza en algo en lo que no quiero entrar que es el Cédigo Pendl;
me meten de cabeza en algo de donde no me puedo salir".*! Como se indicd antes, estas intervenciones
fueron sisteméticamente interrumpidas por € presidente de la Comision. Se intentaba sellar €l més
minimo resquicio para que en un futuro se regulase la OC. También destac lainsistenciade los
procuradores "catolicos'. Por ggemplo, Marcelino Orgja Aguirre reiterd la necesidad de "dejar abierta una
posibilidad, un camino para que las leyes sustantivas puedan, en el futuro, hacer unos planteamientosy

hacer licitos unos comportamientos que ahora no lo son".** El mantenimiento de |a referida expresion "sin

38Boletin Oficial de las Cortes Espariolas. X Legislatura. Diario de Sesiones de Comisiones. Comision
de Defensa Nacional, 211, 21 de noviembre de 1973, p. 47.

39Boletin Oficial de las Cortes Espafiolas. X Legislatura. Diario de Sesiones de Comisiones. Comision
de Defensa Nacional, 212, 22 de noviembre de 1971, p. 7.

40V éase Boletin Oficial del Estado, 1288, 2 de julio de 1973, para el proyecto gubernamental; y Boletin
Oficial del Estado, 304, 19 de diciembre de 1973, para el texto final aprobado por las Cortes.

41Boletin Oficial de las Cortes Espafiolas. X Legisatura. Diario de Sesiones de Comisiones. Comision
de Defensa Nacional, 212, 22 de noviembre de 1971, p. 4.

42Boletin Oficial de las Cortes Espariolas. X Legislatura. Diario de Sesiones de Comisiones. Comision
de Defensa Nacional, 211, 21 de noviembre de 1973, p. 47.



causa legal" fue el Unico logro de estos procuradores. No obstante, permitio dictar el decreto de OC
religiosaen 1976, sin necesidad de reformar de nuevo e Cadigo de Justicia Militar.

Jess Esperabé de Arteaga, procurador familiar por Salamanca, expreso el conflicto entre las distintas
generaciones de la élite franquista con recomendaciones como "que no se caiga en maniqueismos. me
niego, sefiores Procuradores a admitir - y lo hago de buenafe - esatipificacion de patriotas, antipatriotas y
tibios, que se asemeja a esa otra ya anacronica, y que también se viene mangjando por algunos elementos
del pais, derojos, blancosy azules, y que nos da unavisién de pelicula del Oeste: los buenos, los malosy
e sheriff". En lamismalinea, este procurador empled argumentos de los objetores noviolentos, como la
imposibilidad de guerras justas en la era nuclear.** Este grupo de procuradores familiares constituy6 "una
minoria absolutamente acotada y préacticamente reducida a muy pocos nombres' (Garrorena, 1977:94),
pero que intentaron ensanchar a maximo las posibilidades del sistema. Esperabé de Arteaga preguntaba
desde la prensa a comienzos de 1971: " ¢Por qué no [...] abrimos la puertaalainiciativalegidativade los
procuradores, alavez que posibilitamos que éstos devuelvan alglin proyecto al Gobierno que no sea sobre
los objetores de conciencia?' (Esperabé, 1976:68).

Lajerarquia castrense, intregista en su concepto de patria, del falangismo y del nacional-catolicismo,
reacciond en este tema movido por su desplazamiento de |os gobiernos opusdeistas, que enviaron los
proyectos de ley. El capitan general de Granada, Fernando Rodrigo Cifuentes, habia calificado a Opus

Dei de "masoneria blanca’, anticipando la postura de sus pares en la Comisién de Defensa Nacional.

"Es una nueva masoneria, blanca esta vez, con medios mas sutiles que sus antecesores, la que quiere elegirse en una
casta selecta, duefiay sefiora de nuestro presente y futuro. Pero yo quiero advertirles que € pueblo espafiol, y €l
Ejército que es su brazo armado, no es tan docil como ellos suponen y puede hacerle frente como nosotrosyale

hicimos ala masoneria tradicional en nuestra gloriosa guerrade liberaciéon" (citado en Fernandez, 1985:192).

Si éstaerala posturaante el Opus Dei no hade sorprender laindiferencia ante la suerte de los Testigos de
Jehovay laindignacion ante los objetores noviolentos. Una camparia estaba siendo |levada a cabo por "€
movimiento internacional, Ammerty [sic], conocidos procomunistas, marxistas, cripto-comunistas,
comparieros de viaje o tontos indtiles'.** A partir de 1972, tras el fracaso del segundo proyecto para
regular 1aOC religiosa, se paralizaron las timidas reformas comenzadas con las leyes de libertad de
prensay religiosa. En 1974 e cambio de condenas para los objetores se ligaba a otras medidas como la
reformadd Codigo Penal y delalLey de Peligrosidad y Rehabilitacion Social.

43Boletin Oficial de las Cortes Espafiolas. X Legidatura. Diario de Sesiones de Comisiones. Comision
de Defensa Nacional, 212, 22 de noviembre de 1973, pp. 8-9.

44Hernadndez Navarro. Boletin Oficial de las Cortes Espafiolas. X Legidatura. Diario de Sesiones de
Comisiones. Comision de Defensa Nacional, 212, 22 de noviembre de 1973, p. 35.



Qui zas se necesite un apunte para explicar este grado de intransigencia. La obligatoriedad del servicio de
armas en el "Ejército de la Cruzada' se habia convertido en uno de sus "postulados esenciales'. Debia

formarse al joven enlos principios del 18 dejulio, llegando casi alaalienacion:

"[...] reducirlo a pieza, es decir a soldado, y agruparlo luego. Paralo primero se empieza arrancandolo del ambiente
que los particulariza (region, pueblo, familia), se les viste atodos por igua y se les da unainyeccion igual atodos de
vida militar, cuartel, y uniformidad de movimientos. Poco a poco €l individuo se va transformando, hasta que queda
hecho soldado" (citado en L osada, 1990:260).

El recluta debiera someterse no tanto a la preparacion técnica como alajerarquiay autoridad castrenses,
trasladadas asi alavidacivil. Pero a partir de los afios cincuenta, el mozo de reemplazo se convierte en
representante de la ciudad, la universidad y laindustria: "focos de anarquiay revolucion®. Lajuventud
amenaza como posible cantera del "enemigo interno”, que ha de ser sometido a constante vigilancia
(Losada, 1990:256-286). Pronto veremos que |os objetores noviolentos, a pesar de su escaso nimero,
materializaron este conflicto con sus argumentaciones politicas.

Para entender la actitud de la Comisién de Defensa, es necesario apuntar una breve nota sociol égica, que
también explica el caracter del movimiento de OC. El Ejército, marcado por la"politizacion funcional
(Bafion, 1991), monopolizaba en gran medida las tareas de defensa, policiay servicios de inteligencia,
amparado en lajurisdiccion militar. La auto-percepcion y los sistemas de la vida castrense fueron
profundamente marcados por esta desvirtuacion de sus funciones. Incluso e teniente general Diez-Alegria
(1973:43), sefialaba en 1973 que € Ejército debiera cumplir una"funcion coactiva hacia el exterior [...] y
haciad interior, para oponerse ala subversion o alaviolencia[...], deber histérico de guardian de las
tradicionesy valores nacionales|...]".

El "autorreclutamiento” de los efectivos profesionales (entre lamitad y dos tercios de 1950 a 1960) y la
"endogamia social" cultivada en esferas exclusivas de trabajo, ocio y educacién conformaban un mundo
segregado. Més aln, se impuso lamovilidad territorial paraimpedir € arraigo en las comunidades de
residencia (Busquets, 1984:158-263), medida que también se aplica alos reclutas durante el servicio
militar. En consecuencia, frente a esta "politizacion antidemocrética' (Busquets, 1984:263) del Ejército,
surgié una OC también politizada, que veiaa lainstitucion castrense como una estructura represiva.
Militarismo y objecion no sélo se muestran contrarios, sino beligerantes. Perfiles que se dibujan en este

periodo, pero que explican € curso politico posterior.

1.2. Origenesdel movimiento de objecion

Durante el franquismo resulta desmesurado hablar de la existencia de un movimiento de OC. Hasta la

elaboracion del proyecto de 1973 s0lo surgieron seis objetores noviolentos, frente acasi 300 Testigos de



Jehova* Hemos analizado por qué las elites "aperturistas” intentaron una regulacion de laOC. Ahora
bien, en cuatro afios se produjeron tres iniciativas gubernamental es. La call ada resignacién con que los
Testigos de Jehova cumplian sus condenas no reportd ningun tipo de presién. Por tanto, lainsignificancia
numeérica de | os objetores noviolentos subraya la eficacia de su estrategia en un régimen sin partidos, con
censuray NnuMerosos resortes para reprimir la protesta social, que, ademas, eran casi monopolizados por
el estamento castrense.

Incluso la publicidad de la OC conllevaba €l encarcelamiento por "injurias'. Grupos reducidos

establ ecieron contactos personalizados con politicos pertenecientes (o que habian pertenecido) a
régimen; en concreto, los demdcratas cristianos. Diversas plataformas de oposicién nutrieron o
respaldaron a estos primeros objetores: organizaciones post-conciliares (Pax Christi, Justiciay Paz); €
movimiento universitario y el vecinal, las corrientes contraculturales y ciertos érganos profesionales,
como los Colegios de Abogados. Con estos apoyos y a pesar de |os escasos resultados, [os objetores
noviolentos lograron mantener el tema en la agenda del Gobierno (al menos como iniciativa) vy,

finalmente, invalidaron la solucion pena adoptada en 1973.

Procedencia y recursos

La protesta universitaria, |os movimientos alternativosy el distanciamiento de lalglesia respecto al
franquismo constituyeron tres fuerzas motrices de la OC ideol dgica.*® El primer objetor noviolento, José
Beunza, ggemplifica su estrecha interrelacion. Detenido previamente por su participacion en las moviliza-
ciones de laUniversidad de Valencia, conoci6 la OC noviolenta en un encuentro celebrado en 1967 con la
Comunidad del Arcade la Occitania francesa. Este grupo, heredero de las tesis de Ghandi, fue fundado
por €l filésofo italiano Lanza del Vasto (1901-1981). Asumiendo la noviolencia, €l ecologismoy un
anarquismo con marcados componentes religiosos, habia desarrollado campaiias contra la guerrade
Argdlia, la carrera de armamentos o € desarrollo nuclear galos. Entre |os primeros grupos de espafioles
gue se plantearon la OC destaca el Equip de treball sobre |'objeccié de consciéncia, integrado en Pax
Christi. Por otra parte, algunas universidades confesionales, como Deusto, Comillas o € Instituto Ledn
X111, sirvieron como foros de debate y de procedencia de futuros objetores. Revistas de lalglesiacomo
Vida Nueva o El Ciervo se hicieron eco del caso de Beunza.

A principios de |os afos sesenta se fundaron las Juventudes Obreras Cristianas, de las que surgi6 €

segundo objetor noviolento, Jordi Agull6. En 1972, dos sacerdotes se negaron a jurar bandera.*’ Entre la

45V éase "Informe sobre la Objecidn de Conciencia. 1973". Comision Nacional de Justiciay Paz.

46Para una bibliografia sobre los momentos iniciales del movimiento de OC, préxima alos hechos, véase
Perefia, 1971; Muiiiz, 1972, y Jiménez, 1973.

47Ademés de Jordi Agull6, Joan Guzman Salvador, Victor Boj Cabestany y Juan Antonio Linares se



jerarquia eclesiastica, la catalanay |a vasca (especialmente receptivas a los aires post-conciliares)
respladaron de forma abierta a movimiento. Las tensiones de la lglesia con la dictadura aumentaron a
partir del nombramiento del cardenal Enrique Tarancén como presidente de la Conferencia Episcopal .
Esta Ultima, ainiciativa del obispo auxiliar de Bilbao, José Maria Setién, recomendd a las autoridades una
"formulalegidativa integradoray generosa' en 1973.4

Otro importante resorte institucional fueron los colegios profesionales, por cuyo control se libré unalucha
entre las familias franquistas. En 1971 el Colegio de Abogados de Barcelona erala Unicainstitucion
espafniola que apoyaba las demandas de | os objetores. Surgieron también los Grupos de Abogados
Jovenes, que en Madrid contaron con Jaime Gil-Roblesy Gil-Delgado o Joaquin Ruiz-Giménez. Ambos
jugaron después un papel clave afavor delos objetores. Incluso entre los militares integrados en la Union
Militar Democrética (UMD), se recabaron apoyos. El comandante José Altozano fue arrestado durante
dos meses por la defensa que hizo de un objetor.* Sin embargo, |os contactos con |os mandos parecen
haberse limitado alaintermediacion del hermano del teniente general Manuel Diez-Alegria; José Maria,
un jesuita progresista que llego aimplicarse en algunas protestas.™

Aunque reducidos, éstos no eran recursos irrel evantes: se contaba con apoyo juridico y doctrinal. Los
grupos catolicos actuaban como canal es de comunicacion con lajerarquia eclesiasticay personajes
politicos afines. Justiciay Paz tomo € relevo de Pax Christi, organizando |a camparia de Beunza'y, como
veremos, promovio varias iniciativas legales ante la Administracion. Sin embargo, los contactos politicos
eran individualizados; debido, entre otras causas, ala prohibicion del asociacionismo entrelos
procuradores. Sin duda alguna, la familia politica mas proxima fueron los demadcratas-cristianos.
Agrupados algunos de ellos en e seuddnimo colectivo de los "Técitos" defendieron desde el Ya los
diversos intentos de reconocer la OC. También hemos constatado el importante papel jugado por los
procuradores familiares.

Parafinalizar, resulta significativo que los partidos clandestinos no colaborasen con los objetores.’! La

declararon objetoresy siguieron trayectorias diferentes, segin las decisiones arbitrarias de los mandos
militares. Véase "Informe sobre la Objecién de Conciencia. 1973". Comision Nacional de Justiciay Paz,
pp.4-8.

48V éase "Documento de la Conferencia Espiscopal espafiola sobre la abjecion de conciencia’, 1 de
diciembre de 1973, Objecion de Conciencia. Otro Servicio. 1977. Cuadernos EDB. Ediciones Don Bosco:
Barcelona, p: 94-97.

49Busquets, 1984:266, nota a pie de pagina 41. Este autor, procesado por la publicacién de la obra citada
en 1967, se declaraba en el prélogo partidario del reconocimiento de la OC; participando después como
parlamentario del PSOE en numerosas iniciativas sobre la materia.

50Entrevista con José Beunza, 6 de julio de 1993, Barcelona. Véase también la entrevista a José Maria
Diez-Alegria en Cuadernos para € Didlogo, 114, marzo 1973, p.114.

51V éase la ausencia de documentos de | os partidos en la recopilacion de escritos, Objecién de
Conciencia. Otro Servicio. 1977. Cuadernos EDB. Ediciones Don Bosco: Barcelona, p. 97.



izquierda denuncio larepresion, y poco mas. Uno de los primeros objetores declara: "desde los grupos de
laizquierda se nos decia, “mientras estemos en la oposicion muy bien, pero cuando lleguemos a poder ni

se os ocurra objetar™. Laposibilidad de recurrir alaviolencia parallevar a cabo la ruptura con el régimen
algjabalos apoyos de laizquierday también de |as fuerzas netamente nacionalistas.” La OC se mostraba
ya entonces al margen de los partidos.

En anadidura, €l respaldo explicito ala OC comportaba demasi ados costes para las carreras politicas
oficiales. En unade las publicaciones mas afines, Cuadernos para €l Dialogo, de 1971 a 1973 no se
encuentra una sola declaracion de los "aperturistas” criticando el veto militar o los alicortos proyectos
enviados alas Cortes. Lacensuray larepresion de los objetores se inscribe en el aumento de larepresion
gue comportaron € proceso de Burgos (1970), el deloslideres sindicales afinales de 1973, y los tres
estados de excepcidn decretados entre 1969 y 1973. La disidencia objetora era un problema menor y
quizéas de ahi lainsistencia del Gobierno de "lavar" con ella su imagen en los foros internacionales. La
respuesta de los grupos de objetores fue emplazar alli sus reivindicaciones y desobedecer agui la condena

de 1973.

Propuestas y movilizaciones

En 1971y 1973 |os objetores promovieron varias propuestas legidativas, siempre acompafiadas de
campahas desobediencia civil indefectiblemente reprimidas. La Comision de Defensa comenzo a
contraponer la"actitud subversiva contra el orden establecido" de la noviolencia, "frente ala sumision de
los Testigos de Jehovd'.>

En marzo de 1971, los grupos de apoyo a José Beunza remitieron alos ministros de Justiciay del Ejército
una carta en la que exponian unos " principios basicos para un estatuto de la Objecién de Conciencia'.
Debian admitirse amplios motivos, la objecidn selectivay la sobrevenida. El servicio civil debierarevestir
un "caracter social", no incidir en € paro y tener lamisma duracién que € servicio militar. Incluso se
contemplaba para |os insumisos una prision "equivalente ala duracién del servicio militar. Los objetores
no se limitaban aexpresar estas exigencias, sino que decian hacerlo para gjercitar € "derecho natura", no
reconacido por ladictadura, a participar en €l proceso politico.

L os argumentos con los que se defendia la anterior propuesta eran ideol6gicos. Evitaban, segln sus
palabras, escudarse en "razones de conciencia o fuero interno”. En lamisiva alos ministros franquistas se
afirmaba que "en el g ército espafiol, hoy, se da como justificacion explicita o implicitamente lafuncién

gue suele describirse como “defensa de la patria contra sus enemigos interiores. Para nosotros, esto

52Entrevista con Ovidio Bustillo, miembro del servicio civil de Can Serra (Hospitalet), celebrada el 4 de
febrero de 1993, Madrid.

53V éase Boletin Oficial delas Cortes Esparfiolas. Diario de Sesiones de las Comisiones. Comision de
Defensa Nacional, 222, 2 de julio de 1971, pp. 12-14.



equivale a decir defensa de unos espariol es contra otros espafioles. Y dala casualidad de que los
espariol es defendidos son los que detentan el poder politico 0 econdémico en nuestra sociedad, mientras
gue los que estén enfrente son los mas desfavorecidos'. A continuacion matizaban que su oposion se
plantearia a cualquier tipo de Ejército, "de derechas o de izquierdas'.>* Los cinco firmantes (entre ellos
dos muijeres) aseguraban su intencion de didogo y €l compromiso de asumir la suerte seguida por
Beunza. La presencia femenina expresaba que la OC no era un asunto exclusivo de mozos en edad
militar.

En verano de 1970 se habia celebrado un encuentro de objetores europeos en Suiza, donde se adelantaron
las lineas de la camparia espafiola. Cuando Beunza se declar6 objetor, en enero de 1971, se ocup6 €
consulado espariol en Marsellay afinales de febrero comenz6 una marcha de manifestantes desde
GinebraaVaencia, alacarcel donde se encontraba preso. Cuando llegaron a la frontera habian recabado
numerosos apoyos de instituciones internacionales, entre ellas la ya comentada del Consejo de Europa.

L os grupos europeos realizaron también un sinfin de acciones simbdlicas contra las representaciones
diplométicas del régimen franquista. La anunciada |legada a Puigcerda se sald6 con la detencion de los
espanolesy la expulsiéon de los extranjeros. A partir del verano, comenzaron otras acciones distintivas del
movimiento. Apenas unas decenas de activistas se lanzaron en solitario o en pequefios grupos alas calles
de ciertas capitales de provincia con carteles alusivos a sus comparieros encarcelados. Los paseos de "los
encartelados' concluian en la Direccion General de Seguridad, la cércel o el manicomio. Sélo con esta
estrategia podia rentabilizarse el escasisimo nimero de activistas y paliar la censura de la prensa nacional.
El caso Beunza saltaba alos medios internacionales y las detenciones de extranjeros implicaban alos
Gobiernos europeos. También se coordiné desde fuera el envio de cartas dirigidas a Franco y a Carrero
Blanco.

L os objetores explotaban al méximo lalimitada estructura de oportunidad politica. Antes de lareforma
penal de 1973, se presentaron através de Pax Chisti dos propuestas. Una pretendia reducir las penasy
abriala puertaaun servicio civil aternativo. Postura que, hemos visto, defendieron varios procuradores.
L e acompafiaba un "Proyecto de Estatuto paralos objetores de conciencia’, que contemplaba para en caso
de guerra"un servicio activo extraordinario no armado”, una " comision de reclutamiento”, e
inhabilitaciones paralos insumisos. Sin embargo, no se renunciaba a la objecion sobrevenida, alaigua
duracion del servicio civil respecto a militar, ni aladesvinculacion institucional del Ejército.” La

Comisién de Defensa Nacional hizo caso omiso de talesiniciativas, pero ciertos procuradores familiares

54" Cartade los caminantes de la "Marchaalaprision' alos ministros de Justiciay del Ejército”, 27 de
marzo de 1971, Toulouse, Francia.

55V éanse "Propuesta de enmienda del articulo 383 bis del Cadigo de Justicia Militar", 2 de agosto de
1973, y "Propuesta de Proyecto de estatuto para los objetores de conciencia', 1973. Pax Christi.
Documentos internos.



afirmaron que "puede ser patriota aguel que, en vez de optar por € servicio militar, esté dispuesto a hacer
un servicio civil".>® Declaraciones en esa linea hubieran resultado impensables tres afios antes, cuando €l
problema de la OC se circunscribia ala acumulacion de Testigos de Jehova en las prisiones. Otra movili-
zacion, previa a estos debates, habia aterado el marco discursivo con € que, ciertos sectores politicos,
debatian laOC.

Laausencia de libertades publicas forz6 una nueva campafia para generar presion extranjera sobre €l
régimen en un momento critico en las relaciones con el Mercado Comun Europeo y la Santa Sede. De
caraa proyecto de 1973, los objetores recurrieron alaretérica catdlica, a través de informes teol 6gicos
que justificaban lanoviolencia.®” Asi se desvinculaba el tema de las sectas protestantes y se argumentaba
la OC desde ladoctrinade lalglesia. La documentacién entregada a diversas autoridades y medios de
comunicacion se acompafid de una marcha de protesta hacia Roma. Al igual que la primera, naciade la
colaboracion internacional de las asociaciones de objetores. Lalnternacional de Resistentes ala Guerray
Pax Christi reunieron a 300 manifestantes que, vestidos como presos, coincidieron en la Plaza de San
Pedro con el Sinodo de Obispos.

Para entonces, ciertas instituciones espaiolas, como la Facultad de Derecho de Valenciay la Conferencia
Episcopal, se habian sumado alos apoyos. Finalmente, el Gobierno envioé d proyecto de reforma del
Cadigo de Justicia Militar, con laintencion expresa de "humanizar" las penas. Incluso los procuradores
militares que endurecieron la propuesta del Gobierno declararon seguir la " orientacion del Concilio
Vaticano |, que pide que se tenga en cuenta con sentido humano el caso de los que se niegan atomar las
armas por estos motivos de conciencia'. Otro de |os argumentos mas recurridos fue gue una condena
"benigna" encuadraria a Espafia con occidente, enfatizando su "espiritualidad” frente alos paises
comunistas.*®

En resumen, € incipiente movimiento de OC intentd una entrada indirecta en la agenda politica, plagada
de restricciones y controlada por los militares. Ante esta situacion, |os objetores redefinieron el problema
de laOC, apoyandose en € creciente nimero de Testigos de Jehovéa encarcelados, pero desmarcandose de
ellos. Con este fin, recurrieron a argumentos de la doctrina catélicay subrayaron las dimensiones

ideol 6gico-politicas de su actitud. Si bien e reconocimiento institucional de sus reivindicaciones fue nulo,
habian logrado permanecer en la agenda de los planes del Gobierno através de la presion internacional.

El Vaticanoy el Mercado Com(in eran temas prioritarios de la agenda de | as élites aperturistas, y €

56Manuel Padron Quevedo, procurador familiar por Las Palmas. Boletin Oficial de las Cortes Espafiolas.
Diario de Sesiones de las Comisiones. Comision de Defensa Nacional, 211, 21 de noviembre de 1973,
p.28.

57V éase " 22 Informacion sobre Objecion de Concienciad', Pax Christi. 1972. Barcelona; e "Informe sobre
la Objecion de Conciencia. 1973", Comision Nacional de Justiciay Paz.

58Henrique Hernandez. Boletin Oficial de las Cortes Espafiolas. Diario de Sesiones de las Comisiones.
Comision de Defensa Nacional, 212, 22 de noviembre de 1973, p. 14.



tratamiento conferido alos objetores suponia una vulneracion evidente de |os derechos humanos. No de
mayor calibre que otras, como larepresién politicao sindical, pero su reforma podia comportar menores
costes, en términos de enfrentamiento entre las familias del régimen. No lo entendio asi ni € sector
castrense integrista ni la ortodoxia del Movimiento Nacional.

Las movilizaciones comentadas, a pesar de sus escasos resultados politicos, sentaron |as bases parallevar
a cabo la primera campafia de desobediencia civil colectiva. Varios grupos de objetores exigieron a partir
de 1975 un servicio civil por lavia de los hechos consumados. Desempefiaron tareas asistenciales en
barrios obreros y marginales de diversas capitales de provincias para pedir, a continuacion, su
reconocimiento a cambio del servicio militar.

Esta campafia, a caballo entre la agonia del franquismo (y del general) y la redemocratizacion, comenzd
tras la excarcelacion de Beunzay las actividades de Gonzalo Arias, otro de los pioneros de la
noviolencia.*® El "Voluntariado para el Desarrollo" se present6 al Gobierno en 1974, con €l respaldo de
Justiciay Paz. Se crearon grupos de objetoresy de apoyo, y se recogieron 1.250 firmas de jovenes (25%
de mujeres) dispuestos arealizar €l voluntariado. En la documentacion elevada al presidente de Gobierno
se incluia unalista de organizaciones sociales que los acogerian. La propuesta consiguio la mediacion de
procuradores, como Marcelino Oregja, y persongjes de gran relevancia publica posterior como Joaguin
Ruiz Giménez, Gabriel Cisneros, Enrique Miret Magdalena o Juan José Rodriguez Ugarte.®® La respuesta
oficial selimit6 al acuse de recibo.

Ante dllo, los objetores organizaron guarderias, talleres educacionales, asilos e, incluso, hospitales de
leprosos. Los barrios marginales de Hospitalet, Malaga, Madrid, Bilbao, Vich y Tarragonafueron los
escenarios iniciales de dichos servicios autogestionados. EI movimiento mostraba, asi, alapoblaciény al
Gobierno la utilidad socia de su actitud. Asociaciones de barrio y parroquias, dirigidas por jovenes
clérigos ligados a partidos de izquierda, proporcionaron ciertainfraestructura de apoyo. Sin embargo, las
autoridades hicieron caso omiso de estas iniciativas hasta que fueron hechas publicas, meses después de
haberlas iniciado. Entonces, la respuesta oficia consistio en detener y encarcelar alos objetores, acusados
de préfugos.

La experiencia con mayor eco fue la de Can Serra (barriada obrera de Hospitalet) donde cinco jovenes

59Beunza habia sido condenado a afio y medio de prision, tras declararse objetor con 23 afios. El indulto
del caso Matesa, a hacérsele extensivo, le puso en libertad. De nuevo en Valencia, comenzo atrabajar
como voluntario en un barrio marginal. Desde alli envié una cartaa Capitan General de Vaencia
explicandole que realizaba el servicio civil que demandaban |os objetores, sus motivosy laintencién de
no regresar al cuartel. Trasy medio de silencio, Beunza hizo publica su actitud, através del corresponsal
de LaVanguardia. Inmediatamente fue detenido y acusado de desercién. Recibio en marzo de 1972 la
condena de un afio de prision y, después, un afio adiciona en un batallon disciplinario en e Sahara.
Entrevista con José Beunza, celebrada el 6 de julio de 1993, Barcelona.

60Entrevista con José Beunza, 6 de julio de 1993, Barcelona.



realizaron tareas asistenciales desde el verano de 1975. Se comprometian "arespetar laverdad" y "la
personadel adversario”. La autogestion de los servicios civiles se entendia como "desobediencia civil"
con un objetivo fijado de antemano: el reconocimiento de laOC y laregulacion de unos servicios civiles.
Por ultimo, laaccion se ofrecia a todos |0s que aceptasen |os principios anteriores.*! En febrero de 1976,
se encarcel 0 alos objetores de Can Serra. La cartaenviada por Ovidio Bustillo a Capitan General de su
region militar, anuncia una postura que se repetira en la historia del movimiento de OC: "mi actitud es de
desobediencia einsumisién alaley de Servicio Militar, por o que me declaro culpable (segln sus leyes)
por cometer el “delito' de objecion de concienciaa servicio militar.® Los objetores entraban en la
transicién como insumisos. La penaimpuesta por la Comision de Defensa en 1973 se habia transformado
en objeto de una campaiia de desobediencia civil, con demandas politicas concretas y una " pedagogia
social", dirigida alas autoridadesy ala opinion publica. Es decir, la OC se presentaba en positivo: no
mera negativa al servicio militar, sino posible via de transformacion de los valores y las estructuras
sociales. Ademés, €l "Voluntariado para el Desarroll0", optativo para aguéllos no sujetos alas
obligaciones militares, erafactible. Aln se mantenia el Servicio Femenino, gue podria convertirse en
marco de las prestaciones de unaley de voluntariado. Veremos que esta fue unaidea recuperada por la

cUpulamilitar durante la trasicion, aunque con intenciones opuestas a las de |os objetores.

61"Laobjecidn es un derecho, no un ddlito", Pax Christi, Barcelona, febrero de 1976, p. 1.
62"La objecion es un derecho, no un delito", Pax Christi, Barcelona, febrero de 1976, p. 10.



1.3. Conclusion: delito militar y elitismo puro

El esquema propuesto para estudiar |os temas de la agenda politica compendia o analizado hasta ahora.
Comenzaremos por la definicion de la OC, que fija un marco discursivo determinante de las medidas
politicas, y seguiremos con la caracterizacion de la estructura de oportunidad politica. Ambos elementos

revelan el control de la agenda por parte de la elite castrense.

La objecion de conciencia: delito contra €l Ejército

LaOC seintrodujo en laagenda de las iniciativas de |os Gobiernos franquistas entre 1970 y 1973 debido
a encarcelamiento reiterado de los Testigos de Jehova, un gemplo méas de laineficacia de la jurisdiccion
castrense para controlar larealidad socia del pais. Ademas, el anacronismo de las sanciones impuestas a
los obj etores actuaba como lastre de |as relaciones internacional es del régimen. En 1964 el informe
Birkelbach del Mercado Comin Europeo exigiala democratizacion como prerrequisito para establecer
relaciones econdmicas con Espafia. Por otra parte, laLey de Libertad Religiosa de 1967 (vinculada a
Concordato con € Vaticano) permitia considerar la objecion en términos de respeto al pluralismo de
credo. La OC cobraba relevancia en un contexto interno, marcado por los desérdenes laborales y politicos
tambi én sometidos a tribunales militares, y en un contexto internacional que repudiaba la desmesurade la
represion autoritaria.

Sin embargo, la OC era un problema menor; al menos, en cuanto al nimero de afectados y los costes
politicos que comportaba. Los Gobiernos aperturistas toleraban sélo la OC religiosay unaleve reforma
de lalegidacioén castrense. Reconocer e pluralismo religioso no era equiparable auna Ley de
Asociaciones Paliticas; ni un nuevo articulo del Cédigo de Justicia Militar, aunaley de Defensa
Nacional. No obstante, la OC, al igual que estas otras politicas, encontré la oposicién del "ntcleo
integrista’, que definié la OC como delito.

Laexencion regularizada del servicio de armas se rechazé de plano, ya que éste constituia un "titulo de
honor" y una"primordial obligacion” en el régimen nacido de la sublevacién militar de 1936. El Gobierno
remitié ala Comision de Defensa Nacional dos proyectos muy restrictivos sobre OC religiosaen 1970y
1971. Sin embargo, ambos fueron vetados, con argumentos tipicos para cerrar la agenda politica:
incompatibilidad con los principios politicos "fundacionales', riesgos que comportabayy tipificaciéon de
los objetores, primero, como "trastornados” y, después, como "conspiradores’. Finalmente, en 1973 se
tipificd laOC como "delito contralos finesy medios' de un Ejército que se mantenia como reserva de los
principios del 18 de julio, custodiandol os de forma casi patrimonial.

Por tanto, la OC no logré la atencién de las instituciones por su incidencia social "objetiva'. Unos cuantos



objetores noviolentos se apoyaron en la bolsa de Testigos de Jehovay reformularon € discurso con el que
la OC sediscutié en las instituciones politicas; aungue esto no se tradujese en una "solucién” politica. Las
campanas en €l extranjero ligaron el reconocimiento de la OC ala"homologacion internacional” y al
"europeismo" gue impregnaban la agenda de las elites reformistas. La OC dej6 de ser un problemacon
"causas naturales' de caréacter patoldgico, para convertirse en un tema de derechos humanos basicos. La
solucion podria venir de unareforma parcial, que intentaron los catdlicos y los tecnécratas en e

Gobierno. Sin embargo, la jerarquiamilitar considerd la OC como una "amenaza subversiva'. Las nuevas
penas de carcel castigaban una actitud manifiestamente culpable y responsable, por tanto, del ataque que
comportaba para €l régimen. En 1973 lainstitucién militar se dot6 de una condena de prision (3 a 8 afos),
graduable segin los motivos y € nimero de los objetores, y que los inhabilitaba para garantizar (segdn

afirmaba uno de los generales que exigieron tal medida) una"muerte civil".

Estructura de oportunidad politica, € control de la elite inmovilista

La ultima década franquista ofrecié una angosta estructura de oportunidad politica, aprovechada a
méaximo por € incipiente movimiento de objetores. La division entre militaresy civiles, y dentro de éstos
entre las familias aperturistas e integristas, fue el factor clave del surgimiento (y del fracaso) de las
iniciativas no penales. Los proyectos del Gobierno suponian un aceleramiento del languido proceso de la
reforma. La"€elite profesional" castrense, encabezada por €l teniente general Diez-Alegria; los "catdlicos’,
gue buscaban cierto desarrollo politico; y los "tecnécratas’, encargados del desarrollo econémico,
coincidian en sus objetivos, respectivamente: un Ejército més profesional y un régimen con mayor
legitimidad en el ambito interno y en €l internacional. Laregulacion dela OC era compatible con estos
tresfines, y las politicas de Libertad Religiosay del Servicio Militar abrieron ciertas oportunidades.

L as sucesivas propuestas de |0s objetores fueron un servicio de colaboracién misioneraen € Tercer
Mundo, una prestacion civil, unareforma penal que reconociese la necesidad de legislar en € futuro la
OC y un proyecto de voluntariado social. Para la presentacion de estas iniciativas, se conté con el apoyo
de asociaciones religiosas progresistas (y, en los Ultimos afios, de la jerarquia), politicos distanciados de la
dictaduray representantes de la abogacia. Estos apoyos, que no sectores de los que procediesen los
objetores, proporcionaron argumentos doctrinales, cierta proyeccion nacional y canales de comunicacion
con las elites del Gobierno. Situaban, ademas, alos objetores entre algunas de las plataf ormas opositoras
mas significativas. Bien fundamentadas técnicamente, las iniciativas fracasaron por lafalta de recepti-
vidad de los Gobiernosy €l veto que giercieron la"elite jerarquica militar”, propiamente dicha, y la
ortodoxia del Movimiento Nacional.

En cuanto alas soluciones politicas debatidas, [os Gobiernos promovieron un reconocimiento limitado y



ambiguo dela OC religiosa. Las restricciones querian limar reticencias militares, y la ambigiiedad
pretendia transmitir unaimagen de liberalizacion. En 1971 € Gobierno proponia gue se reconociesen
como objetores sélo alos miembros de ciertas iglesias protestantes, en tiempos de paz y a cambio de un
"servicio militar especial”. Por otra parte, se intentd obviar la discusién en el Pleno de las Cortes,
requiriendo tan sélo una autorizacion de la Comision de Defensa Nacional para elaborar un decreto.
Procedimiento cuya validez era més que dudosa: pretendia regular por decreto una materia que afectaba a
laley organicadel Fuero de los Espafioles. Las elites en el Gobierno restringian la participacién de
actores externos, primando |as negociaciones privadas entre unos cuantos grupos, y con laintencion
prioritaria de rebajar el debate publico y € conflicto. Finalmente, el Gobierno presidido por Carrero
Blanco en 1973 opt6 por lasimple reforma del Codigo de Justicia Militar. Sin embargo, titulaba su
iniciativacomo "Proyecto de Ley sobre negativa ala prestacion del servicio militar”. Se convenia, asi, la
nica solucién tolerada por la Comision de Defensa, y podia ser presentada en los foros internacional es
como un primer paso en laregulacién de la OC.

Laagendadelasiniciativas del Gobierno respondiaaun claro control €litista pero, ademas, € grupo de
interés con mayor poder y autoridad gercio su veto. En los Ultimos debates de la Comision de Defensa
Nacional (en su mayoria, generales y joseantonianos) puede observarse la mayor participacion de los
procuradores "familiares’, que, en ocasiones, actuaron como portavoces de |os objetores. No obstante, la
mayoriade la Comision gjerci6 su potestad legislativa. En suma, la agenda franquista era controlada de
modo corporativo y directo por la chpulamilitar, que vetd, bloqued e impuso la agenda del Gobierno. La
triple negativa, en cuatro afios, de la Comision de Defensa areconocer la OC, constituye un gjemplo
tipico de non-decision making (Bachrach y Baratz, 1962). Se impidi6 que la OC pasase en la agenda del
Gobierno del estatus de iniciativa al de actuacion. Es mas, mediante la represion se trat6 de impedir que
los objetores movilizasen €l proceso politico.

El grupo de interés con més recursos (superiores, incluso, alos de las elites civiles, respecto a su esfera
corporativa) gercié un control elitista. Lajerarquiamilitar inmovilistaveté la primerainiciativadel
Gohierno, bloqued el desarrollo del segundo proyecto, e impuso laformay el contenido de la"solucién”
finalmente adoptada. Como hemos dicho, en 1970, el proyecto gubernamental fue devuelto a Consegjo de
Ministros. En 1971, € segundo proyecto fue endurecido hasta el extremo de convertirlo en inaplicable y
forzar su retirada. En 1973, setipificd criminalmente en el Cadigo de Justicia Militar, no laOC, sino €l
"rechazo en términos absolutos' del servicio armas, como un "delito contralos mediosy fines del
Ejército". Se pretendia negar |a existencia presente o futura de causas legales para eximirse del
reclutamiento por motivos de conciencia. Las disputas entre familias aperturistas e inmovilistas en este

tema reprodujeron otras polémicas no racionales, y que se saldaban por larelacion de fuerzas. Como en



otras ocasiones, |as familias aperturistas se vieron a"obligadas’ adesdecirsey arecurrir alarepresion.®
Consciente y explicitamente, las autoridades militares impidieron, por primeravez en la dictadura, que
prosperasen las iniciativas del Gobierno. Las condenas de carcel impuestas, ademas, expulsaban laOC de
laesfera politica, recluyéndola en los calabozos militares. S6lo la estrategia de 10s objetores, en su
primera campaia col ectiva de desobediencia civil rompi6 ese dique, vigente durante méas de una década.
El Cddigo Pena Militar no fue reformado hasta diciembre de 1985.

2.LA TRANSICION (1976 - 1982)

Latransicién que, a efectos de este trabajo, comprende hasta 1982 muestra una politica de OC con cuatro
dindmicas. (a) La preminenciade la elite jerarquica militar sobre los Gobiernos civiles, que ven
condicionadasy, finalmente vetadas sus iniciativas. El control elitista es ahoraindirecto, ya que decrece
la participacion castrense en los drganos paliticos. (b) El aplazamiento de laregulacion del derecho ala
OC; en parte, por saturacion de la agenda - prioridad y urgencia de otros temas - pero, sobre todo, para
evitar el malestar de los militaresy la protesta de los objetores. (c) Laformacién del Movimiento de
Objecién de Conciencia (MOC) que, apesar de sus reducidas dimensiones, impidié que prosperasen |os
restrictivos proyectos gque propugnaban los mandos del reclutamiento, y promovié una regulacion
progresista. Y (d) el recurso de los gobernantes a medidas administrativas contradictorias con el marco
legal. Serebaj6 y encubrid e conflicto, sin apenas cuestionar un control implicito de laagenda, gjercido
por los militares a margen de la Constitucion.

No se produjo unaregulacion politicade la OC, sino la simple atenuacién de la herencia penal franquista.
En la marafia de contradictorias disposiciones destacan tres. El decreto de OC religiosa de 1976, que no se
desarroll6 por € desacato frontal de los objetores. Fue seguido por la orden de incorporaci én aplazada de
1977: unamisiva firmada por €l vicepresidente para Asuntos Militares, €l teniente general Manuel
Gutiérrez Mellado, que concedia prorrogas especiales para los objetores, en esperade una ley. Concebida
como medida transitoria, sus efectos se extienden hasta 1988.%* Por Ultimo, se produjo el reconocimiento
constitucional del derecho ala OC en 1978.

Desde una perspectiva de control de la agenda politica, las dos primeras medidas sefialadas cumplieron
unafuncién clara. El decreto de OC religiosa simulé la homologacion minimay solo formal con los

tratados de derechos humanos firmados por Espafia. La incorporacion aplazada palio € encarcelamiento

63Asi caracteriza Amando de Miguel (1975: 80y 361) €l juego politico en |os Ultimos Gobiernos
franquistas.

64El reconocimiento oficial de los objetores no comienza hasta el verano de 1985, pero solo se concede
segun los términos legales a partir de febrero de 1988, afio en € gque también se dictael decreto dela
prestacion social sustitutoria.



de los objetores, moderando su protesta, e impidio su crecimiento, a tener caracter secreto, aplicarse
arbitrariamente y prohibirse su publicidad. Permiti6 también aplazar |atoma de decisiones en una materia
cuya regulacion despertaba excesivos recel os entre los militares y no satisfacia alos objetores. Por Ultimo,
el mandato constitucional de regular la OC fue incumplido hasta 1984. Se cred, asi, un vacio impresio-
nante entre la constitucionalizacién de un derecho y su préctica condenada a ostracismo y alainseguri-
dad juridica. Laincorporacion aplazada se identifica con las regulaciones premodernas de la OC:
exencion irregular y arbitraria, combinada con fuertes penalizaciones e inexistencia de cualquier servicio
aternativo.

Tras exponer las pretensiones de la elite militar, mostraré como la OC fue remitida a una agenda oculta,
gue demoro laregulacion de la OC sin cuestionar las demandas castrenses. Las movilizacionesy €
desacato legal de los abjetores generaron un conflicto que, gracias alaincorporacion aplazada, fue
expulsado de la esfera politica. Examinaremos, después, € proceso constitucional. Podremos, entonces,
analizar la agenda legidativa del Gobierno y de la oposicion, elegidos en 1979, y, en concreto, €l
frustrado proyecto de ley dela UCD.

2.1.El Servicio Nacional, las exigencias militares

Laelite castrense encargada del reclutamiento, con € apoyo de sectores de la derecha, sblo se mostré
dispuesta alegislar un Servicio Nacional que encuadrase militarmente no sélo alos objetores, sino
también a toda la poblacion civil . En caso de no prosperar, debiaimpedirse cualquier otra exencion
regularizada del servicio de armas. Se explica esta postura porque la transicion arranca con un Ejército
todavia marcado por un origen "contra-revolucionario”, y que asumialatransmision de las "virtudes
militares" a pueblo llano, y en blogue. Debiera funcionar como "columna vertebral de la Patria’, ge dela
"Monarquiamilitar" y siempre en coyuntura limite frente a enemigo interno y externo. Convertia en tarea
cotidianalo que es excepcional en otro Ejercito (Lleixa, 1986:97-166).

Nos encontramos, por tanto, con la misma elite jerarquica militar, politizada en los va ores franquistas, y
gue se enfrenta de nuevo ala elite profesional militar, representada ahora por el teniente general Manuel

Gutiérrez Mellado. En latransicion, el Ejército pasa de ser un actor corporativo, privilegiado en el sistema

65Manuel Fraga, recién asumidala cartera de Interior, suscribiayaen 1975 las lineas generales del
Servicio Nacional propugnado por la ctpula militar: "El servicio militar obligatorio, a mi juicio un
elemento bésico de la educaci6n ciudadana, debe reformarse en funcion de esto mismo. Parece que
deberia concebirse como un sector bésico de unaidea mas general de servicio social que comprenderia
naturalmente, también alas mujeresy que tendria dos modalidades. En tiempos de paz y de guerra. Nada
se opondriaalamovilizacién general selectiva de ambos sexos en tiempos de guerra o de grave
emergencia nacional, cada uno donde pudiera ser més Util; y andlogamente, en tiempo de paz a utilizar a
todos donde més convinieraa interés general". ABC, 16 de octubre de 1975.



autoritario, atener que comportarse como actor concurrente en un sistema democrético, en € que se
adoptan decisiones por consenso. Sin embargo, dicho consenso - y, en especial, en la politica castrense -
esta condicionado y tutelado por el poder politico-militar. Este se manifiesta mediante laimposicion y el
veto en las politicas y decisiones, que afectan a objetivos y expectativas con consecuencias, percibidas o
reales, paralainstitucion militar (Olmeda, 1988: 48).

El tutelgje castrense de la politicade OC es posible por dos razones béasicas. El poder politico-militar
abandona los cargos administrativos y politicos - no sin resistencias - para gjercer € control desde
organizaciones militares, amparados en unaimagen pretendidamente profesional (Ballbé, 1983:457). Las
principales medidas sobre la OC surgen ainiciativa de Gutiérrez Mellado, como vicepresidente para
Asuntos Militares del primer Gobierno de Adolfo Suérez, pero son perfiladas y decididas por los organis-
mos encargados del reclutamiento. Por otra parte, la desaparicidn de representantes militares en las
instituciones politicas se raentiza en la Administracion de la seguridad publicay lajurisdiccion. LaOC,
catalogada como delito en el franquismo, estaba comprendida en estas competencias. Como protesta
politica fue reprimida en latransicién por las militarizadas Fuerzas de Seguridad, y como delito contralos
fines del Ejército, por los Consejos de Guerra. El secuestro y la censura de las publicaciones de los
objetores resultaban moneda comdn, antes de la aprobacion de la Constitucion®; produciéndose, incluso,
lainterrupcion policia de alguna reunion del movimiento.” En fechas tan tardias como 1981, las
movilizaciones se saldaban con la encarcelacion de |os activistas.®®

En este contexto, la OC se convirtio en uno mas de los temas "sensibles' para el "poder militar auténo-
mo". Los mandos consideraban €l servicio militar como periodo de adoctrinamiento y bastion de una
influencia socia, sin reformani concesiones. En un seminario sobre "Defensa de la Comunidad”, de

fechas previas ala Constitucion, se concluia:

"El servicio militar se ha convertido en la Ultima oportunidad de que se dispone para hacer que la Juventud toda,
adquiera una firme conciencia de larealidad de unos valores fundamentales paralaviday la supervivencia de
nuestra patria. Constituye, pues, este campo de accion del Ejército una nueva frontera a defender, la cual no puede

abandonarse bajo € pretexto de las implicaciones politicas|[...]. Unarenuncia a actuar de esta forma constituiria,

més que una postura liberal o condescendiente, un acto de verdadera cobardia de dificil justificacion”.®

66V éase, por gemplo, El Pais, 8 de diciembre de 1978, p.23; 8 de julio de 1798, p.20; 24 de agosto de
1978, p.15.

67El Pais, 12 de septiembre de 1978, p.20.

68V éase € relato de Rius (1988:160-163) de las movilizaciones de esos afios.

69V éanse las ponencias del "Seminario de la Defensa de la Comunidad", editadas por el CESEDEN v €l
Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos, bajo €l titulo El humanismo militar, mayo de 1978, Madrid,
pp: 22-28.



El reclutamiento obligatorio como "arma’ frente al "enemigo interno” se hizo patente en los primeros
afos de latransicion. Una semana antes de la muerte de Franco (12 de noviembre de 1975) se decret6 la
prestacién del servicio militar fuerade laregion de origen. De este modo, se aislaba a los reclutas de sus
poblaciones de procedenciay, de paso, de grupos sociales hostiles como los universitarios. "[L]as
Unidades Militares, incluso de noche, al completo de su plantilla' garantizaban la posibilidad de disuadir
y, llegado €l caso, combatir al "enemigo interno" con latropa reclutada. El recelo castrense hacia el
mundo civil fue casi antagonismo, y € servicio militar, un &mbito institucional impermeabilizado al
gjercicio de los derechos civiles entre otros, € de gjercer laOC.

En consonancia con estos planteamientos, antes de Constitucion € Ministerio de Defensa promovio un
anteproyecto de ley. Todavia pretendia "recoger el espiritu de nuestras L eyes Fundamentales’,
englobando € Servicio Femenino y la prestacion de los objetores en un "Servicio Naciona" extensible a
toda la poblacién. Dicho Servicio Nacional mantenia "la natural prioridad del de armas, como honor,
entre los servicios ala Patriay ala Comunidad”. Se dividiriaalapoblacion en "Utiles para e servicio
militar" y "Utiles exclusivamente para el servicio civil". Esta Gltima categoriaincluia alas mujeres
(alistadas desde |os 16 anos), alos excedentes de cupo y alos objetores, nunca reconocidos como tales.
Lafinalidad prioritaria era disponer de un "instrumento parala formacion espiritual, fisicay cultura dela
juventud espafiola’.

El articulo 3 desglosaba e Servicio Nacional en tres ramas. (a) Defensa Civil, disefiada para " cooperar a
la Defensa Nacional, ala Seguridad de lavida de la poblacion y al mantenimiento del orden". (b)
Proteccion Civil, que solventaria situaciones de riesgos provocados por "elementos naturales o
acontecimientos extraordinarios'. Laformulacion ambigua de estos dos sectores podria servir para
controlar alapoblacién civil, segin las definiciones de "orden” y de los " acontecimientos
extraordinarios'. Los objetores podrian verse inmersos (como |os reclutas en latransicion) en tareas
policiales o rompiendo huelgas en |os servicios publicos. La Defensa Civil, ademés, se prestariaen
"centros y dependencias militares, entidades esenciales u 6rganos de seguridad". (¢) Por Ultimo, se
contemplaba el sector de Ayuda Técnicay Cooperacién parafomentar "€l desarrollo nacional y
extranjero". De haber prosperado el proyecto, éste habriasido € Unico ambito de actividad aceptado por
los objetores. El paralelismo con € servicio militar sellevé al limite: los porcentgjes del contingente
destinables a cada modalidad serian fijados por € Alto Estado Mayor y se afiadia que "alos efectos de
esta Ley se denominara recluta a todo individuo sujeto alas obligaciones ddl Servicio Nacional desde la
situacién de disponibilidad hasta que jure fidelidad ala bandera.”

Este proyecto de militarizar al conjunto de la sociedad espafiola surgié como propuesta de desarrollo de

70V éase € texto completo en "Defensa Civil, participacion de los ciudadanos en la Defensa Nacional”,
recopilado por CESEDEN-Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos, Madrid, 1980.



un decreto de OC religiosa de finales de 1976. Por tanto, debiera afiadirse la limitacién de los motivos de
objetar alos estrictamente religiosos. Primero, el Gobierno promoverialalLey de Servicio Nacional y
despuésladelaOC. En primaverade 1978 el texto del anteproyecto fue filtrado ala prensa. La Direccién
General de Desarrollo Comunitario, de la que dependia la Subdireccion General de la Condicién
Femenina, redact6 un proyecto de "servicio civico tempora" para mujeres, objetores e "indtiles para €l
servicio militar". Tendria unaduracion de 6 meses para las primeras, 18 meses paralos "exentos por
causas fisicas' y dos afios para los objetores.”' Era evidente la funcién punitivay el intento de absorberlos
en unaversion del Servicio Femenino, ahora extendido también a los discapacitados. El Gobierno filtr6 €
texto alaprensa en abril de 1978, pero e rechazo de laoposiciony del MOC aplazaron sine die la
tramitacion.”

Exactamente un mes mas tarde, la prensa se hacia eco del proyecto de Servicio Civil especifico de los

objetores, que habia sido redactado por Defensa, junto con el Anteproyecto de Servicio Nacional.”
Incluiala penalizacion de la "incitacion y propaganda de la OC".”* Pero las camparias de | os objetores
ateraron los planes legislativos del Gobierno. En otofio de 1979 el Gobierno anuncié que regulariala OC
y € servicio militar, para después promover unaley de Servicio Civil, que bien podriaintegrar -
matizando su carécter militarista - las exigencias castrenses del Servicio Naciona.” Seinspirabaen laley
francesa de 1972, una de las més duras, cuyos efectos desmovilizadores habia analizado e MOC.”® Sin
embargo, este calendario legislativo no lleg6 a cumplirse. La protesta de |os objetores forz6 varias

amnistiasy laincorporacion aplazada.

71El Pais, 12 de marzo de 1978, p.21.

72EIl Congreso de |os Diputados recogio lainquietud de la oposicién socialista ante un replanteamiento
del Servicio Femenino. Véase la pregunta en Pleno de la diputada del Grupo Socialista, Cruafias Molina,
al ministro Pio Cabanillas en Diario de Sesiones. Congreso de |los Diputados. Plenos, 57, 4 de mayo de
1978, p. 1936-1940.

73V éase El Pais, 12 de abril de 1978, p. 21y ABC, 12 de abril de 1978, p.14.

74V éase " Anteproyecto de Defensa sobre el Servicio Civil", 1977. Documento recogido del Archivo de
"Trabajo Palitico" del MOC-Madrid.

75V éanse |as palabras del Diputado de UCD, Medina Gonzélez. Boletin Oficial de las Cortes Generales.
Congreso de los Diputados. | Legislatura. Serie B, 51-1, 18 de septiembre de 1979, p.2443.

76V éase "Resumen sobre la situacion de la objecion en Francia', en "Dossier del proyecto delaUCD
aprobado en noviembre de 1980", 1980, MOC-Madrid.



2.2.Politicas placebo y agenda oculta

Los Gobiernos de la transicién emplearon politicas placebo (Stringer y Richardson, 1980:23), que
trataron los sintomas del problema (el encarcelamiento de los objetores), pero no las causas. Los activistas
fueron puestos en libertad intermitentemente, sin alterar |lo mas minimo el marco politico. Es decir, se
gestiond la OC en una agenda oculta. Utilizo € adjetivo con un doble sentido: estas medidas se
mantuvieron en relativo secreto, y ocultaron un problema, acallando lainsuficiencia del marco juridico-
formal que no se aplicaba.

La agenda oculta se compone de medidas administrativas, adoptadas en el seno del Gobierno tras
negociaciones con laelite militar. No fueron debatidas en publico y se prohibié publicitarlas. Si bien
pueden entenderse como un signo de tolerancia, a constituir la Unica politica efectiva, demoraron la
regulacion de laOC. Algo imposible sin €l aparente reconocimiento de |os objetores religiosos (diciembre
de 1976) y € aplazamiento de sus obligaciones a la espera de un marco legal (noviembre de 1977). Entre
ambas medidas, se aplicaron alos objetores las amnistias de caracter general (julio de 1976 y octubre de
1977). Esta politica placebo venia exigida por l0s pactos internacionales de lajoven democracia, repre-
sentaba el maximo que la dlite castrense toleraba, y respondia a la constante movilizacién de los
objetores.

El Real Decreto 3.011 de 1976 ha sido calificado como "un trascendental avance en la consideracion legal
de la objecion de conciencia en Espaiia’ (Millan, 1990: 99). Si bien es verdad que por primeravez se
recogiala OC en un texto legal, la afirmaci6n resulta excesiva. En €l predmbulo se citaba el Pacto
Internacional de los Derechos Civilesy Politicos, suscrito tres meses antes, y que recomendaba la
creacion de servicios especiales para los objetores. El decreto, sin embargo, tan solo establecia que las

prérrogas especiales, contempladas por laLey de Servicio Militar de 1968, que serian aplicables por

"razones de conciencia, de carécter religioso".”’

La estructura de oportunidad politica se habia abierto con el desplazamiento de los sectores més
involucionistas en ladireccién civil y militar. El inminente Referéndum sobre la Reforma Politica
regueria ser convocado en ausencia de presos politicos. Y las medidas de gracia carecian de efectividad si
los objetores eran [lamados de nuevo a prestar € servicio militar. De ahi, que en 1976 s6lo se decretasen
unas prorrogas especiales. Cuando |os objetores rechazaron este decreto, se hizo imprescindible la orden
de incorporacion aplazada. Tras la autodisolucion de las Cortes franquistas, € "bunker” careciade
resortes para gjercer € control que habia garantizado la Comision de Defensa Nacional. Como ultima

tentativa, Fuerza Nueva presentd un recurso de contrafuero que fue desestimado.”

77Boletin Oficial del Estado, 5 de enero de 1977.
78Este recurso habia sido precedido por otro, de signo contrario, que presentd un grupo de objetores, a



Laceleridad con laque se dicto €l decreto de 1976 muestra alas claras que existian borradores previos,
probablemente de | os gobiernos franquistas de 1970 y 1971. Fue precedido de contactos con la clpula
militar, para asegurar su neutralidad en latransicion.” En el anuncio de la medida ante sus comparieros de
armas, Gutiérrez Mellado debi6 recordarles el deber de obediencia: "la decision que se adopte [...] debe
ser aceptada por € Ejército disciplinaday serenamente y no tomada como claudicacion, ofensad Ejército
0 motivo para exhibir un patriotismo méas o menos encubridor de posturas politicas personales no admisi-
bles'.*

L os organismos militares encargados del reclutamiento tuvieron la Gltima palabra. En octubre de 1976, la
Junta Interministerial de Reclutamiento (JIR) consideraba oportuno "habilitar, a nivel de Decreto, una
formula experimental, de caracter provisional, que permita un estudio de la evolucion de la situacion para
actuar posteriormente en consecuencia'. Laregulacién con rango de ley fue rechazada de plano, ante el
peligro de "politizar el asunto”. Unavez més, se evitaba la discusion pablica que implicaria una
normativa superior y definitiva. El texto final fue propuesto por laJIR y avalado por los ministros milita-
res.®! Se encuadraba alos objetores en situacion de prorrogas militares, disponibles, por tanto, para el
Servicio Nacional que hemos comentado. En su primer informe de 1977, Gutiérrez Mellado (1981:224)
anunciaba lainminente creacion del mismo.

El decreto no imponia plazos ni lineas para ser desarrollado y perseguia la desmovilizacion de los
activistas: se leinformé de inmediato al MOC gue las prorrogas se extenderian hasta la salida de una
ley.*? Més que un reconocimiento de la OC religiosa, muestra los rasgos de ciertas érdenes g ecutivas del
franquismo, emitidas de improviso pararedefinir y proteger el poder de las burocracias mas inmovilistas
en épocas de cambio. Poco importaba la confusion normativa o que las nuevas disposiciones no se

cumpliesen jamés.® De hecho, se intercambiaba el monopolio castrense para penalizar alos objetores,

través de un escrito con 250 firmas. Impugnaban la restriccion de los motivos religiosos y proponian, en
cambio, que solo se mantuviese la expresion "motivos de conciencia’, como validos para optar alas
prorrogas especiales. Un dia después, Fuerza Nueva, presentaba su recurso. El Pais, 16 de febrero de
1977, p. 15; y 17 de febrero de 1977, p.12. El recurso presentado por |os objetores corrié la misma suerte,
El Pais, 2 de marzo de 1977, p.21.

79El 8 de septiembre de 1976 tuvo lugar una reunidn entre Adolfo Suérez, su vicepresidente de Defensa,
Gutiérrez Mellado, los tres Ministros militares, todos |os jefes de Estado Mayor y |os capitanes generales
de los tres Ejércitos. El presidente anuncié ala clpula castrense los objetivos de su politica, en especial la
instauracion de lademocraciay la consolidacion de la Corona (Ferndndez Lera, 1992:108).

80V éase "Propdésitos del Mando", de septiembre de 1976, dirigido agenerales, jefes, oficialesy
suboficiales, firmado por Manuel Gutiérrez Mellado, entoces jefe del estado Mayor Central y rubricado
por el Ministerio de Ejército. En La Objecién de conciencia, otro servicio. Cuadernos Edebé, Barcelona,
1978, p.62.

81V éase Pereira, 1984: 582-583.

82V éanse "Actas de la Asamblea Estatal del MOC", Madrid, 1 de mayo de 1977.

83Payne (1987:573-574) define de este modo, por jemplo, el decreto ley de las "facultades normativas
de los 6rganos del Movimiento Nacional”, del 3 de abril de 1971, elaborado por el Gobierno que habia



por €l de laconcesion de prérrogas, sin intervencion de autoridades gjenas. Si no se renovaban las
prorrogas, |os objetores habrian de incorporarse a servicio militar. Al igual que lareformadel Cédigo de
Justicia Militar de 1973 (que imponia nuevas condenas, bajo el excesivo titulo de "Ley de Negativaala
Prestacion del Servicio Militar"), eraposible presentar "El Real Decreto sobre la Objecién de carécter
religioso a Servicio Militar" de 1976 como una auténticaley de OC en los foros internacional es. Por
ltimo, aungue revel aba unatol erancia bastante mayor ala demostrada por €l franquismo y su intencion
no fuese, en absoluto, larepresion de los objetores, apenas sirvio para paliarla. S6lo 26 objetores de un
total de 188 se acogieron a este decreto, por 1o que en 1977 fueron amnistiados 225 (CESEDEN,
1983:72).

Simultaneamente a su creacion, a comienzos de 1977, los 75 miembros fundadores del MOC anunciaron
€l desacato al decreto de OC religiosa. Criticaban la no admision de motivos seculares, el caracter militar
delaley, laduracion "punitiva' del servicio civil y laambigliedad respecto alajura de banderay ala OC
en tiempos de guerra.® Apoyado de nuevo por Justiciay Paz, e MOC recordaba a las autoridades €l
Proyecto dd Voluntariado para el Desarrollo, remitido al Gobierno en tres ocasiones (10 de mayo de
1975, 14 defebrero y 17 de noviembre de 1976). A partir de entonces, se sucedieron campafias en favor
de los encarcelados por negativas de los mandos a conceder las prérrogas, objetores que no las solicitaban
y/o desarrollaban servicios civiles autogestionados... (Rius, 1988:143-146).

Latransicién aumentaba las posibilidades de movilizacion de los objetores, hasta €l punto de que las
condenas franquistas de 1973 fueron invalidadas por las sucesivas amnistias y, mas en concreto, por la
orden de incorporacion aplazada. Esta también supuso la derogacion de facto (nunca formal) del decreto
de 1976 y fue fruto de otra campafia con rel evantes apoyos internacionales y de los nuevos partidos,
especiamente del PSOE. En septiembre de 1977, Marco Panella, lider del Partido Radical italiano, inicio
una huelga de hambre 'y sed, exigiendo la suspensién de consejos de guerra alos objetores. Se entrevisto
con los presidentes de las Cortes y del Congreso de los Diputados. Los lideres de |a socialdemocracia
europea enviaron telegramas al presidente del Gobierno. Varios diputados italianos presentaron una
denuncia ante el Consegjo de Ministros de la Comunidad Econémica Europea. Se sucedieron también las
adhesiones de intelectual es extranjeros y nacionales.®

Esta campafia forzo la aplicaci én anticipada de la amnistia general de 1977, ya que el Consgjo de Europa

tenia proyectada una sesién especial dedicada a Espafia. Los activistas encausados como préfugos

sumaban ya los cuarenta.*® Un dia después, e MOC presento en el Congreso unas normas provisionales

remitido alas Cortes franquistas un proyecto de OC supuestamente similar a que comentamos.
84"Manifiesto. Los objetores rechazamos €l decreto”. MOC. Madrid, 8 de enero de 1977.

85El breve relato de esta campafia ha sido reconstruido a partir de notas y comunicados de la época,
recogidos en el archivo del MOC-Madrid.

86" Comunicado de |os objetores de Figueres liberados', Barcelona, 11 de octubre de 1977.



gue evitasen nuevas detenciones. Trataba, en Ultima instancia, de arrancar del Gobierno una "garantia por
escrito del derecho ala OC", que cont6 con el respaldo de relevantes figuras que iban desde € secretario
del PSOE hasta ex-ministros de Franco, pasando por algiin miembro de la Union Militar Democrética.*’
Esa garantialleg6 casi de inmediato con la orden de incorporacion aplazada, a través de una carta enviada
por Gutiérrrez Mellado alos Jefes de Estado Mayor. Se concederia una"licencia temporal, sin abono de
tiempo" del servicio militar paratodo objetor: 1os amnistiados, 10s nuevos casos e, incluso, los reclutas
gue se declarasen como tales. En la negociacion previa, entre Gobierno e instituciones militares, se tuvo
en cuenta que el decreto de 1976 habia sido desobedecido por el MOC, y que también lo serialaley que
lo desarrollase.*® Es decir, el MOC habia frenado la consolidacion de una | egislacion sumamente
restrictivay reavivo la blsqueda de otras soluciones.

En paralelo se habian desplegado intensos contactos politicos, especialmente con el PSOE. Fruto de esa
colaboracion surgi6 un anteproyecto elaborado por la Comision Técnico-Juridica del partido socialista. Se
gjustaba al modelo alemén, ya que igualabala duracion del servicio militar y del civil, y admitiala
objecién sobrevenida. Las actas de la Asamblea Estatal del MOC de noviembre de 1977 recogen este
proyecto que podia "quedar como definitivo”. EI mayor obstaculo residiaen € tribunal de reconoci-
miento, con mayoria del Ministerio de Defensay potestad para exigir ampliacion de motivos. Los
objetores indicaban que: "si es necesario para conseguir la supresion del Consejo [tribunal], no
consideramos grave que se aumente ligeramente el tiempo [del servicio civil]". Esta propuesta resulta

muy reveladora, ya que manifiesta el acuerdo de aceptar una penalizacién en el tiempo de la prestacion, a

cambio de garantias totales de "respeto alalibertad ideol6gicay de conciencia'.*

Este es el momento en e que las demandas del MOC estuvieron més cerca de ser recogidas
ingtitucionalmente. Pero, lademora legislativa, forzada tanto por el proceso constituyente como por €l
recelo de las esferas militares, evitd la discusion parlamentaria de estas iniciativas. Sélo € senador
centrista Félix Pérez Pérez solicito que se "eximiese o redujese el servicio militar alos posgraduados que

organizadamente colaboren en programas de desarrollo extranjeros’. Lainiciativa fue rechazada de plano

87Entre las firmas de apoyo del escrito del MOC a Suérez se encontraban: Joaguin Ruiz Giménez Cortés,
Joaquin Ruiz Gimeénez Aguilar, Francisco Hernandez (secretario general de Amigos de la UNESCO),
Rafael Taivo (presidente de Amigos de la UNESCO), Luis Apostua (Subdirector del diario Ya), José
Maria Moreno Galvan (catedrético), Salustiano del Campo (decano de la Facultad de Ciencias Politicas),
Enrique Miret Magadal ena (periodista), José Jiménez de Parga (abogado), Pedro Altares (director de
Cuadernos para el Didlogo), Juan Antonio Bardem (director de cine), Felipe Gonzalez Marquez
(secretario del PSOE), Gerénimo Saavedra (secretario de prensa de la Ejecutiva Federal del PSOE), José
Torres(secretario permanente de Comisiones Obreras), José Maria Gil Robles Gil Delgado, José Hierro
(poeta), Luis Otero Ferndndez (ex-comandante de laUMD), Leopoldo Torres, Luis Solana...

88V éase, Pereira, 1984: 583-584.

89V éase € proyecto de PSOE en "Actas de la Asamblea Estatal del MOC", Madrid, 26-27 de noviembre
de 1977, pp. 9-13.



por su propio grupo, con planteamientos cercanos ala jerarquia militar.”® Las Cortes constituyentes jamés
discutieron temas militares que, como la OC, pertenecian a una agenda negociada casi en exclusiva entre
el Gobiernoy el generaato.

En resumen, se habia remitido la OC a una agenda oculta, resultado de una suma de politicas placebo
(amnistias y prorrogas). Indudablemente revelan unaflexibilidad y un pragmatismo que €l franquismo
habia sido incapaz de mostrar. Pero debe analizarse e conjunto de normas que formalmente regulaban la
OC. El articulo del Cédigo de Justicia Militar, dictado en 1973, se mantuvo como mecanismo de
disuasion (3 a 8 afios de prision, mas inhabilitaciones). El decreto de 1976 reconocia exclusivamente la
OC religiosa. Pero lo invalidaba la orden de incorporacion aplazada, sin estatus juridico-legal aguno.
Esta ultima no se publico ni en el Boletin Oficial del Estado ni en €l del Ministerio de Defensa; y su
propaganda estaba penalizada por lajurisdiccion castrense. En ocasiones, los oficial es alegaron descono-
cerla o admitieron Unicamente una declaracion de principios religiosos (Rius, 1988:148). Lafuncién
ultima de toda esta politica no fue solo paliar un conflicto, entonces quizés irresoluble, sino dilatar el
proceso legidlativo sin cuestionar |0s intereses castrenses. Aparte de lainseguridad juridica que sufrian,
|os objetores no podian realizar nuevas camparias: no existian ni leyes alas que oponerse ni suficientes

presos por los que movilizarse.

2.3.Constitucionalizacion del derecho a eximirse del servicio de armas

En 1978 las Fuerzas Armadas fueron encuadradas | egalmente en un contexto democrético, mediante las
Ordenanzas Reales’ y la Constitucion, que recogia en € articulo 30.2: "Laley fijaralas obligaciones
militares de los esparioles y regulara, con las debidas garantias, |a objecion de conciencia, asi como las
demas causas de exencion del servicio militar obligatorio, pudiendo imponer, en su caso, una prestacion
social sustitutoria®. La OC no se define como derecho fundamental,> sino como excepcion aun deber
juridico no general (solo de la poblacion masculing): servir alapatria con las armas. A pesar de que

| 6gicamente la objecion se derivade lalibertad de conciencia, tal vinculacion fue rechazada en los

90V éase d ruego del "Servicio Militar del Estudiante" en Boletin Oficial de las Cortes. Senado, 89, 20 de
abril de 1978, pp. 1826-1828; y la respuesta gubernamental en Boletin Oficial de las Cortes. Senado, 101,
11 de mayo de 1978, pp. 2245-2246.

91Las Ordenanzas Reales, promulgadas por el Rey el 28 de diciembre de 1978, un dia después de la
Constitucion, venian a sustituir las anteriores, de mediados del siglo X1X. Después, se aprobarialalLey
Orgéanica 6/1980 que "regula los criterios bésicos de |a defensa militar y la organizacion militar”.
92LaOC no figuraen €l titulo I, capitulo segundo, seccidn primera, que es donde se recogen las
libertades publicas, sino en la secion segunda del titulo y capitulo referidos.



debates constituyentes.”

Por tanto, OC se identificd con objecion a servicio militar. Esto contrastaba con la propuesta del MOC,
gue ofreci6 e siguiente texto: "1. Ninguna persona podré ser obligada a realizar actos contrarios a su
conciencia. Lalibertad de pensamiento y religion serén respetadas. 2. Toda personatiene derecho ala
objecion de concienciaa servicio militar y alarealizacion de un servicio civil aternativo. 3. El servicio
civil tiene carécter voluntario para ambos sexos, para | os objetores de conciencia sera obligatorio mientras
tenga este carécter el servicio militar".”

Estos argumentos fueron rechazados en una breve tramitacién con dos tipos de enmiendas: la OC como
un derecho y la no penalizacion con laduracion del servicio civil. Ninguna de €ellas prosperé. La
Comision Constitucional planted la equiparacion de los tiempos del servicio militar y del civil, en una
votacion gque revel 6 que el escaso debate no implicaba aguiescencia: fue rechazada por 16 votos en
contra, ningn voto a favor y 14 abstenciones.”® Finalmente, desaparecid toda referenciaala objecion
como derecho y se especificd que sdlo se obligaria alos objetores a cumplir el servicio civil (Escobar,
1993: 259-263).

Latramitacion del articulo 30 revela la blisgueda de consenso. Sélo la ultraderechista Alianza Nacional
18 de Julio - que se oponia al reconocimiento dela OC - y laderecha liderada por Manuel Fraga Iribarne -
gue propugnaba un servicio militar no armado - discrepaban de la actitud mayoritaria. Lainclusion dela
OC en €l texto constitucional, suponia un importante refrendo. Sin embargo, éste ha sido criticado por
reflejar la deliberada ambigliedad e indefinicion de las fuerzas politicas, que se tradujo en posteriores
dificultades de interpretacion (Camara, 1990: 132-135). El excesivo laconismo permitia lecturas que
podian afectar el contenido de este derecho. Precisiones como la duracion méxima de la prestacién social
0 un enunciado generoso de motivos personales habrian conferido cierta proteccion alos objetores. La
expresion "con las debidas garantias' - que figura en lafrase "laley regularg, con las debidas garantias, la

objecién de conciencia' - resulta confusa. Podria referirse ala proteccion del ciudadano comin o de las

93V éanse las intervenciones de |os senadores Xirinacs Damiansy Villar Arregui (Progresistasy
Socialistas Independientes), que proponian unareferenciaala OC en €l art. 16. Ambas fueron rechazadas
con el argumento de Casals Parral (UCD): "Objecion es precisamente objecion aalgo, y ese algo es
necesario que sea concreto [...] Objecidn en sentido general, es objecion por principio a orden
establecido, es la contestacion generalizada del Estado de Derecho. Es en definitiva, una conducta
antisocial y anticonstitucional". Constitucion espafiola. Trabajos Parlamentarios, Cortes Generales,
Madrid, 1980, pp. 4412-4421.

94" Proyecto paraincluir la objecién de conciencia en un punto constitucional con un estatuto juridico y
en base aun servicio civil", MOC, 8 de agosto de 1977, p.31. Dossier enviado a diputados y senadores,
partidos politicos, organizaciones sociales y "atodos los ciudadanos que defienden los derechos
humanos’.

95L as enmiendas en este sentido fueron formuladas por el portavoz del Grupo Mixto, Morodo Leoncio, y
el diputado Gaston Sanz. Para la votacién, véase Constitucién Espafiola. Trabajos Parlamentarios.
Cortes Generales, Madrid, 1980, pp.1151-1152.



ingtituciones militares. La opcion escogida entre las anteriores determina el carécter restrictivo o tolerante
de unaley de OC (Soriano, 1990: 36-38). Uno de los padres del texto, Oscar Alzaga (1978: 273), no
titubea respecto al sentido de las "garantias’ del articulo 30.2: "[es] un mandato que el poder
constituyente formula al legislativo constituido para que las normas del desarrollo legidativo de este
precepto no constituyan una comoda via para quienes se autocalifican de objetores de conciencia." Que
ésta fuese lainterpretacion del grupo en el Gobierno debid mitigar 1os recel os castrenses.
Contradictoriamente, el articulo 53.2 de la Constitucion establecié el acceso directo a Tribuna
Constitucional en materia de OC, con lo cual ésta se identificaba con las libertades fundamental es, que,
sin embargo, figuran en los articulos 14 a 29. La controversia surgi6 de formainmediatay result6 clave
en el cuestionamiento de las |eyes posteriores. El conflicto entre la Carta Magnay laincorporacion
aplazada no se hizo esperar. El Tribunal Constitucional perfilé la OC como un "derecho de aplicabilidad
inmediata’, aunque no estuviese legislado como tal (Ministerio de Justicia, 1989:18). La sentencia
15/1982 es lamas extensa y elaborada. La OC se presenta como una concrecion del derecho fundamental
de lalibertad ideol6gicay "especiamente protegido”, a igual que el nicleo de derechos fundamentalesy
libertades publicas. Tres afios més tarde, el Defensor del Pueblo basaria en esta sentencia €l recurso de
inconstitucionalidad (Rius, 1988: 164-165).

No existe literatura disponible sobre |as presiones que el Ejército gjercié en la Constitucion de 1978. Por
ejemplo, Mella (1989:167) se limitaa afirmar que éstas afectaron ala OC, los Tribunales de Honor y la
pena de muerte. Los Ultimos rasgos sefidlados, si bien son insuficientes para descalificar el texto
constitucional, revelan una considerable autonomia del Ejército respecto a poder civil; asi como la
intencion de la clase politica de no convertir el temaen cuestion de disputa. Se intentd en realidad,
comprometer alas Fuerzas Armadas, como garantes del ordenamiento constitucional, para que no
guedaran a margen (Ballbé, 1983:464). Sin embargo, ese papel se transformd en tutelgje, especialmente
férreo en la agenda militar. Las iniciativas parlamentarias que intentaron desarrollar €l articulo 30.2

adoptaron las mismas ambigiliedades que |o caracterizan.

2.4.a agenda legidativa delatransicion

Como hemos apuntado, desde el Ministerio de Defensa dirigido por Gutiérrez Mdlado se intentd
desarrollar €l decreto de libertad religiosa de 1976, siguiendo las directrices de un "Servicio Nacional"
gue todavia recordaba al franquismo. Laoposicion frontal de los objetores lo impidio einvirtio las
prioridades. Tras la Constitucién, laUCD presentaria un proyecto de Ley de OC, después, lareformadel
servicio militar y, finalmente, un Servicio Civil. Este Ultimo era una nueva version del Servicio Nacional,

acargo del Ministerio de Interior, y enmarcado en la estructura de "Defensa Nacional" que exigian los



militares. El proyecto de ley de OC, tras sucesivas aplazamientos, se revel muy restrictivo. Ni lareforma
del servicio militar ni e servicio civil fueron jamés concretados.

A medida que avanzala competencia partidista se observa una mayor receptividad haciala OC. Las
elecciones generales de 1979, y las autondmicas en Catalufiay €l Pais Vasco en 1980 abrieron la
estructura de oportunidad politica. La opaosicion comenzé a denunciar, con relativa eficacia, € marco
legal y aintentar acelerar las actividades del Gobierno. El rechazo generalizado entre la oposicion de
izquierdas y nacionalistaa proyecto de ley delaUCD prueba la penetracion de las reivindicaciones de
los objetores en gran parte del arco parlamentario.

Sin embargo, la estructura de oportunidad politica volvié a cerrarse a final de lalegidatura. Las
ingtituciones, y en concreto el Gobierno, revelaron su debilidad para regular de forma definitiva el
derecho alaOC. Lacrisisde laUCD y laintentona golpista de 1981 abortaron la aprobacidn de primer
proyecto de ley elaborado por un Gobierno que procedia de las urnasy que situaba a un civil, Agustin
Rodriguez Sahagun, ala cabeza del Ministerio de Defensa. La presentacion de dicho proyecto se demoré
reiteradamente y no Ilegd a debatirse en el Pleno. Las tensiones militares vetaron implicitamente y
disuadieron la adopcién de una politica de OC. Antes de centrarnos en la agenda del Congreso de los

Diputados, caracterizaremos |os contactos parlamentarios que desarroll6 el MOC.

La labor politica del MOC

El trabajo politico de los objetores se centrd en el reconocimiento de la OC como derecho fundamental en
laConstitucion y en lograr unaley de OC progresista. Como hemos visto, fracasd el primer objetivo. El
segundo requeria contarrestar la presion del Ministerio de Defensay, simultdneamente, colaborar con la
oposiciodn disefiando textos aternativos. El desacato colectivo anulé las penas franquistas y la restriccion
de las motivaciones religiosas para objetar. La incorporacion aplazada abrié una via de exencion
impensable hasta entonces. Desde 1978 hasta 1984, se registraron 6.855 casos (Rodrigo, 1986: figura 13).
Finalmente, el nivel de protesta habiainfluido en el aplazamiento del Servicio Nacional que propugnaban
los circulos militares.

Por lo que respecta a las propuestas legales, se observa una gradual asimilacion institucional de ideas
como €l "Voluntariado para el Desarrollo". Sin embargo, laversion castrense del Servicio Nacional la
desvirtuaba por completo. A medida que se demoraba una regulacion definitiva, crecialainseguridad
juridica de los objetores y |as dificultades de consensuar en el MOC un proyecto legal. En 1977, el MOC
enviaba un "ultimatum” a Gobierno para que presentase un proyecto de ley o reconociese |os servicios

autogestionados realizados hasta entonces. Los consejos de guerrales aplicaron condenas de entre 3y 8



afos.”®
A partir de 1978, el MOC present6 una plataforma de reivindicaciones que coinciden con la doctrina
actual del Parlamento Europeo. Planteaba con posibilismo "tres puntos minimos', consensuados entre
todos los grupos del MOC: "1. Servicio Civil no militar ni militarizable. 2. Que las actividades de los
Servicios Civiles no agraven el paro (y en consecuencia no se desarrollen en sectores |aborales
retribuidos, especia mente en los ambitos en que existe una demanda de puestos de trabajo). 3. Libertad
de todos los encarcel ados por motivos de objecidn”. Unaley que hubiese cumplido esos requisitos habria
sido acatada por la mayoria de |os objetores.”” Es de destacar que el MOC renunciaba a reivindicaciones
clésicas. Larespuestainstituciona fue nula. A partir de entonces el MOC exigira eliminar los "cuatro
filtros' que podrian usarse para controlar € crecimiento de objetores: motivaciones prohibidas, tribunal
de reconocimiento, la prohibicion de la OC sobreveniday una prestacion social més larga que €l servicio
militar.

"El trabajo politico dentro de la campafia por laley de objecion”, como se denominaron |os contactos
mantenidos con la clase politica entre 1979 y 1982, muestra a la perfeccién el papel de los movimientos
sociales en la agenda politica. En concreto destacan dos rasgos: la continua reformulacién de las
reivindicaciones, profundizadas al hilo de su posible aceptacion, una constante interaccion con las
ingtituciones, en € margen de lo politicamente factible. Esta tarea consiste en introducir proyectos
novedosos en € proceso palitico, en forma de proyectos de ley, programas electorales, etc. Pero la
reformulacién de demandas adquiere caracter permanente para conservar €l carécter reinvidicativo y
expander el juego politico.

En su primer congreso de 1979, el MOC adopt6 una solucién de compromiso con |os ya entonces
partidarios de lainsumision.”® So penade dividir alos escasos activistas, se soslayaron las diferencias
internas promoviendo unaley que cumpliese el maximo de reivindicaciones. Pero en |os contactos con
diputados y gobernantes | os portavoces del MOC nunca hablaron en nombre de todos |os grupos, ni
negociaron las condiciones de aceptacion de laley. Seglin documentos internos de 1979, se combinaba el
escepticismo ante la politica oficial y las viasjuridicas, con el recurso incesante a ambas. Se exponian de
modo continuado y critico los planteamientos ante los Grganos de decision politica, se buscaba
informacion "de primeramano”, y se recababan apoyos para paliar larepresion.”” Todo ello con el aviso

de la desobediencia civil aunaley que no cumpliese unos minimos requisitos, cada vez més elevados.

96V éase "Proyecto paraincluir la objecién de conciencia en un punto constitucional con un estatuto
juridicoy en base aun servicio civil", MOC, 8 de agosto de 1977, pp.25 y 63.

97V éanse las Actas de |la Asamblea Estatal del MOC. 19 de marzo de 1978. Madrid.

98"Actas del | Congreso Estatal del MOC", celebrado en Landa (Alava), agosto de 1979.

99V éase "Propuesta de trabajo politico dentro de la campafia por laley de objecion”, Secretaria de
campafia de asuntos politicos, MOC-Madrid, 1979.



Los frutos de la estrategia pueden verse en la agenda de la primeralegislatura.

La agenda parlamentaria. | Legislatura, 1979-1982.

Lasiniciativas de los Grupos parlamentarios, tras las €l ecciones de marzo de 1979, se dividen en aquéllas
gue denunciaban el encarcelamiento de los objetoresy las que pretendieron acel erar una regulacion por
parte del Gobierno. Sin embargo, la postura castrense condiciond una cautela excesiva de la oposicion,
obligé a veto gubernamental de todainiciativa ajena (e incluso de sus diputados) y, finalmente, bloqued
de formatécita el proyecto deley dela UCD.

El eco parlamentario de las movilizaciones

Laincorporacion aplazada creo tensiones internas en € Ejército, al ser desobedecida por algunos
oficiales. Los activistas del MOC se organizaron mediante una declaracion estereotipada, que permitiese
acciones legales colectivas. En abril de 1979, el Grupo Socialista, con el apoyo del Comunista, pedia
informacion sobre lano aplicacion de laincorporacién aplazada en Mélilla, que ya habia provocado 15
manifestantes detenidos en Barcelona.'” Més relevancia revistio la pregunta al Gobierno del diputado de
Euskadiko Eskerra, Juan Maria Bandrés, sobre una campafia para hacer publicala orden de incorporacion
aplazada.'®" El 16 de marzo de 1980 fue detenido un objetor vasco por repartir folletos afavor delaOC a
las puertas de un centro de reclutamiento. Las incul paciones de otros objetores y de numerosos
representantes politicos y sindicales desembocaron en la movilizacién mas intensa desde 1977. En total
fueron encarcelados 20 objetores. En sus comunicados el MOC condenaba la censura castrense que
pesaba sobre la actividad de otros colectivos, como periodistas y artistas. Ligaba la"libertad ideoldgica' a
la"libertad de expresion”. Es decir, |as reivindicaciones se extendian a otras bases sociales méas amplias
gue los mozos reclutables, y €l marco institucional autonémico se mostraba mas receptivo que el central.
El Gobierno se limito a afirmar "el respeto alaindependenciajudicial, civil y militar".'”* Pero esto se
traducia en indiferencia ante la desproteccion de | os derechos constitucionales de | os objetores,

encarcel ados preventivamente durante tres meses por presuncion deinjurias al Ejército. Sin embargo, €
nuevo Parlamento habia servido para mostrar |as insuficiencias de una regulacién de la OC cas secreta.
También probaria ser un foro sensible alas demandas de |os objetores.

Impulso del desarrollo legal

100No se aceptd atrdmite lainclusion de ese temaen el orden del dia de la Diputacién Permanente.
Véase Diario de Sesiones. Congreso. Diputacién Permanente, 3, 7 de marzo de 1979, pp. 64-67.
101Boletin Oficial de las Cortes Generales. Congreso de los Diputados. | Legidatura, Serie F, 947-1, 1
dejulio de 1980, pp. 2093-2094.

102Boletin Oficial de las Cortes Generales. Congreso de los Diputados. | Legidlatura, Serie F, 947-11, 5
de noviembre de 1980, pp. 2094/1-2094/3.



El Grupo Socialistay la Minoria Catalana intentaron solventar €l vacio provocado por ladilacion del
Gobierno con empleos para |os objetores en areas forestales y de cooperacion internaciona. Estas
iniciativas revelan el transfondo del Servicio Nacional castrense como limite implicito de cualquier
servicio sustitutorio. En agosto de 1979, los Socidistas de Catalufia solicitaron que se destinase ala
extincién de incendios un porcentaje de objetores, nunca superior a 3% del contingente anual. Ademas
del argumento econdmico, se sefidlaba que exigia "un sacrificio, un encuadramiento jerarquico y una
disciplina semejante alamilitar".'® En realidad, se proponia como anticipo de un futuro "Servicio Civil",
encuadraria (se supone, voluntariamente) al resto de la poblacion. Manuel Fraga lribarne, uno de los

primeros y més ardientes partidarios del Servicio Nacional propugnado por € generalato,'™

sefidlaba que
"[...] abrir nuevas brechas alo que es lafuncion fundamental del ciudadano, que es el servicio de armas a
la seguridad interior y exterior de lanacion, no puede ser aceptado”.'” La cursiva sefidaque la
incorporacion aplazada (entonces, dos afios en vigor) se consideraba una "brecha" 1o bastante amplia.
Asimismo, € reclutamiento forzoso era todavia considerado como garantia frente ala amenaza "interior".
El Gobierno, por su parte, anuncié un calendario a cual no cabia anticiparse. Fracasado el proyecto sobre
el Servicio Nacional, afinales de 1979 se presentaria una nueva Ley General de Servicio Militar, junto
con lade OC. Por dltimo, en el primer trimestre de 1980 se regularia el Servicio Naciona (ahora
denominado Civil). Es decir, antes o después, parala oposicién y para el Gobierno, resultaba obligado
gue laregulacion de la OC fuese integrada en |os proyectos militares de imponer prestaciones personales
obligatorias, extensibles a todala poblacion.'® En respuesta a otrainiciativa de la Minoria Catal ana sobre

servicios forestales'”’

, € Ministerio de Defensa present6 sus proyectos en términos idénticos alala dlite
militar. El Servicio Nacional deberia satisfacer las necesidades de la " preponderante Defensa Militar" v,
después, de la"Defensa Civil". La organizacion de esta Ultima correriaa cargo del Ministerio de Interior,
gue realizaria"larecluta, instruccion, distribucion, encuadramiento y gestion de|...] los exentos del
servicio militar [aqui se incluiriaalos objetores], mujeres, voluntarios de edad no militar y

adolescentes’.'”® Nadaimpedia subsumir el Servicio Civil del articulo 30.3 de la Constitucién en el

103Boletin Oficial delas Cortes Generales. Congreso de los Diputados. | Legidlatura, Serie B, 51-1, 27
de septiembre de 1979, p. 215-217.

104V éase nota a pie de pagina nimero 3, en este capitulo.

105Boletin Oficial de las Cortes Generales. Congreso de los Diputados. Diario de Sesiones de las
Comisiones. | Legidatura, 20, 24 de octubre de 1979, p.2444.

106Diario de Sesiones. Congreso de los Diputados. Comisiones. Comision de Defensa, 40, 24 de octubre
de 1979, pp. 2439-24447.

107En esta ocasion, se preguntaba al Gobierno sobre la posibilidad de que Defensa crease unos cuerpos
especializados en la extincién de incendios, que pudiesen englobarse después en el Servicio Civil. Boletin
Oficial delas Cortes Generales. Congreso de los Diputados. | Legislatura, Serie F, 221-1, 27 de
septiembre de 1979, pp. 491-492.

108Boletin Oficial de las Cortes Generales. Congreso de los Diputados. | Legidatura, Serie F, 221-11, 2



servicio sustitutorio de los objetores del 30.2. Pero, la gestion por el Ministerio de Interior y los claros
rasgos militarizantes de este Servicio Civil - mera reformulacion seméanticadel "Naciona" - resultaban
incompatibles con unaley de OC contemporanea.

El Ultimo intento de abrir unaviadel servicio civil nosremite ala"viegja' idea de los "cooperadores
voluntarios' en el Tercer Mundo. El Grupo de Socialistas Catalanes preguntd por la veracidad de unas
filtraciones ala prensa, que presentaban a ministro de Asuntos Exteriores, Marcelino Orgja Aguirre,
como promotor de este proyecto "acogido con entusiasmo por e Rey".'” Ha de recordarse el importante
apoyo prestado por Oreja Aguirre alos objetores en franquismo. No extrafiaria, por tanto, que desde la
cartera de Exteriores se hubiese intentado establecer un servicio civil limitado. Sin embargo, €l Gobierno
nego tales planesy prometi6 el envio delaley de OC afinales de 1979."° Al parecer habiarenunciado a
reformar el servicio militar, tanto 0 mas espinoso que la OC. Resulta significativo que el Gobieno apenas
adelantase su proyecto de ley de OC, hasta que fue recibido en las Cortes. Sin duda, era consciente del
rechazo que surgiria en las esferas militares y la movilizacion que provocariaen el MOC. Aln resulta
mas revel ador que se denegasen de plano todas | as iniciativas para establecer algunos servicios civiles
limitados. En Europa habian constituido l0s primeros pasos para comenzar tareas que, después, se exten-
dian a otros sectores. Pero el secretismo y |as negociaciones internas se impusieron.

El Gobierno también encontraba impedimentos propios. Las divergencias entre € partido centristay su
grupo parlamentario se habian exacerbado traslaley del Divorcio; situacién que podia repetirse con una
ley de OC. El jefe del grupo parlamentario, Miguel Herrero de Mifién, proyectaba un nuevo grupo
politico de centro-derecha, que sirviese para frenar las amenazas de involucion militar (Calvo Sotelo,
1990:208-216). Finamente, el Grupo Socialistay la Minoria Catalana acentuaban su oposicion. No
extrafa, por tanto, que lallegada del proyecto deley de UCD en & Congreso hubiese tenido que verse
precedida de una proposicion no de ley del Grupo Comunista. Instaba al Gobierno a presentar su proyecto
en € plazo de dos meses y sereferia alas detenciones de objetores que hacia publica la orden de
incorporacion aplazada y de otros a los ésta se les habia denegado. Resultaba imperioso "paliar el vacio
legal existente".'"!

El proyecto de UCD

En diciembre de 1980, se recibié en el Congreso el "Proyecto de Ley Reguladora de la Objecién de
Concienciay la Prestacion Social Sustitutoria'. Existia un anteproyecto que habia sido endurecido en €

de noviembre de 1979, pp. 429/1-429/3.

109V éase Boletin Oficial de las Cortes Generales. Congreso de los Diputados. | Legislatura, Serie F,
188-1, 21 de agosto de 1979, pp. 421-422.

110Boletin Oficial de las Cortes Generales. Congreso de los Diputados. | Legidatura, Serie F, 188-11, 22
de octubre de 1979, pp. 422/1-422/2.

111Boletin Oficial de las Cortes Generales. Congreso de los Diputados. | Legislatura, Serie D, 420-1, 9
dejulio de 1980, pp. 1037-1038.




trascurso del afio para atemperar los recelos militares. Se habian eliminado las prestaciones en areas de
marginacion y se explicito que e Consgjo Nacional de OC podia denegar las solicitudes.''> También se
habia incluido una cldusula del proyecto de Servicio Nacional, que determinabala movilizacién militar de
los objetores en caso de guerra, incluso hallandose en lareserva.'

Los rasgos castrenses de laley se encubrian con precisiones fragmentarias, repartidas en varios articul os,
y constantes remisiones a futuros reglamentos, siempre acordes con €l servicio de armas. ¢Se pretendia
configurar una prestacién sustitutoria alin mas rigida, tras lareformadel servicio militar, y englobar
ambos en un Servicio Nacional? No podemos determinarlo, ya que la UCD no contd con la oportunidad
de desarrollar estas politicas. Ademés, €l Gobierno eludiala polémica, soslayando algunos elementos
basicos en todaley de OC. No fijabala composicién de la Comision Naciona de OC, 6rgano que
reconoceria alos objetores, gestionaria la prestacion sustitutoriay aplicariaun detallado cuadro de
sanciones. En caso de que esta Comision fuese dominada por 1os mandos castrenses, éstos gestionarian 7
delos 12 articulos del proyecto de ley. El contenido real de otros 3 articul os dependia del desarrollo
reglamentario.

Cuando concretaba su contenido, € proyecto de ley resultaba muy rigido: admitia sélo los motivos " éticos
y religiosos’, la prestacion se desarrollaria en "formaciones jerérquicamente estructuradas' y en "régimen
de residencia colectiva'. Los objetores no podrian "tomar parte en actividades politicas o sindicales’.
Manifestaba, por tanto, un fuerte recelo hacia el objetor, a que resultabafactible integrar en un marco
més amplio en el que primaran criterios militares. Desde la Secretaria de Estado para el Desarrollo
Constitucional se reconocia que los argumentos de la clpula castrense eran tres. (a) no gestionar
directamente e servicio civil, pero si las competencias de reconocimiento de solicitudes y de sanciones,
(b) "evitar toda posibilidad de que, por lavia de |as prestaciones de servicios, pudieran realizarse
actividades de propaganda o proselitismo en favor de la objecion de conciencia o en contra del servicio
militar"; y (c) laequiparacion con el servicio militar en todos |os aspectos, excepto la mayor duracién de
la prestacion sustitutoria. No cabe duda de que el proyecto del Gobierno atendia todas estas exigenciasy

podria satisfacerlas mejor cuando fuese concretado en sus reglamentos. Los objetores, recordaban los

mandos, debieran "considerarse amedio camino entre funcionariosy militares'.'**

112 Véase "Anteproyecto de Ley Reguladora de la Objecion de Concienciay de la Prestacion Social
Sustitutoria del Servicio Militar", elevada a Consegjo de Ministros el 10 de enero de 1980, publicada por €l
MOC-Madrid junto con una propuesta alternativa el 9 de marzo. Y compérese con el texto final del
proyecto en Boletin Oficial de las Cortes Generales. Congreso de los Diputados. | Legidatura, Serie A,
167-1, 22 de diciembre de 1980, pp. 1163-1168.

113Boletin Oficial de las Cortes Generales. Congreso de los Diputados. | Legidlatura, Serie A, 167-1, 22
de diciembre de 1980, pp. 1163-1168.

114V éase € interesantisimo trabajo de Sala: 1980; en especial su justificacion del "Servicio Civil como
deber fundamental" y "las bases paralaregulacién del Servicio Civil en Espaia’ que propone. Este
trabajo contiene las lineas politicas fundamentales del proyecto de la UCD y guarda ciertos para elismos



A finales de 1979, € director general encargado del proyecto reconocia que la presentacion parlamentaria
se habia demorado parano herir las "susceptibilidades’ castrenses. A pesar del carécter restrictivo dela
ley, se temia un crecimiento de objetores que preocupase alln més alajerarquia militar. Por otra parte, el
Gobierno presuponia que la oposicion parlamentaria seria blanda, precisamente para no incomodar al
generalato.''” Este Gltimo prondstico result6 a todas luces erréneo: se presentaron 154 enmiendas, cinco
de ellas alatotalidad (Grupos Socialista, Comunista, Andalucista, por el Grupo Mixto, Juan Maria
Bandrésy Union Nacional). La Tabla 5.1 muestra la presencia de las reivindicaciones de |os objetores
entre la oposicion.El Grupo centrista se habia quedado sin apoyos parlamentarios, siendo Alianza Popular
e Grupo mas proximo, con sélo 9 enmiendas (todas tendentes amayor rigor), frente alas 42 del Grupo
Socidista. Ha de sefidarse € respaldo total de los nacionalistas alastesis del MOC. Al PNV, PSA, CiU,
EE y ERC, les unia su alejamiento de lastesis del poder central y del "interés del Estado”. Entre todos los
textos alternativos, destaca el del PSOE, que sintetizaba lalegislacion més progresista del momento y
constituia el precedente inmediato de laley actual. Dejaremos su andlisis para cuando comparemos las
importantes modificaciones que sufrio tras la victoria sociaista en las urnas.

En suma, la oposicion recortd os indispensables apoyos a un Grupo centrista desagarrado en facciones. A
partir de entonces, se desencadenaron los acontecimientos. EIl MOC anuncié su desacato si laley
prosperabay comenzo una camparia de devolucion de cartillas militares y de objecion entre los
reservistas. Pretendia asi denunciar la movilizacion militar de los objetores en tiempos de guerra, que
preveia e proyecto de UCD. Por Ultimo, laintentona golpista del 23 de febrero de 1981 coincidié con el
limite para presentar enmiendas. Debido alainestabilidad reinante, €l proyecto no fue remitido para
dictamen de la Comision Constitucional hasta el 26 de mayo de 1982. Nunca lleg6 a debatirse porque las
Cortes fueron disueltas anticipadamente en agosto. Asi moria un proyecto redactado, casi de forma
definitiva, en enero de 1980.

Tabla 3.1.Enmiendas presentadas al proyecto deley dela UCD de 1980.

Motivos Objecion sobrevenida Tribunal Tiempo de
(**) prestacion
ucb Religiosos o éticos NO Sl (Z*S*T)'_ 30m.
PSOE Consgjo de Europa (*) S NO 15m.-21m.
PCE "de conciencia Sl NO 20m.
PNV Consejo de Europa Sl NO 15m.
AP igual que UCD NO Sl Igual UCD
PSA Consejo de Europa + politicos | Sl NO 15m.
Ciu Consgjo de Europa Sl NO 15m.

evidentes con el Anteproyecto de Defensa Nacional, elaborado por Defensa.

115Transcripcion de "Entrevista entre Director General que se encarga del proyecto de UCD y un
abogado del MOC catalan", celebrada a peticion del primero, €l 11 de octubre de 1979. Archivo del
MOC-Madrid.



EE Consgjo de Europa Sl NO 15m.

ERC Consegjo de Europa Sl NO 15m.

(*) Consgjo de Europa: Resolucion 337/167, "motivos de conciencia o en razén de una conviccion de orden religioso, ético-moral, humanitario,
filosofico y otros de lamisma naturaleza’

(**) Comisién de reconocimiento con potestad de denegar solicitudes, recabar informacion y/o exigir documentos.

Fuentes: Proyecto Gubernamental en Boletin Oficial de las Cortes generales. Congreso de los Diputados. | Legislatura, Serie A, 167-1, 22 de
diciembre de 1980, pp.1163-1167. Enmiendas: " Cuaderno de enmiendas a Proyecto de Ley Reguladora de la Prestacién Socia Sustitutoria el
Servicio Militar", Congreso de los Diputados, febrero 1981.

(***) m: meses

5.Conclusién. Agenda ocultay elitismo implicito

La OC estratada en latransicion con un marco discursivo consensuado y una agenda controlada
técitamente por lajerarquiamilitar. Esta Gltima habia perdido resortes institucionales para dictar o vetar
de modo explicito las medidas del Gobierno. Pero en materia de seguridad publica, jurisdiccién y en las
propias esferas castrenses - incluido, por supuesto, €l servicio de armas - se produjo una "institu-

116 contradictoria. El reconocimiento de la OC en la Constitucion no se

cionalizacion juridico-formal
correspondia con laindefension e inseguridad de su préctica. El discurso y las medidas politicas solo
demoraron el debate y latoma de decisiones. Se rebao €l conflicto, paliando el marco represivo franquis-

ta, através de una agenda oculta que no cuestionaba las potestades del grupo con mayores recursos.

Marco discursivo

L os objetores ingresaron en la transicion como un pufiado de desobedientes civiles que habian retado ala
justiciamilitar. La aplicacion de las amnistias generales les identificd, indirectamente, como un pequefio
colectivo al que la dictadura habia privado de un derecho democrético esencial. En concreto, lalibertad
ideoldgicay de expresion fueron el marco de sus reivindicaciones, subrayando el trasfondo ideol 6gico de
la OC noviolenta. Los Testigos de Jehova, que sumaban lainmensa mayoria de objetores, no reportaban
ninguna proyeccion politica a este tema. Es mas, el decreto de OC religiosade 1976 fracasd y la
exclusividad de motivos "religiososy éticos' que contemplabala UCD, fue cuestionada por cas todala
oposicion.

El reconocimiento constitucional confirmé el caracter de derecho democrético que habria de ser regulado
con lamayor prontitud. Entre la clase politica primaba esta idea, aunque condicionada por |os criterios
militares; més claros, cuanto més a la derecha del espectro politico. Los intentos del MOC de
constitucionalizar la OC como recurso civil pararesistirse al autoritarismo militar o como medio de
democratizar €l Ejército resultaron estériles. El generalato era el mismo que durante el franquismo.

Mantenia, ahora que los objetores debian realizar un Servicio Nacional como "Utiles s6lo parala Defensa

116Tomo prestado el término "institucionalizacion juridico-formal” del trabajo de Maravall y
Santamaria, 1988:186; en las conclusiones generales volveremos a este concepto, para contrastarlo con la
"institucionalizacion politico-materia”, que materializa el anterior proceso en politicas publicas.



Civil", expresién gue incluia también a discapacitados y mujeres. Por tanto, |la OC acab6 definida como
mero derecho de exencién, limitado por laprioridad del servicio de armas. Los datos sobre laincidencia
social dela OC fueron gestionados en absoluto secreto por los militares. Gracias ala ausencia de tramites
oficiales para obtener las prérrogas de incorporacién aplazada, €l registro de objetores no fue publico
hasta mediados de |os ochenta. La catalogacién como desertores o préfugos de |os objetores que no
obtenian (o rechazaban acogerse a) laincorporacion aplazada, complicd todavia mas el conocimiento de
larealidad - incluido € de los paliticos civiles.

Resulta dificil reconstruir los argumentos elaborados por las fuerzas politicas en un tema sobre € que no
hubo un debate abierto. La moderacion obligada por el consenso y € pacto que caracterizaron la
transicion, pemitieron eludir € conflicto, aplazandolo y desplazandolo de lasinstituciones. La
controversia se soday6 con silencios y ambigliedades seménticas, que caracterizan todas las propuestas
parlamentarias. Y se evit6 ladiscusiéon y toma de decisiones sobre |os puntos méas molestos; en concreto,
del articulo del Cadigo de Justicia Militar franquista que penalizaba todo tipo de objecion, o del decreto
de OC religiosade 1976, atodas luces insuficiente. Por tltimo, €l servicio militar obligatorio quedd fuera
de debate. No sélo porque se trataba de un principio irrenunciable de los oficiales de més alta graduacion,
sino porque, como veremos, laizquierdalo consideraba un contrapeso "popular” a pretorianismo. Solo

algunos grupos del MOC cuestionan el servicio militar obligatorio a principios de los afios ochenta.

Estructura de oportunidad politica

La estructura de oportunidad politica de latransicion se abrid y cerrd, segin las tensiones militaresy la
estabilidad de los Gobiernos civiles. Antes del periodo constituyente se abrié un corto periodo en €l que €
primer Gobierno de Suérez dict6 €l decreto de OC religiosa (1976), el MOC forzé la orden de
incorporacion aplazada (1977), y e Ministerio de Defensa, dirigido por Gutiérrez Mellado, intent6 la
aprobacién del Proyecto de Servicio Nacional. Tras la Constitucion de 1978, laUCD presentd el primer
proyecto de ley de OC de un Gobierno democrético. Sin embargo, |as numerosas tensiones militares
cerraron la estructura de oportunidad politica. Hay constancia de que, a menos, demoraron y
condicionaron €l articulo constitucional y €l proyecto de ley de OC delaUCD y gue laintentona golpista
de 1981 blogued - sin necesidad de vetos explicitos - latramitacion de esta ley.

Aungue limitados por su himero y las competencias castrenses en materia policia vy jurisdiccional, los
objetores se movilizaron y desarrollaron unaintensalabor politica. A medida que avanzalatransicion, €l
MOC desarroll6 tres lineas de accion: (a) El desacato de las restrictivas propuestas institucionales, que
"“forzd" laincorporacion aplazada. Esta, a pesar de su discreccionalidad, hacia inefectivas tanto las

condenas franquistas como las restricciones de la OC alos motivos religiosos. (b) A partir del reconoci-



miento constitucional de laOC, € movimiento recurre alaviajuridica, logrando las primeras sentencias
del Tribunal Constitucional, que definian la OC como "derecho de aplicabilidad inmediata’. Por tanto, €l
marco legal, vigente sélo formalmentese vio rebasado. (c) Por Ultimo, a pesar de las tendencias insumisas
gue ya se apuntan en el movimiento, el MOC formul 6 ala clase politica una serie de propuestas legales.
Se persiste hasta 1977 en € proyecto de Voluntariado parael Desarrollo. A partir de las elecciones
generales de 1979, se desarroll6 unaintensa labor de contactos parlamentarios, cuyos resultados
inmediatos se reflgjaron en las enmiendas presentadas al Ultimo proyecto de la UCD.

Es de resefiar, una propuesta del MOC de Madrid de 1980, Ia tltima que se presentd como proyecto de
ley de OCy de servicios civiles. Recogia entonces lalinea actual del Parlamento Europeo en esta materia.
Una década mas tarde sirvié como texto béasico de dos proyectos de ley, presentados y debatidos en €
Congreso para sustituir el marco legal vigente. Ademas, contenia rasgos que los Gobiernos actuales han
debido incorporar a su modelo, como la participacion autonémicay local en la prestacion de los
objetores. Constituye el modelo del voluntariado social, defendido como primera medida haciala
profesionalizacion del Ejército. Las propuestas politicas del Gobierno, en cambio, demostraron
dependenciay, después, debilidad ante las esferas militares. Los criterios técnicos y los valores sociales
de esas propuestas revelaron un gran desfase, ya que intentaban legislar un Servicio Nacional que
englobase de nuevo a Servicio Femenino franquista. También resultaron fallidas las excarcelaciones
periodicas de |os objetores. Solo laincorporacion aplazada permitiéo mantener el mismo marco restrictivo,
aun nivel puramente formal, y obviar los costes - en protesta politicay consiguiente malestar castrense -
gue comportaba unaley de OC. Cuando, por fin, laUCD envi6 su proyecto alas Cortes, la estructura de
oportunidad politica se habia cerrado. El partido en el Gobierno estaba desgarrado en facciones, que €l
proyecto de ley de OC sdlo profundizaria ante la oposicién del resto de las fuerzas (excepto de Alianza
Popular). Ademas, aumentaria el riesgo de una nuevainvolucion militar, no por el peso especifico dela
OC, sino por las tensiones gol pistas generadas después de 1981.

Hemos de referirnos también alos cambios de Gobierno y de representacion parlamentaria. Adolfo
Suarez, con Gutiérrez Mellado como responsable de asuntos de Defensa, sustituian a tandem "integrista’
Arias Navarro / Fernando De Santiago, y sacaron el primer decreto que reconociala OC religiosa. El
Ministerio de Defensa dirigido por € primer civil ental cargo, Rodriguez Sahagun, elaboré el primer
proyecto de ley de OC secular. Entre la oposicién, los primeros apoyos relevantes se circunscribian a
PSOE, con € que e MOC colaboré estrechamente en el periodo preconstitucional.

También el Parlamento abrié su agenda ala OC, a medida que se consolidaba su origen plebiscitario. Las
Cortes franquistas solo recibieron dos recursos de contrafuero al decreto de 1976, sin posibilidad alguna
de prosperar. Las Cortes constituyentes recogieron la OC como derecho de exencion del reclutamiento

forzoso. Y laprimeralegislatura democratica ofrecié posibilidades de que el Congreso funcionase como



un foro que, dentro de los limites sefialados, se hizo eco de las movilizaciones, presiond para que €l
Gobierno legislase la OC y, finalmente, se opuso al restrictivo proyecto de la UCD. También en esta
Ultima fase se apunta el apoyo al movimiento, a partir de entonces constante, de | as fuerzas autonémicas.
Por ultimo, €l andlisis de los grupos de interés describe una agenda controlada por la jerarquia militar. El
veto gercido explicitamente sobre los Ultimos Gobiernos franquistas, se hizo implicito en latransicion. El
generalato mas integrista, sin resortes parlamentarios o de gobierno, control 6 la agenda desde 1os ambitos
de intervencion social en los que mantenia amplias competencias (seguridad publicay justicia castrenses)
o laexclusiva (organismos de reclutamiento). Logroé asi que fracasara cualquier intento de conceder una
exencion regularizada paralos objetores. No debia reformarse € Codigo de Justicia Militar franquista ni
abrirse ninguna brecha en la conscripcidn, no ser que se integrase en el marco de la Defensa Nacional.
Fracasado este Ultimo proyecto, las exencidnes serian minimasy siempre gestionadas por |os mandos del
reclutamiento.

El decreto de OC religiosa de 1976 era una medida elitista por los siguientes rasgos. Redefinia el
problema de la OC en términos religiosos, cerrando paso a cualquier otro motivo que cuestionase €l
autoritarismo castrense. Se trataba de una version de los proyectos enviados a las Cortesen 1970y 1971.
Por ello, guardaba gran similitud con ciertos decretos tipicos del final del franquismo: aseguraba el poder
de algunos actores relevantes en tiempos de cambio. Era una norma de rango inferior, que evitabala
"politizacion” del tema, segin afirmaba la Junta Interministerial de Reclutamiento, verdadera instancia de
decision del texto. Es, por tanto, un gjemplo claro de politica placebo: encubria los sintomas del problema
parasimular su solucién. Tan sdlo decretaba la concesién de prorrogas "especiales' paralos objetores
religiosos, renovables segun los " certificados de su comportamiento”. ES decir, la Uinica norma que
formalmente regulabala OC habia sido dictada por |as esferas militares, intercambiando |a potestad
exclusiva de penalizar la OC por la de conceder prérrogas. Se trataba de la solucion con menos riesgos
paralainstitucién militar, considerando que lafirma de | os pactos internacional es de derechos humanos
obligaban a su adopcion.

El resto de medidas adoptadas remitieron el tema de la OC a una agenda oculta. Las amnistias generales
de 1976 y 1977 sirvieron para descongestionar el encarcelamiento de |os objetores, sin reconocerlos como
tales. Laincorporacion aplazada de noviembre de 1977 trataba, nuevamente, de evitar la prisién de
objetores. Sin embargo, como fue la Unica disposicion de efectos reales, salvaguardd el monopolio militar
para administrar la también Unica via de exencion; limitd el crecimiento de objetores, por la aegalidad,
arbitrariedad y secretismo con que se aplicaba; y, sobre todo, permitié mas demora en laregulacion de la
OC. Por tanto, e control de laagenda de latransicion responde al elitismo puro, pero implicito. No se
gercio directa o manifiestamente, al menos en la Ultima etapa, pero condiciond una agenda que redefinia

y ocultaba la OC. Permitiala dilacion de latoma de decisiones gracias a aceptar, en gran medida, la



coercién impuesta en e franquismo (ni el Gobierno ni la oposicidn propusieron jamas derogar las penas
de cércel de 1973). Bien es verdad que larepresion se mantiene a un nivel disuasorio; sobre todo, a
medida que se consolidan de las ingtituciones democraticas. Lo que denominamas politicas placebo eran
tambi én signos inequivocos de unatol erancia que |os " cirujanos de hierro" franquistas jamas hubieran
adoptado. Tolerancia que, sin embargo, tiene mas de pragmatismo negociado con un poder féctico, que de
respeto aladisidencia. Lainseguridad juridica de los objetores y €l rechazo de sus reivindicaciones mas
basicas fueron manifiestos, incluso en el proyecto de ley dela UCD de 1980.

Puede argumentarse que la OC era entonces un problemairresoluble, que fue desplazado de la agenda
parasodayar un conflicto que las débiles instituciones civiles no podian afrontar. A pesar de su carga
explicativa, este argumento debe ser matizado: ni los objetores eran tantos ni tan conflictivos. A
comienzos de los ochenta, el MOC contaba apenas con 100 activistas y 200 universitarios en situacion de

prorrogas.'!’

NuUmeros gque eran muy inferiores durante el periodo preconstitucional, cuando se produjo €l
maximo acercamiento alas instituciones. Ademas el MOC lleg6 a aceptar |os minimos de un servicio
aternativo no militar ni militarizable. Los servicios de cooperacion internacional o las tareas forestales,
gue demandaron la oposicion y algunos miembros del Gobierno, habrian descongestionado la agenda.
Estafuelaviainicial paralasleyes de OC en otros muchos paises. Los Gobiernos, en cambio, evitaron
tomar decisiones, hegativas o positivas, con consecuencias practicas. Se redefinio el problema como
cuestion religiosay, después, como derecho constitucional, pero sin materializarlo en politica alguna, ni
realizar lamés minima concesion (siquieraretorica) a MOC. Cuando alguno de sus objetivos era
aceptado institucionalmente, sucedia de forma parcial, como pudo ser el caso del reconocimiento dela
OC en la Constitucién, y no guardaba relacién alguna con las condiciones reales en que se gjerciala
objecion.

El nada desdefiable nimero de disposiciones administrativas e iniciativas legales demuestra que €l
movimiento de objetores introdujo la OC en la agenda del Gobierno y del Legidlativo. Pero € temafue
desplazado ala agenda oculta. Imprescindible por la debilidad del poder civil, pero también forzada por la
primacia de |os intereses castrenses. L os efectos de esta agenda de |a transicion se extienden hasta
mediados o finales de los ochenta. S6lo en 1985 comenzd el reconocimiento oficial de los objetores, pero

hasta 1988 no se conocieron los rasgos del servicio social.

117Entrevista con Xavier Rius, ex-miembro del MOC, celebrada el 15 de julio de 1993 en Barcelona.
Estas cifras coinciden con las que estimé en el capitulo 1 apartir de varios documentos oficiales.



