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LEY DE LOS CONSEJOS COMUNALES

CAPITULO1
Disposiciones Generales

Objeto
Articulo 1. La presente ley tiene por objeto crear, desarrollar y regular la conformacion,
integracién, organizacién y funcionamiento de los consejos comunales; y su relacién con los
6rganos del Estado, para la formulacién, ejecucion, control y evaluacién de las politicas
publicas.

De los Consejos Comunales
Articulo 2. Los consejos comunales en el marco constitucional de la democracia participativa
y protagodnica, son instancias de participacién y protagonismo del pueblo, de articulacién e
integracién entre las diversas organizaciones comunitarias, grupos sociales y los ciudadanos y
ciudadanas, que permiten al pueblo organizado ejercer directamente la gestion de las politicas
publicas y proyectos orientados a responder a las necesidades y aspiraciones de las
comunidades en la construccién de una sociedad de equidad y justicia social.

Principios
Articulo 3. La organizacién, funcionamiento y accion de los consejos comunales se rige
conforme a los principios de corresponsabilidad, cooperacién, solidaridad, transparencia,
responsabilidad social, equidad, igualdad social y de género, justicia y contraloria social.

Definiciones
Articulo 4: A los efectos de esta Ley se entiende:

1. Comunidad: es el conglomerado social de familias, ciudadanos y ciudadanas que
habitan en un area geografica determinada, que comparten una historia e intereses
comunes, se conocen y relacionan entre si, usan los mismos servicios publicos y
comparten necesidades y potencialidades similares: econdémicas, sociales,
urbanisticas y de otra indole.

2.  Comunidades Indigenas: son grupos humanos formados por familias indigenas
asociadas entre si, pertenecientes a uno o mas pueblos indigenas, que estin
ubicados en un determinado espacio geografico y organizados segun las pautas
culturales propias de cada pueblo, con o sin modificaciones provenientes de otras
culturas

3. Area geogrifica de la comunidad: Espacio territorial donde la comunidad en
Asamblea de ciudadanos y ciudadanas, establece los limites geograficos dentro de
los cuales funcionara el Consejo Comunal. El &rea geografica sera decidida por la
asamblea de ciudadanos y ciudadanas de acuerdo con las particularidades de cada
comunidad.

4. Base poblacional de la comunidad: A los efectos de la participacion protagoénica,
la planificaciéon y la gobernabilidad de los consejos comunales, se asumen como
referencias los criterios técnicos y socioldgicos que sefialan que las comunidades se
agrupan en familias, entre 200 y 400 en el drea urbana, a partir de 20 familias en el
drea rural y a partir de 10 familias en las comunidades indigenas. La base
poblacional sera decidida por la asamblea de ciudadanos y ciudadanas de acuerdo
con las particularidades de cada comunidad.

5. Asamblea de ciudadanos y ciudadanas: Es la instancia primaria para el ejercicio
del poder, la participacién y el protagonismo popular, cuyas decisiones son de
caracter vinculante para el consejo comunal respectivo.

6. Comité de trabajo del Consejo Comunal: Colectivo o grupo de personas
organizadas para ejercer funciones especificas, atender necesidades y desarrollar
las potencialidades de cada comunidad. El Comité de Trabajo, en su area de
accion, articulara y promoverd la participacion de las organizaciones
comunitarias, movimientos sociales y habitantes de la comunidad.

7.  Vocero o vocera: Es la persona que es electa en Asamblea de ciudadanos y
ciudadanas, para cada comité de trabajo, de reconocida solvencia moral, trabajo
comunitario, con capacidad de trabajo colectivo, espiritu unitario y compromiso
con los intereses de la comunidad, a fin de coordinar todo lo relacionado con el
funcionamiento del Consejo Comunal, la instrumentacién de sus decisiones y la
comunicacién de las mismas ante las instancias correspondientes.

8.  Banco Comunal: El Banco Comunal es la forma de organizaciéon y gestion
econdmico - financiera de los recursos de los Consejos Comunales; es una
organizacion flexible, abierta, democrética, solidaria y participativa.
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Deberes
Articulo 5. Son deberes de los ciudadanos y ciudadanas integrantes de los consejos
comunales: la corresponsabilidad social, la rendicién de cuentas, el manejo transparente,
oportuno y eficaz de los recursos que dispongan, bien sea por asignacién del Estado o
cualquier otra via de conformidad con el ordenamiento juridico vigente.

CAPITULO II

Integracion y Organizacion del Consejo Comunal

Integracion
Articulo 6. El Consejo Comunal esta integrado por:
1. La Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas, como instancia decisoria.
2. Un ntmero variable de Comités de Trabajo, cada uno con sus respectivos voceros y
voceras, como 6rgano ejecutivo.
3. LaUnidad de Gestién Financiera como 6rgano econémico- financiero.
4. La Unidad de Contraloria Social como érgano de control.

Atribuciones de la Asamblea de Ciudadanos y ciudadanas
Articulo 7. La Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas es la méxima instancia de decisién del
Consejo Comunal, integrada por los habitantes de la comunidad, mayores de 15 afios, y tiene
las siguientes atribuciones:

1.  Aprobar las normas de convivencia de la comunidad;

2.  Aprobar los estatutos y el acta constitutiva del Consejo Comunal, la cual
contendra: nombre del Consejo Comunal; area geografica que ocupa; nimero de
familias que lo integran; listado de asistentes a la Asamblea (Nombre y apellido,
cédula de identidad); lugar, fecha y hora de la asamblea; acuerdos de la
asamblea; resultados de la eleccion de las y los voceros, y demas integrantes de
los 6rganos del Consejo Comunal;

3. Aprobar el Plan de Desarrollo de la Comunidad;

4. Aprobar los proyectos presentados al Consejo Comunal en beneficio de la
comunidad, asi como la integracion de los proyectos para resolver las necesidades
afines con otras comunidades e instancias de gobierno;

5. Ejercer la contraloria social;

6. Adoptar las decisiones esenciales de la vida comunitaria en materia social,
econdmica, entre otras;

7.  Elegir las y los integrantes de la Comision Promotora y de la Comision
Electoral ;

8.  Elegir a voceros o voceras del érgano ejecutivo;

9. Elegiralasy los integrantes dela Unidad de Contraloria Social;

10. Elegiralasy los integrantes de la Unidad de Gestién Financiera;

11. Revocar el mandato de los voceros o voceras y demas integrantes de los 6rganos
del Consejo Comunal, conforme a lo que establezca el Reglamento de la presente
Ley;

12. Evaluar y aprobar la gestién financiera;

13. Definir y aprobar los mecanismos necesarios para el funcionamiento del
Consejo Comunal;

Del 6rgano ejecutivo
Articulo 8. El 6rgano ejecutivo es la instancia del Consejo Comunal encargada de promover
y articular la participacion organizada de las y los integrantes de la comunidad, los grupos
sociales y organizaciones comunitarias en los diferentes comités de trabajo; se reunira a fin
de planificar la ejecucion de las decisiones de la Asamblea de ciudadanos y ciudadanas, asi
como conocer las actividades de cada uno de los comités de trabajo.

De la conformacion del érgano ejecutivo
Articulo 9. La Asamblea de ciudadanos y ciudadanas determina y elige el nimero de
voceros o voceras de acuerdo a la cantidad de comités de trabajo que se conformen en la
comunidad, tales como:
Comité de Salud;
Comité de Educacién;
Comité de Tierra (Urbana o Rural);
Comité de Vivienda y Habitat;
Comité de Proteccion e Igualdad Social;
Comité de Economia Popular;
Comité de Cultura;
Comité de Seguridad Integral;
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9. Comité de Medios Comunicacion e Informacion;

10. Comité de Recreacién y Deportes;

11. Comité de Alimentacion;

12. Mesa Técnica de Agua;

13. Mesa Técnica de Energiay Gas;

14. Comité de Servicios;

15. Cualquier otro que considere la comunidad de acuerdo a sus necesidades.

De la Unidad de Gestion Financiera
Articulo 10. La unidad de gestién financiera es un 6rgano integrado por cinco (5) habitantes
de la comunidad electos o electas por la Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas, que
funciona como un ente de ejecuciéon financiera de los consejos comunales para administrar
recursos financieros y no financieros, y realizar intermediaciéon financiera con los fondos
generados, asignados o captados. A los efectos de esta Ley, la unidad de gestion financiera
se denominara Banco Comunal, se regird por la Ley de Creacioén, Estimulo, Promocion y
Desarrollo del Sistema Microfinanciero y otras leyes aplicables, asi como por el
reglamento que se dicte para tal efecto.

De la Unidad de Contraloria Social
Articulo 11. La Unidad de Contraloria Social es un érgano conformado por cinco (5)
habitantes de la comunidad, electos o electas por la Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas
para realizar la contraloria social y la fiscalizacién, control y supervision del manejo de los
recursos asignados, recibidos o generados por el consejo comunal, asi como sobre los
programas y proyectos de inversién publica presupuestados y ejecutados por el gobierno
nacional, regional o municipal.

CAPITULO III
Constitucion del Consejo Comunal

De la eleccion, duracion y caracter del ejercicio

de las y los integrantes del Consejo

Comunal

Articulo 12. Los voceros y voceras de los comités de trabajo, asi como las y los integrantes de

los 6rganos econémico-financiero y de control, serdn electos y electas en votaciones directas y

secretas por la Asamblea de ciudadanos y ciudadanas. Durardn dos afios en sus funciones y
podrén ser reelectos por un solo periodo. El caracter de su ejercicio es ad honorem.

Los pueblos y comunidades indigenas elegiran los érganos de los consejos comunales, de
acuerdo con sus usos, costumbres y tradiciones, sin desvirtuar o debilitar la naturaleza, el
rango y la funcién de las autoridades legitimas de los pueblos y comunidades indigenas.

Requisitos para la eleccién de voceros y voceras

Articulo 13. Para ser electo o electa como vocero o vocera, se requiere:

1. Ser habitante de la comunidad, con al menos, seis (6) meses de residencia en la

misma;

2. Mayor de quince afios de edad;
Disposicion y tiempo para el trabajo comunitario;
4. Estar inscrito en el Registro Electoral Permanente, en caso de ser mayor de

edad;

W

Requisitos para la eleccion de las y los integrantes
de las unidades de contraloria social y de gestion financiera
Articulo 14. Para ser electo o electa como integrante de la Unidad de Contraloria Social
o de la Unidad de Gestion Financiera, se requiere:
1. Ser habitante de la comunidad, con al menos, seis (6) meses de residencia en la
misma;
2. Mayor de edad;
3. Disposiciéon y tiempo para el trabajo comunitario;
4.  Estar inscrito en el Registro Electoral Permanente;

De la Comisién Promotora
Articulo 15. La comisién promotora es la instancia encargada de convocar, conducir y
organizar la Asamblea Constituyente Comunitaria, y sus miembros serdn designados en
Asambleas de Ciudadanos y Ciudadanas con la participacién minima del 10% de la poblacién
mayor de quince afios de la respectiva comunidad.

Funciones de la comision promotora
Articulo 16. Para el cumplimiento de esta tarea realizara lo siguiente:
1. Difundir entre los habitantes de la comunidad el alcance, objeto y fines de los
Consejos Comunales;
2. Elaborar un croquis del area geografica de la comunidad;
Recabar la informacion de la historia de la comunidad;
4.  Organizar y coordinar la realizacion del censo demografico y socioeconémico
comunitario;
5. Convocar a la Asamblea Constituyente Comunitaria en un lapso no mayor de
noventa (90) dias, contados a partir de su constitucion;

®

La Comisién Promotora cesa en sus funciones al momento de la conformacién del Consejo
Comunal.
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De la Comision Electoral
Articulo 17. La Comisiéon Electoral es la instancia encargada de organizar y conducir el
proceso de eleccion de los voceros o voceras y demds integrantes de los 6rganos del Consejo
Comunal, estara integrada por cinco habitantes de la comunidad, y tendra las siguientes
tareas:
1. Elaborar el registro electoral, conforme a lo establecido en la presente Ley y su
Reglamento;
2. Hacer del conocimiento de la comunidad todo lo relativo a la eleccién de los
voceros o voceras y demds integrantes de los 6rganos del Consejo Comunal;
3.  Elaborar el material electoral necesario;
4.  Escrutar y totalizar los votos;
5. Proclamar y juramentar a los voceros o voceras y demds integrantes de los 6rganos
del Consejo Comunal electos o electas.
6. Levantar un acta del proceso de elecciéon y sus resultados.
Una vez cumplidas estas tareas, la Comision Electoral cesa en sus funciones.

De la Asamblea Constituyente Comunitaria
Articulo 18. La Asamblea Constituyente Comunitaria es la Asamblea de Ciudadanos y
Ciudadanas en la cual se eligen los voceros y voceras de los comités trabajo y demas
integrantes de los 6rganos econémico-financiero y de control del Consejo Comunal. La
Asamblea Constituyente Comunitaria se considerara validamente conformada con la
asistencia de al menos el 20% de los miembros de la comunidad mayores de 15 afios.

Del registro de los consejos comunales
Articulo 19. Los consejos comunales serdn registrados ante la respectiva Comision
Presidencial del Poder Popular, para lo cual consignaran los estatutos y acta constitutiva
aprobados en la Asamblea. Copia del registro sera consignada ante el Consejo Local de
Planificacién Pablica correspondiente, a los efectos de lograr la articulaciéon con el Sistema
Nacional de Planificacién Publica.

El registro de los Consejos Comunales, ante la Comisiéon Presidencial del Poder Popular
respectiva, les reviste de personalidad juridica para todos los efectos relacionados con esta
Ley.

CAPITULO IV
Funcionamiento del Consejo Comunal

Funciones del Organo Ejecutivo
Articulo 20. El Consejo Comunal a través de su érgano ejecutivo tendrd las siguientes
funciones:

1.  Ejecutar las decisiones de la asamblea de ciudadanos y ciudadanas;

2. Articular con las organizaciones sociales presentes en la comunidad y
promover la creacion de nuevas organizaciones donde sea necesario, en
defensa del interés colectivo y el desarrollo integral de las comunidades;

3. Elaborar planes de trabajo para solventar los problemas que la comunidad
pueda resolver con sus propios recursos y evaluar sus resultados;

4. Organizar el voluntariado social en cada uno de los comités de trabajo;

5. Formalizar su registro ante la respectiva Comisién Presidencial del Poder
Popular;

6. Elaborar el diagnéstico participativo;

7.  Promover la solicitud de transferencias de servicios, participacién en
los procesos econémicos, gestion de empresas publicas y recuperacién
de empresas paradas mediante mecanismos autogestionarios y
cogestionarios;

8. Promover el ejercicio de la iniciativa legislativa y participar en los
procesos de consulta en el marco del Parlamentarismo Social;

9. Promover el ejercicio y defensa de la soberania e integridad territorial
de la nacion;

10. Elaborar el Plan de Desarrollo de la Comunidad;

11. Las demas funciones establecidas el reglamento de la presente Ley y
las que sean aprobadas por la Asamblea de Ciudadanos y
Ciudadanas,

Funciones de la Unidad de Gestion Financiera
Articulo 21. Son funciones del Banco Comunal:

1. Administrar los recursos asignados, generados o captados tanto financieros
como no financieros;

2. Llevar el manejo y la administracién eficiente y eficaz de los recursos
asignados o generados;

3. Promover la constitucion de cooperativas sostenibles y sustentables para la
elaboracion de proyectos de desarrollo endégeno;

4. Impulsar el diagnéstico y el presupuesto participativo, sensible al género,
jerarquizando las necesidades de la comunidad;

5. Rendir cuenta ptblica anualmente o cuando le sea requerido por la asamblea
de ciudadanos y ciudadanas;

6.  Prestar servicios no financieros en el area de su competencia;
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7.  Prestar asistencia social;

8. Realizar la intermediacién financiera;

9.  Rendir cuenta ante el Fondo Nacional de los Consejos Comunales anualmente
o cuando este asi lo requiera;

10. Promover formas econdmicas alternativas y solidarias, para el intercambio
de bienes y servicios;

Funciones de la Unidad de Contraloria Social
Articulo 22. Son funciones del 6rgano de control:

1. Dar seguimiento a las actividades administrativas y de funcionamiento
ordinario del Consejo Comunal en su conjunto.

2. Ejercer la coordinacién en materia de contraloria social comunitaria.

3. Ejercer el control, fiscalizacion y vigilancia de la ejecucién del plan de
desarrollo comunitario

4. Ejercer el control, fiscalizaciéon y vigilancia del proceso de consulta,
planificacién, desarrollo, ejecucién y seguimiento de los proyectos
comunitarios.

5. Rendir cuenta puiblica de manera periédica, segiin lo disponga el Reglamento
de la presente Ley.

Articulacion de los érganos del Consejo Comunal
Articulo 23. Los o6rganos Ejecutivo, de Control y Econémico Financiero del Consejo
Comunal, a los efectos de una adecuada articulacién de su trabajo, realizaran reuniones de
coordinacion y seguimiento, al menos mensualmente, segtin los pardmetros que establezca
el Reglamento de la presente Ley.

Los gastos que se generen por concepto de la actividad de los voceros, voceras y demas
integrantes de los 6rganos del Consejo Comunal, seran compensados por el fondo de
gastos de funcionamiento del Consejo Comunal; en el reglamento de la presente Ley se
estableceran los topes maximos para cubrir dichos gastos.

Capitulo V
De la gestion y administracién de los
recursos del Consejo Comunal

De los recursos
Articulo 24. Los Consejos Comunales recibirdn de manera directa los siguientes recursos:

1.  Los que sean transferidos por la Reptblica, los Estados y los Municipios.

2. Los que provengan de lo dispuesto en la Ley de Creaciéon del Fondo
Intergubernamental para la Descentralizacion (FIDES) y la Ley de
Asignaciones Econémicas Especiales derivadas de Minas e Hidrocarburos.

3. Los que provengan de la administraciéon de los servicios ptblicos que les sean
transferidos por el Estado.

4.  Los generados por su actividad propia, incluido el producto del manejo financiero
de todos sus recursos.

5. Los recursos provenientes de donaciones de acuerdo a lo establecido en el
ordenamiento juridico.

6. Cualquier otro generado de actividad financiera que permita la Constitucién y la
ley.

Del manejo de los recursos
Articulo 25. El manejo de los recursos financieros, establecidos en esta Ley, se orientara de
acuerdo a las decisiones aprobadas en Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas. Tales
decisiones seran recogidas en actas que deberan contener al menos la firma de la mayoria
simple de las y los asistentes a la Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas del Consejo
Comunal.

De la responsabilidad en la administracion de los recursos
Articulo 26. Quienes administren los recursos a los que se refiere la presente Ley, estaran
obligados a llevar un registro de la administraciéon, con los soportes que demuestren los
desembolsos efectuados y tenerlos a disposicion de la Unidad de Contraloria Social y demas
miembros de la comunidad, a través del procedimiento que sera establecido en el Reglamento
de esta Ley.

Los o las integrantes del Organo Econémico Financiero, incurriran en responsabilidad civil,
penal o administrativa por los actos, hechos u omisiones contrarios a las disposiciones legales
que regulen la materia.

Los o las integrantes del Organo Econémico Financiero, deberan presentar declaracién jurada
de patrimonio.

CAPITULO VI
Del Fondo Nacional de los Consejos Comunales

Del Fondo Nacional de los Consejos Comunales
Articulo 27. Se crea Fondo Nacional de los Consejos Comunales, como servicio auténomo sin
personalidad juridica, el cual estara adscrito al Ministerio de Finanzas y se regira por las
disposiciones contenidas en esta Ley y sus reglamentos. Tendrd una junta directiva
conformada por un presidente, tres miembros principales y tres suplentes, designados por el
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Presidente de la Reptblica en Consejo de Ministros.

Objeto del Fondo Nacional de los Consejos Comunales
Articulo 28. El Fondo Nacional de los Consejos Comunales, tiene por objeto financiar los
proyectos comunitarios, sociales y productivos, presentados por la Comisiéon Nacional
Presidencial en sus componentes financieros y no financieros.

La transferencia de los recursos financieros se hara a través de las unidades de gestion
financieras creadas por los Consejos Comunales.

CAPITULO VII
De la Comisién Nacional Presidencial del Poder Popular

La Comision Nacional Presidencial del Poder Popular
Articulo 29. Se crea la Comisiéon Nacional Presidencial del Poder Popular, conformada por
los Ministros o Ministras designados por el Presidente de la Reptblica, asi como otros altos
funcionarios y funcionarias del Poder Publico a solicitud del Jefe de Estado, para orientar,
coordinar y evaluar el desarrollo de los Consejos Comunales a nivel nacional, fortalecer el
impulso del poder popular en el marco de la democracia participativa y protagénica, generar
mecanismos de formacién y capacitacion, recabar los diversos proyectos aprobados por los
consejos comunales, asi como tramitar los recursos técnicos, financieros y no financieros
necesarios para la ejecucion de los proyectos de acuerdo a los recursos disponibles. La
participacién de los voceros o voceras de los Consejos Comunales en la Comision Nacional
Presidencial del Poder Popular en sus instancias nacional, estadal o municipal, se hara
conforme a lo dispuesto en el Reglamento de esta Ley.

Articulo 30. La Comisién Nacional Presidencial del Poder Popular designard una Comisiéon
Regional Presidencial del Poder Popular por cada estado, previa aprobacién del Presidente
de la Republica.

Articulo 31. La Comision Nacional Presidencial del Poder Popular designara una Comision
Local Presidencial del Poder Popular por cada municipio, previa aprobacién del Presidente
de la Republica.

Articulo 32. La Asamblea Nacional designara una comisién especial para que conjuntamente
con las comisiones presidenciales respectivas, realicen una evaluacién del proceso de
constitucién y funcionamiento de los consejos comunales. Dicha comision presentard el
primer informe en un lapso no mayor de 90 dias continuos contados a partir de la fecha de
publicacion de la presente Ley, y en lo sucesivo en el mismo periodo de tiempo.

CAPITULO VIII
Disposicion Transitoria

PRIMERA. Los Consejos Comunales constituidos antes de la publicacion de esta Ley, serdn
objeto de un proceso de regularizacién y adecuacién a las disposiciones en ella establecidas.
La Comision Presidencial del Poder Popular realizara este proceso en un lapso no mayor de
noventa dias continuos a partir de la publicacién de la presente Ley.

SEGUNDA. A los efectos de la primera eleccién de los voceros y voceras de los comités de

trabajo e integrantes de los 6rganos contralor y econémico-financiero, se debe organizar una

comisién promotora provisional que tendra como funcién organizar la eleccién de la
comision promotora y de la comisién electoral, de acuerdo al procedimiento siguiente:

1. Conformacién de un equipo promotor provisional, el cual estard integrado por
ciudadanos y ciudadanas de la comunidad que asuman esta iniciativa, con la
participacién de una o un representante designado por la Comision Presidencial del
Poder Popular respectiva, dejando constancia escrita en el acta que se levante para tal
fin.

2. Organizar y coordinar la realizacién del censo demografico de la comunidad

3. Convocatoria de una Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas por parte del equipo
promotor provisional, en un lapso no mayor de treinta (30) dias a partir de su
conformacién, que elegird la comisién promotora y la comisién electoral con la
participacién minima del diez por ciento (10%) de la poblacién mayor de 15 afios de la
comunidad respectiva.

CAPITULO IX
Disposicion Derogatoria.

UNICA. Queda derogado el articulo 8 de la Ley de los Consejos Locales de Planificacién
Publica y todas las disposiciones que contradigan lo previsto en esta Ley.
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