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QUIENES SOMOS

La Plataforma Estambul Sombra Espafia de organizaciones no gubernamentales feministas, de
cooperacion internacional y de derechos humanos nacié en abril de 2018, ante el proceso de evaluacion
de la aplicacion en Espafia 2014-2018 del Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y lucha contra
la violencia contra la mujer y la violencia doméstica, o Convenio de Estambul.

El Convenio de Estambul fue ratificado por Espafia en 2014, y va mas alla que la legislacién espanola, en
particular que la Ley Organica 1/2004 contra la violencia de género, no sélo por crear un marco
internacional de proteccion de las mujeres y menores victimas, sino por abarcar la violencia sexual, laboral,
institucional u otras no infligidas por la pareja o expareja, y porque su articulo 18.4 implica no subordinar la
atencion juridica, psicolégica y social a las victimas a la presentacion de una denuncia judicial.

Espafa sera el 14° pais, de los 33 que lo han ratificado, en ser evaluado por su Mecanismo de seguimiento
(articulos 66 y 68) por el GREVIO (Grupo de Expertas en la lucha contra la violencia contra la mujer del
Consejo de Europa), en base no solo a la respuesta del Gobierno a un extenso Cuestionario, sino a los
Informes Sombra de ONGs, que hemos de presentar a Estrasburgo antes del 18 de febrero de 2019.

Aprovechando la experiencia colectiva del Informe Sombra al CEDAW y el cauce de participacion de ONGs
que establece el articulo 68.5 del Convenio, tras seis meses de trabajo y el Encuentro Estatal del 6 de
octubre de 2018, las ONGs abajo firmantes presentamos este Informe Sombra Estatal al GREVIO y a los
partidos e instituciones estatales, complementado por Informes Sombra Autonémicos, dada la
responsabilidad que los articulos 7.3 y 18.2 del Convenio asignan a las Comunidades Auténomas y las
Entidades Locales.
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|.- DESPROTECCION DE LA VIOLENCIA FUERA DE LA PAREJA E INDEBIDA DILIGENCIA (arts. 1 a 6)
En Espana la Ley Organica 1/2004 de Medidas de Proteccién Integral contra la Violencia de Género (LO
1/2004) sélo considera tal la infligida por la pareja o expareja. El punto 86.3 del Pacto de Estado contra la
VG de 2017 dice que “la atencioén y recuperacion, con reconocimiento de derechos especificos de las
mujeres victimas de cualquier acto de violencia contemplado en el Convenio de Estambul, y no previsto
en la LO 1/2004, se regira por las leyes especificas e integrales que se dicten (...) Hasta que se produzca
este desarrollo normativo, las otras violencias de género reconocidas en el Convenio de Estambul,
recibiran un tratamiento preventivo y estadistico’. Esas leyes no se han aprobado.

No hay cultura de responsabilidad del Estado por no actuar con la diligencia debida. Angela Gonzalez
Carrefio ha necesitado 15 afios de pleitos, incluyendo el Dictamen 47/2012 del CEDAW de 15.08.15, para
que la Sentencia del Tribunal Supremo CA 1263/2018 reconozca que su hija de 7 afos fue asesinada en
2003 por no apreciar los jueces sus advertencias de riesgo en las visitas de un padre maltratador.

Las inmigrantes son el 9,6% de las mujeres y el 30% de las victimas de violencia de género.

Il.- HAY POLITICAS INTEGRADAS, PERO SIN FINANCIACION, PARTICIPACION DE LAS ONGS

Y DATOS SUFICIENTES (arts. 7 a 11)

Como estrategias o planes de accidn a nivel estatal destacamos:

e La Ley Organica 1/2004, de Proteccion Integral contra la Violencia de Género, muy importante, pero
que limita la proteccion judicial y social a la violencia de pareja o expareja, esta muy orientada a la
presentacion de denuncia judicial y hasta 2018 ha tenido menos de 40 millones de € para lo demas.

e FEstrategia Nacional para la Erradicacion de la Violencia contra la Mujer 2013-2016. con 4 objetivos:
1. ruptura del silencio complice; 2. respuesta institucional, planes personalizados y “ventanilla unica”;
3. atencion a menores y a mujeres especialmente vulnerables y 4. visibilizacién de otras formas de
violencia contra la mujer. Sus 1.200 millones de € en 4 afios no estan en los Presupuestos del Estado.

o Los Planes estratégicos de Igualdad tienen aun menos recursos humanos y materiales, son
intermitentes (2008-2011), (2014-2016) y ahora no hay.

e Pacto de Estado contra la Violencia de Género 2017-2021. El Parlamento, el 28.09.17, aprobd 214
medidas a aplicar en 5 afios. Las organizaciones feministas tuvimos una participacion minoritaria en
su elaboracion, y tenemos un escaso papel en su aplicacion y seguimiento, pero exigimos que se
cumplan. El 16.05.17 salimos a la calle en 75 ciudades para exigir al Parlamento que enmendara el
incumplimiento por el Gobierno de aumentar en 200 millones el raquitico presupuesto de 27,7 millones
de euros de la Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género (DGVG). El nuevo Gobierno, con
el Decreto-Ley 9/2018, ha aplicado 7 de las 214 medidas, la 61, 62, 63, 87, 127, 148 y sobre todo la
207, liberando 128 millones para las CCAA y Ayuntamientos, de quienes depende casi toda la
prevencion y la red de atencién social, y devolviendo la competencia en igualdad y violencia de género
a los 8.000 ayuntamientos, esenciales para la atencion juridica, social y psicologica de proximidad.

A nivel autonémico:

Practicamente las 17 Comunidades Autonomas tienen leyes -que formalmente no suelen restringir su

accién a la violencia de pareja- y planes (ver Anexo | e informes autonémicos) y 7 de ellas las han

modificado después de la ratificacion del Convenio de Estambul. Algunas, como la Valenciana y Murcia,
han adoptado desde 2015 pactos implicando a diversas administraciones, parlamento y sociedad civil.

La articulacién entre el Estado, las CC Auténomas y las Entidades Locales depende de convenios que se

financian y firman cada ano tardiamente y no permiten sostener una red estable de servicios.

Transferencias del Estado a Comunidades Auténomas, Entidades Locales y otras para Servicios Sociales VG
Afio/ Transferencias del Estado en millones de € 2014 | 2015 2016 2017 2018
Para asistencia social para mujeres victimas (art.19 Ley 1/2004) 4 4 9 5,7 6,5
Para planes personalizados y otras violencias 1 1 1 1
Apoyo a victimas de agresiones sexuales 2 2 2
A Canarias para un Plan de Violencia de Género 2

Ayudas sociales para mujeres (art 27 LO 1/04) 1 1 1,7 1,7 37
Otras transferencias a CCAA (Pacto de Estado) 100
Transferencias a Ayuntamientos (Pacto Estado) 20
Convenio con Fed. Municipios contrato de pulseras teleasistencia | 5,5 3,6 3,6 3,6 4
Atencidn a victimas de trata por entidades privadas 1,5 2 2 2 4
Total 12 11,6 15,3 18 141,2
Fuente: Presupuestos del Estado




Ratificar el Convenio de Estambul no ha supuesto aumentar los recursos financieros hasta 2018
(art. 8)
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El afio 2014 fue el de mayor recorte en los presupuestos y servicios de igualdad y contra la violencia de
género, hasta que en la 22 mitad de 2018 se ha empezado a aplicar el aumento del Pacto de Estado.

Reduccioén de la cooperacion y el fomento del trabajo de las organizaciones de mujeres (arts. 8 y
9). No hay cauces amplios de participacion. El Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer creado
por el Real Decreto 253/2006 tiene 13 vocales gubernamentales y 13 no-gubernamentales designadas
por el Gobierno, de las que 5 son de organizaciones de mujeres (de las 3.000 existentes en Espana, unas
200 de ambito estatal). El Gobierno no lo ha convocado desde noviembre de 2014 al 25 de mayo de 2016.
La financiacion de programas de VG gestionados por ONGs a través del 0,7% del IRPF ha bajado al
descentralizarse en 2017.

Insuficientes datos para la sensibilizaciéon social y la planificacién y evaluacion de las politicas (art.
11). El dato que difunden los medios de comunicacion al informar de cada asesinato es el numero oficial
de mujeres asesinadas por su pareja o expareja desde 2003 y el niumero de nii@s asesinad@s o
huérfan@s por esta causa desde 2013, y si la victima habia denunciado y si tenia orden de proteccion.
Las autoridades y los medios no explican publicamente por qué ha fallado el sistema de proteccién y qué
se va a hacer para mejorarlo.

No hay estadisticas sobre el conjunto del Sistema de prevencion, asistencia, proteccion, justicia y
reparacion, y las parciales no estan armonizadas en conceptos (en general sélo se refieren a la violencia
de pareja o expareja), fechas de actualizacién y metodologia. Son poco accesibles y carecen de datos de
algunas Comunidades Auténomas, como sefnalaba el Informe CEDAW-Sombra de julio 2017. Tampoco
se relacionan con el numero de mujeres en situacién de violencia segun la Macroencuesta.

Las estadisticas de la DGVG no reflejan una vision integral de las politicas publicas, ni se actualizan para
evaluarlas oportunamente y mejorarlas. Su Portal Estadistico ofrece cifras muy actualizadas vy
desglosadas por Comunidad Auténoma y otras variables, por ejemplo en 2017: victimas mortales 51,
denuncias 166.260, 6rdenes de proteccioén solicitadas 38.488 y concedidas 26.044, casos con seguimiento
54.793, casos con proteccion policial 27.607, con ayuda economica 765 del art. 27 y 31.398 con RAI,
llamadas al 016 teléfono 77.796, permisos de residencia por VG 675, etc. pero no informa de los servicios
de atencién juridica, psicologica y social ni de plazas de alojamiento (arts. 20, 22 y 23 del Convenio y 19
de la LO 1/2004). El Informe anual del Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer publica -con retraso
de dos afos- datos judiciales (tipo de delito, tiempo de condena) poniendo el foco sobre el agresor (edad,
prision preventiva, nacionalidad, pais de origen, etc). Su Boletin estadistico Anual ofrece, desde 2015,
datos sobre servicios de atencion juridica, psicolégica, social y residencial.

Las Estadisticas de Violencia Doméstica y de Género del INE (Instituto Nacional de Estadistica) parten
del Registro central para la proteccién de las victimas (procedimientos incoados y sentencias firmes) del
Ministerio de Justicia: victimas de VG de pareja por sexo, edad, origen y relacién con el agresor, y por
violencia doméstica (art.173.2 del C. Penal) infligida por descendientes, ascendientes, hermanos, etc.



El Informe Anual de Violencia de Género del Ministerio de Sanidad (Consejo Interterritorial del Sistema
Nacional de Salud) recoge las mujeres que declaran sufrir maltrato ante un/a profesional de la Sanidad
Pudblica (Atencion Primaria o Especializada), a través de Partes de Lesiones o Historias Clinicas.

El Anuario Estadistico del Ministerio del Interior se basa en el Sistema Estadistico de criminalidad, por
delitos graves de violencia de género (del conyuge, separado/divorciado, compafiero sentimental, ex
companero sentimental, novio, ex novio), o por personas del grupo familiar (padre/madre, hijo/hija, u otro
pariente). En 2017 cifra en 63.375 las victimizaciones por violencia de género (con 51 mujeres fallecidas),
mas 88.122 en el ambito familiar. No da cifras de violencia de personas ajenas a la familia o desconocidas.

Organo oficial responsable Publicacién de los datos Utimos datos Fegha q,e
publicacion
Ficha estadistica de victimas mortales de violencia de . .
género diarios diaria
Delegacion del Gobierno para la Violencia de . . .
Género (DGVG). Adscrito hasia junio 2018 al | Xy o (0 Observatorio Estatal de Violengia sobre | 5y 2017
M® de Sanidad, Servicios Sociales ¢ lgualdad Macrtj)encuesta de Violencia contra la mujer
y ahora al M° de la Presidencia, Relaciones ‘odicidad ienal desde 1999 I 2015 2015
con las Cortes e Igualdad (periodicida cqatnena esde )
Boletin estadistico mensual Agosto 18 2018
Boletin estadistico anual 2016 2017
Boletin estadistico trimestral 2°trim 18 3°trim 18
Informe anual sobre victimas mortales de la VG y de la
Violencia Doméstica en el ambito de la pareja o ex
Consejo  General del Poder Judicial pareja (denuncias, érdenes de proteccion, medidas 2015 2017
Observatorio contra la Violencia Doméstica y adoptada}g personas 'enjuwladas y forma de
de Género terminacién de procedimientos)
Andlisis de las sentencias dictadas, relativas a
homicidios y/o asesinatos entre los miembros de la
. . 2016 2018
pareja 0 ex pareja y de menores a manos de sus
progenitores
Fiscalia General del Estado Memoria anual, capitulo lIl.] 2017 2018
Instituto Nacional de Estadistica (INE) en | Datos sobre victimas y personas denunciadas y sus
colaboracién con el Registro central para la | caracteristicas sociodemograficas, y sobre infracciones
iy o . . . . . 2017 2018
proteccion de las victimas de la violencia | penales imputadas y medidas cautelares dictadas.
domeéstica y de género
Consejo Interterritorial del Sistema Nacional | Informe Anual del Sistema Nacional de Salud en 2016 2017
de Salud, MSSSI materia de actuaciones frente a la violencia de género
Ministerio del Interior Anuario estadistico 2017 2018

1. PREVENCION EN EL AMBITO EDUCATIVO, SANITARIO Y DE LA COMUNICACION (arts.

12 al 17)

Sensibilizaciéon (art. 13) La DGVG promueve desde 2004 algunas campafas divulgativas en television,
o dirigidas a jévenes y adolescentes en redes sociales. Su campafa sobre violencia sexual en 2017 se
orientaba mas a que la joven esté vigilante que a combatir actitudes y actos violentos de los hombres. En
estas campafas no colaboran las organizaciones civiles, en particular las de mujeres.

El sistema educativo no cumple el art. 14, al no incluir en sus programas la educacién contra la
discriminacién y la violencia de género

En Espafia hay mas de 8 millones de estudiantes (6,6 millones en Educacion Infantil, Primaria y
Secundaria, en 19.031 centros publicos y 9.282 privados, mas 1,6 en Universidades) a quienes no se
aplica el art. 14 del Convenio, ni los articulos 4 y 6 al 9 de la LO 1/2014 ni las medidas 1 a 22 y 170 del
Pacto de Estado, ni los arts. 5.9 y 10 de la Ley O 2/2010 de salud sexual y reproductiva e IVE. El Estado
central no ha asignado hasta ahora recursos humanos y materiales especificos. La Fiscal especial en
Violencia sobre la Mujer (Memoria del Fiscal General 2017, pag. 451) pide esas medidas preventivas.

Aunque las Comunidades Autdonomas tienen transferida la competencia de educacién, la ley marco comun
para todo el Estado, la LOMCE (Ley Organica 8/2013 para la mejora de la calidad educativa) no obliga a
educar en la igualdad entre mujeres y hombres y la erradicacion de las violencias machistas. Su
aprobaciéon en 2013 ha producido un retroceso en la educacion en igualdad, respecto a la LOE de 2006
que establecia la asignatura de Educacién para la ciudadania en 5° de primaria y en 2° de la ESO, para
la educacion sexual, la diversidad, la violencia de género, etc, y respecto a la LOGSE de 1990, que



desarrollaba contenidos transversales de educacion sexual y para la igualdad obligatorios en todos los
centros, con un curriculo especifico. La LOMCE ha permitido, y el Tribunal Constitucional ha ratificado en
su sentencia 31/2018, la financiacion publica de centros privados que segregan por sexos. La ensefanza
de la religion catdlica dentro del horario lectivo era de oferta obligada en la LOE de 2006, pero no
evaluable, lo que si es con la LOMCE de 2013, con un peso desproporcionado, en detrimento de la
educacién en valores y asignaturas como la filosofia o la ética. Solo el alumnado que no cursa Religion
estudia en Secundaria la asignatura de Valores Eticos, que incluye Igualdad y Violencia de Género.

Pese a tener poco margen en los curriculos, hay Comunidades Auténomas como Andalucia, Asturias,
Canarias, Comunidad Valenciana, Castilla la Mancha, llles Balears e Euzkadi que si tienen normas
generales, y/o desarrollos curriculares, planes educativos y materiales didacticos para la igualdad, asi
como formacioén del profesorado, de las familias y del alumnado, presupuestos y recursos humanos y/o
materiales de prevencion y actuacion frente a la violencia de género. Pero otras, como la de Madrid, por
el Dt° 9/2018 imponen la oferta obligada de religion no sdélo en la Secundaria Obligatoria, sino en 2° de
Bachillerato. Tambien hay actuaciones positivas, minoritarias y extracurriculares, de Administraciones
Locales, ayuntamientos o entidades privadas sin fin de lucro con el apoyo de presupuestos publicos.

No hay asignaturas obligatorias sobre igualdad y contra la violencia de género y feminismo en la formacién
inicial o continua del profesorado, por lo que se incumple el art. 15 del Convenio, y si un curriculum oculto
con valores de primacia masculina y profesores que ven natural el hostigamiento a las alumnas por parte
de los chicos. En ‘Las cifras de la educacién en Espafia’, que cada curso publica el Ministerio de
Educacion, no hay ninguna alusion a la educacién para la igualdad y contra la violencia de género.

La formacion del profesorado en Violencia de Género por el proyecto «Relaciona» del Instituto de la Mujer
financiado por el Fondo Social Europeo sdlo alcanza al uno por mil de los 28.313 centros de Educacion
Infantil, Primaria y Secundaria: 28 centros, de 12 de las 17 comunidades auténomas, segun el Informe
sobre el estado del sistema educativo en el curso 2015-2016 del Consejo Escolar del Estado.

Un fracaso del sistema educativo es el abandono temprano de las nifias gitanas y/o de origen extranjero.

Internet y las redes sociales han supuesto un nuevo mecanismo que aumenta el riesgo de que los
menores sufran acoso escolar y/o sexual (ciberabullying, sextorsion, sexting y grooming). Entre 2013 y
2015 el 36,5% de casos de acoso se produjo a través de la tecnologia. El 70% de victimas de ciberacoso
fueron chicas, porcentaje que baja al 42% por acoso en el aula (datos del | Estudio sobre Ciberbulling de
Fundacion Anar). La mayoria de las CCAA disponen de documentos (guias de recursos y/o protocolos)
frente al acoso escolar y los centros escolares estan obligados a incorporar un protocolo de actuacién en
sus R.R.l. El Observatorio de Seguridad de la Informacion, perteneciente al INTECO (Instituto Nacional
de Tecnologia de la Comunicacién), edita la Guia Legal sobre ciberbullying y grooming. Destacar que las
ninas manifestaban en un 62% estar advertidas del peligro de sufrir acoso sexual on-line frente al 39,7%
de los nifios. Las iniciativas universitarias y privadas en prevencion son numerosas, pero no se
corresponden con la pervivencia de los estereotipos de género de los mass media.

Demandamos una educacién afectivo-sexual y en igualdad con curriculo propio en todas las etapas y
niveles educativos, y la eliminaciéon de los estereotipos sexistas en los curriculos, en los materiales
curriculares, en los libros de texto, y en las practicas educativas y formacion del profesorado con
pedagogia feminista. Demandamos un cambio sustancial en la legislacién general educativa, que ponga
la equidad en el centro del sistema.

Protocolos estatal y autonémicos de atencién, y formacion del personal en el sistema sanitario
Hay un protocolo comun de actuacion sanitaria ante la violencia de género (2012), y por acuerdo de
21.07.14 de la Conferencia Sectorial de Igualdad, otro de derivacién entre CCAA a centros de acogida
para mujeres victimas y sus hijos e hijas. En 2017 se afadié un anexo sobre trata con fines de explotacion
sexual. El resto de violencias del C. de Estambul no se contemplan.

El Informe Anual de Violencia de Género del Ministerio de Sanidad (Consejo Interterritorial del Sistema
Nacional de Salud) cuantifica en 17.479 las mujeres que en 2016 declararon sufrir maltrato ante un/a
profesional de la Sanidad Publica, un 5,3% mas que en 2015, sumando los casos detectados en Atencion
Primaria (AP) y en Especializada (AE). Hay Comunidades Autdbnomas que solo computan los Partes de
Lesiones (PL), que reflejan principalmente el maltrato fisico (67% en AP y 89% en AE), pero en las que
usan también las Historias Clinicas (HC) los maltratos fisicos son el 54%, los psicolégicos el 52% y los
sexuales un 8% de los declarados en la AE. Pese a que el Protocolo Comun Sanitario no sélo contempla



la violencia de pareja o expareja, ésta representa el 64% y 20% respectivamente de los datos, muy pocas
la de otros agresores, y en el 15 % no consta.

El Parte de Lesiones fue recibido directamente en el juzgado como denuncia en 14.501 casos, el 8,7% de
las denuncias en 2016 y el 9,7% en 2017.

Gracias a su programa de deteccion precoz y actuacion, la sanidad publica de la C. Valenciana registré
2.423 casos de VG en 2017 -91% psicolégica, 47% fisica y 7% sexual- lo que supone el 2,6% de 93.959
mujeres (14% mas que en 2016), emitiendo 4.617 informes médicos (16% mas) y partes de lesiones.

Varias CCAA han incluido en sus Protocolos sanitarios capitulos sobre violencia sexual, aunque no
totalmente adaptados al Convenio Estambul, y de mutilacion genital femenina -MGF-(ver Anexo II).

PROTOCOLOS AUTONOMICOS DE ACTUACION SANITARIA SOBRE VIOLENCIAS MACHISTAS
VG (parejalexpareja) V Sexual (Fgera de la MGF Otros
pareja)
Cabitulo independiente Capitulo especifico en | Capitulo especifico en el de VG para otros
Andalucia Si (2008) (2015) P P el de VG y Guia de grupos de mujeres especialmente
enelde VG NS
, concienciacion (2016) vulnerables
Aragén Si (2005) S1(2018?) Si (2011) (2016) Planes de coordinacién interinstitucional
Asturias Si (2005) (2016) Dentro del de VG Dentro del de VG Protocolo interdepartamental
Baleares Si(2009) 2017) | ¥ (200921(;3 {/ge”tm del Si (2017); * Interinstitucional
Canarias Si (2003) Si, en gg? 3()3anaria No Coordinacion interinstitucional
Cantabria Si (2005) (2007) Si (2007) (2017) No
Catalufia Si (2009) Si (2010) Si (2007) Argentona 2014
Castilla La . ,
Mancha Si (2005) (2008) Dentro del de VG Si (2017)
Castilla y Leon Si (2008) (2017) Dentro del de VG No
Extremadura Si (2016) Dentro del de VG Si (2017) Vigilancia epidemioldgica de VG (2010);
Protocolo proteccion a las victimas (2014)
Galicia Si (2009) No No Coordinacién frente a VG (2017)
. , Si, a personas con . Prot. de actuacién coordinada en
Madrid Si (2008) discapacidad (2013) Si (2019) agresiones sexuales. Ayto. Madrid (2008)
Murcia Si (2007) Dentro del de VG Si (2017) Prot Interinstitucional contra VG (2012)
, . . Si (2005)* , * Acuerdo Interinstitucional
Navarra Si(2005)" (2010) Frente a la trata (2016) Si(2013) * Prot. de actuacion frente a trata (2016)
Euskadi Si (2008) Si (2008) Si (2016)
La Rioja Si (2010) Frente a la trata (2018) Si (2016)
Comunidad . Frente a la trata. Ayto. . T
Valenciana Si (2008) Valencia (2017) Si (2016) Interinstitucional en VG (2016)
Ceuta No No No
Melilla No No No

Las mujeres y hombres inmigrantes sin permiso de residencia fueron excluidos de la sanidad publica por
los Decretos-Ley 16/2012 y 1192/2012. Aunque exceptuaban a las mujeres embarazadas, menores de
edad, solicitantes de asilo, victimas de trata en proceso de reflexion, por accidente o “atencion urgente”,
de hecho han excluido a estas mujeres especialmente vulnerables a la VG de la prevencion y atencion
sanitaria. Estas condiciones se agravan en los CIE (Centros de Internamiento de Personas Extranjeras)
por la falta de atencion especializada a mujeres embarazadas, la interrupcion o denegacion de tratamien-
tos y los abusos y discriminaciones por orientacion e identidad sexual. Dichos decretos han sido derogados
por el Decreto-ley 7/2018 de cobertura sanitaria publica universal, aunque siguen presentandose
denuncias de discriminacion, sobre todo por orientacion sexual/identidad de género y por origen étnico.

El Protocolo sanitario estatal (MSSSI 2015) sobre Mutilacién Genital Femenina y su tipificacion penal
realizada en Espafia como a mujeres con residencia aqui (LO 3/2005), no se acompafia de medios
suficientes ni de protocolos escolares para detectarla, ni de actuaciones socio-econdmicas integradas.

Sobre formacion del personal sanitario, el Informe Anual de Violencia de Género 2017 del Ministerio de
Sanidad recomienda impulsar la formacién en violencia de género dentro de los contenidos curriculares
de todas las profesiones sanitarias dentro de formacion especializada (MIR, PIR, EIR) de especialidades
clinicas, con especial énfasis en medicina y enfermeria, de familia, de pediatria, de psiquiatria; psicologia,



ginecologia y obstetricia, matronas y traumatologia. Pero el Grado de Enfermeria es el unico que incluye
entre sus competencias especificas (Ministerio de Ciencia e Innovacion, BOE 19.07.08) Conocer e
identificar los problemas psicolégicos y fisicos derivados de la VG para capacitar al estudiante en la
prevencion, la deteccién precoz, la asistencia, y la rehabilitacion de las victimas de esta forma de violencia.

PERSONAL FORMADO EN VIOLENCIA DE GENERO EN EL SISTEMA NACIONAL DE SALUD EN 2016
Medicina Enfermeria Matrona Pediatria Trabajo Social Ot;c;rﬁﬁ;?i?al Total
Total % . Total % . Tot % . Tot % . Tot % . Tot % .
mujer mujeres mujeres mujer mujer mujeres

Andalucia 772 62,6 | 642 72,6 24 1958 0 44 88,6 281|797 1.763
Aragén 199 724 1108 88,9 7 11000 18 100,0 |18 100,0 |60 73,3 410
Asturias 400 60,0 1409 80,7 18 1100,0 23 826 31 96,8 67 68,7 948
Balears, llles 40 87,5 |40 100,0 5 1100,0 3 66,7 3 100,0 |1 100,0 |92
Canarias 15 66,7 |9 66,7 3 |66,7 0 2 50,0 4 100,0 |33
Cantabria 49 612 |32 93,8 8 1100,0 6 100,0 |15 1000 |11 90,9 121
Castillay Leon {103 728 122 93,4 52 1942 49 837 65 100,0 |49 69,4 440
Cast® La Mancha | 1 100,0 |6 66,7 5 1800 0 0 13 100,0 |25
Catalufa ND ND ND ND ND |ND ND |[ND ND ND ND |[ND ND
C. Valenciana ND ND ND ND ND |ND ND |[ND ND ND ND |[ND ND
Extremadura 61 72,1 26 53,8 2 [100,0 2 1000 |0 2 0,0 93
Galicia 77 88,3 |10 100,0 14 1929 0 6 1000 |2 50,0 109
Madrid ND ND ND ND ND |ND ND |[ND ND ND ND |ND ND
Murcia 49 816 |28 75,0 2 50,0 5 1000 |3 1000 |11 100,0 |98
Navarra ND ND ND ND ND |ND ND |[ND ND ND ND |ND ND
Pais Vasco 167 79,2 265 92,8 69 98,6 3B [714 33 90,9 231|944 800
La Rioja 39 76,9 |66 87,9 8 1100,0 0 38 974 18 94,4 169
Ceuta 18 61,1 |29 89,7 3 11000 8 62,5 1 1000 |3 100,0 |62
Melilla 18 33 |4 87,5 0 0 3 100,0 |0 45
TOTAL 2008 |672 |1.816 [816 2201959 149 1826 262 95,8 753 831 5.208
Total en SNS 116.711 169.233 | Fuente: Informe Anual de Violencia de Género
% formado en VG | 1,7 1,1 Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud

Aunque faltan datos de cuatro Comunidades Autdonomas (42% de la poblacion del Estado), indican que
menos del 3% del personal del Sistema Nacional de Salud recibe cada afo alguna formacion en VG.

El Sistema Nacional de Salud no ha aplicado la Estrategia Nacional de Salud Sexual y Reproductiva, por
no tener presupuesto especifico asignado. Respecto al aborto voluntario, la Ley 11/2015 exige a las
menores de 18 afos la autorizacién de sus progenitores o tutores, pese al punto 31 de las Observaciones
del Comité CEDAW en 2015. La ley 2/2010 establece la inclusién de la IVE en la cartera de servicios
comunes del Sistema Nacional de Salud, pero en 2016 solo el 11,7% de las IVE se hicieron en la red
sanitaria publica, y en Extremadura, Castilla La Mancha, Aragon y Murcia no hay ningun centro publico
que la realice. En Andalucia tuvieron financiacién publica el 90% y en Madrid sélo el 68,6%.

En el Sistema Nacional de Salud se mantiene una instrumentacion excesiva del parto, segun las
recomendaciones de la OMS. Uno de cada 4 partos se produce por cesarea —el 37% de los partos en
centros privados y 22% en los publicos- oscilando entre el 13% en Pais Vasco y 27,5% en Extremadura.

Consideramos violencia Institucional la revocacion por el Ministerio del Interior de la declaracion de utilidad
publica de la Federacion de Planificacion Familiar Estatal, por defender el derecho al aborto voluntario, y
el acoso y sanciones a clinicas que lo realizan. La aplicacion de la objecion de conciencia es contraria al
informe del “Grupo de trabajo sobre la cuestion de la discriminacién contra la mujer en la legislacién y en
la practica” de la ONU 2015, y a los articulos 12 de la Convencion CEDAW y 11 de su Recomendacion
General 24, que considera discriminatorio que prevalezca el derecho a la objecion sobre el derecho de
todas las mujeres al acceso a la IVE. En octubre 2016 el Juzgado Contencioso-Administrativo n° 2 de Lugo
condend al Servicio Gallego de Salud a indemnizar con 270.000 € a una paciente que perdi6 el Utero y la
fertilidad por ser derivada por objetores a abortar en una clinica privada de Madrid, a 500 kilémetros.

Tratamiento psicoterapéutico a autores de violencia doméstica y de delitos sexuales (art. 16.1)

En 2016, 3.395 hombres ingresaron en prision por delitos relativos a violencia de género, que desde 2012
son la tercera causa de reclusion, y 26.190 (88%) fueron condenados a medidas alternativas a la prision.
Estan aumentando las penas que no conllevan ingreso en prision y bajando el niumero de maltratadores



que realizan estas terapias, cuya oferta en las carceles es obligatoria por el art. 42 de la Ley O 1/2004 y
potestativa para el juzgado por el art. 35.

Pretenden eliminar el caracter exclusivamente punitivo de las condenas a este tipo de agresores, mejorar
su autoestima y control, reducir la reincidencia (estimada en el 20%) y con ello proteger a las victimas
directas o indirectas y sus hijos e hijas y familiares. Existen tres tipos de programas:

a) Reeducacion en los Centros penitenciarios de internos condenados por violencia de género contra su
pareja o expareja. En la mayoria de los Centros penitenciarios, en grupo, un ano, sesiones semanales.

Para la reinsercion de agresores sexuales hay cursos de "vivir sin violencia" y de preparacion para las
salidas de permiso, inadecuados frente a creencias como “los nifios también desean tener relaciones
sexuales”, “una mujer, aunque sea obligada seguro que disfruta”.

b) Terapias alternativas o por suspensién de la pena de privacién de libertad. Si la condena es inferior a

2 anos de carcel y el maltratador no tiene antecedentes, el juzgado le envia a una terapia psicologica
grupal o individual de 10 meses a un afio, homologada por la SG de Instituciones Penitenciarias (en
Catalufia el Departamento de Justicia de la Generalitat), para que controle los impulsos, rebaje la ira y
empatice con las mujeres. En 2016 se apuntaron al programa para agresores de pareja PRIA-MA 7.659
hombres, el 29% de los 26.190 condenados a medidas alternativas a la prision (en 2015 hubo 8.135
inscritos, el 33% de los 24.681 condenados). Solo 358 (4,7%) lo hicieron por mandato judicial y para
evitar la carcel.
Los servicios sociales de las Instituciones Penitenciarias gestionan unos 50 servicios propios y
convenios con Universidades, ONGs, Comunidades Auténomas y Colegios de Psicélogos (varios para
la formacién de profesionales). En el Pacto de Estado contra la VG el Senado propuso su implantacion
en numero suficiente, su obligatoriedad y la profesionalizacion de los terapeutas.

c) Programas de acceso voluntario a maltratadores en libertad, dependientes de Ayuntamientos, CCAA,
ONGs u otros. No estan directamente vinculados al sistema judicial. Talleres o jornadas para hombres
gue reconocen serlo, sin ser obligados por una sentencia u orden judicial. No hay datos de participantes.

No hay datos de evaluacion. Se estima que hay una elevada tasa de abandono o rechazo. Organizaciones
feministas piden que no se detraiga de los recursos para las victimas el coste de atender a los agresores.

En los Servicios Sociales generales, tanto de base (de competencia local) como especializados en
mayores, discapacidad, inmigrantes o infancia, no hay protocolo estatal, ni autonémicos, de prevencion,
actuacion o derivacion a servicios especializados en violencia de género (arts. 18.2 y 20.2). Es significativa
la falta de datos sobre deteccién de casos y sobre formacion de sus profesionales en VG.

A Pesar de la legislacion vigente, los resultados son claros: la publicidad sigue potenciando los
estereotipos, los roles de género y la sexualizacién de las mujeres

Los medios de comunicacion publicos tienen un papel fundamental en la prevencion y sensibilizacion, pero
segun la Evaluacion del Plan de Igualdad de la Corporaciéon Radio Television Espafiola 2012-2016 no se
ha vigilado la “no utilizaciéon de una imagen ni un lenguaje no sexista tanto en el ambito interno como en
el externo”. No ofrece datos en minutos de campanas y de programacion dedicados a igualdad. Segun el
Global Media Monitoring Project de 2015, las mujeres somos solo el 28% de los sujetos y fuentes de las
noticias de prensa escrita, una minoria, excepto en las relacionadas con crimen y violencia, tratadas con
un lenguaje moralizante, sin contexto ni estadisticas (mas alla del balance de victimas) que presenten la
VG como un problema social y no como tragedia individual. Para revertirlo, hace falta sensibilizacion y
formacion publicas con perspectiva de género, para profesionales y estudiantes de comunicacion.

El Pacto de Estado le dedica 8 medidas, destacando la 45, recuperar el Consejo Estatal de Medios Audiovi-
suales como autoridad independiente de advertencia y requerimiento de cese segun el modelo de la
Directiva europea 201/13/UE y de algunas CC Auténomas. Solo se ha aplicado la 47, creando en marzo
2018 el Observatorio de Igualdad de RTVE, que no ha hecho publicos informes, datos y actuaciones.

A pesar de las leyes, la publicidad sigue potenciando los estereotipos y relegando a las mujeres a la moda,
la cosmética y la higiene, como objetos sexualizados y de consumo. El Observatorio de la Imagen de las
Mujeres del Instituto de la Mujer recibié en 2017 1.027 quejas, el 91,3% de particulares y el 60% contra
campanas de publicidad, respondiendo al 19% con 198 actuaciones (139 reclamaciones, 26 recomendacio
nes, 2 actuaciones de Abogacia del Estado, 6 comunicados de prensa y otras 25): ni los anunciantes ni
los responsables publicos se toman la ley en serio y no asumen su compromiso de erradicacién de la
desigualdad ni determinan qué organismos asumen estas competencias, ya que en la actualidad ninguna
administracion ejerce las competencias sancionadoras previstas por la Ley 1/2004, mientras un 70% del
alumnado acepta los estereotipos sexistas (Estudio sobre Sexismo en la CAE de 2014).



IV.-PROTECCION Y APQYOQ: FINANCIERO, JURIDICO, PSICOLOGICO, SOCIAL Y DE
ALOJAMIENTO (arts. 18 AL 28)

a. La asistencia social, juridica y psicoldgica establecida en el titulo Il de la Ley 1/2004 se restringe a las
victimas de pareja, no protege a las victimas de todas las formas de violencia conforme a los art.
1y 2 del Convenio de Estambul.

b. la mayoria de las medidas se supeditan a que la victima denuncie judicialmente, incumpliendo el
art 18.4 del Convenio, y a que el juzgado no archive la denuncia y le conceda una orden de proteccion.
Esta supeditaciéon se pretende eliminar con el Decreto-Ley 9/2018 de medidas urgentes contra la VG
que, aplicando los puntos 62 y 63 del Pacto de Estado, modifica el art. 23 de la Ley 1/2004, permitiendo
acreditar la situacion de VG a efectos de servicios o0 ayudas sociales también por informe de los
servicios sociales, servicios especializados, o servicios publicos de acogida a victimas de VG,
inaplicable hasta que la Conferencia Sectorial de Igualdad apruebe el procedimiento.

c. La financiacion es escasa y sin una cooperacion interinstitucional estable. El Estado central
asigna la informacién y la atencién juridica, psicoldgica y social de proximidad del art. 19 de la Ley
1/2004 a las Comunidades Auténomas y las Corporaciones Locales, pero transfiriéndoles entre 4y 6,5
millones en total, que no cubren un nivel minimo. Suponen entre 217.000 y 542.000 horas de atencion
profesional: entre 1,7 y 3,3 h/afio a cada mujer denunciante. Es inestable, al depender cada afio de
convenios de cooperacion entre el Estado y las CC. Auténomas y de éstas con entidades Locales, a
las que desde la Ley 27/2013 hasta el RDL 9/2018 se les ha quitado la competencia en igualdad y VG.

d. El apoyo juridico, psicolégico y social es menos extenso, y generalmente posterior a la
presentacion de denuncia judicial

USUARIAS DEL SISTEMA DE PROTECCION POR VIOLENCIA
DE GENERO 2016

Denuncias Y :/3.535
Condenas - 30.142
Atencidn juridica, psicolégica y social _ 125.635
Llamadas 016 _ 85.318
Renta Activa de Insercion — 33.211
Alojamiento - 8.704
Permisos de residencia por VG fon
Contratos bonificados [

Ayuda economica art 27 ' 724

Hasta 2015 los datos de seguimiento de la Ley 1/2004 publicados por la DGVG no incluian estos servicios,
pese a ‘garantizarlos’ su art. 19. En el Boletin Estadistico 2015 (paginas 56 y ss) se empezaron a definir y
cuantificar: 411 centros de atencion profesional psicologica, juridica, social, laboral y econdémica
especializada a 77.772 mujeres y 3.867 menores; 552 plazas de alojamiento de mujeres y menores por
tiempo breve en Centros de emergencia; 1.457 plazas en alojamientos de medio plazo en Casas de
acogida; 359 plazas en 81 viviendas tuteladas; Puntos de encuentro familiar para supervisar las
visitas en casos conflictivos (escasos y frecuentemente sin perspectiva de género).

En 2017 se publicaron datos de 2016 mas detallados (a falta de los de Castilla y Ledn) y mas altos. Los
de servicios de informacion y atencion de proximidad que establecio el art. 19 de la Ley 1/2014 revelan
una cobertura media de cada centro en relacién a la poblaciéon femenina que oscila entre 625.000 mujeres
por centro en la C. Valenciana o 532.000 en Andalucia y 12.000 en Castilla La Mancha. Y la proporcion
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de usuarias oscila entre el 2,2% de la poblacion femenina en Extremadura y 1,98% en C. La Mancha,
hasta menos del 0,1% en Comunidad Valenciana, Galicia y Pais Vasco. Son datos oficiales, pero de
dudosa fiabilidad y comparabilidad en cuanto a cantidad y calidad de los servicios y ratios de cobertura
por poblacién, sin informacién sobre personal que los atiende, horas de dedicacién por usuaria, y
porcentaje de financiacion por el Estado, las Comunidades Auténomas y las Entidades Locales.

CENTROS DE INFORMACION Y ATENCION JURIDICA, PSICOLOGICA Y SOCIAL DE PROXIMIDAD
A MUJERES Y MENORES VICTIMAS DE VIOLENCIA DE GENERO 2016
N°de |Poblacion | Mujeres | Mujeres | % sobre | Denuncias | % Usuarias/ | cnores
centros | Mujeres | /centro | usuarias | mujeres | violencia G | denunciantes | usuarios

Andalucia 8 4252805 | 531601 | 22.356 0,53 29.412 76,01 655
Aragén 40 665.263 16.632 2.554 0,38 3.162 80,77 164
Asturias 15 539.745 35.983 2.122 0,39 2.747 77,25 15
Baleares 5 575.631 115.126 1.823 0,32 5.268 34,61 68
Canarias 35 1.084.309 | 30.980 8.040 0,74 9.404 85,50 1.171
Cantabria 1 297.510 297.510 439 0,15 1.507 29,13 87
Castilla y Leon 0 1.231.933 0 0,00 4.633 0,00 0
Castilla - La Mancha 84 1.015.680 | 12.091 20.130 1,98 4.731 42549
Catalufia 118 3.801.166 32.213 35.675 0,94 19.546 182,52
Comunidad Valenciana 4 2.500.343 625.086 2.055 0,08 19.431 10,58 67
Extremadura 36 542.019 15.056 11.960 2,21 2.633 454,23 316
Galicia 82 1.400.681 17.081 1.336 0,10 5683 23,51 55
Madrid 60 3.367.894 | 56.132 13.997 0,42 21,535 65,00 801
Murcia 33 734.993 22.273 0,00 6.302 0,00 571
Navarra 5 323.346 64.669 592 0,18 1.502 39,41 95
Pais Vasco 4 1117475 | 279.369 1.084 0,10 4.764 22,75 616
La Rioja 4 158.330 39.583 534 0,34 690 77,39 72
Ceuta 1 41.825 41.825 692 1,65 174 397,70 57
Melilla 1 41.865 41.865 246 0,59 411 59,85
TOTAL 536 | 23.692.813 | 2275074 | 125.635 0,53 143,535 87,53 4.810
Fuente: elaboracién propia, a partir de datos de Centros de apoyo y asistencia integral del Boletin Estadistico Anual 2016 DGVG pag 66

El art. 27 de la Ley 1/2004 da ayudas econémicas al 0,5% de las denunciantes y la RAI al 23%
Establece ayudas equivalentes a 6 meses de subsidio por desempleo (6 x 430,27 €) en pago unico a las
victimas de VG con rentas inferiores a 552 €/mes (75% del salario minimo) ‘siempre que se presuma que
debido a su edad, falta de preparacion general o especializada y circunstancias sociales, tendra especiales
dificultades para obtener un empleo’. Son compatibles con las de la Ley 35/1995 a Victimas de Delitos
Violentos y contra la Libertad Sexual. El importe se duplica por minusvalia igual o superior al 33% y puede
multiplicarse por 3 0 4 por responsabilidades familiares. Se financia por los Presupuestos del Estado
(DGVG), pero se gestiona por los servicios sociales municipales y autonémicos, con informe del Servicio
Publico de Empleo. Su presupuesto ha oscilado entre 1 milléon de € en 2014-2015y 3,7 en 2018.

Mayor incidencia tiene el derecho a la renta activa de Afio \° de S%Uda: 427 zeréiﬁto\rfé
insercion (RAIl) de las victimas de violencia de género o 5013 conce4lsgs e32 3'12
doméstica (de pareja o expareja, padres o hijos) si acreditan 2014 606 34:221
judicialmente tal situacion, no conviven con el agresor, tienen 2015 679 34.363
menos de 65 afios e ingresos mensuales propios inferiores al 2016 724 33.211
75% del salario minimo, estan inscritas como demandantes 2017 754 31.058
de empleo y suscriben un compromiso de actividad. 2018 (sept) 214 24.243

Apoyo laboral a victimas con y sin empleo (arts. 18.3 y 20)
Para las mujeres asalariadas o funcionarias cuyo empleo sea perturbado por la violencia de género, los
arts. 21 a 26 de la LO 1/2004 establecen el derecho a ausencias o faltas de puntualidad justificadas por la
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situacion acreditada de VG, a reducir o reordenar la jornada laboral, a movilidad geografica y cambio de
centro de trabajo, y a la suspender con reserva de puesto o extinguir su contrato, considerandose situacion
legal de desempleo. La suspensiéon se considera de cotizacion efectiva a la Seguridad Social. A las
trabajadoras por cuenta propia que cesen en su actividad para su proteccidon o asistencia social integral
por VG, se les considera de alta y cotizando a la Seguridad Social durante 6 meses. Pero la acreditacién
de la situacién de victima de VG requiere la presentacién de denuncia y la obtencion de Orden de
Proteccion o Informe del Fiscal (arts. 23 y 26 Ley 1/2004), lo que contraviene el art. 18.4 del C. Estambul.
Algunas CCAA aceptan la acreditacion por informe de servicios sociales o asociaciones que asisten a
victimas de VG. La acreditacion administrativa (Decreto Ley 9/2018) requiere aprobar un procedimiento.

En 10 afios apenas 653 mujeres han suspendido o extinguido su relacién laboral con derecho a prestacion
contributiva por desempleo, y muchas menos aun (257) lo han hecho percibiendo el subsidio de
desempleo, segun el Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer.

El SEPE (Servicio Publico de Empleo estatal) cifra en 24.978 las mujeres a las que inicio algun servicio por
su condicién de victima de VG en 2015, y 28.852 con servicios finalizados (pag. 261 del IX Informe) pero
no desagrega la cifra de las que han reducido su jornada y en cuantas horas, o cambiado de lugar o de
centro de trabajo, o utilizado servicios de formacion, ayudas, orientacion, subvenciones por traslados,
incentivos para compensar diferencias salariales, por movilidad geografica, por atencion a menores y a
familiares dependientes. Incluso ha empeorado respecto a anteriores informes la desagregacion de datos
entre suspensién y extincién voluntaria, que se debe recuperar.

Esos datos desagregados son imprescindibles para aplicar la medida 128 del Pacto de Estado: potenciar
el plan de insercion socio-laboral para las victimas de VG regulado en el R. Decreto 1917/2008, extender
sus medidas de actuacion, adaptarlas a las necesidades individuales, conectarlas con las ayudas
econdmicas existentes y simplificar las condiciones de acceso.

La contrataciéon bonificada de victimas de VG en paro sélo alcanza al 0,6% de las denunciantes.
(art. 20.1) ) o

El afio con mas beneficiarias fue 2015, con 836 Numero de contratos a victimas de
contratos (169 indefinidos y 667 temporales, el VG bonificados 2003-2018 (sept)
80%), un numero muy bajo considerando la tasa de

paro de mujeres, el numero de denunciantes de 836 gp| 808
violencia de género (129.193) y de 6rdenes de B9E 725

proteccion (20.827) y que cp'nstitlu’yen el 0,58% de 493 448 484 459 a03
los contratos con alguna bonificacion, pese a tenerla 51
del 100% de la cuota empresarial a la Seguridad 147
Social. El 49,3% fueron en empresas de < 25
trabajadores y el 30% en las de > de 500.

Menos aun son los contratos bonificados Por PP P b Vi P 0 g S
sustitucién de trabajadoras victimas de VG: 171

La Comision de Seguimiento del Programa de Insercidon Sociolaboral no se reune desde 2013. En el
Observatorio, los sindicatos han presentado propuestas de mejora de las trabajadoras victimas de VG:

- Extender la calificacion de nulidad de los despidos prevista en el articulo 108 de la Ley de la Jurisdiccion
Social al periodo de prueba o de Incapacidad Transitoria (IT) por enfermedad o accidente causada por VG.
- Asegurarles el 100% de la base de cotizacion a la S. Social en la situacion de enfermedad o accidente.

- Compensar con la prestacion por desempleo proporcional la reduccién de sueldo por reduccién de jornada
- Detectar las causas de desconocimiento o inaccesibilidad por las que hacen tan poco uso de sus derechos
laborales y econémicos (traslados, suspensién o extincion del contrato, ayudas econémicas, etc).

362 39g 41" 385

No se esta proporcionando apoyo a denuncias colectivas a nivel regional o internacional (art. 21)

Servicios especializados de apoyo a todas las mujeres victimas y sus hijos (arts 22, 23 y 25).
2.707 plazas en la Red de recursos de alojamiento

Por el articulo 28 de la Ley 1/2004 las mujeres victimas de VG son consideradas colectivo prioritario en el
acceso a viviendas protegidas y a residencias publicas para mayores, de competencia municipal o de las
CC. Auténomas, lo que no garantiza el acceso a una vivienda, sino que da puntos, al igual que ser familia
numerosa, tener discapacidad o pobreza econdmica.

Pero en Espafa solo el 2,5% de las viviendas son publicas, frente a la media europea del 11%, y a la
escasez se suma que para acreditar la condicion de victima de violencia de género se requiere una orden
judicial de proteccion -previa presentacion de denuncia- lo que contraviene el art. 18.4 del C. Estambul, a
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la espera de que se apruebe el procedimiento de acreditacion administrativa del RDL 9/2018. También la
dilacion de los procesos dificulta el acceso a la vivienda, e incluso hay disparidad de criterios respecto a si
las Sentencias son medio de acreditacion. La C. Madrid ha modificado en 2018 el ‘titulo habilitante’ de
acceso, y el Ayuntamiento Madrid tiene un Protocolo de atencion sin denuncia previa.

No existen recursos especificos para mujeres mayores de 64 afios victimas de VG, aun cuando son el 13%
de las victimas mortales desde 2003, segun datos del Observatorio de VG en su Informe Anual de 2015.

Hay 610 plazas en centros de emergencia, 1.654 en Casas de Acogida y 443 en pisos tutelados:

CENTROS Y PLAZAS RESIDENCIALES PARA MUJERES Y MENORES VIiCTIMAS DE VIOLENCIA DE GENERO EN 2016
CENTROS DE EMERGENCIA CASAS DE ACOGIDA PISOS TUTELADOS

centros | plazas Usuarias/os %gzggé /'3':;3; Casas | plazas Usuarias/os Pisos | plazas Usuarias/os
mujeres ifias/os |habitantes | cias mujeres | nifias/os mujeres | nifias/os

Andalucia 9 146 873 755 34 2,97 8 234 345 17 91 27 28
Aragén 3 22 109 87 3,3 3,45 4 53 86 41 9 12 31 27
Asturias 3 10 107 105 1,9 39 3 49 287 268 20 20 21 17
Balears, llles 1 24 15 10 42 0,28 4 157 196 79 2 2 4 4
Canarias 13 81 561 333 75 5,97 9 137 109 100 5 55 32 35
Cantabria 1 7 20 19 24 1,33 1 7 19 22 3 9 4 5
Castilla y Ledn 3 38 137 96 3,1 2,96 14 160 91 88 0 0 0 0
Castilla-La Mancha | 2 28 52 56 2,8 1.1 12 228 202 258 0 0 0 0
Catalufia 6 50 50 74 " 38 38 55
C. Valenciana 1 12 64 55 0,5 0,33 10 228 | 242 9 85 43
Extremadura 2 44 37 30 8,1 1,41 2 44 37 30 22 22 0 0
Galicia 1 20 50 47 1,4 0,88 3 45 65 64 2 23 15 14
Madrid 5 73 196 188 2,2 0,91 6 111 127 102 7 47 24 33
Murcia 1 30 97 100 4,1 1,54 4 42 20 39 1 7 4 0
Navarra 1 12 80 96 3,7 5,33 1 12 12 17 5 5 8 19
Pais Vasco 1 15 87 75 1,3 1,83 7 49 111 213 .
La Rioja 1 24 23 16 152 | 3,33 1 24 18 6 0 0 0 0
Ceuta 1 8 17 25 191 | 9,77 1 8 12 18 1 10 8 19
Melilla 1 16 22 27 382 | 5,35 1 16 22 27 1 17 8 17
TOTAL 50 | 610 | 2.547 [2120] 26 1,77 97 |1.654] 1.706 | 1.791 | 115 | 443 | 267 | 273

Fuente: Boletin estadistico 2016 de la DGVG, pags. 63 a 65, referidas a poblacion INE y a denuncias segun Portal estadistico DGVG

Alcance y fragilidad del 016, linea de teléfono de ayuda a mujeres y menores (articulo 24)

El recurso estatal para ello es el teléfono 016, de atencién gratuita y profesional de llamadas procedentes
de todo el territorio, 24 horas al dia los 365 dias del ano. Es accesible en lengua de signos, otras
modalidades de comunicacion, y los sistemas alternativos y aumentativos, para personas con discapacidad
auditiva y/ o del habla, a través de teléfono de texto (DTS) numero 900116016, servicio Telesor en
https://www.telesor.es (precisa conexion a Internet), teléfono moévil o PDA, instalando una aplicacion
gratuita y servicio de video interpretacion SVisual a través de la pagina http://www.svisual.org.

No es accesible a personas con discapacidad intelectual. Garantiza la confidencialidad no dejando huella
en la factura del teléfono, pero si en la lista de llamadas, lo que genera ansiedad y preocupacion entre las
usuarias.

Se publicita en TV y radio cuando informan de asesinatos por VG, por lo que su existencia es conocida por
el 48% de las mujeres (ascendiendo al 64% entre las que se identifican como victimas de VG) y el 38% de
los hombres. No obstante, 1 de cada 4 victimas desconoce el nimero, por lo que sigue siendo necesaria
su difusion.

Ofrece informacion a las mujeres victimas de violencia de género y a su entorno sobre qué hacer en caso
de maltrato (de violencia de género), derivacién de llamadas de emergencia al 112, y de llamadas
realizadas por menores de edad al Teléfono 900 202 010 de Ayuda a Nifios y Adolescentes, informacion
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del teléfono del Ministerio del Interior 900105090

para ayuda a victimas de trata de mujeres y nifias

con fines de explotacion sexual, coordinacion de

servicios similares de las Comunidades Auténomas,

77736 informacion sobre recursos y derechos en materia

de empleo, servicios sociales, ayudas econoémicas,

43870 recursos de informacion, de asistencia y de acogida

para victimas de VG y su localizacion. Atencion

telefébnica en 52 idiomas: castellano, catalan,

euskera, gallego, inglés, francés, aleman,

portugués, chino mandarin, ruso, arabe, rumano,

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 PUIgaro, tamazight y otros 38 idiomas a través de un

servicio de tele-traduccion.

La informacion sobre recursos disponibles es de 24 horas, pero el asesoramiento juridico especializado

es de 9 a 21 horas de lunes a viernes, y de 12 a 20 horas los sabados, domingos y festivos. No se da

atencion integral, acompanamiento psicoldgico ni atencion social. La localizacion sobre mapas activos de

los recursos de administraciones publicas (policiales, judiciales, informacion, atencion y asesoramiento)

y de entidades sociales es accesible para la ciudadania y para las victimas de violencia de género en la
web http://wrap.seigualdad.gob.es/recursos/search/SearchForm.action

Numero de llamadas al 016
anos 2007 a 2018

81,937 8a.318

68.54/57.69570.678 58,651
55 810 08.274

74931

13.715

La externalizacion del servicio telefénico por la Delegacion de Gobierno para la VG lo ha puesto en riesgo.
Licitado en enero 2018 en 1 millon de €, adjudicé en abril su gestién en 865.000 € a la Unica empresa
concursante, que meses después no habia empezado a funcionar alegando falta de recursos, lo que
obligé a mantener el servicio hasta junio con la anterior empresa o sin personal especializado. Ademas,
las 24 trabajadoras han denunciado el empeoramiento de sus condiciones laborales, incumplimiento del
contrato y trabajar en instalaciones no seguras, aisladas y con riesgo de agresiones sexuales.

Los teléfonos de emergencias autondmicos son el 112 o teléfonos especificos de algunas Comunidades.
El numero de llamadas de ambos no esta desagregado.

La externalizacién o gestion indirecta, rasgo general de eventualidad de la red de servicios de VG
La propia Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género, érgano responsable de dirigir la politica
estatal y coordinarla con la de las Comunidades Auténomas en esta materia, tiene soélo el 1,05% de su
presupuesto de 159,5 millones de euros para 2018 en gasto de personal, frente a un 89,87% en
transferencias a entidades publicas y privadas, que ademas dependen de decisiones anuales, lo que
imposibilita la estabilidad y la calidad de la red de servicios a las victimas.

Red de servicios publicos por VG establecidos por el Convenio de Estambul y por la Ley 1/2004
Convenio Proteccion social/servicio 1/2004 Proteccion social/servicio 2015_| 2016. | 2017
art. art usuarias
19 Servicios de informacion Informacion
Asespramuanto juridico y pS|.co|og|co' . Atencidn juridica, psicoldgica y social 81634 | 125635
20 Servicios de apoyo especializado préximos - .
. . Seguimiento de reclamaciones
inmediatos, a corto o largo plazo. 19
24 Teléfono 24 h asesoramiento Teléfono 016 81.992 | 85.318 | 77.796
20 | servicios de alojamiento Alojamiento de emergencia, acogida,
. apoyo y recuperacion (mujeres + 2.368 8.704
23 Casas de acogida menores)
20 Servicios de alojamiento 28 | Vivienday residencia para mayores 0 0
20 ADOVO ECONGMICO 97 Ayuda economica 679 724 754
poy RAI 34.363 | 33.211 | 31.058
21y | Desempleo por VG
20| Empleo 22 [Contratos bonificados 8% | 801 | 808
57 Asistencia juridica gratuita 20 | Asistencia Juridica Gratuita en juicio
26 Apoyo psicosocial a los menores expuestos | 19.5 | Atencién a menores 3.867

La inestabilidad financiera y de personal, o incluso de locales de prestacion, afecta a todos los servicios
establecidos hace 14 afos por la Ley 1/2004, excepto los judiciales: a los 536 centros de atencion juridica,
psicolégica y social de proximidad, a las 262 casas de acogida y demas centros residenciales, a la gestion
de ayudas economicas y a la coordinacion territorial e interinstitucional y a la cooperacion con las
organizaciones de mujeres y la sociedad civil. Sumada a los recortes y a la prohibicion por las leyes de
presupuestos del Estado desde 2011 de crear empleo publico, han llevado a gestionarlos por contratas
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cuya duracién maxima es de 5 afos, segun el art. 29 de la Ley de Contratos del Sector Publico. Las
empresas a su vez contratan temporalmente y cada vez peor pagadas a las profesionales de la atencién
psicolégica, social o juridica, lo que repercute negativamente en las victimas a las que asisten y
contraviene las sentencias del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 14.09.16 declarando ilegal el
encadenamiento de contratos laborales eventuales para cubrir servicios publicos permanentes.

Proteccion y apoyo a menores expuestos (articulo 26), y asesoramiento apropiado para su edad.
Existe la concepcion social generalizada de que en la Infancia no se da la desigualdad de género como
en la edad adulta, pero las mujeres menores de 18 afios, las nifias, también estdn sometidas a los
estereotipos y mandatos de género en vestidos, juegos, deportes, formas de comportamiento y
orientacion educativa que reproducen la desigualdad y coartan el desarrollo de su personalidad, y mas
expuestas a la violencia.

El Il Plan Estratégico Nacional de Infancia y Adolescencia (PENIA 2013-2016) se dirige a asegurar y
potenciar el cumplimiento de la Convencion de Derechos del Nifio y las demas normales legales vigentes.
Aunque incluye entre sus principios basicos el de no discriminacion, de sus 144 medidas de actuacion
solo 3 hacen referencia a la violencia de género y de ellas sélo 1 aborda la ejercida hacia nifias,
sobrentendiendo erroneamente que la violencia de género solo afecta a mujeres a partir de los 18 afios.

Las denuncias por omisién de cuidados, abandono o violencia fisica, psicolégica hacia menores en el
seno de la familia incide en las nifas en sus dos terceras partes. Y también destacar la incidencia de la
violencia sexual, el matrimonio precoz y la maternidad infantil.

La Macroencuesta 2015 de la DGVG reconoce que 1.447.687 mujeres -el 7,2% de las de 16 y mas anos
residentes en Espana- han sufrido alguna vez violencia sexual fuera de la pareja, de ellas 120.641 en el
ultimo afo y el 40% violacién (que sélo denunciaron el 2,1%). El 8,6% de las violadas tenian menos de
13 afios y el 19% de 14 a 17, y el 82% fueron violadas por conocidos.

INCIDENCIA EN LAS NINAS DE LA VIOLENCIA FAMILIAR Y SEXUAL
Y DEL MATRIMONIO Y MATERNIDAD PRECOCES EN ESPANA 2016

Nifios | Nifias | Total | % nifias
Victimas de violencia en el seno de la familia 2016 1.786 | 3.737| 5.523 67,7
Menores de 18 afios victimas de delitos contra la libertad sexual 1.026 | 3.362| 4.388 76,6
Menores de 18 afios que contrajeron matrimonio 6 54 60 90,0
Nacimientos de madre menor de 18 afios (0,7%) 2.680

Fuente: INE e Informe de Aplicacién de la Convencidn de Derechos del Nifio MSSSI

Uno de cada cuatro menores de entre 14 y 17 anos afirma percibir violencia machista en su entorno, y
mas de la mitad de los nifios y nifias han sufrido algun tipo de violencia o humillacién en el colegio,
especialmente si tienen sobrepeso, gafas, algun problema o discapacidad fisica o distinta orientacion
sexual, segun la encuesta de Save the children en Espafa 2017.

El 80% de las llamadas que recibié en 2016 la Fundacion ANAR (Ayuda a Nifos y Adolescentes en
Riesgo) por violencia de género de pareja se concentra entre los 15 y los 17 afos, y un 14,4% en nifas
de 12 a 14 afios; el agresor es en un 71,1% el novio o parejay en el 28,9% exnovio o expareja, y mas del
20% de las ninas agredidas son de origen o nacionalidad extranjera.

Se considera matrimonio infantil el contraido antes de los 18 afnos, por nifias en el 80% de los casos,
aunque han descendido de 137 en 2013 a 55 en 2017. En Espafia, es legal el matrimonio desde los 16
afnos con consentimiento paterno. No hay datos de matrimonios concertados y forzosos.

Segun la Macroencuesta 2015 vivian menores en mas de la mitad de los hogares en los que la mujer ha
sido victima de violencia fisica (52%), econdmica, (51%) o psicolégica (44%). Pero solo 4.810 menores
recibieron atencion psicoldgica en los servicios especializados en VG en 2016.

En 2017 fueron asesinados por violencia de género contra sus madres 8 nifios y nifas, 24 quedaron
huérfanos por esa causa y muchos mas sufrieron dafnos psicolégicos a veces irreparables por recibir o
ser testigos de golpes, gritos, insultos 0 amenazas de forma continua.

Los equipos psicosociales de los juzgados no siempre estan compuestos por personal cualificado. En
ocasiones hay una dependencia jerarquica del 6rgano judicial que dificulta la independencia de sus
informes. Es necesario crear equipos psicosociales que estén formados por psicélogos clinicos vy
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psiquiatras infantiles especializados en violencia de género, para que emitan informes imparciales y
veraces. No se convoca en oferta publica la seleccion del personal para formar los equipos psicosociales
y con temarios que incluyan conocimientos sobre deteccion, prevencion de VG y reparacion.

Art. 27. Denuncia. A los nifios victimas de maltrato se les debe proteger lo mas posible, manteniéndolos
al margen del proceso de diagndstico y en caso de tener que hacer una exploracién directa sobre ellos,
hacerla sin pedir autorizacion al presunto maltratador y en su entorno o domicilio familiar para que,
ademas de humanizar el proceso, no se exponga al nifio al peligro de poder hacer participe al maltratador.

Articulo 28 — Denuncia por profesionales. Los Servicios sociales, Centros de apoyo a la familia (CAF),
centros médicos de atencidn primaria, centros escolares, organismos publicos de mediacion, tienen
conocimiento directo de situaciones de violencia de género contra la mujer e hijos, sin embargo, por la
estadistica judicial se detecta que no se inician procesos penales por denuncia de dichos organismos.

Violencia hacia las mujeres con diversidad funcional y sus derechos sexuales y reproductivos

En Espafia 3,85 millones de personas tienen diversidad funcional (fisica, intelectual, sensorial o trastorno
mental grave) y de ellas el 60% son mujeres. Las mujeres con diversidad funcional son un colectivo
heterogéneo, pero el Il Plan de Mujeres y Nifias con Discapacidad sefala que ante la violencia tienen
menor autoestima, dependencia de la asistencia y cuidados de otras personas y miedo a que si denuncian
el abuso puedan perder los vinculos y la provisiéon de cuidados, mayores dificultades para denunciar y
ser creidas, e inaccesibilidad de los puntos de informacién y asesoramiento. Solo Andalucia y Murcia
tienen protocolos de accesibilidad ginecoldgica. Las mujeres que sufren asaltos mas severos y frecuentes
son aquellas que tienen una multideficiencia, problemas de desarrollo mental, de comunicaciéon o
discapacidad desde el nacimiento.

La Fundacion CERMI Mujeres y el Foro Europeo para prevenir y poner fin a la esterilizacion forzosa de
las mujeres y nifias con discapacidad funcional elaboraron un informe que senala la practica de la
esterilizaciéon forzosa como parte de un patron mas amplio de denegacion de sus derechos humanos y
de exclusion sistematica de los sistemas de atencion a la salud reproductiva y sexual, eleccién de
métodos anticonceptivos voluntarios, focalizacién en la supresion menstrual, atencién deficitaria durante
el embarazo y en el parto, abortos involuntarios y denegacién del derecho a ser madre.

Para proceder a la esterilizacion por

Sentencias de esterilizacion de mujeres y nifias voluntad de la madre, padre o tutor/a se

con discapacidad 2005-2016 exige la previa incapacitacion judicial de

140 127 las muje_res y nifias, por lo que, aunque
20 109 112 102 el estudio no lo gspemﬂca, es previsible
10 85 96 que la mayoria se basen en su
75 80 79 73 discapacidad intelectual o enfermedad

80 mental. En poco mas de una década han
€0 27 sido esterilizadas 1.044 mujeres con
‘212 diversidad funcional. En 2016, al

modificarse el Cddigo Penal, los procedi
mientos de esterilizacion pasan de
expediente de jurisdiccion voluntaria a
procedimiento contradictorio.

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
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V.- DERECHO MATERIAL (arts. 29 a 48)

Art.29.1.- Legislacion sobre violencia de género: Ademas de la Ley estatal 1/2004, 14 comunidades
auténomas cuentan con leyes contra la violencia de género, y Pais Vasco y Baleares tienen leyes sobre
igualdad entre mujeres y hombres con disposiciones sobre la violencia de género. La Rioja tiene una ley
sobre violencia, que incluye la violencia contra la mujer como violencia intrafamiliar (Cuadro en Anexo 1)
Art. 29.2.- Recursos civiles contra las autoridades por omisiéon de medidas preventivas o de
proteccion. No hay estadisticas, pero percibimos mucho corporativismo y bloqueo institucional para que
no prosperen los recursos individuales o de asociaciones de mujeres contra las autoridades.

Indemnizacion a victimas de violencia de género, en particular a nin@s huérfan@s. Articulo 30.

La Ley 35/1995 de ayudas a Victimas de Delitos Violentos y contra la Libertad Sexual cometidos en Espana
establece un sistema de ayudas publicas a victimas directas o indirectas si son dolosos y violentos con
resultado de muerte, lesiones graves, o dafos graves en la salud fisica 0 metal y en favor de las victimas
directas de los delitos contra la libertad sexual, aun cuando se perpetren sin violencia.

Respecto a los huérfanos de madre asesinada por violencia machista, son 194 los menores de edad entre
2013 (afio en que empezaron a ser contabilizados) y 2018. De enero a septiembre de 2018 son 27, pero se
calcula que desde el ano 2004, en el que entré en vigor la Ley 1/2004 habra unas 500 victimas menores.
La mayoria son asesinados por sus padres después del divorcio, para hacer dafio a la madre.

A pesar de que el afo pasado todos los partidos apoyaron la proposicion de ley para que los huérfanos de
la violencia machista pudieran recibir pensién de orfandad aunque sus madres no hubieran cotizado lo
suficiente en vida, aun no ha aprobado y ninguno esta cobrando los 677 euros/mes previstos.

Las ayudas a victimas de delitos violentos y contra la libertad sexual, creadas por la Ley 35/1995 y su
Reglamento R. Decreto 738/1997, tienen menor cuantia y condiciones mas restrictivas que las de las
victimas de terrorismo frente a un dafo equivalente. A las primeras se les exige que las lesiones causen
una incapacidad temporal de mas de 6 meses (durante los que no existe ayuda) o permanente igual o
superior al 33%. Su importe oscila entre 21.513 € por Incapacidad Permanente Parcial a 64.540€ por
fallecimiento y 69.919 por Gran Invalidez, cuatro personas a cargo e ingresos inferiores al IPREM sera de
69.226 €. Su tramitacion es poco accesible y poco sensible en el trato a las victimas. Las victimas de
terrorismo disfrutan de mayor reconocimiento material, social y politico. Las indemnizaciones por dafios
personales oscilan entre 75.000 y 125.000 euros por Incapacidad Permanente Parcial; 500.000 y 750.000
€ por Gran Invalidez y de 250.000 a 500.000 € por fallecimiento de la victima directa. Son retroactivas,
estan exentas de tributacion y de tasas en el sistema educativo, se suplementan por varias Comunidades
Auténomas y tienen pensiones extraordinarias o excepcionales vitalicias cuya cuantia es del 200% de la
base reguladora o, si la victima no estaba en la Seguridad Social, una pensién vitalicia del triple del
Indicador Publico de Renta a Efectos Multiples (IPREM = 537,84 €/mes).

No se tienen en cuenta los incidentes de violencia al estipular los derechos de custodia y visita
(art.31)

El Comité CEDAW, en su Dictamen 47/2012 reconocié la mala practica judicial en el asesinato de la hija
de 7 afios de Angela G Carrefio durante una visita de su padre, y en las Observaciones a Espafia en 2015
CEDAW/C/ESP/COQO/7-8, parrafo 20.c, mostrd su preocupacion por el numero de nifios asesinados por sus
padres en el ejercicio de sus derechos de visita, por lo que en el punto 39 recomendo al Estado que
garantice que no se conceda a los padres el derecho de visita sin supervisién en los casos en los que se
pongan en peligro los derechos, el bienestar y la seguridad de los nifios; que no se aprueben leyes que
establezcan la custodia compartida como norma general para decidir en los casos de custodia de los hijos,
y que tome medidas para abordar adecuadamente la consideracion de las necesidades especificas de las
mujeres y los nifios a la hora de determinar la custodia de los hijos en los casos de violencia doméstica.

Pese a que en 2015 se modificaron los articulos 65 y 66 de la Ley 1/2004 dando a los jueces la potestad
de suspender la patria potestad o el régimen de visitas por violencia de género sobrevenida, y la obligacion
en todo caso de vigilarlas, el Director General de Relaciones con la Administracién de Justicia, en su
comparecencia en la Subcomisién del Pacto de Estado el 07.03.17 reconocié que “la realidad es que no
se aplican suficientemente”. El Observatorio contra la Violencia Doméstica y de Género (CGPJ), destaca
que en 2015, solo un 3,5% de las sentencias de los Juzgados de Violencia sobre la Mujer han suspendido
el régimen de visitas, y so6lo un 0,4% han suspendido la patria potestad.

El riesgo de la mujer y los menores se intensifica cuando se establece judicialmente la custodia compartida
sin acuerdo de los progenitores, en los casos en que existe violencia de género. El art. 92.8 del Cédigo
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Civil regula esta posibilidad s6lo en casos excepcionales y en virtud del interés superior del menor, pero el
Tribunal Supremo (TS) en su Jurisprudencia desde 2013 la plantea como la opcién “deseable y preferente”
-lo que contraviene las recomendaciones del CEDAW, el articulo 31 del Convenio de Estambul y la medida
143 del Pacto de Estado- minimizando la violencia y permitiendo en sus sentencias “una conflictividad
razonable”, lo que ha provocado un aumento de los casos del 10,5 % en 2010 al 30,2 % en 2017 (INE). Se
esta imponiendo sin tener en cuenta la idoneidad de cada caso, incluso a bebés lactantes en contra de las
recomendaciones de la OMS, y aun en casos de violencia, generando un grave problema social.

Por ello pedimos que se prohiba la custodia compartida cuando no exista acuerdo entre progenitores, y en
los casos en que existe violencia de género y para ello, se suprima el punto 8 del art. 92 del Cddigo Civil,
vista la deriva jurisprudencial del TS que esta invadiendo competencias legislativas.

Pedimos la prohibicion del uso del “sindrome de alienacion parental” en los juzgados, y de su apologia o
ensefianza en cualquier ambito, como violencia institucional contra las mujeres y los nifios y nifias. En 2015
el punto 38 del CEDAW/C/ESP/CO/7-8 senalaba que el SAP seguia aplicandose en decisiones judiciales.
El SAP se esta re-introduciendo, (si alguna vez salid totalmente de los Juzgados), a través de los
coordinadores parentales. También se alega en los informes de algunos puntos de encuentro,
contribuyendo a la custodia por maltratadores y abusadores sexuales, pese a las directrices del Consejo
General del Poder Judicial en 2013. La recomendacion no basta, debe prohibirse su uso o apologia.

La violencia psicolégica esta tipificada y encuestada, pero no se condena judicialmente. Art. 33
Hay un contraste entre la violencia psicoldgica detectada en la Macroencuesta (1,6 millones de victimas) y
el minimo porcentaje de sentencias que la reconocen, aunque se encuentre tipificada en el articulo 153.1
del CP (menoscabo psiquico) y 173 del CP (violencia psiquica habitual). La Memoria 2017 del Fiscal
General del Estado sefala ‘la importancia de contar con todos los antecedentes y la totalidad de la
informacion generada por otras instituciones o profesionales (médicos, psicolégicos, servicios sociales,
educativos, centros de la mujer...) antes de denunciar, lo que requiere un mayor esfuerzo de coordinacién’
para detectarla e investigarla y la implantacion urgente en todas las CC. Auténomas de las Unidades de
Valoracion Forense Integral (UVFI) con personal especializado para informes periciales.

Articulo 45 — Sanciones y medidas

La privacion de la patria potestad como pena en un proceso penal, relacionada con la conducta del acusado,
no siempre es adoptada por los Tribunales aun en los casos mas graves de violencia hacia la madre por parte
del padre, ya que al no ser vinculante sino potestativa su imposicién, no siempre es correcta su no adopcion.

Articulo 46 — Circunstancias agravantes

La agravante de género se introdujo en la Ley 1/2015 de reforma del Cédigo Penal (art. 22.4°), con el fin
de cumplir el art. 46 del Convenio y las Observaciones CEDAW/C/ESP/CO/7-8 junto a la de orientacion o
identidad sexual. Aunque son relevantes las sentencias 18/2017 de la Seccién 22 de la Audiencia Provincial
de Asturias y la 64/2017 de la Seccion 52 de la Audiencia Provincial de Santa Cruz de Tenerife, se aplican
poco y suele limitarse a los casos de asesinato por la pareja o ex pareja. El Observatorio de violencia de
género del Consejo General del Poder Judicial estima que, ante la dificultad de apreciar la motivacion de
género en los casos de violencia sexual (lo que seria extensible a otras ya citadas y a los feminicidios de
mujeres prostituidas, se hace necesario, “profundizar en los patrones de los hechos, las motivaciones y
circunstancias concurrentes para poder ofrecer unos indicadores que permitan facilitar la apreciacion de la
agravante de género”.

Seria importante contar con estadisticas oficiales desagregadas por tipo de delito sobre su aplicacion.

Articulo 48 — Prohibicion de modos alternativos obligatorios de resolucion de conflictos o
imposicion de condenas.

Aunque la mediacion esta contraindicada en casos de violencia, se sigue recomendando por las instancias
publicas, especialmente a los casos que llegan a asuntos sociales, juzgados de lo civil y los centros de
apoyo a la familia.
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VI. INVESTIGACION, PROCEDIMIENTOS, DERECHO PROCESAL Y MEDIDAS DE
PROTECCION (arts. 49 a 58)

Nos preocupa el incumplimiento en el ambito de la justicia de las obligaciones generales establecidas por
el art. 18.3 del Convenio: una comprensiéon fundamentada en el género de la violencia contra la mujer y en
los derechos humanos y la seguridad de la victima; un enfoque integrado que tome en cuenta la relacion
entre las victimas, los autores de los delitos, los nifios y su entorno social mas amplio; evitar la victimizacion
secundaria y responder a las necesidades especificas de los hijos de las victimas.

Sentencias por delitos de violencia de genero en Espafia Ordenes de alejamiento aprobadas

P X 4\. daios o
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En muchos casos se niega credibilidad al testimonio de las mujeres por el hecho de ser mujeres o incluso
el de sus hijos hijas. Al testimonio de las profesionales especializadas que trabajan en los recursos
municipales de atencién a mujeres victimas de violencia de género no se le otorga la presuncion de
veracidad que se aplica a otros 6rganos de la Administracion.

Existen otros ejemplos de estereotipos de género mas alla de la violencia de género por la pareja. Por
ejemplo, en materia de violencia sexual, recientemente una jueza pregunté a una victima si “cerro bien las
piernas” (El Pais, 26.07.17). Inquieta, ademas, que las denuncias y quejas sobre estas cuestiones estan
siendo archivadas.

Sigue sin hacerse una evaluacion integral de la Ley 1/2004.

Obligaciones generales y Respuesta inmediata, prevencién y proteccién. Arts 49 y 50

Las Demoras con “causa compleja”, en muchos casos no dependen tanto de la complejidad de la causa
como de dilaciones para la formacién de la prueba: los informes periciales de organismos colaboradores
de los juzgados. Informes de los psicologos y equipos forenses, Informes de las unidades especializadas de
guardia civil o policia.

Pese a los arts. 62 a 64 del Convenio, esto se incrementa sin limites cuando es necesario solicitar ayuda
internacional, cuando los delitos son cometidos por internet con servidores en el extranjero o cuando los
menores son retenidos en otros paises o el procedimiento de separacion y divorcio o custodia se entabla en
el extranjero.

No se han llevado a cabo las medidas que garanticen la investigacion y enjuiciamiento con perspectivade
género, por falta de formacién, de evaluacion y de voluntad, asi como porque las instalaciones de muchos
juzgados no estan adaptadas, lo que genera revictimizacion. Por ejemplo, las mujeres se encuentran con
los agresores en los pasillos de los juzgados.

La medida 104 del Pacto de Estado es reforzar la especializacion en el ambito procesal intermedio
(juzgados penales) que son los que atienden el mayor numero de casos, y la 106 “para evitar la
victimizacién secundaria, priorizar la adecuacion de los Juzgados de Violencia sobre la Mujer y juzgados
especializados, con dependencias que impidan la confrontacién victima/agresor dotandolos de medios
audiovisuales que eviten la repeticion de las declaraciones y de intérpretes cualificado. Estas mismas
dependencias podrian ser utilizadas para los casos de agresiones sexuales y trata de personas con fines
de explotacion sexual”
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Valoracion y gestion de riesgos. Unidades de Valoracién Forense Integral y VioGen. Articulo 51

El Sistema de Seguimiento Integral en los casos de Violencia de Género (VioGén), regulado en la
Instruccion 7/2016 de la Secretaria de Estado de Seguridad del Ministerio del Interior, se puso en
funcionamiento en 2007, en cumplimiento de la Ley 1/2004. Muy frecuentemente el resultado de la
valoracioén, informatizada, resulta erréneo. No solo porque las preguntas sean insuficientes, sino que estan
desenfocadas. Ademas “de manera automatica” el nivel de riesgo que puede ser modificado por los
agentes si observan error, pero habitualmente no se modifica, dando lugar a valoraciones incorrectas.

Solo si hay denuncia de la mujer maltratada, accedera al sistema de valoracion policial del riesgo (VPR),
lo que contraviene el art. 18.4 del Convenio.

El Real Decreto-ley 9/2018 de medidas urgentes para el desarrollo del Pacto de Estado contra la violencia
de género, modifica asi el articulo 23 de la Ley 1/2004: También podran acreditarse las situaciones de
violencia de género mediante informe de los servicios sociales, de los servicios especializados, o de los
servicios de acogida destinados a victimas de violencia de género de la Administracion Publica competente;
0 por cualquier otro titulo, siempre que ello esté previsto en las disposiciones normativas de caracter
sectorial que regulen el acceso a cada uno de los derechos y recursos. Pero no es de aplicacion hasta que
no se apruebe el procedimiento.

Si bien se ha avanzado en los ultimos afios en materia de valoracion y gestion de riesgos en el ambito
policial, todavia quedan importantes retos, porque los hijos e hijas han estado hasta ahora excluidos de las
valoraciones, y porque son frecuentes los asesinatos después de valoraciones de riesgo bajo.

Las medidas 119 y siguientes del Pacto de Estado cuyo cumplimiento consideramos indispensable son:

¢ Establecer unidades policiales con formacion especifica en violencia de género que prestenatencion las
24 horas del dia, todos los dias de la semana.

¢ Implementar en el Ministerio del Interior un Plan para adecuar los espacios en las instalaciones policiales
en las que se asiste a las victimas y testigos, para evitar la posible victimizacién secundaria.

e Incluir a los hijos e hijas en las valoraciones policiales de riesgo de las victimas.

e Mejorar el sistema técnico de instrumentos de vigilancia electrénica, implicando a los Ministerios de
Justicia e Interior e instar al Consejo General del Poder Judicial para que fomente su uso al menos en
los supuestos de "riesgo medio".

e Elaborar protocolos sobre cémo actuar en situaciones en las que la victima comparte espacios con su
agresor (centros de trabajo, educativos...)

e Impulsar la firma de convenios entre el Ministerio del Interior y los ayuntamientos, para que la Policia
Local pueda realizar la proteccion de la victima, una vez valorado su nivel de riesgo por las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado.

Preocupa también que los estereotipos de género estén influyendo en la toma de decisiones sobre la
valoracion del riesgo. Es necesario que se continuen las formaciones en esta materia.

Ademas de una buena valoracion policial, es urgente que haya Unidades de Valoracién Forense Integral,
formadas por médicos forenses, psicélogos y trabajadores sociales, en todo el territorio, pues catorce afnos
después de la Ley 1/2004 que las establecio en la D.A. 28 aun faltan en Girona, Tarragona, Zaragoza,
Asturias o Madrid, y las existentes tienen escasez de recursos humanos y materiales. Este 6rgano es clave
para los menores y en los casos de malos tratos habituales y violencia psicoldgica.

Articulo 52 — Ordenes urgentes de prohibiciéon en el 4,63% de las denuncias.

Entre 2015y 2017 se han acordado 20.278 medidas cautelares de alejamiento (4,63% de las denuncias).
Las regula el art. 57 del C. Penal entre las primeras diligencias, medidas cautelares para proteger a las
victimas actuales o potenciales (los ofendidos o perjudicados [...], a sus familiares o a otras personas), que
pueden ser las medidas del art. 544 bis de la Ley de Enjuiciamiento Criminal (en “delitos de homicidio, abor-
to, lesiones, contra la libertad, torturas y contra la integridad moral, trata de seres humanos, contra la
libertad e indemnidad sexuales, la intimidad, el derecho a la propia imagen y la inviolabilidad del domicilio,
el honor, el patrimonio y el orden socioeconémico, atendiendo a la gravedad de los hechos o al peligro que
el delincuente represente”) o la Orden de proteccion del art. 544 ter (en delitos de VG y V.doméstica).

Ordenes de proteccion en el 16% y sentencia condenatoria en el 21% de las denuncias de violencia
de pareja. Articulo 53

Las Ordenes de Proteccion sélo se conceden a mujeres victimas de violencia de pareja o expareja, o a
victimas de violencia doméstica, no a las de otras formas de violencia recogidas en el Convenio de
Estambul, reguladas por el art. 544 bis citado.



20

ORDENES Y MEDIDAS DE PROTECCION ACORDADAS / SOLICITADAS EN JVM 2015-2017 (%)*
2015 2016 2017 Media
20.827 / 36.292 24.367 / 37.956 26.044 / 38.501 71.238/ 112.749
(57,38%) (64,20%) (67,64%) (63,18%)

*Hasta 2014 se computaban Unicamente las drdenes de proteccion solicitadas al amparo del articulo 544 ter LECrim.
A partir del primer trimestre de 2015 se computan tanto éstas como las medidas de proteccién previstas en el articulo 544 bis LECrim.
Fuente: Datos estadisticos anuales sobre violencia de género del Consejo General del Poder Judicial CGPJ

Es decir, los juzgados especializados en violencia sobre la mujer denegaron 1 de cada 2 solicitudes de
Orden de Proteccion en 2014 y 2015y 1 de cada 3 en 2016 y 2017, con grandes diferencias territoriales.

De 2015 a 2017, dichos Juzgados de Violencia sobre la Mujer han tramitado 438.346 denuncias por
violencia de género. La tasa anual de denuncia aumenta desde 2014, coincidiendo con la intensificacion
de la movilizacion feminista. Casi el 39% de todas las denuncias se archivaron. Las victimas renunciaron en
el 10,93% de las denuncias. Se han acordado 6rdenes y medidas de proteccion penal en el 16,25% de las
denuncias (poco mas del 63% de las solicitadas). Se dictdé sentencia condenatoria sélo en el 21,11% de las
denuncias, sumando Juzgados de Violencia sobre la Mujer y Juzgados de lo Penal. Por distintas razones,
de cada 100 mujeres que presentaron denuncia, 79 no lograron que la justicia reconociese la violencia y las
protegiera con una sentencia condenatoria.

TRATAMIENTO JUDICIAL DE LA VIOLENCIA DE GENERO EN ESPANA:
EVOLUCION DE LOS PRINCIPALES INDICADORES 2015-2017
Denuncias _— Alejamiento en Condenados

Afio (tasa por |Renuncias JVM|Archivos JVM Alejamslzzttzfn OP, auto de medidas (hombres)

10.000 | (% /denuncias) |(%denuncias) (% /denuncias) 544 bis JVM+JP

mujeres) ° (% /denuncias) | (% /denuncias)

2015 129.193 15.321 51.768 15.844 5.945 28.650

(54,43) (11,86%) (40,07%) (12,26%) (4,60%) (22,18%)
2016 142.893 16.118 58.299 16.675 7.692 30.998

(60,24) (11,28%) (40,80%) (11,67%) (5,38%) (21,69%)
2017 166.260 16.464 60.186 17.233 6.641 32.876

(70,04) (9,90%) (36,20%) (10,36%) (3,99%) (19,50%)
Suma/ 438.346 47.903 170.253 71.237 20.278 92.524
media (61,57) (10,93%) (38,84%) (16,25%) (4,63%) (21,11%)

Fuente: Datos estadisticos anuales sobre violencia de género del CGPJ

MUJERES ASESINADAS QUE TENIAN ORDEN DE PROTECCION VIGENTE

Feminicidios intimos con alejamiento vigente 2015-2017 [cifra/total (porcentaje)]
2015 2016 2017 Media

4/64 (6,25%) 6/57 (10,53%) 6/53 (11,32%) 16/174 (9,19%)

Fuentes: Fichas de victimas mortales del MSSSI y Geofeminicidio https://geo.feminicidio.net/ [8]

Aunque el acceso a los datos sobre las 6rdenes de proteccion es publico, al igual que el resto de datos
sobre el tratamiento judicial de la violencia de género que recoge el CGPJ, la informacién es farragosa.
Son organizaciones feministas, como Feminicidio.net. Analisis de datos estadisticos del CGPJ sobre
violencia de género. Avance de Informes 2015 _https://bit.ly/2tW5TDv y 2016._https://bit.ly/2k0y172 quienes
se encargan de interpretar estos datos desde la perspectiva de género.

Desde que existe computo (2006) las victimas de feminicidio solo habian denunciado en el 24,5% de los
casos. La cifra negra de criminalidad de violencia de género, incluso en estos casos mas extremos, a pesar
de que en 2016 parecia haberse reducido (fue 62,2%, 16,1 puntos por debajo de 2015), repuntd en 2017
y se mantiene muy por encima del 70%. Segun datos oficiales de 2015 a 2017, en el 72,7% de los
feminicidios perpetrados no existia denuncia previa: habia denuncia del 21,4% de las victimas y en un 5,9%
de los casos de denuncia por otras personas. Atendiendo a los casos de feminicidio intimo registrados por
Feminicidio.net (que incorporan los casos dudosos para el MSSSI por no considerar claramente acreditada
la relacion estable de afectividad entre victimario y victima) los porcentajes de denuncia son aun menores.

DENUNCIA PREVIA EN LOS CASOS DE FEMINICIDIO INTIMO 2015-2017
afo 2015 2016 2017 Media
Con denuncia previa | 13 /64 [20,31% | 17/57 [29,82% | 12 /53 [22,64% |42 /174|24,14%
Denuncia de la victima [ 9/64 |14,06% | 13 /57 [22,81% | 11 /53 |20,75% |33 /174 18,96%
Denuncia de otros 4/64 | 6,25% | 4/57 | 7,02% | 1/53 | 1,89% [ 9/174 | 5,17%
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Articulo 54 — Investigacion y pruebas. No se investigan los casos de abusos sexuales, agresiones
sexuales o maltrato a mujeres/nifios cuando se relatan los hechos, especialmente en el marco civil.

Articulo 55 — Procedimientos ex parte y ex oficio

En los delitos contra la libertad sexual de menores de 18 afos el Ministerio Fiscal debe ejercer la accion
penal, independientemente de que la victima, familiares o guardadores de hecho o de derecho denuncien,
sin que se pueda llegar a conformidades si la pena es inferior al minimo del tipo penal sin atenuantes. Por el
articulo 105 de laLECr los agentes de la autoridad que tengan conocimiento de una agresion sexual a
un/una menor de 18 afios o0 persona discapacitada tramitaran el atestado independientemente que haya o
no denuncia, e informaran al/ a la menor y a los familiares o allegados que tengan la guarda legal o de hecho,
de sus derechos y que el atestado sera remitido al Fiscal. El articulo 105.2 de la LECr posibilita a los
funcionarios del Ministerio Fiscal denunciar los hechos aun en ausencia de denuncia de la victima menor.
La falta de denuncia no impide practicar diligencias de prevencion. En la realidad no se cumple y en la
mayoria de las ocasiones si el/la menor no denuncia el Ministerio Fiscal no acusa.

Si la victima del delito contra la libertad e indemnidad sexual (agresiones sexuales, acoso y abusos
sexuales, que puede ser graves 0 menos graves a excepcion del acoso que siempre es menos grave) es
mayor de edad, aunque en principio se requiere denuncia de la persona agraviada para perseguir el delito,
también es posible perseguirlo por querella del Ministerio Fiscal (articulo 191.1 del Cédigo Penal).

Las organizaciones de mujeres pueden de actuar como acusacion popular gratuita, aunque la victima retire
la denuncia o no la haya interpuesto por miedo, y de hecho se hace como solidaridad y control.

Articulo 56 — Medidas de proteccién

Las entrevistas con menores victimas y/o testigos de violencia, deben realizarse en lugares concebidos o
adaptados a tal fin, por profesionales debidamente formados a tal efecto; limitando el nimero de
declaraciones al minimo posible y posibilitando que sean grabadas en video de tal forma que la grabacion
sea admisible como medio de prueba en el procedimiento penal como “prueba preconstituida”

A pesar de recogerse esta recomendacion ya, tanto en la Directiva 2012/29/UE del Parlamento Europeo y
del Consejo de normas minimas sobre los derechos, el apoyo y la proteccion de las victimas de delitos,
como en nuestra normativa interna (articulo 433 y 488 de la LECr y Circular de la Fiscalia General del
Estado 3/2009 sobre proteccion de los menores victimas y testigos) lo cierto es que la declaracion de
victimas menores y/o testigos de violencia no siempre se realiza como prueba preconstituida, sino de forma
presencial en el juicio oral, lo que es una revictimizacion. La razon es la falta de medios de los juzgados. A
titulo de ejemplo, en los juzgados de instruccion de Madrid hay un solo técnico para realizar las grabaciones
y un solo psicélogo.

Articulo 57 — Asistencia juridica

Segun la Ley de Asistencia Juridica Gratuita, las mujeres tendran acceso, con independencia de la
existencia de recursos para litigar, en aquellos procesos que tengan vinculacion, deriven o sean
consecuencia de su condicion de victima de violencia de género (también en el caso de trata). Tambiénel
art. 20 de la Ley de violencia de género establece el derecho a recibir asesoramiento juridico gratuito en el
momento inmediatamente previo a la interposicidn de la denuncia, y a la defensa y representacion gratuitas
por abogada/o y procurador/a. Se exige, por lo tanto que haya o se vaya a interponer denuncia oquerella.
No existe como tal un derecho de asesoramiento por abogados/as de oficio especializados que se
desvincule de un proceso judicial penal.

La formacion a quienes forman parte del turno de oficio sigue siendo insuficiente. Se forma en los aspectos
sustantivos y procesales de la normativa nacional relacionada con la violencia de género, pero el enfoque
de género no se introduce con seriedad y profundidad y esto tiene un impacto grave en la atencion a las
mujeres victimas. Por otra parte, las formaciones no suelen incluir la normativa internacional y regional de
derechos de las mujeres.

La mayoria de los abogados que se apuntan a este turno son especialistas en Derecho de Familia o en
Penal, dos ramas del Derecho que hasta la actualidad han estado muy separadas, con lo cual estan cojos
en un procedimiento de Violencia de género que requiere ambas especialidades.

Articulo 58 — Prescripcion

Es insuficiente el plazo de prescripcion de los delitos contra la libertad sexual, desde los 5 a los 15 afios
posteriores a la comision de los hechos, o0 a la mayoria de edad si la victima es menor. Y favorece la
impunidad, por lo que pedimos que no prescriban, o al menos lo hagan a los 30 afios.
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VIl.  MIGRACION, ASILO Y PROTECCION INTERNACIONAL (arts. 44 y 59 al 65)

Analizamos la aplicacion por el Estado espafiol del art. 1.1 del Convenio para proteger a todas las victimas:
e que estén en territorio espanol, con independencia de su nacionalidad o situacién administrativa
¢ de nacionalidad espafola que se encuentren en otro Estado, sea o no parte del C.E.

Pedimos la ratificacion del Convenio de Estambul por el Consejo de la Unién Europea, para mejorar
su aplicacion global. Ante su obstruccién por las sucesivas presidencias semestrales de la UE tras la
firma el 13.06.17, coincidimos con el informe COM(2016)0109 — 2016/0062(NLE) del Parlamento Europeo
de 12.09.17 y sus recomendaciones de no seguir demorandola, no limitarla a la cooperacién judicial en
materia penal y al asilo y no devolucion, tener en cuenta la violencia al establecer los derechos de custodia
y visita, y aplicar plenamente las directivas 2011/99/UE (Orden europea de proteccion), 2012/29/UE
(proteccion de las victimas), 2011/36/UE (trata), 2011/92/UE (abusos y explotacion sexual de menores) y
el Reglamento de reconocimiento mutuo de medidas de proteccién en materia civil (excepto familia).

Insuficiente diligencia de jurisdiccion para proteger a victimas de violencia de género cuyo agresor
tenga distinta nacionalidad o pais de residencia (art. 44 del Convenio)

Estimamos que en Espafia 1 de cada 7 parejas esta afectada por la legislacion y/o jurisdiccion de dos
paises, por razén de nacionalidad o de residencia, ya que, segun el INE, en 2017 el 14% de los matrimonios
contraidos, el 11% de los nacimientos y el 16% de los divorcios fueron de parejas de diferente nacionalidad,
y el 19,3% de los nacimientos fueron de madre extranjera.

El 17% de las 22.967 victimas de VG con proteccion policial a 31.12.16 estaban en el extranjero.

En 2016 solo se comunicaron tres solicitudes de Orden Europea de Protecciéon a la Unidad Coordinadora
contra la Violencia sobre la Mujer de la Fiscalia General del Estado, segun su Memoria 2017. Todas ellas
fueron emitidas hacia otros paises por juzgados espafioles, dos especializados de violencia sobre la mujer
y uno penal (DP 62/16 del JVM n°® 1 de Barcelona; Ejecutoria 336/15 del J. Penal n° 1 de Ourense; y
Sumario n° 399/16 del JVM de Pontevedra).

El art. 44.1 del Convenio de Estambul establece que los juzgados o tribunales espafnoles tendran
competencia (jurisdiccién) cuando el delito de violencia de género sea cometido:

a. en su territorio, o en un barco o avién con bandera espafola
d. por una persona de nacionalidad espafola; o
€. por una persona que tenga su residencia habitual en Espafia.

El art.44.2 dice: “Las Partes se esforzaran por adoptar las medidas legislativas o de otro tipo necesarias
para establecer su competencia con respecto a cualquiera de los delitos previstos en el presente Convenio
cuando la victima del delito sea uno de sus nacionales o una persona con residencia habitual en su
territorio”.
El nuevo articulo 23.4.1) de la Ley Organica del Poder Judicial atribuye a la jurisdiccion espafola los delitos
regulados en el Convenio de Estambul, siempre que el procedimiento se dirija contra:

1. un espanol

2. o un extranjero que resida habitualmente en Espania;

3. o la victima en ese momento tuviera nacionalidad espanola o residencia habitual en Espafa,

siempre que el presunto autor se encuentre en Espafia.

Es decir, supedita la proteccion judicial a mujeres espanolas o residentes en Espafia y sus hijos e hijas a
que ‘el agresor se encuentre en Espafia’, lo que consideramos un ‘esfuerzo’ insuficiente de jurisdiccion.

No se esta remitiendo inmediatamente la denuncia de victimas de delitos cometidos en otros Estados
miembros de la Unién Europea residentes en Espafa a las autoridades competentes del Estado donde se
hubieran cometido los hechos, comunicandoselo a la denunciante, cuando el juzgado espanol resuelve no
investigar por falta de jurisdiccién, como establece el art. 17 del Estatuto de la Victima.

El articulo 140.2 de la Ley 23/2014 de reconocimiento mutuo de resoluciones penales en la Unidn Europea,
afirma que la autoridad judicial espafiola que deniegue el reconocimiento de una Orden Europea de
Proteccion notificara su decision y los motivos no sélo a la autoridad competente del Estado de emision,
sino a la persona protegida, informandole, en su caso, de la posibilidad de solicitar otra medida de
proteccion de conformidad con su Derecho nacional y de las vias de recurso existentes.

Los funcionarios de embajadas y consulados de Espafa carecen de conocimientos y recursos suficientes
para aplicar el protocolo de atencién a mujeres espafiolas victimas de violencia de género en el exterior.
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La custodia y visitas a los hijos e hijas en un contexto internacional y de violencia de género.

El articulo 31 del Convenio de Estambul establece que “las partes tomaran las medidas legislativas u otras
necesarias para que en el momento de estipular los derechos de custodia y visita relativos a los/as hijos/as,
se tengan en cuentas incidentes de violencia machista en el ambito de aplicacion del Convenio”. También
el parrafo 31.ii) de la Recomendacion general 35 del Comité CEDAW senala que los derechos o
reclamaciones de los autores o presuntos autores durante y después de los procedimientos judiciales, en
particular en lo que respecta a la propiedad, la privacidad, la custodia de los hijos, el acceso, los contactos
y las visitas, deberian determinarse a la luz de los derechos humanos de las mujeres y los nifios a la vida
y la integridad fisica, sexual y psicoldgica y regirse por el principio del interés superior del nifo.

Ni el Convenio de la Haya sobre Aspectos Civiles de la Sustraccién Internacional de Menores de 1980, ni
el Reglamento (CE) 2201/2003 del Consejo mencionan el contexto de violencia de género, si bien el
primero, en su articulo 13, sefiala que la autoridad judicial o administrativa del Estado requerido no esta
obligada a ordenar la restitucién del menor si la persona, institucion u otro organismo que se opone a ella
demuestra que existe un grave riesgo de que la restitucion del menor lo exponga a un peligro fisico o
psiquico o de cualquier otra manera le ponga en una situacion intolerable.

No existe una norma que obligue a tener en cuenta el contexto de violencia de género especificamente en
las denuncias por sustraccion de menores, ni lo menciona el Protocolo de sustraccién de menores que el
Ministerio de Justicia publica en su pagina web, y tampoco se publican estadisticas sobre procesos de
sustraccion de menores que desagreguen alegaciones de violencia de género. Hay casos muy difundidos
por los medios de comunicacion, por su dureza, pero no originan una respuesta institucional.

Como ha sefialado la Asociacion de Mujeres Juezas: “Instrumentos juridicos tan necesarios y relevantes
como el Convenio de la Haya sobre Aspectos Civiles de la Sustraccién Internacional de Menores de 1980
(especialmente su art. 13) o el Reglamento (CE) 2201/2003 del Consejo, de 27 de noviembre de 2003
corren el riesgo de ser desvirtuados y dar lugar a situaciones materialmente injustas si en su texto y
aplicacion no se atiende al contexto y a la realidad que comporta la violencia de género y a los mandatos
que, en tal sentido, se contienen también en éstos y en otros textos juridicos igualmente vinculantes como
el Convenio de Estambul sobre prevencion y lucha contra la violencia sobre la mujer de 11 de mayo de
2011 o la Convencion de Naciones Unidas sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion de
la mujer de 1979 (CEDAW) cuyo Comité ha dirigido a Espafia concretas recomendaciones para luchar de
manera efectiva contra la discriminacion de la mujer”.

La medida 153 del Pacto de Estado es “Estudiar las modificaciones legislativas necesarias para otorgar
proteccion a las victimas que se hallen incursas en situaciones de sustraccion internacional de menores,
cuyo origen sea una situacion de violencia de género”

El caso de Juana Rivas: mas de 2 afios esperando que se juzgue su denuncia por violencia de
género en Espana o en Italia, mientras se la condena por sustraccion internacional de menores

No se le han aplicado el art. 31 del Convenio, sobre custodia y visitas en contextos de violencia de género
ni el art. 44.2 sobre jurisdiccidon espafiola cuando las victimas -la mujer y sus hijos- tienen esta nacionalidad.

El 12.07.16 Juana Rivas present6 en Espafa denuncia por malos tratos fisicos y psicolégicos habituales
cometidos en Italia por su expareja y padre de sus dos hijos, Francesco Arcuri (ya condenado por maltrato
y privado de la custodia del hijo mayor en 2009 en Espafia). El 20.07.16 el Juzgado de Violencia sobre la
Mujer n° 2 de Granada declard la falta de jurisdiccion. Reactivada la denuncia queja del 03.03.17 del Centro
de la Mujer del Ayuntamiento de Maracena ante la Unidad de Violencia sobre la Mujer de la Fiscalia General
del Estado, un afio después, el 03.08.17, el Ministerio de Justicia espafiol la remitié a la autoridad italiana.

Dos afios después, ningun juzgado -italiano o espafiol- ha entrado a investigar y en su caso sancionar los
hechos denunciados.

Mientras se paralizaba la denuncia por VG, se tramitdé la denuncia posterior del padre en Italia por
sustraccion internacional de menores, ignorando el contexto de violencia y suspendiendo la declaracion
del hijo mayor, y el 14.10.16 el Juzgado de Primera Instancia n° 3 de Granada, dicté la sentencia 754/16
ordenando la inmediata restitucién de los menores a Italia con su padre. EI 18.04.17 la sentencia 152/2017
de la Audiencia Provincial de Granada desestimo la apelacién de la madre, en base a unos hechos de otras
personas en 2013, antes de la entrada en vigor del Convenio de Estambul, de la Ley O. 8/2015 de
proteccion a la infancia y a la adolescencia (D.A.32, 3 y 4 que modifica los arts. 65y 66 de la LO 1/2004) y
del art. 17 de la Ley 4/2015 del Estatuto de la Victima del Delito que traspone las Directivas europeas
2012/29 y 2011/92/UE, y confirmd la orden de devolucién de los nifios a Italia con su padre.
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El 05.12.17, 71 asociaciones de mujeres pidieron al Consejo General del Poder Judicial que investigara
estos hechos, pero archivd la queja aduciendo (pag 12, ultimo parrafo) que la demora de un afio para
traducir y mandar la denuncia a ltalia no son responsabilidad del Juzgado, sino de la empresa que la
administracion de justicia contraté para las traducciones, y no admitiendo (pag 4, 1er parrafo) que la
legislacién aplicable es posterior a 2013: arts. 31 y 44 del Convenio de Estambul y las otras leyes citadas.

El27.07.18 la sentencia 257/18 del Juzgado de lo Penal N° 1 de Granada, plagada de estereotipos sexistas
respecto a la violencia de género, condend a Juana a cinco anos de prision, seis afios sin la patria potestad
de sus hijos y a indemnizar a Francesco con 30.000 euros, acusandola en el Fundamento Juridico 4 de
“arengar a una multitud irreflexiva y visceral, para hacerla complice de ese escarnio” a su expareja,
refiriéndose a las manifestaciones feministas en solidaridad con Juana y sus hijos en 2017 y 2018.

Discriminacioén en la proteccion de las mujeres y menores que estan en territorio espaiol, por su
nacionalidad o situaciéon administrativa

Tedricamente la Ley 1/2004 se aplica también a las mujeres de cualquier nacionalidad u origen que se
encuentren en territorio espanol, con independencia de su situacion administrativa, pero la realidad es que
las protege menos, pues la incidencia de la violencia de género en mujeres de nacionalidad no espafola
quintuplica su presencia inferior al 10% en la poblacion, suponiendo el 30% de las victimas en casos
denunciados y el 43% de las victimas mortales.

De 46,5 millones de personas residentes en Espana, Ario 2015 2016 2017
4,4 millones (9,6%) no tienen nacionalidad espafiola. ias de mui trani 37261 40.168 48.110
El 4,1% son de otros paises de la UE, 0,5% de otros enuncTas ° mUJ'eres & ranjleras ' ' '
europeos, 2,1% de Latinoamérica y Caribe, 2% de Renuncias de mujeres extranjeras  5.680 5691 6.252
Africa 'y 0,8% de Asia. Han nacido fuera el 12,8% de Ratio de renuncias 15% 142% 13%
los hombres y el 13,3% de las mujeres residentes.

El portal estadistico de la DGVG no desglosa por nacionalidad o pais de origen de las victimas o agresores
las cifras de todas las medidas existentes, por lo que es dificil ver por donde falla su protecciéon. En mayor
medida lo hace el Consejo del Poder Judicial, mostrando que, de las 142.893 denuncias interpuestas
durante el afio 2017, en 48.110 (33,7%) las victimas eran mujeres extranjeras, de las cuales un 13% (6.252)
se acogieron a la dispensa (establecida en el art. 416 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal) de la obligacion
de declarar sobre los hechos, y un 13% retiraron la denuncia, lo que contribuye a la impunidad.

Bajan los permisos de residencia auténomos por violencia infligida por la pareja (art. 59.1)

Los permisos temporales de ) o _ _
residencia y trabajo se Numero de autorizaciones de residencia y

regulan por el art. 19.2 de la trabajo concedidas a extranjeras victimas de
Ley O. 4/2000 de Extranjeria,
y el 59.2 b, de su Reglamento
RD 557/2011, a la cényuge
reagrupada victima de VG,
si, aun careciendo de medios
econdmicos, tiene una orden
judicial de proteccién o
informe del Fiscal (no basta
un informe administrativo), lo
que conlleva la presentacion
de denuncia judicial (art. 18.4
Convenio) y obtener dicha 2005 2006 2007 2008 2009 20102011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Orden. Fuente: Portal estadistico de la DGVG
Estas cifras son cuestionadas por las ONGs especializadas, porque dan a entender que todas las mujeres
con asilo o proteccién subsidiaria lo son por violencia de género.

Estos permisos afectaron en 2017 al 1,4% de las 48.000 extranjeras con denuncia, se denegaron al 8% de
las solicitantes (Informe Observatorio 2015, pg 307) y se conceden cada vez menos desde 2012.

violencia de génerg 2005-2018

Para las extranjeras con parejas ciudadanos de la Union Europea o del Espacio Econémico Europeo, en
caso de disolucién del matrimonio o la relacion, el articulo 9.4. del R. Decreto 240/2007 permite conservar
el derecho de residencia sin haber transcurrido los tres afnos preceptivos acreditando “circunstancias
especialmente dificiles” de violencia de género por sentencia, orden de proteccién o informe fiscal, trata de
seres humanos por su conyuge o pareja registrada, o derecho de visita a un hijo menor que viva en Espana.
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Residencia temporal de victimas de trata para una investigacién o proceso penal (art 59, 3b)

Es muy relevante para la persecucion de la trata de mujeres, pero los resultados son escasos, pues los
proxenetas son mas agiles y cercanos a las victimas que las instituciones que deben protegerlas. El articulo
59. bis de la LO 4/2000, afiadido a raiz del Convenio del Consejo de Europa de lucha contra la trata de
Seres Humanos de 2005, y los articulos 140 al 146 del RD 557/2011 prevén la autorizacion de residencia
temporal (por 5 afios, pero puede seguir la autorizacién de larga duracién) y trabajo por causas
excepcionales a las mujeres extranjeras victimas de trata. Segun el articulo 177 del RD 557/2011 la
motivacién es la colaboracion de la victima en la investigacién del delito o en su situacion personal.

Segun Naciones Unidas a nivel mundial se detectaron 63.251 victimas de trata en 106 paises, siendo
mujeres y nifias el 70%. Espafia es el tercer pais en demanda de prostitucion, detras de Tailandia y Puerto
Rico, y uno de los de mayor transito y destino de la trata. Segun la DGVG en 2016, las organizaciones de
atencion a victimas han observado signos de explotacion sexual en 20.245 mujeres y nifias de las que el
19% (3.858) presentan signos de trata. El 30% proceden de Nigeria y el 23% de Rumania. Sélo el 1,1%
(41) tienen nacionalidad espariola. El diagndstico de la “Estrategia madrilefia contra la trata de seres
humanos con fines de explotacién sexual 2016-2021” dice que proceden de la UE el 65%, principalmente
de Bulgaria, Rumania, Holanda, Polonia y Hungria, o bien de Nigeria, Brasil, China, Vietnam y Rusia. Las
menores han aumentado del 10% en 2004 al 21%. Segun la encuesta de APRAMP a 807 mujeres de origen
rumano, latinoamericano y subsahariano, el 48% se iniciaron en la prostitucion siendo menores.

El Centro de Inteligencia Contra el Terrorismo y el Crimen Organizado (Ministerio del Interior) en 2016 ha
abierto 69 diligencias de seguimiento especial de trata de mujeres y nifias con fines de explotacién
sexual, investigando a 36 organizaciones criminales y a 375 personas y contabilizandose en Fiscalia de
Extranjeria 393 victimas (57% africanas y 25 de ellas -6,4%- menores). Se iniciaron en torno a 250 procesos
judiciales y se comunicaron 13 sentencias por delitos de trata, 5 de ellas absolutorias, y otras 5 sentencias
(2 absolutorias) por hechos anteriores a la entrada en vigor del art. 177 bis del Codigo Penal (Boletin
estadistico anual de 2016 de la DGVG, pag.83). En 2015 el CITCO (Centro de Inteligencia Contra el
Terrorismo, y el Crimen Organizado) del Ministerio del Interior desmantelé 15 organizaciones de trata
laboral o sexual. Las victimas de trata con fines de explotacion sexual son mujeres en un 96% de los casos.

La mayoria de los procesos de trata se incoan por atestados policiales de inspeccién de locales de
prostitucion en régimen de proxenetismo, y son archivados por no probar la coaccién o abuso de las
victimas, denegandoles el permiso de residencia y dejandolas en indefension, aunque hayan cooperado
en la investigacién. Si son madres, se les priva de la tutela de sus hijas/os menores, que quedan en
desamparo. Es necesario que tengan derecho a reagrupar a sus hijas/os o familiares directos desde sus
paises de origen, evitando que sean utilizados para chantajearlas. Frecuentemente se las expulsa,
mientras los proxenetas quedan sin ningun tipo de penalizacion, incumpliendo el protocolo de Palermo.

Es indispensable la adecuacién de la legislacion de extranjeria para articularla con la de VG, para permisos
de trabajo y residencia, acceso a servicios y proteccion real de los derechos de las migrantes irregulares.

Ademas, se han incoado 13 diligencias de seguimiento por delitos de prostitucion cualificada (por su
especial trascendencia) de 60 mujeres, 8 de ellas menores de edad, investigando a 65 personas (47
hombres y 18 mujeres), la mayoria de nacionalidad nigeriana y rumana. No hay un sistema de apoyo
econdmico, psicosocial, laboral, etc. para las mujeres y nifias que salen de la prostitucion.

El Plan integral de lucha contra la trata de mujeres y nifias con fines de explotacion sexual 2015-2018, esta
dotado so6lo con 4 millones de € en la DGVG en 2018, y su gestion integramente externalizada a ONGs.

El Pacto de Estado incluye 9 medidas contra la Trata, aun sin cumplir: aprobar una ley de lucha integral y
multidisciplinar con mecanismos adecuados de prevencion, eliminar la publicidad de contenido sexual y
poner en marcha servicios de proteccion social y recuperacion integral de las victimas (189), informes de
seguimiento y evaluacion del Plan con indicadores verificables (190), modificar la Ley O 19/1994 para
mejorar la proteccion a victimas, testigos y denunciantes (191), aumentar los fondos de cooperacion
internacional para facilitar la deteccién y el apoyo a las victimas retornadas (192), continuar la publicacion
en la web del Ministerio del Interior de los Informes y Estadisticas, e incorporarlos al portal estadistico de
la DGVG como forma de violencia contra las mujeres (193), reforzar la persecucion de oficio del delito de
trata, y poner en marcha servicios de proteccién social y recuperacion integral de las personas explotadas
(194), atencion sanitaria a las victimas a pesar de la estancia irregular (195), un estudio sobre las nuevas
realidades de la trata y las respuestas policiales (196) y desincentivar la demanda de prostitucion (197).

Aunque contamos con el Convenio sobre la lucha contra la trata de personas y con el Grupo de Expertos
(GRETA) del Consejo de Europa, seria util que el GREVIO la visibilice como violencia de género.
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Persecucion de género como motivo de concesioén de asilo, articulo 60

La trata no es identificada normalmente como persecucién por razones de género (punto 45 de la RG 32
CEDAW). CEAR (pag 54) destaca como novedad el reconocimiento a finales de 2016 del estatuto de
refugiadas a 12 mujeres victimas de trata con fines de explotacion sexual y sus hijos menores, y la apertura
de algunas plazas en viviendas adecuadas a sus necesidades especiales: protegidas de los proxenetas,
con intimidad, vision de género, espacios para menores y cuidados maternos, atencion psicosanitaria
adaptada, empoderamiento para su autonomia en la vida cotidiana y sostenibilidad financiera.

Se han efectuado 52.872 contactos con mujeres en situacion de prostitucion, de los que alrededor del
43,1% (22.784 contactos) se han producido en pisos, locales y clubes, destacando los contactos con
10.672 mujeres realizados por organizaciones en lugares privados inaccesibles a la inspeccion.

En Espafia viven 69.086 mujeres y nifias procedentes de paises donde se practica la Mutilacién genital
femenina, pero se ha concedido asilo a apenas 20 por este motivo en los ultimos 5 afios, segun ACNUR.
o . N Crece exponencialmente el niumero de
Solicitantes de asilo en Espafia solicitudes, y suavemente la proporcion
2007-2017 de mujeres. De las 31.120 personas
que solicitaron proteccion internacional
31.120 en Espafa en 2017, el 42% fueron
mujeres (13.155). El 51% tienes
edades entre 18 y 34 anos y el 24%
fueron menores de edad (26% en 2016)
con un notable aumento de menores no
acompanados llegados a las costas
14.88716'544 espanolas.
13.155 Se resolvieron 13.350 solicitudes, dos
tercios (65%) desfavorablemente y un
5057 5501 6718 tercio (35%) de forma favorable,
4513 ~ : aunque solo 595 obtuvieron el
estatuto de refugiado (principalmente
nacionales de Palestina, Eritrea y
Marruecos), el 1,9% de los solicitantes,
y a 4.080 se les concedi6 la proteccién
Total Muijeres subsidiaria (principalmente a proceden-
tes de Siria, Ucrania y Palestina).

7.664

4517
3.007 2.744 3422 5 5gg

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

No se han tomado en cuenta factores de género. Se ha registrado un incremento de las solicitudes de
proteccién internacional por motivos de identidad sexual, por haber sido o ser victimas de matrimonio
forzado, victimas de violencia sexual, mutilacion genital o trata, ejemplo de ello son paises como Camerun
que en 2016 registraba 120 solicitudes, incrementandose a 750 durante 2017.

De las inmigrantes que llegan por mar, muchas llegan en estado de gestacion y con indicios de haber
viajado en situacion de trata. En su totalidad refieren haber sufrido violencia fisica y/o sexual a lo largo del
trayecto. CEAR, en su informe 2017, relata haber atendido a mujeres que padecieron violencia sexual por
parte de fuerzas y cuerpos de seguridad en Marruecos o de compafieros de viaje. Su perfil es uno de los
mas vulnerables desde el punto de vista psicosocial, no solo porque sus cuerpos arrastran esas violencias,
gue en muchas ocasiones han callado durante largo tiempo, pero que, al sentirse en un lugar seguro y con
mayores apoyos sociales y legales, lejos del circulo familiar, empiezan a exponer, sino por el nivel cultural
y de habilidades sociales, que requiere un gran trabajo de acompafiamiento durante su proceso de
inclusion. La experiencia de la persecucién y del exilio, asi como la incertidumbre mientras esperan la
resolucién de su solicitud, tienen un impacto durisimo en su salud mental.

De las personas de nacionalidad venezolana, que han desplazado a las de Siria como principal origen, si
bien un gran numero de solicitudes se deben a cuestiones politicas, también hay un elevado numero de
personas que alegan persecucion por ser LGTBI, y de portadoras de VIH que refieren no tener acceso a
tratamiento médico en su pais de origen. No obstante, de las 10.350 solicitudes provenientes de este pais,
1.530 han sido denegadas y solamente se han otorgado 15 autorizaciones de estatuto de refugiado.

Las refugiadas fueron objeto de un Informe intermedio de Espafna del Comité CEDAW!/ en Julio 2017, ante
el que el Informe Sombra de ONGs senalé sobre las mujeres y nifias solicitantes de asilo:
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e que Espafia sélo habia cumplido el 7% de su compromiso de 17.337 refugiad@s, un 40% mujeres.

e El apagoén informativo de la Oficina de Asilo y Refugio (OAR) y que no desglosa sus datos por sexos.

¢ No se reconocen las necesidades especificas ni se les proporciona una atencién adecuada, porque
los arts. 17.5 y 46 de la Ley de Asilo carecen de desarrollo reglamentario.

e Enlos afios 2015 y 2016 han aumentado la solidaridad con las personas refugiadas y su perspectiva
de género, aunque solo el 0,4% de la poblacion declara preocuparse por ellas (CIS, mayo 2016)

¢ No nos consta que haya un mecanismo de identificacién ni de accion positiva hacia mujeres con
necesidades especificas (con discapacidad, nifias no acompafiadas, victimas de traumas, de trata, de
prostitucién forzada, de violencia sexual, tortura o maltrato).

¢ No se aplica la Recomendacion General num. 32 del CEDAW ni las directrices de género de ACNUR
sobre estrategia sanitaria, juridica, social y de seguridad contra la violencia de género.

¢ Los alojamientos, formacién, clases de idiomas, asistencia médica a las personas que consiguen
entrar en el circuito del asilo tienen estereotipos de género y asignan a las mujeres de un papel pasivo.

e Hay mecanismos de queja en los servicios, pero no se usan por miedo y barreras de cultura.

Se ha documentado testimonios de mujeres, incluso embarazadas, recluidas en CIEs, en los que hay
violencia de género y explotacion sexual, sin recursos psicosociales ni atencion juridica La Ley 12/2009
reguladora del derecho de asilo y la proteccién subsidiaria, ademas de omitir la MGF, no garantiza “politicas
de tratamiento” diferenciado en las solicitudes, en las resoluciones y en la atencion.

La falta de vias legales y seguras para solicitar asilo condena a las mujeres a quedarse sufriendo violencia
0 a arriesgar su vida en rutas cada vez mas peligrosas y mortales, en las que se convierten en el principal
objetivo de las redes de trata con fines de explotacién sexual. Ademas, a pesar de todas las reformas
legislativas efectuadas, son pocas las mujeres que la solicitan, porque carecen de informacion y traduccion
y desconfian de las autoridades e instituciones extranjeras. A veces no quieren hacer publico o divulgar la
violencia, la violacion o el acoso sexual, la explotacion laboral y sexual, que han sufrido. Tampoco ayudan
las Representaciones espafiolas en el Extranjero, que en este tema dejan mucho que desear.

En lo referente a los procedimientos de acogida y los servicios de apoyo, falta coordinaciéon entre
autoridades gubernamentales y garantias juridicas en algunos de los puertos. No hay un protocolo
unificado y cada mujer puede tener procedimientos de respuesta distintos. La detencion es una herramienta
habitual, y las dependencias portuarias carecen de las condiciones adecuadas, al igual que las
instalaciones y calabozos donde estas personas son detenidas. Pero estas dificultades también se
presentan en los aeropuertos y los CIE, en donde la infraestructura y las condiciones no son adecuadas
para la atencidon de menores, mujeres embarazadas y personas enfermas. Al solicitar el asilo la persona
es entrevistada por un funcionario que no cuenta con formaciéon en género, cuya decision de si resulta
creible o no la entrevista, es determinante para la permanencia de quien solicita.

La ley vigente en Espana impide que las personas solicitantes de proteccion internacional puedan trabajar
hasta que hayan transcurrido seis meses de la fecha de admision a tramite de su solicitud. Si la resolucién
final es desfavorable, todo el esfuerzo de formacion, adaptacion, busqueda y mantenimiento de un trabajo
habra sido inutil, ya que estan obligadas a abandonar Espana en el plazo de quince dias o permanecer en
una situacion administrativa irregular.

No devolucion (art. 61)
Se mantienen las “devoluciones en caliente” de migrantes, pese a las denuncias judiciales y quejas de
ONGs porque vulneran el principio de no devolucion, y sobre el retorno de personas migrantes.

Por ello desde la sociedad civil se pide un plan de accién estatal que incluya un protocolo unificado de
actuacién para mejorar la gestiéon de las llegadas de personas migrantes y refugiadas por via maritima, la
identificacion de las necesidades de proteccién internacional y la derivaciéon a los canales de atencion
adecuados, con una dotacién presupuestaria que permita incrementar los medios materiales y humanos
existentes, asegurar la asistencia juridica y de intérpretes y la sensibilizacion y capacitaciéon continuas de
funcionarios de Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado y otros, para identificar a las personas con
necesidades especiales, como las mujeres victimas de violencia por razones de género, e incorporar el
enfoque de género en el procedimiento de asilo y en las medidas adoptadas, y también fondos para que
las autoridades regionales y locales promuevan la integracion laboral, social y politica de las refugiadas,
su contacto con las mujeres autoctonas y la atencion a los nifios y nifas.

La opacidad y falta de datos estadisticos e indicadores sobre asilo por razones de género, y el sexo, edad,
tiempo de espera, pais de origen, motivos de solicitud de asilo y motivos por los que se autoriza o deniega
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la proteccion internacional no ayudan a las personas migradas ni al debate social, que cada vez es mas
intenso e indocumentado.

El Convenio también combate el matrimonio forzoso celebrado fuera del pais dénde reside habitualmente
y la consecuente pérdida del estatus de residente, pero no la Ley Organica 1/2004 de Proteccion Integral
contra la Violencia de Género, ni la Ley Organica 4/200 sobre derechos y libertades de los extranjeros.
Desde 2015 el Codigo Penal tipifica el matrimonio forzado en el articulo 177.bis.1.e como forma de trata
de seres humanos, pero soélo si es en el “territorio espafiol, sea desde Espafia, en transito o con destino a
ella”. El art. 172.bis primero. tipifica como delito la intimidacion y la violencia para contraer matrimonio, que
es nulo si se prueba la falta de consentimiento o la coaccion o miedo grave. El Pacto de Estado incluye
medidas en sus puntos 68, 199 y 200, pero no han visto su transposicion a las leyes nacionales. Dado que
no existe una regulacién como tal, no es posible encontrar datos del numero de denuncias (400 anuales
segun el periddico ABC 09.03.17).y de cuantas mujeres han recuperado su estatuto de residente tras un
matrimonio forzoso o de casos detectados en servicios sanitarios, educativos y sociales.

Recorte de la Cooperacion internacional para eliminar la violencia hacia las mujeres (arts. 1.1.d y
62 del Convenio de Estambul)

El enfoque de género se encuentra inserto en los ultimos planes directores de Cooperacion del Gobierno
de Espafa (CE) como prioridad sectorial y transversal. Sin embargo, las lineas especificas para paliar
todas las formas de violencia y discriminacion contra mujeres y nifias aparecen tangencialmente. El mayor
escollo para su implementaciéon, ademas de la falta de voluntad politica, han sido los recortes sufridos
desde 2004 por la crisis econdmica y la reduccién global de la financiacion para el desarrollo.

En el primer informe sobre El Enfoque de Género en la politica de CE, aprobado en el pleno del Consejo
de Cooperacioén al Desarrollo (17 de Mayo 2018) se desataca la dificultad de la desagregacion de datos, la
ausencia de objetivos y resultados especificos en materia de género, la disminucion presupuestaria, la
inadecuada aplicacién y valoracion de los indicadores de género propuestos por el CAD y la reduccion del
apoyo a organizaciones de mujeres y al movimiento feminista ha provocado que, como sucede en muchas
politicas y programas, se produzcan limitaciones para la adecuada implementacién de las prioridades en
materia de género tanto en el enfoque transversal como en las acciones especificas.

A pesar de que la CE ha expresado su voluntad de considerar como actuacion prioritaria los derechos de
las mujeres y la igualdad de género, asi como su compromiso con organismos como ONU Mujeres, el peso
de ambas cuestiones ha descendido de modo relevante y especificamente en términos presupuestarios y
de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD). El presupuesto asignado a la orientacion 5 “Promover los derechos
de las mujeres vy la igualdad de género” - establecida en el IV Plan Director de la Cooperacién Espariola
2013-3016 - ha sido el mas exiguo en 2013 y 2014 (21 millones de euros, 1,64% del total de la AOD).

El mandato de concentracién sectorial de la CE y la determinacion conjunta de prioridades con el pais
socio, ha conllevado que se incorporare género dentro de otros sectores y no se priorice como sector
propio, y la incorporacion de los enfoques, de presupuestos en la ejecucion, seguimiento y evaluacion de
intervenciones comprendidas en los MAP reflejan que esta no se ha traducido en una integracion real.

No hay protocolos de prevencion de agresiones a las mujeres en la ejecucion de acciones de Cooperacion
Internacional.

La financiacién de AOD es el 0.21% de la Renta

Presupuesto de la AECID Nacional Bruta, lejos del compromiso internacional

2011-2018 (millones de €) del 0.7%, y sigue estancada tras recortarse un 74%

de 2011 a 2014. En los Presupuestos del Estado para

872 2017 aumento respecto a 2016, 54 millones de €, el

2.3%.
Tampoco se ha recuperado la Cooperacién, cuyo
523 presupuesto en 2018 es un 1% inferior al de 2017.

De los 237 millones de € de que dispone la Agencia

Espafiola de Cooperaciéon Internacional para el

Desarrollo (AECID) s6lo 49,8 millones (17,8%) han

ido destinados a la lucha contra la violencia hacia las

mujeres. No se han encontrado en su web datos

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 desagregados sobre cuantos de ellos han sido contra
la violencia hacia las mujeres

683

228 231 229 228 237
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VIIl.- VIOLENCIA SEXUAL, ACOSO EN EL EMPLEOQO, MGF. INTERSECCIONALIDAD

Dedicamos este capitulo a formas de violencia de género contra las mujeres fuera de la pareja (y por tanto
de la Ley 1/2004) incluidas en los articulos 1 y 3 del Convenio. También consideramos la violencia contra
los derechos sexuales y reproductivos y el feminicidio, no reconocidas expresamente en el Convenio.

Perspectiva de igualdad de género en el trato judicial y social de la violencia sexual

En 2017 y 2018 el movimiento feminista ha convocado manifestaciones de cientos de miles de personas
protestando no sélo contra la sentencia 38/2018 de la AP de Navarra por la violacion de cinco hombres de
La Manada a una joven de 18 afios en los sanfermines de 2016, sino contra toda la cultura de la violacion.
Mas de 750 jueces reaccionaron corporativamente en julio de 2018 ante el Consejo Consultivo de Jueces
Europeos por considerarlo "presion social" y "linchamiento publico”. En mayo el Ministerio de Justicia incluyé
mujeres en la seccion Penal de la Comisién de Codificacion para iniciar la modificacion del no consentimiento
y uso de violencia y/o intimidacion en los delitos sexuales, pues la actual definicion de los delitos de agresion
y abuso sexual (art. 178 a 183 bis) del Cdodigo Penal no se ajusta a la definicion de la violacién del Convenio
de Estambul basada en la falta de consentimiento de la victima. La impunidad de la violencia sexual esta
muy extendida. Las denuncias son escasas y, cuando la victima toma la decisién de denunciar es habitual
la revictimizacion por parte del sistema judicial, la sociedad y los medios de comunicacion.

El Parlamento, en el Pacto de Estado contra la VG de 2017, reconoce “Que hay que “ampliar el concepto de
violencia de género a todos los tipos de violencia contra las mujeres contenidos en el Convenio de Estambul”
(medida 84) y “Declarar que son también formas de violencia contra las mujeres conforme al Convenio de
Estambul, la violencia fisica, psicolégica y sexual, incluida la violacion; la mutilacion genital femenina, el
matrimonio forzado, el acoso sexual y el acoso por razones de género, el aborto forzado y la esterilizacion
forzada, incluso en los casos en que no exista con el agresor la relacion requerida para la aplicacién de la
LO 1/2004. Por lo tanto, la atencion y recuperacion, con reconocimiento de derechos especificos de
las mujeres victimas de cualquier acto de violencia contemplado en el Convenio de Estambul, y no
previsto en la LO 1/2004, se regira por las leyes especificas e integrales que se dicten al efecto de
adecuar la necesidad de intervencion y de proteccién a cada tipo de violencia. Hasta que se produzca este
desarrollo normativo, las otras violencias de género reconocidas en el Convenio de Estambul, recibiran
un tratamiento preventivo y estadistico en el marco de la LO 1/2004. Asimismo, la respuesta penal en
estos casos se regira por lo dispuesto en el Cédigo Penal y las leyes penales especiales”.

El 17.07.18 el Parlamento admitié a tramite una Proposiciéon de Ley de proteccion integral de la libertad
sexual y para la erradicaciéon de las violencias sexuales, que contiene no solo modificaciones del Cédigo
Penal, sino el enjuiciamiento en juzgados de violencia sobre la mujer, medidas de prevencion, sensibilizacion
y formacion y derechos de las victimas a la informacion, asistencia juridica gratuita y asistencia social
integral. A 22 de octubre no tiene aun calendario de debate.

Otras medidas del Pacto aun no cumplidas son la 77 (medidas laborales anti acoso), 107 (usar los juzgados
de violencia contra la mujer para agresiones sexuales y trata), 183 (Mesa sobre Violencia Sexual), 185
(programa de atencién integral a la violencia sexual) y 189 (ley integral contra la trata).

En ‘tratamiento estadistico’ de la violencia sexual hasta ahora se reduce a la Macroencuesta cada 5 afos,
que no desglosa el acoso sexual en el lugar de trabajo u otros, y no hace seguimiento mensual o anual, y
los policiales o judiciales, incumpliendo el art. 11 del Convenio. La Macroencuesta 2015 cifra en 1,5 millones
las mujeres (el 7,2% de las mayores de 16 afos residentes en Espafia) que han sufrido alguna vez violencia
sexual fuera de la pareja, 120.641 en el ultimo afo, de las que el 40% fueron violadas. Los datos de delitos
s6lo desagregan agresiones sexuales y el resto de delitos contra la libertad e indemnidad sexual,
exceptuando corrupcion de menores o incapacitados y pornografia de menores; la Memoria de Fiscalia s6lo
recoge el numero de escritos de acusacién por delitos contra la libertad e indemnidad sexual; no se conocen
el numero de sentencias ni el numero de victimas. El Observatorio de violencia de género del CGPJ anuncié
en febrero 2018 que empezaba a computar todas las formas de violencia de género, pero su informe de
mayo 2018 solo recoge los feminicidios dentro y fuera de la pareja o expareja. Como sefald el Informe
Sombra CEDAW de seguimiento 2017 “se hace necesario contar con una estructura de recogida de datos,
con una metodologia compartida por el Estado central y las CCAA que ademas de permitir las
comparaciones y las visiones globales, permita conocer a las victimas y prestarles proteccion y ayuda”.

Las definiciones de Violencia sexual -agresién, abuso y acoso sexual- en la legislacion penal, civil, laboral o
administrativa no la abordan como “una violacion de los derechos humanos y una forma de discriminacién
contra las mujeres”, ni con un marco integrado de leyes y politicas integrales para prevenirla y combatirla.
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La regulacion penal y procesal es competencia exclusiva del Estado central, pero en prevencion y atencion,
a falta de un marco estatal (con las diferencias e inequidades territoriales que implica, hay actuaciones de
competencia autonémica, propia o delegada -educacion, sanidad, servicios sociales- o compartida. Como
se ha dicho antes, casi todas las CCAA, quizas exceptuando a La Rioja, cuentan con leyes integrales de
violencia de género o de igualdad que incluyen la VG, y, a diferencia de la LO 1/2004, la mayoria amplian
su ambito de actuacion a la violencia sexual y otras, aunque de forma heterogénea, no ajustada al Convenio
y que no necesariamente garantiza los servicios de atencion.

Se han ido creando unidades especializadas en violencia sexual en algunos organismos publicos (policia,
fiscalia, etc.) pero no en todos los servicios publicos generalistas ni para todas las formas de violencia contra
la mujer, siendo general la falta de formacion especializada, la falta de perspectiva de género a la hora de
abordar estas situaciones y la inexistencia de protocolos de actuacion integral y coordinada. No existen
centros especializados de emergencia donde poder acudir las 24 horas. Segun datos del 2017, sé6lo 9 de las
17 Comunidades Auténomas (Andalucia, Aragén, Asturias, Cantabria, Castilla y Ledn, Catalufia, Comunidad
Valenciana, Extremadura y Madrid) disponen de centros de atencion especializada a victimas de violencia
sexual, pero no prestan atencion 24 horas, no son apropiados, facilmente accesibles y en niumero suficiente,
como establece el art. 25 del Convenio de Estambul. Por ejemplo, el Centro a Atencion Integral de la
Comunidad de Madrid (CIMASCAM) atendi6é en 2017 a 746 mujeres con 1.044 consultas (0,02% de las
mujeres de la regidén con 1,4 consulta por mujer). Prestan en general asesoramiento y asistencia juridica
durante el proceso judicial, atencion y tratamiento psicolégico para la recuperacion integral, actividades
formativas y de sensibilizacion. Estos servicios en muchos casos dependen de subvenciones publicas.

La DGVG destina solo 2 millones de euros al afio para la aplicacion del art. 25 del Convenio, cuya distribucion
territorial se ha publicado en el BOE de 01.12.17 y el de 04.08.18. En 2017 transfirié entre 1.200 y 178.000
€ a una relacion de proyectos publicos y privados. En 2018 a todas las CCCA (excepto Pais Vasco y Navarra
por su sistema de financiacion) explicitamente para crear centros de ayuda de emergencia conforme al art.
25 del Convenio, pero con cantidades entre 180.100 € a Cataluia y 76.000 a Ceuta y Melilla, que no alcanzan
en ningun caso para cubrir la inversién ni los recursos humanos y materiales de su mantenimiento.

Acoso sexual. Pasar del me too en las redes a un cambio social requiere politicas publicas.

La Ley O 3/2007 para la igualdad efectiva de mujeres y hombres define en su art. 7 el acoso sexual (sin
perjuicio de lo establecido en el art 184 Cddigo Penal) “cualquier comportamiento, verbal o fisico, de
naturaleza sexual que tenga el propésito o produzca el efecto de atentar contra la dignidad de una persona,
en particular cuando se crea un entorno intimidatorio, degradante u ofensivo” y acoso por razén de sexo
“cualquier comportamiento realizado en funcion del sexo de una persona, con el propdsito o el efecto de
atentar contra su dignidad y de crear un entorno intimidatorio, degradante u ofensivo”, estableciendo que
ambos se consideraran en todo caso discriminatorios, como también el condicionamiento de un derecho o
de una expectativa de derecho a la aceptacion de una situacion constitutiva de acoso sexual o de acoso por
razon de sexo. El art. 12.3 restringe la tutela judicial a la accidén de la persona acosada, y los arts. 46 y 48
instan a que la representacion sindical y de las empresas pacten planes de igualdad que incluyan la
prevencion del acoso y la informacién a la direccion de la empresa de los casos que conozcan y el 62 un
protocolo de prevencion y denuncia en las administraciones publicas.

Es un tratamiento de ‘derecho blando’ ineficaz. El estudio sobre la aplicacion de la Ley O 3/2007 que publico
en 2011 la Comision de Igualdad del CGPJ en cooperacién con la Generalitat de Catalunya, mostraba un
escasisimo numero de sentencias (132 por acoso sexual y 25 por acoso por razén de sexo en todo el Estado
en 2008 y 2009). Como la carga de la prueba recae en la persona acosada (arts. 96 y 179.2 Ley de
Jurisdiccion Social) y es su propio testimonio, la mayoria de los juzgados de lo social la consideran
inconsistente: exigen sangre para probar la intimidacién y revictimizan a la victima.

El estudio de la Agencia de la UE de Derechos Fundamentales en 2014 revelé que en Europa un tercio del
acoso sexual se produce en el trabajo y que las mujeres inmigrantes son mas vulnerables. El Informe “La
violencia y el acoso laboral en Europa” 2015 de la Fundacién Eurofound dice que en Espaina se denuncian
el 8% de los casos de mobbing, mientras la media europea es del 14,9%. La Inspeccion de Trabajo informé
que de 2010 a 2015 realizé sélo 3.472 actuaciones por acoso sexual a 2.994 trabajadoras/es, efectuando
922 requerimientos y levantando 42 actas de infraccién (7 al aio en todo el pais). De 2008 a 2015 hubo sélo
49 sentencias condenatorias por acoso.
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En el verano de 2018 se han difundido en los medios de comunicacion las condiciones de trabajo de
centenares de mujeres marroquies recogedoras de fresas en Huelva, que incluyen abusos sexuales en el
medio laboral y se ha dicho que varias han tenido que abortar, por lo que hasta ahora hay 3 detenidos. 400
temporeras acudieron a la Guardia Civil, pero la mayoria de las marroquies no han podido afrontar las
represalias laborales, el estigma familiar y social y otros costes del proceso judicial en el Juzgado de
Instruccion n°® 5 de Huelva, ahora sostenido por trabajadoras espafiolas.

El 22% de las extranjeras que trabajan como empleadas de hogar reconoce haber sufrido acoso en su
espacio de laboral (el 16% tocamientos), un 27% propuestas no deseadas y fuera de tono en la calle y el
45% al ofertar sus servicios, segun el estudio Acoso sexual y mujeres migradas 2014 de la consultora
Sortzen entre 122 empleadas del hogar inmigrantes en Euskadi. “El sefior que me contratd para limpiar la
casa ofrecioé pagarme mas si me quedaba con éI”. “El abuelo al que cuidaba hablaba de mi cuerpo con cierto
morbo”. “El hijo de donde trabajaba llegé a entrar en mi habitacién”. “Eran insinuaciones a todas horas”. Son
situaciones extrapolables a la mas de 600.000 en todo el Estado, de las que 412.200 estan de alta en el
sistema especial de Seguridad Social (agosto 2018) y cerca de un tercio son migrantes en situacion irregular

gue se encuentran a la espera de poder acreditar el arraigo para poder acceder al permiso de residencia.

La Mutilacién Genital Femenina realizada en el territorio o extraterritorialmente en mujeres residentes en
Espafia se introdujo en 2015 en el art. 149 del C. Penal con penas de 6 a 12 anos de prision e inhabilitacion
de 4 a 10 afos para el ejercicio de la patria potestad, tutela, curatela, guarda o acogimiento. No hay
suficientes medios, mas alla del Protocolo sanitario, para detectarla y darle un enfoque no sélo punitivo, sino
preventivo-reparativo que no revictimice a las madres. A falta de datos oficiales, se estiman en unas 18.400
las nifias (menores de 14) en riesgo. La Fundacion Wassu UAB publicé un Mapa en 2016, detectando un
aumento del 63,8% de nifas en riesgo desde 2008. La mayoria proceden de Nigeria, Senegal, Gambia y
Mali. El 34% (6.295 nifias) residen en Cataluia (en 2012: 6.699) 2.128 en Madrid y 1.741 en Andalucia.

Hay 10 CCAA que incluyen la MGF en sus leyes, 4 los matrimonios forzados (destacando el Procedimiento
de Prevencion y Atencién policial de Catalufia 2009) y solo la ley andaluza los crimenes de honor. Otras se
refieren a otras practicas tradicionales y/o culturales nocivas o perjudiciales para las mujeres y nifas, bajo
las que podrian encuadrarse la MGF y los matrimonios forzados, pero sin especificarlos. No obstante, son
pocas las CCAA que aplican medidas especificas para prevenir, sensibilizar o erradicar la violencia sexual
y otras formas de violencia en el sistema educativo, sanitario, de igualdad o de servicios sociales, para la
atencion integral a sus victimas y la coordinacién de todas las agencias implicadas.

También hay protocolos sanitarios y guias de actuacion en varias CCAA, todos con escasa dotacion
presupuestaria que dificulta su implantacién, y no se contempla la reconstruccién de los érganos mutilados
en casi ningun hospital publico. En Canarias, en 2016 se realizé una campafia dirigida a poblaciéon general
en varios idiomas y en 2018 unas Jornadas de formacion del profesorado. En algunas zonas de Extremadura
se han realizado campainias.

Cara a la interseccionalidad de otras vulnerabilidades, las leyes autondmicas prescriben medidas de
informacion, pero no de atenciéon a mujeres con discapacidad, mayores o migrantes. Es necesario:

¢ Revisar el sistema de registro de VG para incluir la perpetrada fuera de la pareja (en el ambito laboral de
la prostitucién, de la trata, de delitos de odio), el perfil racial y las distintas formas de discriminacion.

¢ Documentar los casos de VG hacia mujeres migrantes analizando los obstaculos para el acceso efectivo
a la proteccion de sus derechos por la interseccion entre género, etnia, diversidad y clase social.

e Unificar la definicion de formas de violencia sexual y de atencion por las administraciones territoriales.

e prevencion y proteccion integral contra todas las formas de VG, con recursos humanos y materiales
adecuados y suficientes.

¢ perspectiva de género, interseccionalidad y el enfoque de derechos de las mujeres migrantes en las leyes
y planes nacionales y autonémicos

e revisar la legislacion de Extranjeria y articularla con la de VG (mujeres sin permiso de trabajo y residencia)

¢ Primar el acceso a servicios y derechos sobre la situacion migratoria irregular.

¢ Cauces de acceso de las mujeres migrantes a ayudas econdmicas para las victimas de delitos.

¢ Mejora en VG de los pliegos de contratacién de los profesionales intérpretes de lenguas

¢ Disponer de un ambiente de acogida y credibilidad en los puestos policiales y judiciales.

e horarios amplios y flexibles y mediacion intercultural en todos los dispositivos de atencion.

¢ Promocion de redes y grupos de apoyo a lo largo de todo el proceso.

e paliar revictimizacion y la violencia institucional y la violencia estructural en las leyes, planes y programas

e derecho de las victimas de trata a reagrupar a sus hijos e hijas o familiares evitando que sean utilizados.



32

ANEXO |
LEYES Y PRESUPUESTOS AUTONOMICOS PARA LA IGUALDAD Y CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO

LEYES AUTONOMICAS CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO
Andalucia. Ley Organica 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de prevencion y proteccion integral contra la violencia de género,
modificada por la Ley 7/2018, de 30 de julio
Aragon. Ley 4/2007, de 22 de marzo, de Prevencion y Proteccion integral a las mujeres victimas de la violencia. Complementada por
la Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad
Cantabria. Ley 1/2004, de 1 de abril Integral para la Prevencién de la Violencia Contra las Mujeres y Proteccidn a sus Victimas.
Castilla-La Mancha. Ley 5/2001, de 17 de mayo, de Prevencion de Malos Tratos y de Proteccién a las Mujeres Maltratadas. Nuevo
Proyecto de Ley de 27.06.18
Castilla y Ledn. Ley 13/2010, de 9 de diciembre, contra la Violencia de Género en Castilla y Ledn.
Catalufia. Ley 5/2008, de 24 de abril, del derecho de las mujeres a erradicar la violencia machista.
Comunidad Valenciana. Ley 7/2012, de 23 de noviembre, integral contra la violencia sobre la mujer en el ambito de la Comunitat
Valenciana.
Extremadura. Ley 8/2011, de 23 de marzo, de Igualdad entre Mujeres y Hombres y contra la Violencia de Género en Extremadura.
Galicia. Ley 11/2007, de 27 de julio, gallega para la prevencion y el tratamiento integral de la violencia de género, modificada por el
Decreto Legislativo 2/2015, de 12 de febrero, texto refundido de las disposiciones legales de Galicia en materia de igualdad.
llles Balears. Ley 11/2016, de 28 de julio, de igualdad de mujeres y hombres, en particular su Titulo V, sobre Violencia machista
Islas Canarias. Ley 16/2003, de 8 de abril, de Prevencion y Proteccion Integral de las Mujeres contra la Violencia de Género.
Modificada por la Ley 1/2017, de 17 de marzo
La Rioja. Ley 3/2011, de 1 de marzo, de prevencidn, proteccion y coordinacién institucional en materia de violencia. Es genérica, e
incluye violencia intrafamiliar contra la mujer
13 Comunidad de Madrid. Ley 5/2005, de 20 de diciembre, integral contra la violencia de género de la Comunidad de Madrid, modificada
" por la Ley 3/2018, de 22 de junio
14.  Comunidad Foral de Navarra. Ley Foral 14/2015, de 10 de abril, para actuar contra la violencia hacia las mujeres.
15.  Principado de Asturias. Ley 2/2011, de 11 de marzo, para la igualdad de mujeres y hombres y la erradicacién de la violencia de género
16 Regién de Murcia. Ley 7/2007, de 4 de abril, para la igualdad entre mujeres y hombres, y de proteccion contra la violencia de género,
" modificada por la Ley 3/2008, de 3 de julio
17.  Pais Vasco. Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres, Capitulo VII, sobre Violencia contra las mujeres.
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PRESUPUESTOS AUTONOMICOS PARA IGUALDAD Y VIOLENCIA DE GENERO 2008-2018 (incompleto)

Comunidad Poblacion s e luaidac Presupuesto para Igualdad + Violencia de Géneri) (euros) |

Autoroma e 2008 2013 2018 P 2018702008 Téiﬂfieéi?;’é?
Andalucia 8.409.738 | |. Andaluz de la Mujer 40.157.879 40.560.147 | 47.132.138 | 5,60 1174 16.411.593
Aragén 1.313.463 | . Aragonés de la Mujer 4.225.004 3.170.676 4194067 | 3,19 99,3 5.237.770
Asturias 1.027.659 | I. Asturiano Mujer y P. Juventud 5.133.452 2.284.267 | 5075517 | 4,94 98,9 3.253.898
Balears, llles 1.166.603 | I. Balear de la Dona 3.773.604 2.190.811 3474195 2,98 92,1 4.442.332
Canarias 2.177.155 | I. Canario de Igualdad 11.513.123 7.018.682| 9.312.753 | 4,28 80,9 6.389.428
Cantabria 581.403 | Direccion Gral. Igualdad y Mujer 4.447.097 1.490.862 | 1.855.723 | 3,19 417 1.889.236
Castilla y Ledn 2.418.694 | Direccion Gral de la Mujer 13.249.453 7.053.437| 4.053.912| 1,68 30,6 8.097.039
castlarta 2033.169 | ; 0¢ 2 Mujer de CastllarLa 25967200 |  14.107.310| 18.067.220| 889 | 696 6.876.822
Catalufia 7.488.207 | I. Catala de les Dones 12.260.000 9.704.860 13.866.787
C.Valenciana | 4.946.020 L;alge%ﬂzrdoag%fzg"#gfges Yo | 14573970 | 15278250 | 21.837.060 | 442 1498 9.698.422
Extremadura 1.070.586 | I. de la Mujer de Extremadura 3.868.666 5.189.589 8.777.536 | 8,20 226,9 5.099.498
Galicia 2.703.290 | Secretaria Xeral da Igualdade 10.838.616 3.524.510 | 16.138.090 | 5,97 148,9 8.541.116
Madrid 6.549.979 | Direccion Gral de la Mujer 44.806.447 22.705.132 | 23.722.547| 3,62 52,9 11.194.551
Murcia 1.475.568 | D.G. Mujer e Igualdad de Oport 11.793.521 3.059.838 | 4.034.881| 2,73 34,2 3.890.358
Navarra 643.864 | I. Navarro para la igualdad® 2.794.533 1.807.286 4.166.938 | 6,47 149,1 0
Pais Vasco 2.171.131 | EMAKUNDE, I. Vasco Mujer 6.613.000 6.598.000 | 5.817.000 | 2,68 88,0 0
Rioja, La 312.830 1.867.166
Ceuta 85.219 | Centro Asesor de la Mujer 347120 1.367.759
Melilla 84.721 | Viceconsejeria de la Mujer 1.376.222
TOTAL 46.659.299 | TOTAL/Media 216.015.565 145.743.657 4,59 82,2 109.499.998
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ANEXO Il PROTOCOLOS SANITARIOS AUTONOMICOS SOBRE VIOLENCIA DE GENERO

¢ Andalucia: Protocolo Andaluz para la actuacion sanitaria ante la violencia de género (2008); Protocolo Andaluz para la
Actuacién sanitaria ante la Violencia de Género (2015), con un capitulo independiente sobre Prevencion de la mutilacion
genital femenina; Guia para la concienciacion sobre mutilaciones genitales femeninas (2016);
¢ Aragon: Guia de atencioén sanitaria a la mujer victima de violencia doméstica en el sistema de salud de Aragén (2005);
Protocolo de coordinacién interinstitucional para la prevencion de la violencia de género y atencién a las victimas en
Aragon (2008); Protocolo de Coordinacion MGF (2011); Protocolo para la prevencion y actuacion ante la mutilacion
genital femenina en Aragon (2015); Protocolo de actuacion en violencia sexual (20187)
e Asturias: Protocolo sanitario para mejorar la atencion a las mujeres victimas de la violencia de género (2005); Protocolo
interdepartamental para mejorar la atencién a las victimas de la violencia de género (2015).
¢ Baleares: Recomendaciones de actuacién sanitaria ante la violencia de género (2009); Protocolo de actuacion sanitaria
ante la violencia machista en las llles Balears (2017); Protocolo de prevencion y atencion a las mujeres y las nifias
frente a la mutilacion genital (2017) https://www.caib.es/sites/salutigenere/ca/mutilacio _genital _femenina-86. Protocolo
interinstitucional de deteccion, prevencién y atencion de la violencia machista y en casos de ataques sexuales de las
llles Balears (2009).
Canarias: Protocolo de Actuacién ante la Violencia de Género en el Ambito Doméstico (2003); Protocolo de Atencién
a Mujeres Victimas de Agresion Sexual —Gran Canaria- (2013); Protocolo de Coordinacion Interinstitucional para la
Atencioén a las Victimas de Violencia de Género (2018).
Cantabria: Protocolo de actuacion sanitaria ante los malos tratos (2005); Protocolo de Atencion Sanitaria a Victimas de
Agresiones/Abusos Sexuales (2007); idem (2017);
Cataluia: Protocol per a I'abordatge de la violencia masclista en 'ambit de la salut a Catalunya (2009); Protocolo de
actuaciones para prevenir la mutilacién genital femenina, de la Comunidad Auténoma de Cataluiia (2007); Protocol per
a I'abordatge de la violéncia masclista en 'ambit de la salut a Catalunya. Document operatiu de violéncia sexual (2010);
Protocol per I'abordatge integral de la violéncia de génere Argentona (2014);
Castilla_La Mancha: Protocolo de actuacién en atenciéon primaria para mujeres victimas de malos tratos (2005);
Protocolo de atencién sanitaria para mujeres victimas de malos tratos (2008); Protocolo para la Prevencién de la
Mutilacion Genital Femenina en Castilla-La Mancha (2017);
Castilla y Leodn: Protocolo Marco de actuacion profesional para casos de violencia de género (2008); Guia clinica de
actuacion sanitaria ante la violencia de género (2017);
Extremadura: Protocolo de vigilancia epidemiolégica de la violencia de género en Extremadura (2010); Protocolo de
actuacion entre la Junta de Extremadura, la Delegacién del Gobierno en Extremadura y la Federacién de Municipios y
Provincias de Extremadura para el seguimiento y proteccién de los casos de victimas de Violencia de Género en la
Comunidad Auténoma de Extremadura (2014); Protocolo actuacién sanitaria ante la violencia de género en
Extremadura (2016); Protocolo para la prevencion e intervencién en mutilacion genital femenina de Extremadura
(2017). Protocolo interdepartamental para la erradicacion y prevencion de la violencia contra la mujer
Galicia: Guia técnica do proceso de atencidén as mulleres en situacion de Violencia de Xénero (2009); Protocolo de
coordinacién y cooperacion institucional frente a la violencia de género (2017);
Madrid: Guia de apoyo en Atencion Primaria para abordar la violencia de pareja hacia las mujeres (2008); Guia de
actuacion en Atencion Especializada para abordar la violencia de pareja hacia las mujeres (2008); Protocolo de
actuaciéon coordinada de los organismos competentes en materia de agresiones sexuales. Ayuntamiento de Madrid
(2008); Protocolo de actuacion ante los abusos sexuales y la violencia doméstica y de género a personas con
discapacidad intelectual (2013); Guia de Actuaciones Sanitarias frente a la Mutilacion Genital Femenina en la
Comunidad de Madrid (2015).
Murcia: Protocolo para la deteccién y atencion de la violencia de género en Atencion Primaria (2007); Protocolo de
Coordinacion Interinstitucional en Violencia de Género (2012); Protocolo para la prevencion y actuacion sanitaria ante
la mutilacién genital femenina en la Regioén de Murcia (2017).
Navarra: Acuerdo interinstitucional para la atencién integral a mujeres victimas de maltrato doméstico y/o agresiones
sexuales. Protocolo de actuacion (2005); Acuerdo Interinstitucional para la coordinacion efectiva en la atencion y
prevencion de la violencia contra las mujeres (2010); Protocolo de Coordinacion MGF de Navarra (2013); Protocolo de
coordinacién y actuacién con mujeres y nifias victimas de trata con fines de explotaciéon sexual (2016);
Euskadi: Protocolo sanitario ante el maltrato en el ambito doméstico y la violencia sexual contra las mujeres (2008);
Protocolo sanitario ante malos tratos domésticos (); Mutilacion Genital Femenina. Guia de actuaciones recomendadas
en el Sistema Sanitario de Euskadi (2016).
La Rioja: Protocolo de deteccion y abordaje de la violencia doméstica para el Sistema Sanitario Publico de La Rioja ();
Protocolo de actuacion sanitaria ante la violencia contra las mujeres (2010); Protocolo riojano para la actuacion sanitaria
ante la MGF (2016); Protocolo de actuacion institucional y lucha contra la trata de seres humanos con fines de
explotacion sexual, laboral y otros delitos (2018)
Comunidad Valenciana: Protocolo para la atencién sanitaria de la violencia de género (2008); Protocolo de actuacion
sanitaria ante la mutilaciéon genital femenina en la Comunitat Valenciana (2016); Protocolo de actuacién para la
atencién de las mujeres victimas de violencia de género (); Acuerdo Interinstitucional por el que se aprueba el
Protocolo para la coordinacion de las actuaciones en materia violencia de género en la Comunitat Valenciana (2016);
Protocolo de intervencion con victimas de trata para la explotacion sexual en la Ciudad de Valéncia (2017).




