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Los exiliados argentinos vy las luchas
por la justicia (1976-1981)*

Resumen

El articulo analiza los modos en que los des-
terrados argentinos apelaron a la estrategia
juridica como forma de resistencia antidic-
tatorial, partiendo de la denuncia del fun-
cionamiento del Poder Judicial y del recla-
mo de respeto de los derechos y garantfas
procesales fundamentales, hasta llegar a pro-
poner un «Nuremberg» en el que fueran
tramitadas las violaciones a los derechos hu-
manos que se estaban produciendo en el
pais.

El trabajo sostiene que en la coyuntura deli-
mitada por la aprobacion de las leyes dicta-
toriales sobre «desaparecidos» (septiembre
1979), la publicacién del informe de la visi-
taala Argentina de la Comision Interameri-
cana de Derechos Humanos de la Organiza-
cién de Estados Americanos (abril 1980) y
las alternativas politicas que rodearon la con-
memoracion del 5° aniversario del golpe de
Estado (marzo 1981), los exiliados comen-
zaron a vislumbrar a la justicia (nacional o
internacional) como un horizonte —difuso
pero creible— en el que buscar castigo para
los culpables de delitos contra la vida, la li-
bertad y la integridad de los argentinos y en
particular para los responsables del crimen
mas abyecto del Estado terrorista: la desapa-
ricién forzada de personas.

Silvina Jensen?

Abstract

The article analyzes the manners in which
the Argentine exiles appealed to the juridi-
cal strategy as form of antidictatorial resis-
tance, departing from the denunciation of
the functioning of the Judicial Power and
the claim of respect of the rights and proce-
dural fundamental guarantees, up to mana-
ging to propose a «Nuremberg» in which
the violations were proceeded to the hu-
man rights that were taking place in the
country.

The work supports that in the conjuncture
delimited by the approval of the dictatorial
laws on «missing persons» (September,
1979), the publication of the report of the
visit to the Argentina of the Inter-American
Commission of Human Rights of the Or-
ganization of American States (April, 1980)
and the political alternatives that surroun-
ded commemoration of the 5th anniversary
of the coup d’état (March 24, 1981), the
exiles began to glimpse to the justice (natio-
nal or international) as a horizon - diffuse
but credibly - in that to look for punish-
ment for the perpetrators of crimes against
the life, the freedom and the integrity of the
argentinians and especially for those respon-
sible for most abject crime of the terrorist
State: the enforced disappearance of per-
sons.

! Trabajo recibido el 18/09/2017. Aceptado el 8/12/2017.
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Introduccién

En la Argentina, la historiografia sobre la justicia en el pasado
reciente ha ido modelando un complejo mosaico de temas y problemas
en el que, junto a los estudios sobre el funcionamiento de la Corte Su-
prema y los tribunales inferiores entre 1976-1983, se acumula una mds
profusa bibliografia sobre el Juicio a las Juntas militares, interrogado
desde la teoria juridica, desde su cobertura medidtica y su impacto en el
espacio publico; en el contexto de las politicas sociales de elaboracion
memorial del pasado violento y como fundamento del nuevo Estado de
derecho y de la nueva cultura democrdtica; como hito en el procesamien-
to de las violaciones a los Derechos Humanos a escala global y como
referente de los procesos de justicia transicional; y también como parte
de las luchas del movimiento de Derechos Humanos en el dmbito nacio-
nal y continental.?

Este articulo reconoce una deuda con un conjunto de trabajos que
a lo largo de tres décadas y desde contextos, preguntas, enfoques y pers-
pectivas disciplinarias diversas, vienen echando luz sobre las complejas,
dindmicas y no siempre lineales relaciones entre activismo humanitario
y justicia en la Argentina dictatorial y postdictatorial.* Y parte del reco-
nocimiento de una cierta drea de vacancia con respecto a algunos actores
sociales y escenarios geogrificos en ese proceso de vertebracion de la
lucha humanitaria y la exigencia de justicia punitiva durante la Gltima
dictadura militar.

? Sin ninguna pretension de exhaustividad cabe mencionar entre los principales referentes
del campo a Camarasa, Felice y Gonzilez, (1985); Groisman, (1987); Acufa et al, (1995);
Génzalez Bombal, (1995); Ciancaglini y Granovsky, (1995); Nino (1997); Malamud
Goti, (2000); Feld, (2002); Vezzetti, (2002); Jelin, (2006); Crenzel, (2008, 2015);
Sarrabayrouse Oliveira, (2011); Sikkink, (2011); Villalta, (2012); Bohoslavsky, (2015);
Galante, (2014); Gandulfo, (2014, 2015).

* Especialmente Gonzdlez Bombal y Sondereguer, (1987); Leis, (1989); Jelin, (1995,
2015); Quiroga (1996); Crenzel, (2008, 2015); Galante, (2014); Gandulfo, (2014);
Feld y Franco, (2015).
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Por un lado constato una cierta invisibilizacion académica de los
exiliados como actores que contribuyeron desde sus pricticas resisten-
ciales y en sus debates politicos y tedricos en la contemporaneidad dicta-
torial no solo a desvelar la nueva la institucionalidad fundada en la fuer-
za de las armas y a denunciar la ausencia de garantias judiciales dentro
del pais bajo imperio del Estado de sitio. También en el camino de bus-
car el amparo de la comunidad internacional frente a la vulneracion sis-
temdtica de derechos, garantias y libertades, comenzaron a imaginar a la
justicia como un espacio donde exigir cuentas a aquellos que estaban
perpetrando violaciones a los Derechos Humanos en la Argentina. En
ese contexto, los exiliados avanzaron tanto en la tipificacién de un delito
de nuevo cuno como la desaparicion forzada de personas, como en el
debate acerca del modelo de juicio posible, apelando a las experiencias
preexistentes en la jurisdiccién penal internacional (Nuremberg y To-
kio) y en didlogo con juristas, teéricos europeos del derecho y con fami-
liares de victimas de otros paises del subcontinente americano.

En esta linea, el articulo pretende echar luz sobre una coyuntura
cuyos hitos mds salientes fueron la aprobacion de las leyes dictatoriales
que regulaban el tema de «jubilaciones, pensiones y prestaciones no con-
tributivas» de los «ausentes del lugar de su residencia o domicilio»® y
habilitaban por via express a certificar el fallecimiento presunto de los
«desaparecidos»;© la visita de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) a la Argentina (6-20/9/1979) y la publicacién de su
informe (abril 1980); la constitucién del Grupo de Trabajo sobre Des-
apariciones Forzadas e Involuntarias de Personas de la Comisién de
Derechos Humanos de Naciones Unidas (29/2/1980); la celebracién del
ler Coloquio Internacional sobre Desaparicién Forzada de Personas
(Paris, 31/1-1/2/1981) y del ler y 2do Congreso Latinoamericano de
Familiares de Desaparecidos organizados por la Fundaciéon Latinoame-
ricana por los Derechos Humanos y el Desarrollo Social (San José de
Costa Rica, enero 1981, Caracas, noviembre 1981); y la conmemora-

® La Ley 22.062 (5/9/1979) pretendia «regularizar la situacién que aflige a un nimero de
familias argentinas, motivada por la ausencia prolongada y el destino de algunos de sus
integrantes, como consecuencia de los graves eventos que afrontd nuestro pais en el pasado
reciente» (BORA, 12/9/1979).

¢LaLey 22.068 (12/9/1979) establecia que «podria declararse el fallecimiento presunto de
la persona cuya desaparicion del lugar de su domicilio o residencia [...] hubiese sido feha-
cientemente denunciada entre el 6/11/1974, fecha de declaracién del Estado de sitio |...]
y la fecha de la presente ley». CIDH, (1980).
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cién en diferentes capitales de la didspora del 5° aniversario del golpe de
Estado (Madrid, Barcelona, México, Paris).

Atendiendo a esta coyuntura, me propongo reponer algunos de
los debates que protagonizaron los exiliados argentinos en el horizonte
de la justicia punitiva, debates en los que comenzaron a plantear de for-
ma imprecisa pero no por ello menos insistente y extensa, cuestiones
tales como: el tipo de delito a perseguir, los marcos normativos disponi-
bles para su prosecucion en el dmbito nacional e internacional o la nece-
sidad de dar forma a nuevos instrumentos juridicos y las opciones de
aplicarlos de forma retroactiva, los diferentes niveles de responsabilidad
penal, el tipo de castigo imaginado (justicia retributiva, justicia preventi-
va, justicia revolucionaria, justicia burguesa), el dmbito de realizacién de
un futuro proceso penal (fuera o dentro de las fronteras de la Argenti-
na), y su distancia temporal (futuro préximo o lejano).

Por otro lado verifico que la historiografia argentina parece acor-
dar que fue en la etapa post Malvinas y sobre todo desde la normaliza-
cién institucional de 1983 cuando los tribunales argentinos fueron impo-
niéndose como el «escenario privilegiado para procesar las graves viola-
ciones a los Derechos Humanos cometidos en la segunda mitad de la
década del "70».7

En este relato, se asume que durante buena parte del «Proceso de
Reorganizacion Nacional», los ejes fundamentales de la lucha del movi-
miento humanitario fueron la busqueda de la verdad y la denuncia publi-
ca acerca de las violaciones perpetradas por el Estado, sus agentes e ins-
tituciones represivas, por un lado; y la solidaridad y apoyo a los familia-
res de las victimas en términos de asistencia juridica, psicologica, mate-
rial y hasta afectiva, por el otro. Se afirma que cuando los organismos
humanitarios se planteaban recurrir a la justicia no lo hacfan entendien-
do por tal la prosecucién de los culpables de violaciones a los Derechos
Humanos, sino apelando a los tribunales de la dictadura, exigiéndoles
verdad sobre el destino de los secuestrados y su eventual liberacién (en
particular desde el instrumento juridico del habeas corpus).

Como afirma Jelin, «toda demanda de justicia consiste en la exi-
gencia de la retribucién de un equilibrio danado»® y en los primeros anos
de la dictadura, los organismos no estaban en condiciones de reconocer
la verdadera naturaleza y dimension de las desapariciones forzadas, ni

7 Crenzel, (2015): 81.
8 Jelin, (1995): 119.
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de identificar con precisién la autoria represiva. En tal sentido, el camino
hacia el «uicio y castigo» supuso superar un conjunto de obsticulos y no
fue sino hasta la derrota militar en Malvinas y en el contexto del «show
del horror», cuando las condiciones para un enjuiciamiento a los culpa-
bles fueron tomando forma dentro del pais.

Asi en el relato historiogrifico surgen dos puntos de inflexion en
el camino hacia la definicién de la justicia como el espacio privilegiado
donde tramitar el pasado de violencia extrema y hacia la instalacién del
«Juicio y castigo a todos los culpables» como consigna hegemonica del
movimiento humanitario. Por un lado, la etapa post derrota militar en
Malvinas y sobre todo durante el primer ano de la postdictadura, cuando
se articula la estrategia de sometimiento de los perpetradores de crime-
nes horrendos a la justicia penal.” Y, por el otro, un escenario previo y
aun mds abierto que el anterior, cuando a impulso de un «organismo
externo», la CIDH, se enuncia «la primera propuesta orientada a la for-
mulacién de una politica de juzgamiento por las violaciones a los dere-
chos humanos» y todo ello gracias a que, como afirma Galante, la comi-
sién de la OEA ofrecié un primer informe sistematico del «entramado
de la red represiva».'

Partiendo de estos desarrollos historiograficos, pero asumiendo la
necesidad de pensar al movimiento humanitario argentino en perspecti-
va transnacional'! —esto es, atendiendo a la circulacién de personas, ideas
y practicas mas alld de las fronteras nacionales y desde la posibilidad de
reconstruir las redes efectivas en las que se sostuvo su trabajo de denun-
cia durante la dictadura—, este trabajo se propone: 1) atender a los dife-
rentes modos en que los exiliados —sobre todo aquellos grupos con ex-
perticia en el derecho— entendieron la estrategia juridica como forma de
resistencia (en su pluralidad de practicas, sentidos y alcances) frente al
despliegue represivo del Estado dictatorial; y 2) repensar en forma com-
prehensiva y situada como los exiliados argentinos fueron imaginando y
trabajando en forma temprana y colaborativa con actores del universo
humanitario del interior y del espacio publico transnacional (organis-
mos internacionales (OEA, NNUU) y organizaciones no gubernamen-
tales (Amnistia Internacional, Fundalatin, Comisién Internacional de
Juristas, Justicia y Paz, Pax Romana, etc.), es pos de algun tipo de «Nu-
remberg» para la Argentina. En este plano, intentaré mostrar que si el

? Crenzel, (2015).
10 Galante, (2014): 39.
' Alonso, (2015).
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Informe de la CIDH (abril 1980) cristaliz6 la demanda de «investiga-
cién» y «sancidn» a las «autoridades publicas y a sus agentes» imputadas
en secuestros, torturas y muertes, y en tal sentido puede considerarse la
primera propuesta clara de juzgamiento a los responsables de las viola-
ciones a los Derechos Humanos perpetradas en el pais; una cierta idea
de justicia punitiva (bajo la forma de «ajuste» o «rendicién de cuentas»;
«sindrome», «bandera» o «fantasma» de Nuremberg) también formaba
parte del horizonte de accién antidictatorial de los exiliados. Desde esta
légica, me propongo hacer foco en algunas de las ideas y estrategias
discutidas en diferentes eventos y geografias del exilio en los que se co-
menzo a plantear la posibilidad de un futuro juicio a los responsables de
la violencia represiva que sufrfan los argentinos. Sin que estos derrote-
ros juridicos exiliares del mediodia del «Proceso» (1979-1981) puedan
asumirse como caminos lineales que condujeron al «Juicio a las Juntas»,
considero que admiten ser pensados como parte del mismo proceso,
aunque no necesaria ni plenamente en sus alternativas exitosas, sino qui-
zas y mas bien en sus vias inconclusas y largamente postergadas.

Los exiliados y la denuncia del sistema judicial dictatorial

La denuncia fue un eje prioritario en el trabajo de las organizacio-
nes de exiliados. En ese marco, el primer desafio fue mostrar que mien-
tras la Junta afirmaba protagonizar un «proceso de reorganizaciéon na-
cional» en base al «accionar de las instituciones constitucionales revitali-
zadas» y a la «vigencia plena del orden juridico y social» estaba operando
la mas completa «cesacion del Estado de derecho»,' en tanto la Consti-
tucién Nacional era apenas una «referencia formal»'® y todos los dere-
chos contemplados por los instrumentos internacionales del sistema hu-
manitario eran vulnerados en forma cotidiana y sistematica.

En la denuncia de esta «nueva la institucionalidad fundada en la
tuerza de las armas»'* y en el reclamo por la plena vigencia de la Consti-

2. CADHU, (2014): 49.

13 Tribunal Permanente de los Pueblos. «Resolucion sobre la situacion de los Derechos
Humanos en la Argentina». Ginebra, 3-4/5/1980. Coleccion CADHU, Caja 19: Infor-
mes y declaraciones, Archivo Nacional de la Memoria, Buenos Aires.

* CADHU. «La ruptura de la legalidad constitucional en Argentina, 1983». Coleccion
CADHU, Caja 28: Cuadernillos/Volantes y Catalogos, Archivo Nacional de la Memoria,
Buenos Aires.
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tucién Nacional, el trabajo de los exiliados hizo foco en el funcionamien-
to del Poder Judicial, en el comportamiento de los jueces de la Corte
Suprema y de los tribunales inferiores y en las dificultades para el ejerci-
cio de la profesién para los abogados dedicados a la defensa de presos
politicos y gremiales.

En particular para aquellas organizaciones del exilio con una fuer-
te impronta juridica en su composicién o perfil”® desnudar la perversi-
dad del sistema judicial argentino, mostrar los limites que encerraba la
apelacion a los tribunales de la Nacion para la proteccion de la integridad
de los individuos y revelar cudles eran los derechos constitucionales y
garantias procesales conculcados por los militares (asistencia juridica y
defensa en juicio, proceso justo en tribunales imparciales y ante jueces
naturales, presunciéon de inocencia, la no retroactividad de las normas
penales, la presuncion de inocencia, derecho de opcién y de amparo, ha-
beas corpus),'® fueron modos especificos de ejercicio de la resistencia an-
tidictatorial. Modos que se sustentaban en la urgencia de explicar que
mas alld de la declarada «vocacidén legalista» de la Junta;'” tras el golpe,
el Estado de derecho habia sido arrasado y los argentinos vivian en total
desamparo porque estaban privados de toda forma de justicia.

En este contexto, el trabajo de los exiliados en relacion con el siste-
ma judicial argentino transité por dos vias complementarias, que en al-
gun sentido resultaban contradictorias, aunque ya habian sido ensayadas
en el pais durante la «Revolucién Argentina», incluso por los mismos
actores que ahora las desplegaban en el destierro.'® Por un lado, la de

15 Por caso la Comisién Argentina de Derechos Humanos (CADHU), pero también orga-
nizaciones sectoriales del exilio con perfil juridico (Abogados Argentinos Exiliados) y otras
de perfil politico partidario abierto (Comité de Solidaridad con el Pueblo Argentino-
COSPA y el Comité de Apoyo al Pueblo Argentino de Madrid (CALPA) del que surgirfa
el Centro Argentino de Eduardo Duhalde y Gustavo Roca) o de referencia humanitaria y
antidictatorial (Comisién de Solidaridad de Familiares de Desaparecidos, Muertos y Presos
Politicos-COSOFAM), que trabajaban en el asesoramiento juridico de familiares de victi-
mas, exigiendo que los detenidos sean sometidos a juicio en los tribunales del pais y que
fueran respetadas las garantias procesales del reo. Asimismo, denunciaban la falta de inde-
pendencia del Poder Judicial, la funcionalidad de jueces y juristas con los objetivos represi-
vos del Estado pretoriano y la cantidad de abogados defensistas muertos, «desaparecidos»,
encarcelados o exiliados.

1 CADHU, 2014: 39-52.

7 CADHU, 2014: 51.

18 Basta recordar que entre los integrantes de la primitiva CADHU figuraban los abogados
Mario Herndndez, Mario Amaya, Daniel Antokoletz, Roberto Sinigaglia y Marta Taboada,
antiguos militantes de la Asociacién Gremial de Abogados y de otros agrupamientos de
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denunciar en forma abierta en qué medida la nueva normativa represiva
y las instituciones del Estado terrorista generaban desamparo juridico.
Por el otro, promover la utilizacién de las instituciones de la «justicia
burguesa» por parte de represaliados y familiares, exigiendo la aplica-
cién estricta de instrumentos juridicos como el habeas corpus o la «opcion
de salir del pais» que no solo habian sido limitados, vaciados de sentido
y convertidos en vias muertas de reclamo por el destino y la libertad de
los detenidos, sino que también habian sido suspendidos por tiempo in-
determinado, luego restablecidos y reglamentados al punto de convertir
lo que era un derecho constitucional en una simple peticién ciudadana
condicionada a la arbitrariedad de la Junta. Curiosamente, mientras los
exiliados denunciaban que la Constitucion era una referencia meramen-
te formal, apelaban a ella y a la justicia que ella y la normativa de excep-
cion de la Junta habilitaban para tratar de conseguir la libertad de los
detenidos sin causa ni proceso, la mejora de las condiciones de detencién
de los presos «legales» o la localizacién de los que se encontraban en
situacion de desaparicion. En la Navidad de 1977, COSOFAM Madrid
en solidaridad con los Familiares de Argentina recurria al pueblo y a las
instituciones del Estado espanol para fortalecer su reclamo a la Junta
militar de una «Navidad en Paz» consecuencia de una «Navidad con Jus-
ticia». En el petitorio reclamaba por «la aparicién de los desaparecidos y
la liberacién de los detenidos por razones politicas sin causa ni proceso
y/o la opcién para salir del pais» y por «el juzgamiento de acuerdo a la
Constitucién Nacional y las leyes de los que tuvieran causa y /o proce-
so».1?

Los exiliados y la apelacion a los instrumentos del Derecho Interna-
cional Humanitario

En la década de 1970 «el discurso de los derechos humanos estaba
en pleno proceso de emergencia politica»?® y la invocacion al Derecho
Humanitario como forma de obtener proteccion internacional frente a

letrados comprometidos con la defensa de presos politicos y gremiales y/o claramente iden-
tificados con las organizaciones revolucionarias. Sobre el tema, véase: Bohoslavsky, (2015)
y Chama, (2016).

¥ COSOFAM Madrid. «La paz se construye con la justicia», diciembre 1977, en: Amords
(2011): 126.

20 Franco, (2011): 98.
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las violaciones y atropellos a la dignidad de hombres y mujeres ocurridas
en el territorio de un Estado no constitufa una herramienta habitual.

Si bien en el contexto de la segunda posguerra mundial y como
consecuencia de los procesos de violencia politica y racial extremos fue
aprobdndose un conjunto de instrumentos internacionales humanitarios
generales y especificos, para finales de la década del 1970 y principios
del 1980 apenas unos pocos estaban en vigencia. Iban lentamente reci-
biendo la adhesion vy ratificacion de los Estados? y su eficacia para inci-
dir en la proteccién de derechos y libertades vulnerados no solo se reve-
laba como dudosa, sino que existia una amplia consciencia de que su
naturaleza abria sobre todo el camino mds para condenas morales o po-
liticas de los Estados y menos para sanciones penales (esto era especial-
mente cierto para las declaraciones y resoluciones de NNUU o de la
OEA).

Si, como afirma Marina Franco, en estos anos poco a poco los
Derechos Humanos fueron incorporandose como «criterio importante
en la agenda politica y en las relaciones exteriores de muchos paises»,?
cabe analizar cémo se posicionaron los exiliados argentinos de cara a la
lucha contra la dictadura y qué uso hicieron del derecho Internacional
Humanitario.

En lineas generales puede afirmarse que los exiliados argentinos
percibieron muy rdpidamente que si en el orden interno la invocacién a
la Constitucion Nacional podia ser una herramienta para defender a los
compatriotas cuyos derechos eran pisoteados por la violencia represiva
del Estado, en el orden internacional ese Derecho Humanitario no solo
podia ser util para traducir un caso nacional de violaciones a los Dere-
chos Humanos a escala global, multiplicando asi las posibilidades de la
concitar solidaridad de organizaciones internacionales de caracter uni-
versal (NNUU) o regional (OEA) y de organizaciones no gubernamen-
tales, sino también para resignificar los alcances de su estrategia juridica
de denuncia antidictatorial.

21 Més alld de que como explicaba COSOFAM en el Coloquio de Paris, «la Nacién Argen-
tina es miembro de la OEA y de la ONU, con lo cual el gobierno argentino debe acatar
obligatoriamente lo estipulado por las cartas fundamentales de esas dos entidades», la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos no fue ratificada sino hasta 1984. COSO-
FAM. «Desamparo y Solidaridad. La busqueda delos detenidos desaparecidos en la Argen-
tina», Paris, 31/1-1/2/1981, en: Amor6s, (2011): 343.

2 Franco, (2011): 99.
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De hecho, fue en la busqueda de expandir las garantias judiciales
cercenadas en el espacio publico nacional y de incidir con mads eficacia en
la proteccion de los derechos y libertades basicas de sus compatriotas
que los exiliados descubrieron el potencial de este novedoso pensamien-
to juridico tramado por los instrumentos del Derecho Internacional
Humanitario.?

Pero desde fines de los anos 1970 y principios de los 1980, los
exiliados también comenzaron a visualizar que mds alld de las condenas
politicas, simbdlicas y morales** —algunas de las cuales se tradujeron en
castigos financieros y suspensién de ayuda militar— que Argentina iba
acumulando desde diferentes actores de la comunidad internacional,?
esta normativa —con sus instrumentos vigentes o desde la articulacién de
otros nuevos— podia dar cauce a cierta pretension de justicia punitiva que
comenzaba a debatirse en las comunidades del destierro.

En este dmbito, una muy abierta e imprecisa idea de un «Nurem-
berg» comenzd a colonizar el horizonte de expectativas de los desterra-
dos. Se trataba de apelar a las instituciones del orden internacional y a su
entramado juridico humanitario —desde su alcance y con sus limitacio-
nes— para, por un lado, lograr tipificar los delitos cometidos en Argenti-
na como crimenes internacionales y contra la Humanidad vy, por el otro,
para comenzar a trabajar en la via de la persecucién y castigo no solo de
los Estados sino de los individuos que hubieran vulnerado los derechos y
garantias protegidos por este vasto conjunto de declaraciones, conven-
ciones y pactos del Derecho Humanitario Internacional.

2% Varios instrumentos internacionales daban cabida a la proteccién del desamparo juridico
de los ciudadanos argentinos, insistentemente denunciado desde el destierro. Asi era habi-
tual que los exiliados recurrieran a la Declaracién Americana de Derechos y Deberes del
Hombre para denunciar la vulneracién del derecho de justicia (Art XVIII) y al proceso
regular (Art XXVI) o a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos para criticar el
incumplimiento de principios y garantias procesales bdsicas, a saber: la no retroactividad de
las normas penales, la aplicacion de la ley penal mas benévola, la presuncién de inocencia, el
derecho a un juicio imparcial y por tribunales competentes e independientes y el derecho a
la asistencia profesional y técnica del reo (Arts. 8 y 9).

2 La primera denuncia del exilio que alcanzé repercusion mundial y por la cual se cancelo
toda ayuda militar a la dictadura argentina, fue la presentacion de dos integrantes de la
CADHU (Roca y Garzon Maceda) en la Sub Comisiéon de Organismos Internacionales de
la Comisién de Relaciones Internacionales del Congreso de los EE.UU. Garzéon Maceda,
(2006): 233-270.

» CADHU, (2014): 172.
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Los exiliados y los debates en torno a un «Nuremberg» para los res-
ponsables de las desapariciones forzadas de personas en Argentina

Mientras exploraban el potencial del espacio publico internacional
y apelaban a su arsenal normativo para reclamar proteccion juridica frente
a las violaciones a los Derechos Humanos, los exiliados argentinos em-
pezaron a imaginar un horizonte de justicia punitiva mediante el aprove-
chamiento de ciertos instrumentos del Derecho Internacional Humani-
tario —por caso las Convenciones de Ginebra de 1949 que introdujeron
la jurisdiccidn universal® y sobre todo el Protocolo Adicional n° I (1977)
y la Convencién sobre la Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra
y Crimes Against HumanityCrimenes contra la Humanidad de NNUU
(aprobacién 1968, en vigencia 1970)- y la elaboracién de otros* que
pudieran perseguir y punir delitos de nuevo cufio como las desaparicio-
nes masivas y sistematicas que venfan perpetrindose en la Argentina y
varios paises latinoamericanos (una Convencién Internacional sobre
Desaparicion Forzada de Personas).?®

Entre el ultimo trimestre de 1979 y finales de 1981, y al compds
de una serie de movimientos legislativos (leyes 22.062 y 22.068) y poli-

% Zolo, (2007): 43.

¥ En el acto del 24 de marzo de 1981 organizado por la CADHU Madrid, el jurista espaol
Joaquin Ruiz Giménez Cortés manifesté que «ese tremendo nuevo instrumento de las
desapariciones de los presos politicos tiene que ser denunciado y condenado por las NN.UU.
Yo os digo... que las NN.UU. deben afadir a sus ya muchas condenas — no importa cudntas
porque son gotas que golpean en la roca — una convencion para acabar de una vez con las
desapariciones politicas en todos los paises del mundo». CADHU Madrid. «Libertad,
Justicia y Democracia para Argentina, a cinco afnos del golpe militar», en Amords, (2011):
387.

2 Desde el Coloquio de Paris (enero 1981), el I y II Congresos Latinoamericanos de
Familiares de Detenidos Desaparecidos (San Jos¢ de Costa Rica y Caracas, enero y noviem-
bre de 1981) y hasta el III Congreso de FEDEFAM (Caracas, junio 1982), los exiliados
argentinos discutieron ponencias y documentos que volcaron finalmente en un proyecto
de Convencion Internacional sobre Desaparicion Forzada de Personas. Este proyecto fue
redactado por una comision de juristas convocada por FEDEFAM en base a todos los
aportes de los encuentros de 1981. Para un andlisis pormenorizado de cuatro de los princi-
pales pre-proyectos (Héctor Faundez Ledesma, catedratico de Derecho Internacional,
Universidad Central de Venezuela; «Carta de Madrid» de la Asamblea Permanente por los
Derechos Humanos; Victoria Abellin y Roberto Bergalli, profesores de Derecho de la
Univ. de Barcelona) discutidos en el IT Congreso de Caracas y del anteproyecto de Conven-
cién de FEDEFAM que fue analizado en la reunion de junio de 1982. Véase FundaLatin,
(1982).
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ticos de la Junta militar® que parecian ir en el sentido de pretender ce-
rrar una etapa de la «guerra antisubversiva», decretando la clausura del
«problema de los desaparecidos», los exiliados avanzaron en una doble
via.

Por un lado, la de hacer de la justicia un territorio donde no solo
buscar proteccién de derechos y libertades y luchar por la verdad de las
violaciones a los Derechos Humanos que segufan perpetrindose en la
Argentina, sino también en el cual exigir castigo a los responsables de
esos delitos.

Por el otro, la clara incardinacién de este aun incierto horizonte de
la justicia punitiva —por el que iban a trabajar de forma sostenida desde
entonces hasta el final del «Proceso de Reorganizaciéon Nacional» y atin
después— con la cuestion de los «desaparecidos», aquel delito que consti-
tufa el punto mds alto del cuadro represivo y de violaciones a los Dere-
chos Humanos ocurridas bajo el gobierno militar presidido por el gene-
ral Jorge. R. Videla.

En este contexto, el trabajo de los exiliados se desplegd en varios
frentes, a saber:

1. La tipificacién de las desapariciones forzadas como crimen contra
la Humanidad o crimen internacional de accién continuada y, por
lo mismo imprescriptible y plausible de ser sometido a cierta ju-
risdiccién penal universal®® por referencia a la doctrina de Narem-
berg?!;

2 Mas alla de las «leyes sobre desaparecidos», otros hitos que marcan los tempranos debates
en torno a lo a las luchas por el «juicio y castigo a los culpables» son: 1. la visita de la CIDH
a la Argentina y la publicacién de su informe, 2. los testimonios de las sobrevivientes de la
ESMA en la Asamblea Nacional francesa (octubre 1979) y los debates en torno a los
«traslados», 3. las declaraciones de Ricardo Balbin en Madrid («No hay desaparecidos.
Creo que estin muertos» (La Nacion, 13/4/1980)), 4. el recambio de la titularidad del
¢jecutivo castrense (Videla por Viola, 29/3/1981).

3 En su propuesta para el Proyecto de Convencion discutida en Caracas en noviembre de
1981, el abogado Roberto Bergalli (integrante de COSOFAM Barcelona) senalaba que la
futura convencion debia establecer «el tipo de delito que constituye la desaparicién forzada
¢ involuntaria de personas, cumplida por motivos politicos o religiosos. Su determinacion
justificard la inclusion de €l en una convencion internacional y la obligatoriedad del cumpli-
miento de sus cldusulas por todos los estados que adhieran. Bergalli, R. «Proyecto IV:
Sugerencias en tono a una propuesta de Convencion Internacional sobre la Desaparicion
Forzada o Involuntaria de Personas», en: FundaLatin, (1982): 29-30.

31 En varios de los proyectos debatidos en Caracas incluido el del Foro de Paris presentado
por Rodolfo Mattarollo aparecian menciones a la doctrina Nuremberg. Mattarollo explica-
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2. La exploracién de un nuevo régimen de prueba®? que permitiera
punir a los responsables de un delito cometido en la clandestinidad
y cuya responsabilidad era sistematicamente negada por los agen-
tes estatales;

3. El debate acerca de cudles eran los tribunales mds idéneos para el
juzgamiento de los responsables de las detenciones-desaparicio-
nes: los tribunales argentinos de un futuro gobierno electo por el
pueblo, un tribunal internacional ad hoc,* una corte penal interna-
cional a constituirse en el futuro;

4. La conveniencia de trabajar en la articulaciéon de nuevos instru-
mentos juridicos como una Convencién Internacional en pos de
ese objetivo punitivo** o, en cambio, la posibilidad de utilizar los
marcos normativos vigentes, sea del Derecho Internacional Hu-
manitario, sea de la legislacién penal argentina.®

ba que las desapariciones forzadas constitufan un crimen internacional: «traen como conse-
cuencia la responsabilidad personal sin que se pueda invocar la excusa de actos de Estado, ni
el deber de obediencia; la imprescriptibilidad y su cardcter de derecho comun; sus autores
no pueden beneficiarse ni de amnistia ni del derecho de asilo. Ademds como fue muy
claramente establecido por el tribunal de Nuremberg no es posible invocar la no retroacti-
vidad de la ley penal en el caso de un crimen contra la humanidad». FundaLatin (1982): 6.
32 En el proyecto de Convencién de la APDH se planteaba la «presuncion de responsabi-
lidad» que en el caso de las desapariciones forzadas inclufan: la del gobierno en cuya juris-
diccidn se hubiera producido la desaparicidn, si hubiese sido precedida de detencién regu-
lar o de secuestro con sujecién a las siguientes condiciones. FundaLatin, (1982): 16-17.
33 El debate sobre el «Nuremberg» tuvo otras aristas. Roberto Bergalli si bien trabajé en pos
de la Convencion, se inclinaba por servirse de la legislacion internacional o nacional vigente
para perseguir a responsables de las actuales desapariciones en la Argentina. A su juicio, la
lucha por la Convencién introducia el problema de la retroactividad de las leyes penales y
reincidfa en el pecado original de la Justicia Penal Internacional: la de ser una «justicia de
vencedores» o una especie de «justicia revolucionaria». Bergalli, Roberto, (1982), «Colo-
quio Internacional sobre los desaparecidos, en Resumen de Actualidad Argentina, Madrid,
n® 57: 8.

3 El abogado Enrique Bacigalupo que participd del Coloquio de Paris no vefa operativa la
Convencién como instrumento de justicia punitiva sobre las desapariciones. A su juicio, las
leyes penales no eran retroactivas: «el problema de los desaparecidos no es un problema de
futuro. Es un problema de pasado. No se trata de descubrir cémo sancionar hechos que
todavia no se han cometido, sino de saber quiénes son los responsables de las muertes, de las
torturas, de los robos, etc. que ya se han cometido |[...] El derecho vigente es suficiente para
hace justicia, siempre y cuando se quiera, claro estd». Bacigalupo, Enrique, (1981), «Sobre
exiliados y desaparecidos», en Resumen de Actualidad Argentina, Madrid, n® 54, 37.

3 El jurista Roberto Bergalli que particip6 del Coloquio de Paris y del Congreso de Caracas
de noviembre de 1981 cuestionaba la necesidad de crear un derecho para juzgar a los
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A manera de cierre

En definitiva, mientras el cerco internacional a la Junta crecfa y las
resistencias interiores se hacfan mds firmes y extendidas, pero cuando
aun no se atisbaba el «final de larga noche dictatorial» ¢ l]a CADHU
conmemord en la Villa de Madrid el 5° aniversario del golpe de Estado
levantando la consigna «Libertad, Justicia y Democracia».

En marzo de 1981, la resistencia antidictatorial en el exilio —»eco
de esta voz resistente colectiva» del interior— proponia a la justicia como
una de tres banderas del «triptico ineludible sobre el que deb[ia] cons-
truirse el futuro argentino».*” Como planteaba contemporaneamente la
CADHU Meéxico, «no podria existir una vida democratica y en libertad
si no se esclarecen y castigan justamente los crimenes del terrorismo de
Estado».® Si la CIDH habia recomendado a la Junta «enjuiciar y sancio-
nar» a aquellas «autoridades publicas y a sus agentes» imputados en he-
chos represivos, contempordneamente los exiliados convirtieron el «juz-
gamiento y castigo» en un mojén en su horizonte de lucha.

En un contexto en el que los llamados al «didlogo politico» se des-
velaban como cantos de sirena y las supuestas «aperturas democraticas»
eran denunciadas como «recursos ticticos»* que pretendian retardar el
evidente resquebrajamiento del poder dictatorial imponiendo olvido e
impunidad los exiliados plantearon dos lineas rojas.

La primera, que no podria haber «vigencia plena de la ley, el Esta-
do de Derecho y la democracia» si se aceptaba un «pacto con el extermi-

responsables de las desapariciones forzadas en Argentina. A su juicio el delito de la desapa-
ricion forzada involucraba toda una serie de conductas dolosas contempladas en la legisla-
cién penal argentina y en la de otros paises latinoamericanos, a saber: allanamiento de
morada, privacion ilegal de libertad, tortura, violaciéon de correspondencia e incumplimien-
to del deber del funcionario publico: «Ahf estin los derechos penales nacionales vigentes
que acogen sanciones para cada una de las violaciones en que se incurre cuando se hace
«desaparecer» forzada e involuntariamente a las personas». Bergalli, Roberto, (1982), «Co-
loquio Internacional sobre los desaparecidos, en Resumen de Actunlidad Argentina, Ma-
drid, n® 57: 9.

% CADHU Madrid. «Presentacién de la CADHU: Acto: Libertad, Justicia y Democracia
para Argentina. A cinco aflos del golpe militar», marzo 1981, en Amords, (2011): 379
7 CADHU México, «Aportes para descifrar la realidad argentina. Represion, economia,
educacion y salud en Argentina», febrero 1981, en Amords, (2011): 356.

3% CADHU México, «Aportes para descifrar la realidad argentina...», febrero 1981, en
Amords, (2011): 356.

¥ CADHU México, «Aportes para descifrar la realidad argentina...», febrero 1981, en
Amords, (2011): 356.
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nador».* Si los argentinos ansiaban la «paz» y la «reconciliacién nacional
para reconstruir el pafs y sus instituciones, dejando de lado los desen-
cuentros secundarios que nos enfrentaron en el pasado con la fuerza de
antagonismos irreconciliables, permitiendo el avance de los represores»*!,
aquellas no serfan posibles «traficando» «el destino de los 30.0000 «des-
aparecidos», los presos politicos, los perseguidos, las comisiones inter-
nas y los delegados barridos de las fibricas, todas las secuelas de la ac-
cion dictatorial».*

La segunda, que frente a los intentos de «borrén y cuenta nueva» y
las operaciones de «lavado de cara» del régimen», no habia otro cauce
para la lucha antidictatorial en el exilio que la memoria y la justicia o la
memoria para la persecucion y el castigo. Como reclamaba en Madrid
Lidia Massaferro en marzo de 1981 y en presencia de Eduardo Galeano,
Julio Cortazar y Rafael Alberti: «Memoria y cuenta del dolor del pueblo
y de las victimas directas. Memoria y cuenta de los asesinos, torturado-
res y explotadores. Memoria viva que se difunda en la justicia.»*

Porque aunque la agenda del cambio institucional fuera atn incier-
ta, confiada en la creciente «unidad en la lucha antidictatorial en Argen-
tina»,* Massaferro se animaba a anunciar que mds temprano que tarde:
«Habrd Nuremberg, habrd investigacion, habra reparacién de tanto es-
carnio. La potencialidad de un pueblo que no han conseguido castrar lo
garantiza».*

Como expresaba en la Villa de Madrid la directiva de la CADHU,
«la alborada popular tendrd ineluctablemente un punto de comienzo: «el
juzgamiento y castigo de todo aquello que no serd olvidado».*

* CADHU Madrid. «Intervencién de Lidia Massaferro: Acto: Libertad, Justicia y Demo-
cracia para Argentina. A cinco aos del golpe militar», marzo 1981, en Amorés, (2011):
380.

# CADHU Madrid. «Presentacion de la CADHU...,en Amords, (2011): 378

2 CADHU Madrid. «Presentacion de la CADHU...,en Amords, (2011): 378

# CADHU Madrid. «Intervencion de Lidia Massaferro, en Amords, (2011): 381.

*# CADHU Madrid. «Intervencion de Lidia Massaferro, en Amords, (2011): 380.

¥ CADHU Madrid. «Intervencion de Lidia, en Amords, (2011): 381.

* CADHU Madrid. «Presentacion de la CADHU..., marzo 1981, en Amords, (2011):
379.
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