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1.- Presentacion.

Es un hecho conocido que, desde el punto de vista cultural y dejando atrés antiguos
saberes bien asentados, asistimos recientemente a una denigracion de todo lo relacionado
con la basura, a un progresivo algamiento y rechazo tanto geogréfico como cultural del papel
de los residuos en relacion con nuestras vidas y actividades cotidianas. Esta escison tiene en
gran parte su correlato en ago que, por desgracia, no es més que una iluson: la supuesta
inexistencia de resduos por € mero hecho de que estos desgparezcan de nuedtra vista
diariamente a través dd servicio municipal 0 mancomunado de recogida. Lo que no seveni
se huele parece que no existe. Por dlo mismo, los vertederos vy las incineradoras se han
convertido en € sistema més recurrente a la hora de gestionar los residuos de los nlicleos
urbanos. Desastres como € dd vetedero de Bens en A Corufia nos recuerdan
oportunamente que laredidad es bien distinta

No podemos olvidar en este tipo de situaciones que, sin embargo, ya va cas para tres
decenios gque venimos hablando, con mayor o menor intensidad, de crisis ecolégica,
escasez de recursos, problemas ambientales globales, insostenibilidad de los modos de
produccion y consumo, etc. Tal vez sea porque la evolucion de las preocupaciones
ciudadanas y las politicas efectivas no han corrido parejas con las llamadas de atencion,
gue desde diferentes organismos y colectivos ecologistas, se han venido realizando
reiteradamente en los Ultimos afos. Este desfase en la percepcion se traduce en una
progresiva, aunque lenta, manifestacion de preocupacion de las poblaciones frente a
problemas ecoldgicos de toda indole. Conviene recordar que fue hace ya una década,
cuando las reflexiones y preocupaciones ambientales de los ochenta fructificaron en la
publicacién —por parte de la Comison Mundid para € Medio Ambiente y € Desarrollo
(CMMAD)— dd Informe Nuestro Futuro Comin (también conocido como Informe
Brundtland). A partir de ese momento se acufia un concepto que, aunque ya enunciado con
anterioridad’, dcanza un devado nivel de aceptacion, tomando carta de naturaeza
internaciona como nocidn consensuada a cas todos los niveles. Su nombre: desarrollo
sostenible. Este particular tipo o propuesta de desarrollo fue definida como aguella que
“satiface las necesdades de la generacidn presente sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras de satisfacer sus propias necesidades’®. Lo que sin duda afloraba tras
esta declaracion de intenciones era € reconocimiento expreso de que, haesta la fecha, la
evolucion econdmica de los paises industrides se habia venido caracterizando méas bien por su
creciente ‘insogtenibilidad’ ambienta, poniendo en peligro las bases ecoldgicas que permiten
la supervivencia de la humanidad en nuestro planeta

Tal es asi que hasta hace relativamente poco tiempo, determinados indices de deterioro
ambiental se consideraban también indices de desarrollo. De esta manera, cuanto mayor
fuera el nivel de basura producida, de energia 0 agua consumida o de CO, emitido mayor
era también el grado de ‘desarrollo’ de que gozaba ese pais, region o ciudad. Fruto de la

1 Si bien puede uno percatarse de que la reflexion de muchos autores con preocupaciones
ecoldgicas han apuntado hacia nociones similares con términos como ecodesarrollo, € concepto como
tal tiene también un antecedente “oficial”, al aparecer por primera vez reflggado en 1980 en d informe
conjunto de la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza,  PNUMA y & World
Wildlife Fundation, titulado World Consevation Strategy, Gland, 1980.

2 Comisién Mundia para € Medio Ambiente y & Desarrollo, (1988) Nuestro Futuro Comn,
Madrid, Alianza, p. 67.
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presion ciudadana, dicha percepcion, a menos, esta modificandose progresivamente y
cada vez més es la reduccion del impacto de la actividad humana sobre e medio
ambiente lo que se considera sindbnimo de desarrollo.

Aunque tradicionalmente las restricciones ecoldgicas a crecimiento econdmico y al
desarrollo han venido de la mano de la creciente escasez de ciertos recursos, cada vez se
hace méas hincapie en la limitada capacidad del medio ambiente para asimilar € ingente
volumen de residuos que depositamos en la naturaleza. A las puertas del siglo XXI, los
paises industrializados, que son los que generan un mayor volumen de estos residuos,
ain no han solucionando uno de los problemas més graves a los que se enfrentan las
ciudades, y que es conocido ya como la“crisis de labasura’. Lo peor de esta situacion es
que se estd exportando a paises no industrializados este fracaso y las razones que lo
motivan, que tienen su raiz en el modelo actual de produccién y consumo.

Como consecuencia de ello, el vertido de las basuras ha sido, y sigue siendo, el sistema
més generalizado para “aejar” los residuos de las ciudades. En los afios 70 y 80 se quiso
solucionar el problema de las basuras y los vertederos, mediante la tecnologia de la
incineracion que, seguin sus promotores, las “eliminarian” y evitarian asi la necesidad de
los vertederos. Sin embargo, el problema se agravo. Las incineradoras emiten numerosas
sustancias de elevada toxicidad y generan nuevos residuos toxicos —las escorias y las
cenizas— que tienen que depositarse en vertederos especiales’,

No obgtante, cabe preguntarse S existe alguna forma aternativa de gestion de los residuos
Solidos urbanos (RSU), més sustentable ecoldgicamente y eficaz sociamente que integre las
ventgjas que presentan los resduos como gemplo ¥sactud y paradigmético¥a de recursos
desaprovechados. Muchos colectivos e ingtituciones en diversos lugares se han encargado de
hacer redlidad esa dternativa bgjo la premisa de intentar devolver alatierra % de unamanera
sociamente justa®z € maximo posible de materias primas que extraemos de dla. Para esto la
mejor forma consiste en convertir los residuos generados por la actividad econémicay socia
en nuevas fuentes de materias primas —revaorizacion— e introducirlas de nuevo en €
proceso productivo, devolviendo, de paso, ala Tierra, aquello que tiempo atrés extrgimos de
ela

La actual reforma del marco normativo que regula la gestiéon de los residuos solidos
urbanos supone, con algunas deficiencias y ambigiiedades, una primera oportunidad para
modificar las actuales pautas insostenibles de generacion de residuos en las ciudades
espafiolas. La propuesta que aqui se presenta pretende caminar y ayudar a las
Administraciones Publicas competentes en la tarea de mejorar ambientalmente nuestros
pueblos y ciudades.

Marzo de 1999

3 Conviene recordar que si la materiay la energia no se crean ni se destruyen, sino que solo se
transforman (Primer Principio de la Termodinamica) carece de sentido afirmar que la incineracion
‘dimina los RSU, cuando lo Unico que realiza en una transformacion de estado: convierte los residuos
sdlidos en residuos gaseosos de mayor peligrosidad ambiental.

Ecologistas en Accion. 1zquierda Unida. Valladolid

PDF created with FinePrint pdfFactory trial version www.pdffactory.com


http://www.pdffactory.com

Propuesta para € reciclaje de residuos urbanos en Valladolid y provincia 5

2-. El actual marco normativo: una valoracion global sobre las
oportunidades y dificultades para avanzar en el reciclaje.

El nuevo marco normativo en relacién con la gestion y tratamiento de los residuos
solidos urbanos’ ofrece un primer contexto apropiado para evaluar las posibilidades de
disefiar un nuevo modelo de gestion de los mismos para e ambito del municipio y la
provincia de Valladolid. Sin embargo, en la valoracion de conjunto que ofrecemos a
continuacion, dejaremos de momento al margen la incongruencia de promulgar una
disposicién de carécter restringido como es la Ley de Envases y Residuos de Envases’,
previamente a una normativa de carécter genera como es la Ley de Residuos, aungue
esta circunstancia no deja de ser un botén de muestra mas respecto a la actitud de la
administracion publica en materia ambiental®.

2.1.- LalLey deResduos.

2.1.1.- Sobrelos objetivos de la ley y la produccién de residuos

Como suele ocurrir con demasiada frecuencia, cada vez es mayor la distancia que separa
la exposicion de motivos y los preambulos de las leyes, del resto de su articulado.
Participando de la misma tendencia, el predmbulo de la Ley de Residuos, asegura que a
través de esta legidacion Espafia se hace participe % junto con la Union Europead de
“...la moderna concepcion de la politica de residuos, consistente en abandonar la
clasificacion en dos Unicas modalidades (general y peligrosos) y establecer una norma
comun para todos €ellos, que podra ser completada con una regulacion especifica para
determinadas categorias de residuos’. La redidad es que inmediatamente después, se
excluyen de esta consideracion una serie de residuos con un alto impacto ambiental y
gue a Pm de tener una legidacion especifica, quedan a margen de la normativa
general’.

* Setratade la Ley 11/1997, de 24 de abril , de Envases y residuos de Envases (BOE, 25-4-97);
delaLey 10/1998, de 21 de abril, de Residuos (BOE, 22-4-98); y de Real Decreto 782/1998, de 30 de
abril, por € que se aprueba € Reglamento para €l desarrollo y gecucion de la Ley 11/1997, de 24 de
abril, de Envases y Residuos de Envases (BOE, 1-5-98). Ambas disposiciones derogan, basicamente, la
Ley 42/1975, de 19 de noviembre, sobre desechos y residuos sdlidos urbanos, y la Ley 20/1986, de 14
de mayo, basica de Residuos Toxicos y Peligrosos. La Posicién Comin 4/96, de 6 de octubre de 1995,
relativa al vertido de residuos (DOCE, 28-2-96) carece alin de rango normativo. Finalmente, anivel de
Cadtilla y Ledn continda vigente e Decreto 90/1990, de 31 de mayo, por € que se aprueba €l Plan
Director Regional de Gestion de Residuos Sdlidos Urbanos de la Comunidad de Castilla'y Leodn.

® Para evitar la sancion de la Unién Europea por retraso en la transposicion de la Directiva
94/62/CE.

® El establecimiento de una ley referida a una fraccion especifica de los RSU como son los
envases y embalgjes, con e mismo rango normativo y segregada de la Ley General de Residuos, pone de
manifiesto la preeminencia de los intereses y problemas ambientales de los paises ddl norte de Europa a
la hora de delimitar las prioridades de la gestion de los RSU. Y esto en detrimento de los paises ddl sur
donde € problema ambiental de mayor calado son los procesos de erosion y desertificacion de los sudl os
que harian necesario incidir precisamente en otras fracciones de los RSU como es la materia orgénica
compostable.

" Se trata fundamentalmente de las emisiones a la atmdsfera (que son residuocs gaseosos), los
residuos radiactivos y los efluentes a las aguas continentales que tiene su propia normativa. Véase €
articulo 2 de la citada ley.
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Por otro lado hay que anotar como algo positivo el objetivo perseguido por la ley, a
saber: “la prevencién’, y fomento —por este orden— de “la reduccién, la reutilizacion,
el reciclado y la valorizacion”. Sin embargo, aun cuando €l objetivo prioritario es la
prevencion, en ningin momento se plantean medidas directas para evitar (prevenir) la
generacion de residuos o para reducir la produccién de los mismos segin un
calendario y unas cuotas preestablecidas. En vez de eso, € articulo 6 dispone tan solo
que “el gobierno podré establecer objetivos de reduccion en la generacion de residuos,
asi como de reutilizacion, reciclado y otras formas de vaorizacion obligatoria de
determinados tipos de residuos’. A este respecto resulta cuando menos sorprendente que
mientras una ley que regula un tipo particular de residuos (envases y embalgjes) haya
establecido una serie de objetivos de reduccion, reutilizacion y reciclado (bastante pobres
y con multitud de inconvenientes), la ley general escatime cuantificar estos objetivos para
todos los residuos conjuntamente.

Dentro de este apartado de objetivos, es necesario precaverse ante la inclusion de la
incineracion con recuperacion de energia como una forma de valorizacion de los
residuos, ya que se da carta de naturaleza politica y € marco legal adecuado para la
proliferacion de incineradoras por todo el territorio del Estado. He aqui dos
implicaciones importantes de este hecho:

a) Existe una clara contradiccion entre dos articulos de la propia ley. Por un
lado, mientras se afirma que las operaciones de gestion de los residuos no deben
poner en peligro la salud humana (art. 1), a continuacion se le otorga a la
incineracion (con su impacto ambiental y sobre la salud humana) el estatuto de
procedimiento de valorizacion (art.3.k, y también en € mismo sentido, € art. 2.7
de la Ley de Envases), por lo que inmediatamente se convierte en un objetivo a
perseguir por la propia normativa.

b) No parece nada razonable proponer la incineracién de los RSU como una
forma de valorizacion de los mismos cuando es sabido que el balance energético
de una incineradora es muy deficitario: la energia necesaria para quemar dicho
residuo es mucho mayor que la energia obtenida e incorporada en el residuo
gue luego se aprovecha como “ valorizacion” .

Esta ambigliedad en la definicion de los objetivos tiene su paralelo en las obligaciones
impuestas a los productores. Lo Unico que se les exige es que se hagan cargo de la
gestion de los residuos que generan de forma individualizada a través de acuerdos
voluntarios con otros productores o bien por medio de convenios de colaboracion con
las administraciones publicas. Este procedimiento tiene un inconveniente grave: se deja a
la buena voluntad de los productores y de las administraciones publicas el disefio y la
puesta en marcha de los sistemas de gestién de los residuos, aunque no se establece
ningun mecanismo para asegurar que aquellos residuos reutilizables 1o sean de verdad
y no se destinen a “ valorizaciones’ como la incineracion, o al reciclado.

Para el caso de los residuos peligrosos, la administracion ambiental competente debe
autorizar la instalacion, modificaciéon o ampliacion de cualquiera de las industrias o
actividades que generan dichos residuos. En particular se debe destacar que —aunque de
manera muy laxa— se da prioridad a las tecnologias menos contaminantes entendidas
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como aquellas que evitan la generacion de residuos en origen. Asi, establece la ley que
“...las autorizaciones determinarédn la cantidad maxima por unidad de produccion y
caracteristicas de los residuos que se pueden generar, para lo que se tomara en
consideracion, entre otros criterios, la utilizacion de tecnologias menos contaminantes,
en condiciones econdémica y técnicamente viables, asi cono las caracteristicas técnicas de
la ingtalacion de que se trate. Entre los criterios que se utilicen para decidir estas
tecnologias menos contaminantes se dara prioridad a principio de prevencion en materia
residuos’ (art. 9.2).

Si bien es cierto, y hay que valorarlo como un aspecto positivo, que las Comunidades
Autonomas pueden exigir ¥apara autorizar nuevas actividades¥s, la cantidad y
caracteristicas de los residuos generados con la aplicacion de las tecnologias menos
contaminantes, la ley no establece ninglin control sobre las industrias y actividades ya
existentes de manera gue se produzca un efecto de sustitucion tecnolégico en favor de
la produccion limpia.

2.1.2.- Sobrela gestion de los residuos

Pero s lo anterior tenia que ver con los objetivos de la ley y con el &mbito referente ala
produccion y generacion de los residuos, las acciones a llevar a cabo en la esfera de la
gestion deberian regirse por un principio general que establece lo siguiente:

“Las operaciones de gestion de residuos se llevarén a cabo sin poner en peligro la
salud humana y sin utilizar procedimientos ni métodos que puedan perjudicar al
medio ambiente y, en particular, sin crear riesgos para €l agua, € aire o € suelo o
para la fauna o flora, sin provocar incomodidades por el ruido o los oloresy sin
atentar contralos paisgjesy lugares de especial interés’. (art. 12.1)

Para hacer operativa esta declaracion de intenciones la ley atribuye de forma genérica a
las entidades locales las competencias y la obligatoriedad de gestionar los residuos
urbanos con independencia del tamafio de poblacion. Aungque a través de otra
disposicion®, esta obligatoriedad existia con anterioridad a la Ley de Residuos silo para
aquellos municipios de mas de 5.000 habitantes, en estos momentos, y para garantizar
los objetivos marcados por la normativa ambiental, antes del afio 2001, serén
precisamente estos Ultimos los obligados a implantar un sistema especifico de gestion
entre todos los disponibles conocido como recogida selectiva. En este sentido, en su
articulo 3.m) la Ley define dicho sistema como “...la recogida diferenciada de materiales
orgéanicos fermentables y de materiales reciclables, asi como cualquier otro sistema de
recogida diferenciada que permita la separacion de los materiales valorizables contenidos
en los residuos’. El que exista una obligatoriedad para aquellos municipios de mas de
5.000 habitantes, no quiere decir que las competencias en materia de gestion de residuos
atribuidas a resto de los municipios no se puedan y deban también materializar en la
adopcion de un sistema de recogida selectiva en origen de las basuras.

Por otro lado, aunque seguin reza el articulo 16.1 “la eliminacion de residuos en €
territorio nacional se basara en los principios de proximidad y suficiencia’, la posibilidad
de trasladar los residuos entre los diferentes territorios sin serias trabas, lgjos de propiciar

8 Laley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.
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e incentivar esos criterios de ‘eliminacion’ y gestion, obliga a una solidaridad perversay
forzosa entre las diferentes poblaciones estrechando la divisén espacial entre los
centros de acumulacion y utilizacién de recursos por un lado y las zonas de vertido y
absorcion de residuos por otro.

2.1.3.- El pobre papel dela Planificacién y los | nstrumentos Econdmicos.

Pero tal vez sea, en principio, la obligacion de elaborar Planes Nacionales y Autonémicos
de Residuos uno de los aspectos potencialmente méas importantes de la normativa agui
analizada. Utilizamos este adjetivo conscientes de que, al igual que ha ocurrido con otros
aspectos, los recortes producidos en este ambito alo largo del proceso de maduracion de
esta ley han hecho que pierda progresivamente su capacidad como instrumento de una
politica ambiental preventiva. Aun asi, “...la Administracion General del Estado,
mediante la integracion de los respectivos planes autondémicos de residuos, en los que se
fijarén los objetivos especificos de reduccion, reutilizacion, reciclado y otras formas de
valoracion y eliminacion; las medidas a adoptar para conseguir dichos objetivos; los
medios de financiacion, y el procedimiento de revision” (art. 5.1)

A la vista de la experiencia proporcionada por anteriores procesos de planificacion en
materia ambiental, no parece que el procedimiento “agregativo” para la confeccion del
Plan Nacional sea € més adecuado teniendo en cuenta, por ejemplo, los problemas
suscitados en la elaboracion del Plan Hidrologico Nacional. Ademés, la adopcion de unos
objetivos comunes en materia de reduccion, reutilizacion y reciclge se dificulta
enormemente s los intereses generdes se pliegan a aquellas demandas corporativas
regionales que solicitan unos objetivos menos ambiciosos, en la creencia de que la
emision y generacion de todo tipo de residuos Unicamente tiene una dimensién
autondmica. En todo caso, la incertidumbre sobre la utilizacion del instrumento
planificador no debe contemplarse como un obstaculo insalvable, haciendo por €l
contrario hincapié en su validez para la racionalizacién de algunos aspectos escasamente
considerados en el resto de apartados de la ley’.

Complementariamente a lo anterior, no se comprende como, para llevar a cabo la
consecucion de los objetivos que marca la ley, se prescinde sistematicamente de
cualquier instrumento econdmico (reforma fiscal ecoldgica, tasas disuasorias sobre €l
vertido y emision de residuos, etc)™, llegdndose Unicamente a una declaracion de
intenciones que deja a las administraciones autondmicas las puertas abiertas a la
adopcion de este tipo de medidas con carécter discrecional. Asi, nos ae€amos
voluntariamente de aprovechar la politica fiscal como instrumento de planificacion para
profundizar en la reforma ecoldgica de la sociedad industrial, al menos en lo que atafie al
problema de los residuos.

® Sobre este aspecto, se incidirad més adelante en el epigrafe sobre e Plan Director Regional de
Gestidn de Residuos Sdlidos Urbanos de Castillay Ledn.

10 E| aspecto monetario solo aparece en & régimen sancionador de la ley que, lgos de
incorporar € delito ecolégico de cardcter penal con sanciones verdaderamente disuasorias, recoge un
planteamiento que contempla tres tipos de sanciones (muy graves, graves y leves) todas con caracter
administrativo. Dentro de las muy graves (abandono o vertido incontrolado de residuos con dafio grave
para la salud humanay los ecosistemas) la sancion oscila entre los 5 y 200 millones de pesetas. Para €
caso de las infracciones graves (conculcacion de la legalidad via falsificacion de documentacion, etc,
pero sin riesgo grave para la salud humana y los ecosistemas) la multa oscila entre las cien mil pesetasy
los 50 millones. Paralas faltas leves, la sancion puede llegar hasta 1 millén de pesetas.
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2.2.-LalLeyy & Reglamento de Envasesy Residuos de Envases.

2.2.1.- Sobrelasprevisonesdela Ley y e Reglamento

A pesar de que este texto es anterior a la aprobacién de la Ley General de Residuos, es
evidente que no podia estar en contradiccion con aquella por lo que la mayoria de las
criticas vertidas contra el texto marco son también aplicables a las disposiciones sobre
envases y residuos de envases.

Tal vez uno de los aspectos mas controvertidos y criticables sea la cuantificacion de los
objetivos de reduccion, valorizacion y reciclge propuestos. Asi, mientras que parece
razonable establecer un minimo para el reciclado y la valorizacion, no tiene mucho
sentido imponer un méximo a estos modos de gestion como establece laley. Asi, para el
caso de la valorizacion fija € objetivo entre el 50% como minimo y el 65% como
maximo en peso; mientras que para €l reciclgje € abanico se sitliaentre el 25y el 45 por
ciento (con un minimo del 15% por cada materia de envasado), siempre dentro del
anterior objetivo. En el caso de la reduccion que deberia de ser objetivo prioritario, €l
minimo fijado es el menos ambicioso, quedandose en el 10% antes del 30 de junio del
ano 2001. Estos objetivos son claramente insuficientes, bien sea porque para algunos
materiales y envases estas cantidades ya se estén reciclando, o porque ni siquiera para
estos porcentajes tan “ modestos’ se establecen las medidas necesarias que los lleven a
cabo.

Ademés, para e caso de la reduccion, € reglamento que desarrolla la ley, Igos de
penalizar el uso en términos absolutos de envases y embalajes y promover su reduccion,
utiliza un indicador en términos relativos (cantidad total en peso de los residuos de
envases generados, entre la cantidad total en peso de productos envasados consumidos
en un afio)™" contraviniendo tanto la letra como el espiritu del articulo 5.c) de la Ley de
envases. Evidentemente este indicador nos informa sobre la reduccion de los envases por
unidad de producto pero apenas sobre la reduccion del nimero de envases totales que
son los que generan los problemas de gestion de los residuos, de modo que puede
descender un 10% pero a causa de un aumento del peso de los productos envasados sin
reducirse los residuos de envases generados. Por otro lado, no se establece ningun
objetivo de venta a granel ni se limitan la generacién de envases secundarios, terciarios
y superfluos. Del mismo modo, tampoco se obliga a que los comercios mantengan
siempre un minimo de envases reutilizables para incentivar su uso. En este sentido la
ausencia de objetivos cuantificables en la obligacion de realizar Planes de Prevencion por
parte de las empresas, a pesar de su buena disposicién, no garantiza tampoco €l
cumplimiento de la reduccion™.

Para cumplir los objetivos prefijados, la ley disefia una doble estrategia de gestion. Por
un lado estarian los Sstemas de Depdsito, Devolucion y Retorno que obligan a los

1 Articulo 5.2.

12 Conviene afiadir que, en lo referente a la toxicidad y peligrosidad de los envases, en ningdin
momento se habla de la prohibicion de materiales como € PVC y de la desaparicién de metales pesados
y otros aditivos en la fabricacién de envases que perjudican gravemente la salud y los ecosistemas, sino
que solo se propone su reduccién en @ uso. Este es @ caso del plomo, cadmio, mercurio y cromo
hexavalente que no deberdn superar los 100 ppm (partes por millon) en peso antes del 1 de julio de
2001 (Art. 13 del Reglamento).
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envasadores a cobrar a sus clientes una cantidad por cada envase que adquieren; estando,
a su vez, obligados a aceptar la devoluciéon del envase y de la cantidad de dinero
correspondiente —el sistema clasico utilizado por los envases retornables—. De otra
parte, nos encontramos con los Sistemas Integrados de Gestién —a los que se deben
acoger aquellos envasadores y comerciantes que no opten por el sistema anterior— y
que se congtituyen por acuerdos entre los agentes econdémicos involucrados
(envasadores, distribuidores, comerciantes, recuperadoresy recicladores, etc). Por medio
de convenios con las administraciones publicas (entidades locales y comunidades
auténomas) los participantes en estos sistemas se comprometen a complir los objetivos
gue marca la ley. En virtud de ello, para poder ser autorizados por las comunidades
auténomas deben especificar los porcentajes previstos de reduccion, reciclado y
valorizacion que esperan obtener. La financiacion de dichos sistemas se cubre con la
aportacion de los envasadores que desembolsan una cantidad por envase puesto en el
mercado, financiandose asi el sobrecoste en que incurren las entidades locales al poner en
préctica un sistema de recogida selectiva que permita obtener los residuos de envases
para poder ser recicladosy valorizados®.

Por Ultimo, es preciso destacar que la falta de transparencia e informacion que apunta la
Ley de Residuos se ve para e caso de los envases, solo en parte, compensada por €
articulo 16 tanto de la ley como del Reglamento de la Ley, que garantiza €l acceso a la
informacion relevante por parte de las organizaciones ecologistas y de consumidores.
Decimos solo ‘en parte’ porgque la excluson de las organizaciones ecologistas de la
Comisién Mixta de Envases y Residuos de Envases y la presencia Unicamente de dos
representantes de las organizaciones de consumidores hace que el proceso no seatodo lo
participativo que seria deseable.

2.2.2.- Sobre los Sstemas I ntegrados de Gestion autorizados en Castilla y Ledn

Por sendas resoluciones de 29 y 30 de abril de 1998, la Consgjeria de Medio Ambiente
autoriza respectivamente a ECOVIDRIO y a Ecoembaaes de Espaia SA.
(ECOEMBES) como Sistemas Integrados de Gestidon (S.1.G.) de residuos de envases y
envases usados. De esta forma, antes incluso de la publicacion del reglamento que
desarrollala Ley de Envases, la Junta de Cagtillay Ledn opta por este sistema de gestion
en detrimento del de Deposito, Devolucion y Retorno.

Contraviniendo €l art. 8 de la Ley de Envases, ninguna de las 2 autorizaciones especifica
los porcentagjes previstos de reciclado, de otras formas de valorizacion y de reduccion,
limitandose el compromiso de ECOVIDRIO aincrementar la recogida de vidrio hasta los
17 Kg./Hab./afio en e 2002, destindndolo en su totalidad a reciclado, mientras
ECOEMBES estima en el mismo afio una recogida de 7 Kg./Hab./afio de envases ligeros
y 4 Kg./Hab./afio de envases de papel y cartdn, sin que se indique cual va a ser su
destino. Es decir, €l objetivo de reciclado no se precisa en porcentaje sobre la

13 Con la aprobacién de la Ley de Residuos se modifico € tratamiento fiscal de esta tasa o
contribucion, que a partir de ahora pasa a devengar € IVA. Por otro lado se produjo también una
segunda modificacion que obliga a las grandes empresas de productos envasados a redlizar planes de
reduccién de envases, aspecto éste regulado en e Reglamento de Envases. Un andlisis sobre las
implicaciones negativas de los Sistemas Integrados de Gestion de Residuos de Envases (SIG) para €
correcto desarrollo de la recogida selectiva puede verse en € apartado tercero de esta propuesta.
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produccion de residuos de envases, ni se cuantifica la reduccion necesaria para
cumplir con el objetivo del 10% establecido por la Ley.

De hecho, en la solicitud de ECOEMBES se declara que esta empresa “en ningin caso
promovera la prevencion de los residuos de envases por medio de la retraccion del
consumo de productos, o con menoscabo de la higiene, seguridad y proteccion de las
mercancias’, fiando la consecucién del objetivo estatal de reduccion a la imputacion del
coste del Punto Verde alos productores.

Los S.I.G. solo se harén cargo de los envases generados por las empresas adheridas™,
por los que abonaran unas cantidades a los ayuntamientos que colaboren en la recogida
selectiva fijadas en 3,5 ptas. por Kg. de vidrio (ECOVIDRIO), y estimado en 70 ptas.
por Kg. de envases ligeros y 8 ptas. por Kg. de envases de papel y cartdn
(ECOEMBES), que deben cubrir todos los costos del sistema —contenedores,
transporte, informacion publica—, y siempre que no se supere €l objetivo de reciclado
del 45% previsto en la Ley —hasta unas cantidades estimadas para Castilla y Leon
respectivamente en 667,8 y 4.503,3 millones de pesetas en el periodo 1998-2002—.

Sin embargo, ECOEMBES impone como condiciéon para hacerse cargo y reciclar las
recogidas selectivas de los ayuntamientos —y pagarlas— que éstas cumplan unas
Especificaciones Técnicas para Materiales Recuperados (ETMR) muy gravosas para las
entidades locales y los ciudadanos en cuanto a clasificacion, presentacion y pureza de
cada uno de los materiales. Para cumplir con estas ETMR, ECOEMBES esta también
imponiendo a los ayuntamientos la recogida selectiva prioritaria de los envases usados
en contenedor especifico —contenedor amarillo—, y por tanto también en las viviendas
de los consumidores; este aspecto puede comprometer seriamente los objetivos y
sistemas contenidos en esta propuesta, como se andlizara en el epigrafe cuarto.

Si no se cumplen estas ETMR, la compensacion a los ayuntamientos es menor, ya que €l
destino final de los envases recuperados —considerados como rechazo de las plantas
municipales de seleccion— seria la valorizacion energética, que debe efectuar la propia
corporacion municipal y posteriormente facturar a ECOEMBES, que asume un costo a
mayores de 10 ptas. por Kg. en concepto de desplazamiento de los residuos hasta la
planta de valorizacion. ECOEMBES también remunera a los ayuntamientos la
incineracion en masa de las basuras, aunque en este caso desaparece la compensacion por
transporte.

Finalmente para el caso de Comunidades Autonomas como Cagtilla y Ledn, que no
disponen de instalaciones de incineracion de residuos urbanos, ECOEMBES “ trabajara
activamente en el desarrollo e implantacion (...) de la valorizacion energética
propiamente dicha, que se efectla en instalaciones industriales en sustitucion de los
combustibles convencionales —cementeras, centrales térmicas, altos hornos, papeleras,

4 ECOVIDRIO esta integrada por ANFEVI (Asociacion Espafiola de Fabricacion Automética
de Envases de Vidrio), diversas vidrieras (VICASA y Vidriera Leonesa en Castilla y Leon), dos
asociaciones de envasadores (Confederacion Espafiola del Vino y Asociacion Espafiola de Mostos) y
ANAREVI| (Asociacion Nacional de Reciclado de Vidrio) en representacion de los recuperadores.
ECOEMBES S.A. esta integrada por cerca de 9.000 empresas de los sectores de materias primas (20%
de la sociedad), envasado (55%), comercio y distribucion (20%) y recuperacion (5%), entre las que se
encuentran las grandes corporaciones a nivel nacional 'y asociaciones de pequefias y medianas empresas.
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etc.—". A esta modalidad de valorizacién, no sujeta a la normativa de incineracion de
residuos municipales, se la denomina “utilizacion de combustible derivado de residuos’
(CDR).

En resumen, la autorizacion de los SI.G. en Cadtilla y Ledn —especialmente el de
ECOEMBES— margina el envase retornable, no asegura la preceptiva reduccion de
residuos de envases de usar y tirar y fomenta la incineracién incontrolada y en masa de
los residuos urbanos, imponiendo a las entidades locales y a los ciudadanos
obligaciones muy onerosas de separacion en origen para cubrir los objetivos de
reciclado, a cambio de compensaciones econémicas absolutamente arbitrarias y
monopolistas. Ante tamafio despropdsito, la Junta de Castilla y Ledn ha optado por
“dgjar hacer” y tradadar individualmente a las entidades locales e peso de las
negociaciones con los S.I.G.

Como colofén, en ninguna de las dos autorizaciones se ha previsto la participacion de las
organizaciones ecologistas en las Comisiones Mixtas de Seguimiento y Control que
deben analizar el cumplimiento de los objetivos de la Ley, e funcionamiento del S.1.G. y
los Convenios de Colaboracion que se puedan suscribir con las entidades locales,
vulnerando €l art. 16 de la Ley de Envases. La representacion de las organizaciones
ciudadanas en estas comisiones se limita a un miembro del Consgjo Castellano-Leonés de
Consumidores y Usuarios, que ni siquiera debe ser necesariamente algiin miembro de las
Asociaciones de Consumidores.

2.3.- La Posicion Comun sobre Vertido de Residuos.

Tras multitud de borradores, y a fata todavia en 1999 de una Directiva Comunitaria
sobre vertederos, esta Posicion Comun tiene el interés de ser e Unico documento
consensuado por todos los paises miembros de la Unién Europea, aunque carece de
valor normativo™. Por su valor indicativo, pues, se incluye en este epigrafe sobre la
normativa vigente.

La Posicion Comun diferencia entre vertederos de residuos no peligrosos —municipales
0 urbanos—, de residuos peligrosos y de residuos “inertes’ —aquellos que no
experimentan transformaciones fisicas, quimicas o bioldgicas significativas—. Establece
los residuos admisibles en cada tipo de vertedero, los procedimientos administrativos de
autorizacion de vertederos, admision de residuos, control y vigilancia durante la fase de
explotacion y clausura, asi como los requisitos técnicos de estas instalaciones.

Una vez que se apruebe como Directiva, los vertederos existentes de los Estados
miembros tendran un plazo de 10 afios —en el caso de los de residuos no peligrosos—
para adaptarse a través de un plan de acondicionamiento a las previsiones de la misma,

15 |_os recortes sobre la propuesta inicia de 1991 han sido constantes en los Gltimos afios por la
presion de los paises con mas problemas de emplazamiento de vertederos, como Gran Bretafia y
Holanda, por lo que no son descartables nuevas modificaciones con respecto a la Posicion Comun.
Formalmente, € problema radica en la carencia de un procedimiento uniforme de clasificacion y
aceptacion de los residucs, asi como de métodos de prueba armonizados para la lixiviacion, aspectos que
deben ser resueltos por & Comité técnico en un plazo de 3 afios desde la aprobacion de la Posicion
Comun.
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transcurrido el cual los que no cumplan no podran seguir funcionando. A continuacion se
exponen los principales requisitos:

Tabla 1. Demandas futuras de la Union Europea respecto a vertederos de residuos.

UBICACION

Los siguientes aspectos deben ser considerados. distancia a zonas residenciales y recreativas,
carreteras, corrientes y masas de agua, industrias, agricultura y ciudades; existencia de aguas
subterraneas; condiciones geoldgicas e hidrogeoldgicas del terreno; riesgo de inundaciones,
hundimientos, corrimientos de tierra o al udes en & emplazamiento; y la proteccién del patrimonio
natural y cultural dela zona.

CARRETERAS
Y ACCESOS

Los accesos deberdn estar realizados y ubicados de tal forma que no generen ninglin problema
cuando existan carreteras publicas. Los vertederos deberan tener las garantias suficientes para que
los residuos no sean esparcidos por las zonasy carreteras publicas de los alrededores. Por Gltimos,
todas las carreteras y zonas dentro del vertedero deberan tener una alta calidad evitando de esta
forma la contaminacion de suelos y aguas subterraneas.

VALLADO

Los vertederos deberén estar vallados por los alrededores para evitar la entrada de personal no
autorizado. La puerta de acceso a vertedero deberd estar cerrada cuando éste se encuentre
inoperante.

POBLACION

Se deberan llevar a cabo acciones para evitar € impacto visual del vertedero en los alrededores de
las zonas residenciales, areas recreativas y carreteras.

IDENTIFICACION
E INFORMACION

A la entrada del vertedero deberd aparecer la siguiente informacién: nombre y categoria,
propietario y/o operador, licencia de identificacion, horario de apertura, nimero de teléfono de
emergencia y autoridad publica responsable. También deberan aparecer los tipos de residuos que
son aceptados, asi como € precio de su depésito.

CONTROL DE
ACCESOSY
OPERACION

A la entrada del vertedero debera existir un adecuado sistema de control de acceso. La entrega de
residuos debera ser controlada mediante las siguientes consideraciones: origen y caracteristicas,

cantidad (en volumen o en peso) y en algunos casos papeles de identificacion. Una persona
cualificada debera estar siempre presente para asegurar este control.

CONTROL DE
AGUAS
Y LIXIVIADOS

La entrada de aguas subterraneas y aguas superficiales debera ser controlada. Todos los lixiviados
y las aguas generadas en e vertedero deben ser recogidas, teniendo que ser tratadas buscando €l
mejor método para su descarga. Es obligatorio un revestimiento de impermeabilizacion artificial
en la base del vertedero y en e sistema de recogida de lixiviados, y una capa de drenaje superior a
0,5 m. de espesor.

PROTECCION DE
SUELO Y AGUAS

Las condiciones naturales o artificiales de impermeabilizacion del vertedero son fundamentales
para evitar la contaminacion de suelos y aguas subterréneas. Las barrera geol6gica, con un grosor
minimo de 1 m. -5 m. con residuos peligrosos-, deberan satisfacer las siguientes condiciones de
permeabilidad:

- Vertedero de residuos peligrosos: K <10°m/s
- Vertedero de residuos municipales: K < 10° m/s
- Vertedero de residuos inertes: K <107 m/s

Las medidas de permeabilidad hidréulica realizadas en campo deberdn cumplir los estandares
marcados por la Comunidad. S no es suficiente la barrera geolégica, se deberdn implantar
barreras artificiales en un espesor minimo de 0,5 m.

CONTROL
DE GASES

Es conveniente tomar medidas para € control de la acumulacién y emisién de gases. L os gases de
los vertederos deben ser recogidos, tratados y preferiblemente aprovechados.

MOLESTIAS
Y RIESGOS

Deberan ser tomadas medidas para evitar: emisiones de olores y polvo, arrastres de materiales por
d viento (plésticos y papeles), ruido y tréfico, presencia de pgjaros, insectos y roedores, formacion
de aerosoles e incendios.

ESTABILIDAD

Los residuos deberan ser depositados en € vertedero adoptando buenas précticas, evitando los
deslizamientos. Debe comprobarse la estabilidad del sustrato geolégico para evitar asentamientos
que puedan causar dafios a la barrera artificial.

CRITERIOS
DE ADMISION

No serédn admitidos en vertederos: los residuos liquidos, los residuos explosivos, comburentes e
inflamables, los residuos sanitarios infecciosos, ni en general |os residuos peligrosos en vertederos
de residuos peligrosos. Se estableceran ademés limitaciones sobre la materia organica presente en
los residuos y su biodegradabilidad, sobre los componentes potencialmente peligrosos y su
lixivialidad, y sobre las propiedades ecotoxicol6gicas de los residuos.

CONTROL Y
VIGILANCIA

Durante la fase de explotacion del vertedero, es obligatorio: la recogida diaria de datos
meteorol 6gicos, la medicion mensual del volumen de lixiviados y trimestral de su composicién, la
medicién trimestral del volumen y composicion de las aguas superficiales, la medicién mensual de
las emisiones gaseosas y presion atmosférica, la medicion semestral del nivel de las aguas
subterraneas y medidas periddicas de su composicidn, y € estudio anual de la topografia del vaso
de vertido. Durante la fase de mantenimiento posterior al cierre, se seguirén tomando todos estos
datos, pero con menor frecuencia.

Fuentes: Directiva 56/91 y Posicion Comun 4/96.

Con estas limitaciones al vertido controlado, aumentan las oportunidades de sistemas
alternativos como la recogida selectivay el reciclaje.
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2.4.- El Plan Director Regional de Gestion de Residuos Solidos Urbanos.

Como es comun, la recogida de RSU en la mayor parte de las poblaciones se redliza una
vez gue los vecinos y vecinas depositan sus residuos en contenedores, cuya recogida se
realiza con una periodicidad précticamente diariay son llevados a vertederos controlados
o incontrolados donde se depositan sin posibilidad de aprovechamiento alguno.

Sin salirse de este esquema, la politica desarrollada por la Junta de Cagtilla 'y Ledn en
este campo ha pretendido siempre como objetivo lograr que e vertido controlado
alcanzara al 100% de la poblacion y las basuras generadas en la region. Para ello, se
aprueba por Decreto 90/1990, de 31 de mayo el Plan Director Regiona de Gestion de
Residuos Sélidos Urbanos de Castilla 'y Ledn, que contemplaba unas inversiones en 4
anos de 6.360 millones de pesetas en material de recogiday transporte de los residuos, e
instalaciones de tratamiento —vertederos basicamente—. Como modelo territoria de la
recogida y tratamiento, se plantea la division de la Comunidad Auténoma en 59 areas de
gestion, integradas por varias mancomunidades municipales constituidas o potenciadas a
este fin. Las necesidades de tratamiento serian cubiertas por 19 vertederos de alta
densidad, 23 vertederos de baja y media densidad, 6 hornos incineradores, 4 plantas de
compostaje y 5 estaciones de transferencia. Finalmente, otro programa del Plan recogia
la necesidad —no presupuestada— de sellar paulatinamente los 308 vertederos agotados
e incontrolados inventariados en ese momento.

Tabla 2. Grado de gjecucion del Plan Director de RSU de Cadtillay Ledn, 1997.
Centros de tratamiento RSU vertedero controlado | Vertederos
Provincia Previstos Existentes % Nucleos | % Poblacion sellados
Avila 10 5 28,43 50,51 0
Burgos 8 5 58,54 87,81 6
Ledn 7 3 11,76 41,29 1
Palencia 5 3 44,72 64,65 6
Salamanca 8 4 28,28 75,68 2
Segovia 4 2 30,07 64,60 15
Soria 5 1 100,00 100,00 0
Valladolid 5 4 45,15 94,21 3
Zamora 7 3 25,40 54,70 0
TOTAL 59 29 35,63 70,00 33

Fuentes: Junta de Castillay Ledn. Libro Verde del Medio Ambiente en Castillay Leodn.

Cas 10 afios después de la aprobacion del Plan, su grado de cumplimiento ha sido
importante en lo relativo a contenerizacion y dotacion de medios de transporte —lo que
se ha traducido inevitablemente en un aumento exponencial de la generacion de RSU en
las éreas rurales—, y muy desigual en la gjecucion de las infraestructuras propuestas y la
consiguiente organizacion del sistema en &reas de gestion, el aspecto mas polémico de la
aplicacion del Plan. Tanto las plantas de compostaje —con el Unico precedente de sendas
plantas experimentales en las ciudades de Burgos y Ledn— como los hornos
incineradores —tras alguna experiencia desafortunada como la de Ceinos de Campos, en
Valladolid— fueron pronto olvidados. Por contra, la construccion de vertederos ha
generado frecuentemente conflictos sociales en las areas de emplazamiento, que en
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ocasiones han derivado en auténticos problemas de “orden publico”*®, lo que ha

determinado a menudo su ubicacion no en los lugares mas adecuados, sino en los menos
conflictivos.

Estas circunstancias han determinado una revisién en curso, ordenada por el Decreto
50/1998, de 5 de marzo, que debe concluir con un nuevo Plan Regional de Residuos
Urbanos, acorde con la nueva Ley de Residuos, antes del préximo 10 de marzo. Las
lineas maestras del mismo ya han sido hecho publicas por la Consgjeria de Medio
Ambiente — una vez més, sin consultar a las organizaciones ciudadanas—, pudiéndose
resumir en:

O Lacentralizacién del tratamiento en 9 grandes vertederos controlados uniprovinciales,
el primero de los cuales —Soria— esta ya en explotacion.

O La orientacion de la preceptiva recogida selectiva hacia la recuperacion prioritaria de
los residuos de envases, en lalinea de lo exigido por ECOEMBES S.A.

O El apoyo puntual de las iniciativas municipales de grandes plantas de compostaje de
residuos “en masa’, sin recogida selectiva previa de la materia organica.

O El disefio de una red de “puntos limpios’ urbanos como alternativa general a la
recogida selectiva en origen.

En definitiva, se trata, por un lado, de dar cumplimiento “formal” alaLey de Residuos a
través de los puntos limpios y los convenios locales con ECOEMBES y ECOVIDRIO
para la recogida selectiva de resduos de envases, marginando la recuperacion de la
materia organica; y por otro, de reducir el coste politico de la implantacion de los
vertederos controlados, centralizando la gestion en Unicamente 9 para toda la
Comunidad Auténoma. En resumen, se consolida la opcién por e vertido
indiferenciado y centralizado de los RSU, algjando € problema de la poblacion,
incrementando los costos econdmicos y ecol6gicos” de la gestion y renunciando a la
recuperacion de los materiales contenidos en la basura.

Este es también e planteamiento de los planes provinciales en elaboracion en las
provincias de Ledn, Segoviay Zamora, tras la implantacion de la solucién provincial en

¢ No es posible una enumeracion de los mismos y sus circunstancias en un documento de estas
caracteristicas; baste como gemplo la referencia a los que se mantienen hoy en dia activos: en Los
Huertos (Segovia), la asociacion de vecinos se opone a la construccién de una planta de clasificacion
provincial, lo que ha provocado la dimision del alcade de la localidad, mientras en El Espinar la
instalacion del vertedero provincial tampoco goza de la smpatia de la poblacién local; la coordinadora
vecinal Orbigo-Tuerto mantiene bloqueado € Plan Provincial de Ledn, al oponerse a vertedero de San
Roman de la Vega, como sucediera anteriormente en Rioseco de Tapia o Villamartin de Don Sancho; la
asociacion de vecinos de Urraca-Miguel ha paralizado las obras del vertedero provincial de Avila; los
vecinos de Castrogonzal o (Zamora) mantienen un dur o enfrentamiento por la construccion de una planta
de transferencia de residuos; por su parte, d actual vertedero de Burgos ha sido declarado ilegal
recientemente por € Tribunal Supremo, a instancias de Ecologistas en Accion de Burgos. Otras
localidades donde se han planteado conflictos en los dltimos afios por este motivo son Quintanilla de
Onésimo (Valladolid), Cevico dela Torre (Palencia) o Ciudad Rodrigo (Salamanca).

" Para documentar este aspecto en € caso concreto de la provincia de Valladolid, se incluye un
epigrafe en € apartado 4.3.
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Soria, y de las iniciativas de los municipios de Avila, Burgos, Palenciay Valladolid. En
todos los casos, se propone un vertedero Gnico por provincia y un sistema de recogida
selectiva que prioriza los residuos de envases, apoyados en estaciones de transferencia
para € transporte de los RSU hacia e vertedero central. La consideracion del
compostgje de la materia organica fermentable —planteada al menos en Burgos, Ledn,
Soria y Valladolid— carece en este contexto de sentido, pues la elevada contaminacion
de una materia organica recogida “en masa’ hace inviable el aprovechamiento del
compost siquiera en los parquesy jardines publicos.

Un sentido diferente tuvo & “Estudio del tratamiento de las basuras de la provincia de
Valladolid” que en 1987 realiz6 la Sociedad de Estudios Ecolégicos y Medioambientales
Lorea S.A. por encargo de la Diputacion Provincia de Valadolid. Sin llegar a
representar un Plan Provincia, si que constituye un documento previo a mismo que
plantea un diagnostico de la situacion en esa fecha, un programa de actuacion basado en
la recuperacion por recogida selectiva de la materia orgénica de la basura, y un plan
experimental de compostaje y reutilizacion de los residuos organicos. El mayor contraste
con la politica autonémica descrita se sitUa en la organizacion territorial de la gestion
propuesto, en este caso absolutamente descentralizada en todos y cada uno de los 225
nicleos de poblacién de la provincia, con ciertas operaciones comunes en agunos
ambitos. Lamentablemente, estas propuestas nunca fueron llevadas a la practica, por lo
gue no es posible comparar los resultados de su aplicacién con los del Plan Regional.

Finalmente, con respecto a punto central de la politica autondmica, hay que sefidar que
la aplicacion futura como Directiva de la Posicion Comun sobre Vertido de Residuos, en
los términos actualmente conocidos, dejara fuera de la legalidad a précticamente todos
los vertederos de RSU de la Comunidad Auténoma, especialmente s se concretan las
limitaciones previstas a la materia organicay los componentes potencialmente peligrosos.

Detras de estas orientaciones administrativas, afloran cada vez con mayor claridad los
intereses de las grandes empresas del sector del residuo, por un lado, y de las
corporaciones vinculadas al envase “de usar y tirar”, hoy reunidas en ECOEMBES
SA.*® Ambos confluyen por diferentes motivos en e estimulo de sistemas de gestion de
las basuras centralizados y basados en infraestructuras cada vez més costosas —
sufragadas con fondos publicos, preferiblemente de la Unién Europea—". La basura,
definitivamente, ha pasado a convertirse en un negocio inmobiliario, aspecto que debe
tenerse en cuenta a la hora de ponderar todas las dificultades que se plantean a la
presente propuesta.

'8 De hecho, la entidad encargada de redactar € programa de Envases dentro de la revision del
Plan Regional de Residuos Urbanos, d Institut Cerd4, es en gran parte responsable de los términos en
gue han sido redactados la Ley y € Reglamento de Envases y Residuos de Envases, y su antiguo
responsable en esa época es hoy € gerente de Ecoembal ajes de Espaiia S.A. (ECOEMBES).

% El Presupuesto de la Comunidad de Castilla y Ledn para 1999 recoge unas inversiones y
transferencias de capital de cerca de 3.500 millones de pesetas solo para la gestion de residuos. Con
participacion mayoritaria de fondos comunitarios, se van a afrontar la construccion de las plantas de
Burgos ( millones) y Valladolid (3.157 millones), y los nuevos vertederos de Avila (357 millones)
y Burgos (541 millones), entre otros. El Plan Provincial de Ledn prevé inversiones de 4.900 millones de
pesetas para € periodo 1999-2005. Otros 1.725 millones de pesetas seran destinados a la construccion de
23 nuevos puntos verdes. Queda pendiente @ estudio detallado de los intereses y conexiones de las
principales empresas del sector que operan en Castillay Ledn —Onyx, FCC—.
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3.- El punto de partida: la situacion actual en Valladolid.

Una vez andlizado € marco normativo general que determinara las posibilidades de
poner en marcha un sistema de recogida selectiva en Valladolid, conviene realizar un
repaso a las circunstancias particulares tanto del municipio como de la provincia en
materia de residuos urbanos. Obtener un diagndstico preciso es condicion esencia para
realizar, con un minimo de rigor, las propuestas que acompafian este documento.

3.1.- Algunas peculiaridades territoriales de Valladolid con relevancia en la politica
deresiduos urbanos.

A pesar de la drastica transformacion sufrida por €l medio rural en las Ultimas décadas,
conviene tener presente que, aunque solo sea desde el punto de vista territoria, la
nuestra sigue siendo una provincia eminentemente agricola y rural. Los datos disponibles
muestran que la gran mayoria de los nucleos de poblacion de Valladolid se encuentran
por debajo de los 5.000 habitantes, manteniendo un patron socioecondmico
predominantemente agrario. Es cierto que la asimetria tan acusada entre la concentracion
poblaciona en un solo nicleo como Valadolid que acumula dos terceras partes de la
poblacién total, y el 80% de municipios de menos de mil habitantes que suman poco mas
del 10% podria llevar a pensar en soluciones centralizadas en torno a la capital
provinciales a problema de la gestion de los residuos.

Tabla 3. Caracterizacion socioeconémica y demogréfica de la provincia de Valladolid
NUmero de % % de
municipios pobla.

Grupo 1U ( urbanos entre 100.000-500.000 habitantes) 1 0,4 66,7

Grupo 3U (urbanos entre 5.000-20.000 habitantes) 4 1,7 7,5

Grupo 3l (industriales entre 5.000-20.000 habitantes) 1 0,4 2,1

Grupo 4A (agricolasinferiores a 5.000 habitantes) 181 80,4 13,2

Grupo4U (urbanos inferiores a 5.000 habitantes) 30 13,3 8,3

Grupo 4 (industriales inferiores a 5.000 habitantes) 6 2,6 2,0

Sin datos 2 0,8 0,2

TOTAL 225 100 100

Fuente MOPU (1992). Estudio de caracterizacion y composicion de los Residuos Sélidos Urbanos en

Espafia. Madrid.

Sin embargo, cuando hablamos de residuos, tanto la dimension territorial como el
principio de proximidad de la gestion en el ambito en que dichos residuos se generan
hacen que la alternativa descentralizadora gane terreno. De hecho, no podemos obviar
que las distancias extremas entre los limites provinciales llegan hasta 150 Km., superiores
frecuentemente a los 50 Km. con respecto a la capital. La moderada densidad de
poblacion, 60,1 Hab./Kn, desciende llamativamente en las &reas rurales, que en grandes
extensiones no alcanzan los 25 Hab./Kn.

Ademés, €l 75% de la superficie provincial esta destinada a cultivo —mayoritariamente
de secano—, lo que debe tenerse en cuenta a la hora de disefiar una politica de residuos
gue intente responder a las necesidades agrarias y ecoldgicas de la provincia
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Tabla 4. Distribucion general delatierra en usos en la provincia de Valladolid, 1995.
Modalidad Hectéareas

Cultivos herbaceos 523.150
Barbechos 80.262
Cultivos lefiosos 13.306
TOTAL TIERRASDE CULTIVO 616.718
Prados 7.394
Pastizales 12.095
Terreno forestal 106.613
Otras superficies 72.141
TOTAL (superficie geogr afica) 814.961
Promemoria: Secano: 237.300 has.

Regadio: 79.400 has.

Fuente: Anuario de Estadisticas Agrarias de Castillay Leon.

Es mas, teniendo presente que las poblaciones ruraes han tenido tradicionalmente
habitos que favorecian €l reciclaje y €l aprovechamiento de residuos para diversos fines,
de manera que la tasa de generacion de residuos era minima, parece razonable recuperar
dichos comportamientos en agquellas zonas en que se hayan perdido®.

3.2.- Una produccién deresiduos creciente, ligada al modelo de consumo urbano.

Conviene apuntar, ademds, que desde una perspectiva historica, e importante
crecimiento econdmico producido en nuestro pais, a partir de la década de los afios
sesenta, llevd apargjado un aumento del consumo y un progresivo incremento del
volumen de los residuos solidos urbanos —paralelo en buena medida a de envases de
usar y tirar— que lo equiparaban a resto de los paises de nuestro entorno geografico.
Asi las cosas, se comprende que a lo largo de los Ultimos 30 afios e aumento en la
generacion de basuras en nuestro pais fuera espectacular. EI consumo de plastico, por
gjemplo, se incrementd de 1,29 kgs./hab. en 1960 hasta 59,11 kgs. en 1992. Los nuicleos
urbanos experimentaron a su vez una evolucion similar a la del pais hasta alcanzar una
cantidad global de toneladas nada despreciable. En la ciudad de Valladolid se ha pasado
de depositar en el vertedero 70.275 Tm totales en 1976 a superar e doble de residuos
en 1997, dando una cifra de vertido de 163.049 Tm.

Pero no sblo ha aumentado su tamafio el volumen y peso de los residuos totales, sino
que la cantidad de basura generada per cpita ha experimentando también un importante
crecimiento. Lejos de haber sido la causa un estancamiento o decrecimiento de la
poblacion, lo que se observa es precisamente la tendencia contraria: se ha incrementado
el nimero de habitantes pero también estos mismos habitantes han generado en
proporcion un mayor nimero de residuos, creciendo la generacion de basuras a una tasa
aln mayor que la del propio incremento de la poblacion y superando en la actualidad el
kilogramo por habitante y dia

2 Actuamente, la tasa de generacion de RSU por persona y afio sigue siendo menor, en
general, en las zonas rurales que en las urbanas. No obstante, cada vez hay menos distancia, por la
homogeneizacion de los modelos de consumo —basado en la compra en grandes supeficies
comerciales— y de gestion de la basura —difusidn de la contenerizacion—.

Ecologistas en Accion. 1zquierda Unida. Valladolid

PDF created with FinePrint pdfFactory trial version www.pdffactory.com


http://www.pdffactory.com

Propuesta para € reciclaje de residuos urbanos en Valladolid y provincia 19

Gréfico 1

EVOLUCION DE LA PRODUCCION DE RESIDUOS

SOLIDOS URBANOS EN VALLADOLID (1976-1997)
Fuentes: Ayuntamiento de Valladolid e INE
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Esta afirmacion general se concreta, através de las estimaciones de la Junta de Cagtillay
Ledn para 1996, en una media de 1,1 Kg./Hab./dia en Valladolid capital y de 0,8
Kg./Hab./dia en €l resto de los nlcleos de poblacion. A falta de datos fiables sobre la
generacion de residuos en nuestra provincia, no queda mas remedio que trabajar con
estos ratios oficiales, resultando una produccion anua estimada de residuos sdlidos
urbanos de 180.000 toneladas, considerando como poblacion urbana la de los nicleos
mayores de 20.000 habitantes —Valladolid y Medina del Campo— y rural la de los

restantes.
Tabla 5. Produccion de residuos solidos urbanos en Valladolid (estimacion), 1996.
Poblacion de derecho Produccion de residuos
(habitantes) (Tm/afo)
Capital 319.805 128.402
Resto 170.400 51.966
TOTAL 490.205 180.368

Fuentes: Elaboracion propia, INE (Padrén municipal de habitantes de 1996) y Junta de Castillay Leon.
(Libro Verde del Medio Ambiente en Castilla y Ledn).

3.3.- Lamateria organica como componente mas significativo de la basura.

Como se puede observar en la Tabla 6, la fraccion mayoritaria en peso de los RSU
depositados en e vertedero de Valladolid viene dada por la materia organica
compostable (restos de comida, restos de poda, etc.) que representa entre el 40% vy la
mitad” en peso del total de residuos urbanos. A continuacion aparece e papel y cartén
con la quinta parte, y después €l resto de fracciones con un porcentaje de participacion
menor.

2 La comparacion de las estimaciones globales de MOPT con los facilitados por e
Ayuntamiento de Valladolid, parece indicar una infravaloraciéon de la fraccion fermentable en las
primeras.
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Tabla 6. Composicién de los residuos solidos urbanos en la ciudad de Valladolid (%)

Materia Papel Maderay

Organica | ycarton | Plastico | gomas | Textiles | Metdles | Vidrio | Otros
MOPT (1992) 40,1 25,0 11,2 2,1 2,9 3,6 7,6 7,5
Ayuntamiento de
Valladolid (1996) 49,2 20,0 7,0 55 16 4,0 7,8 4,9

Fuentes MOPT (Estudio de caracterizacién y composicion de los residuos solidos urbanos, provincia de Valladolid, 1992) y
Ayuntamiento de Valladolid (Memoria del Servicio Municipal de Limpieza, 1997)

De paso se observa e importante peso de la tradicion recicladora del ambito rural donde,
a pesar de la proliferacion de pautas de consumo urbanas en estos nicleos de poblacion,
se mantienen ciertas diferencias también en lo referente a la composicion de los residuos
urbanos, observandose un mayor peso de la materia organica fermentable que en las
capital:

Tabla 7. Composicion de los residuos urbanos por tamafio del municipio, 1992 (%).

Fraccion Carpio del Campo | scar Valladolid
Materia organica 49,8 48,8 40,1
Papel-carton 18,0 20,5 25,0
Plastico 10,2 10,8 11,2
Textiles 1,6 3,4 2,9
Maderas 0,5 2,1 0,8
Gomasy caucho 1,0 0,7 1,3
Vidrio 5,8 4,8 7,6
Metales férreos 2,5 3,0 2,9
Metales no férreos 0,6 1,3 0,7
Pilasy baterias 0,1 <01 0,2
Tierrasy cenizas 9,9 4,5 7,3
Poblacion en 1996 1.244 6.133 319.805

Fuente MOPT. Estudio de caracterizacion y composicion de los Residuos Sdlidos Urbanos, provincia
de Valladolid (1992).

3.4.- El practicamente nulo aprovechamiento de los residuos urbanos.

El clculo estimado de materiales contenidos en la basura muestra la existencia de un
auténtico filén de recursos naturales que en su gran mayoria pueden ser recuperados y
reintroducidos en los procesos productivos.

Esta idea® ha conducido en los Gltimos 15 afios a diversas iniciativas de recogida
selectiva de algunas fracciones de los RSU, que se han centrado basicamente en el vidrio
y en el papel, y con sentido diferente en un residuo peligroso como las pilas. A pesar de
ello, y en vista de que la recogida selectiva se centra en aquellas fracciones de menor
relevancia, parece obvio que el porcentaje de materiales recuperados sobre el total de
residuos generados deba de ser también muy bagjo. Asi, en Valladolid capital en 1996 se
recuperaron tan solo el 2,5% del total de los residuos generados, aumentando

22 Y otras como la diminacién de la botella retornable, que en realidad ha sido & objetivo no
declarado de las campafias de recogida selectiva dd vidrio promovidas desde los afios 80 por la
Asociacion Nacional de Fabricantes de Vidrio (ANFEVI).
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ligeramente la cifra en 1997 hasta e 3%. Por fracciones individuales, y a pesar de la
recogida selectiva de papel-carton y vidrio y del incremento de la participacion
ciudadana, la parte mayoritaria de los residuos de ambos grupos sigue depositandose en
los contenedores generales de basura, a lo que se une la escasa colaboracion de los
grandes productores de este tipo de residuos.

El resultado final es que en 1997 fueron a parar a vertedero de Valladolid alrededor de
29.000 Tm. de papel-cartén, 11.000 de vidrio y otras tantas de plastico y 6.500 de
metales sin ninguna posibilidad de recuperacion ante la inexistencia de plantas de
separacion y reciclgje de materiales inorganicos. Esta ausencia se hace alin més visible en
lo que atafie a la fraccion mayoritaria de la basura, la materia organica (en torno a 80.000
Tm.), que debe depositarse en su totalidad en € vertedero a falta de sistemas de
compostagje que permitan su aprovechamiento en forma de abono. Esta situacidn
dificilmente se puede caracterizar como una gestion ecologicamente sostenible de los
RSU, aspecto este que se pretende comenzar a paiar desde las Administraciones a través
de la futura construccion de una Planta de Reciclaje y Compostgje que intentara invertir
la actual tendencia. Los aspectos a tener en cuenta tanto en € disefio de la nueva planta
como en el sistema de recogida selectiva serén tratados en e epigrafe cuarto de este
documento.

Finalmente, baste notar de momento que con un sistema como el implantado
parcialmente en Cérdoba o en la Mancomunidad de Montejurra —Navarra—, basados
en la prioridad a la recogida selectiva de la materia orgénica, y que tienen numerosas
similitudes con el que proponemos en este documento, las cifras de recuperacion de
materiales son lo suficientemente elocuentes como para afiadir mas comentarios.

Tabla 8. Comparacion de la recuperacion de materiales en diversas localidades (%).
Valladolid Cordoba Montejurra
Fraccion 1997 1994 1996
Materia organica 0,0 92,6 93,2
Papel y carton 7,8 47,7 40,7
Vidrio 13,0 43,9 45,5
Plasticos 0,0 17,7 n.d.
Otros (metales, madera, ...) 0,4 55,0 21,3
Recuperacion total 3,0 70,8 66,0

Fuentes: Ayuntamiento de Palencia (Memoria de Medio Ambiente, 1997), Ayuntamiento de Valladolid
(Memoria del Servicio Municipal de Limpieza, 1997), Ayuntamiento de Codrdoba (1994),
Mancomunidad de Montegjurra (1996).

3.5. La politica municipal y autonémica en materia de basuras. del vertido
mancomunado hacia €l vertido centralizado.

La politica autonémica en materia de residuos urbanos ha ido dirigida en la Ultima
década, como se ha comentado, a la dotacion a los municipios de infraestructuras de
recogida en masa —camiones, contenedores— y de vertido, asi como a la organizacion
territorial del sistema en mancomunidades de municipios para gestionar ambos servicios.
El resultado de estas orientaciones en la provincia de Valladolid ha sido la congtitucion
de 14 mancomunidades que integraban en 1998 a 209 de los 225 municipios existentes.
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Cada una de estas mancomunidades cuenta con contenedores y vehiculos para efectuar la
recogida, realizandose el vertido hasta el verano de 1998 en 5 vertederos no controlados

y 4 controlados.

Tabla 9. Mancomunidades de municipios de la provincia de Valladolid, 1998.

Poblacion
Municipios | de derecho Municipio Vertedero

Mancomunidad gue laintegran 1996 de vertido controlado
Serman 23 5.511 Tiedra NO
Pinoduero 11 13.939| Quintanilla de Arriba NO
Tierra de Pinares 8 9.082 Portillo NO
Alvisan 6 10.715| Medina del Campo Sl
Campo de Peiiafiel 19 9.248 Pefiafiel NO
Torozos 15 9.942 Valladolid Sl
ZonaNorte 31 9.799| Ceinos de Campos Sl
Campos GOticos 20 10.977| Medina de Rioseco Sl
Tierras de Valladolid 10 347.117 Valladolid Sl
Tierras de Medina 26 35.101| Medinadel Campo Sl
Valle de Esgueva 15 4.616 Valladolid Sl
Bajo Duero 5 9.513| Medinadel Campo Sl
Bajo Pisuerga 9 5.840 Valladolid Sl
LasMurallas 11 5.474 Olmedo NO
TOTAL 209 486.874

Fuente: Diputacion Provincial de Valladalid.

Aparte de los vertederos mencionados, segun la Encuesta de Infraestructura y
Equipamiento Local existen en la provincia otros 31 vertederos no controlados, algunos
de los cuales siguen siendo utilizados por los 16 municipios que ain no se habian
mancomunado en abril de 1998.

Este panorama resulta de la aplicacion del Plan Director Regional de Gestion de
Residuos Solidos Urbanos de 1990, que planteaba la division de la provincia en 5 &reas
de gestion: Alto Esgueva-Pefiafiel, Campos-Torozos, Tierra de Medina, Tierra de
Pinares y Vecindad de Valladolid. Cada una de las mismas, integrada por una o varias
mancomunidades, debia dotarse con un vertedero controlado, con e objetivo de
extender este sistema de vertido al conjunto de la poblacion vallisoletana.

Tabla 10. Grado de gjecucion del Plan Director de RSU en Valladolid, 1998.

Municipios cubiertos Poblacion cubierta
Centro de Tratamiento Numero % NUmero %
Planta de Transferencia de I scar 6 2,7 10.715 2,2
Vertedero de Ceinos de Campos 31 13,8 9.799 2,0
Vertedero de Medina del Campo 31 13,8 44.614 9,1
Vertedero de Medina de Rioseco 20 8,9 10.977 2,2
Vertedero de Valladolid 49 21,8 367.515 75,0
TOTAL CUBIERTO 137 60,9 443.620 90,5

Fuente: Diputacion Provincia de Valadolid.
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Ocho afos después de su aprobacion, las areas de Alto Esgueva-Pefiafiel y Tierra de
Pinares no contaban aln con esa infraestructura, mientras Campos-Torozos abergaba 2
vertederos controlados. Ademés, a margen de lo previsto en e Plan habia sido
congtruida una estacion de transferencia de residuos en I scar, paso previo a vertedero de
Medina del Campo. Con este bagaje, puede concluirse en que el Plan ha cumplido buena
parte de sus objetivos con respecto a la contenerizacion, aunque el vertido controlado
mancomunado aln no se ha impuesto completamente.

En este contexto, ante las dificultades surgidas para construir nuevos vertederos
controlados en las &reas de gestion y mancomunidades no cubiertas™, la Junta de Castilla
y Leon, la Diputacion Provincial y e Ayuntamiento de Valladolid han suscrito un
acuerdo seguin €l cua las dos primeras entidades se harian cargo a partes iguales del 15%
de la financiacion de una planta de compostaje y separacion de inertes, a ubicar en la
capital provincial, junto al actual vertedero, a cambio de que en la misma se admitieran
los residuos urbanos de todos los municipios de la provincia. La confirmacion el pasado
mes de diciembre del 85% de financiacion comunitaria restante —a través de los Fondos
de Cohesion— ha dado luz verde a un proyecto que, aungue inicialmente pensado parala
ciudad de Valladolid, adquiere asi una escala mucho mas amplia.

Con este nuevo planteamiento, desde 1999 y hasta e 2001 —ario previsto de comienzo
de la explotacion de la planta— debe dotarse a cada antigua areas de gestién de una
estacion de transferencia para agrupar y enviar a la capital sus residuos urbanos, segin lo
indicado por la administracion autonémica, S bien no se ha aprobado ningdn Plan —ni
provincial ni regional— al respecto que modifique lo previsto en € de 1990, todavia
vigente. Con la estacion de Iscar en funcionamiento y la de Pesquera de Duero en
gjecucion, se avanza en esta politica de vertido centralizado.

3.6. La erosion del suelo como principal problema ecoldgico a nivel nacional... y
tambien provincial.

Si tuviéramos que dar nombre a principal problema ecolégico que padecemos,
podriamos acudir a consenso existente en materia ambiental y responder de forma breve
pero contundente: la erosion de los suelos. En efecto, la progresiva pérdida de cubierta
vegetal y materia organica de los suelos a nivel naciona tiene su correlato a nivel
regional en unas preocupantes tasas de erosion —graves y muy graves— que ponen en
peligro e sustento productivo de nuestras tierras y amenazan con convertir
progresivamente a Castillay Ledn en el erial —esta vez con razén— mas grande de la
Union Europea.

% E| afio pasado, ante la colmatacion del vertedero no controlado de Quintanilla de Arriba, se
planted la posibilidad de dar una solucion conjunta a las mancomunidades Pinoduero, Campo de
Pefiafid y Valle de Esgueva a través de la construccion de un vertedero controlado en aquella localidad.
Sin embargo, en referéndum los vecinos decidieron rechazar d proyecto, con lo cual labasura de las dos
primeras mancomunidades ha comenzado desde e pasado verano a ser transportada directamente al
vertedero de Valladolid. Posteriormente, se ha decidido instalar una estacion de transferencia en €
municipio de Pesquera de Duero, que cubriria las mancomunidades mencionadas, paso previo para la
centralizacion de la gestion de este érea en la capital.
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Tabla 11. Pérdida de cubierta vegetal y erosion de los suelos en Castillay Leon, 1996.
Provincia | Superficie Erosién Erosién Erosién Erosién
total inapreciable leve moderada grave
Fuerte Muy
fuerte
Has Has % Has % Has % Has Has %
Avila 804.800 211.861| 264 115336 | 14,3| 277.962| 345| 175465| 24249 248
Burgos 1.426.900 456765 32,0 125587 88| 522093 366| 256.162| 66.293| 22,6
Ledn 1.546.800 548.690 | 65,5 168.740| 109| 663.135| 429 166.235 10,7
Palencia 802.900 224614 280 138660 17,3| 340691 424 98231 .| 123
Salamanca 1.233.600 348648 283 177.325| 144| 400877 332 221.089| 76.661| 24,1
Segovia 694.900 245309| 353 117.090| 168 228371 329 85475| 18655| 150
Soria 1.028.700 360436 | 35,0 218882 21,3| 364927 355 80.200 4255 82
Valladolid 820.200 206.483| 2572 117505 143 287937 311 175013 33262 254
Zamora. 1.055.900 315750 | 29,9 140241 133| 317.877| 30,1| 215078| 66.954| 26,7
TOTAL 0414700 2918560 31,0 1.319.293| 14,0| 3412.870| 363 1.473.648| 290.329| 187
PROMEMORIA: Grado de erosion leve: menos de 12 Tmvha/afio de pérdida de suelo.
Grado de erosion moderada: entre 12 y 50 Tnmvha/afio de pérdida de suelo.
Grado de erosion fuerte o muy fuerte: mas de 50 Tmv/ha/afio de pérdida de suelo.

Fuente: Juntade Castillay Ledn. Libro Verde del Medio Ambiente en Castilla 'y Leon.

En un contexto regional donde cas e 20% de los suelos sufren un proceso erosivo
grave, con pérdidas de la cubierta vegetal y nutrientes organicos de més de 50
Tm/ha/afio, adquiere un valor inestimable la presencia de materia orgénica en los suelos,
en general bastante carentes de ella. Asi, se observa como la provincia de Valladolid es
la segunda en € ranking de las zonas més deterioradas, manteniendo la cuarta parte de
sus suelos en proceso de erosion fuerte y muy fuerte. No es dificil entonces, con una
estimacion a la baja, en la que apliquemos €l ratio de pérdida anterior al nimero de
hectareas erosionadas muy gravemente, obtendriamos, para la provincia, unas
necesidades de materia organica —Unicamente para este fin— de orden de 1.663.100

Tm.
Tabla 12. Necesidades de abono organico para los principales tipos de cultivo, 1996
Cultivo DosisminimaTm/ha| Has. cultivadas Total Tm.
Cereales grano 5-15 420.232 2.218.550
L eguminosas 10 18.266 182.660
Patata 15 4.335 65.025
Cult.industriales 10-15 58.154 701.420
Forrajeras 10-25 7.903 195.475
Hortalizas 25 1.336 33.400
Frutales 15 70 1.050
Vifiedo 10 13.355 133.550
Otros n.d. 14.749 n.d.
TOTAL 538.400 3.531.130

Fuente: Elaboracion propiay Junta de Castillay Leon (Anuario Estadistico de Castilla y Leon 1998).

2 Entre las funciones de la materia orgénica en & suelo, hay que resaltar: su contribucién junto
alas arcillas a la “estructura’ del terreno —por su naturaleza coloidal—; la capacidad de intercambio
idnico que aporta —por su carga eléctrica negativa—, necesaria para permitir la absorciéon de los
nutrientes por las plantas; € estimulo de la actividad microbiana y de la micro y macrofauna del suelo
—importantes en la estructura y aireacion, como es € caso de las lombrices—; y € aporte dosificado de
nutrientes —por su lenta mineralizacion—.
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Si este dato o comparamos con las necesidades de abono que una provincia de nuestras
caracteristicas deberia aportar a los suelos para no agotar irremediablemente su
fertilidad, el cuadro que se obtiene pasa a ser més completo en cuanto a las necesidades
ecoldgicas, rondando asi los 3.500.000 toneladas de materia organica.

Haciendo caso omiso de las anteriores consideraciones, una vez mas, las respuestas en
materia ambiental —en esta ocasion las disefiadas por la Junta de Cadtilla y Ledn—
ponen de manifiesto la vision parcelariay simplista con la que se abordan los problemas
de este tipo. SOlo asi se explica que para evitar |os procesos erosivos de los suelos dicho
organismo proponga Unicamente la repoblacion masiva del territorio como freno a los
procesos de degradacion®. No obstante, unicamente contemplando la gestion de los
residuos desde una perspectiva integral podemos percatarnos de la profunda interrelacion
entre los distintos problemas ambientales, asi como de las soluciones que hacen falta para
resolverlos.

Al observar los residuos como un problema que hay que algjar o eliminar, se renuncia a
potencial derivado, tanto de la produccion de estiercol como de la fraccion orgénica de
los RSU, como fuente de materia organica que aportada a los suelos paliaria su
degradacion y pérdida de nutrientes. En este caso, la forma fundamental de enmendar
los suelos erosionados seria mediante la aportacion directa (compost y estiércol) de la
materia organica que previamente se les ha extraido, bien a través de la agricultura o por
medio de otro usos. Las ventagjas de esta opcidn son claras: €l “problema’ de los residuos
deja de ser tal y se convierte en un recurso que ayuda a resolver una de las mayores
dificultades ecoldgicas de la provincia. En el caso del estiércol, la oferta provincial del
mismo se ofrece a continuacion:

Tabla 13. Estructura ganadera y produccién de estiércol en Valladolid, 1995.
Tipo de Ganado Toneladas
Bovino 433.100
Ovino 362.400
Caprino 1.000
porcino 263.900
equino 24.300
Aves 226.500
Conejos 1.800
TOTAL 1.375.000

Fuente: MAPA. Anuario de Estadistica Agraria

Pero s una fraccion importante del aporte de materia organica viene dado por este
elemento, no son desdefiables los recursos contenidos en los RSU, que con la politica de
vertederos han sido sisteméicamente desaprovechados. Asi, a la propia fraccion
orgéanica de los residuos domiciliarios se podrian afiadir en determinadas condiciones
algunos otros residuos de tipo industrial previamente tratados como los lodos de las
depuradoras u otros residuos originados en fabricas como conserveras, envasadores de
frutos secos, extractores de vino, serrerias, etc®®. Pero pasemos a describir con algo més

% \/éase: Junta de Castillay Ledn, (1997) Libro verde del medio ambiente en Castilla y Ledn,
p. 123.
% Con buen criterio, éstas y otras recomendaciones aparecen en e Informe Final sobre e
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de detalle como es posible conectar la gestién de los RSU de una ciudad con la dindmica
rural y agricola del entorno.

Estudio del Tratamiento de las Basuras de la Provincia de Valladolid, encargado a la Sociedad de
Estudios Ecolégicos y Medioambientales Lorea, S.A, por la Diputacion de Valladolid en 1987.
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4. Una propuesta para avanzar en la reduccion, reutilizacion y €
reciclaje de RSU: la recogida selectiva en origen.

Las reformas del marco normativo, la situacion actual descrita en cuanto a la gestion de
residuos, las perspectivas abiertas ante la proxima revision del Plan Regional de Gestion
de Residuos Urbanos y la futura construccion de una planta de compostaje y reciclaje de
RSU en Valladolid capital, disefian un nuevo escenario que, desde Ecologistas en Accién
e lzquierda Unida, acogemos como propicio para hacer publica una propuesta que
intenta amoldarse a las necesidades ambientales tanto de la capital como de la provincia
en su conjunto.

4.1.- Principios generales del modelo de recogida selectiva en origen.

Lo anterior se facilita bastante s tenemos en cuenta ago a lo que ya hemos hecho
mencion: la obligacion que establece la propia Ley de Residuos relativa a que, antes de |
de enero del afio 2001, los municipios con poblacion superior a 5.000 habitantes deben
implantar sistemas de recogida selectiva de los residuos urbanos que posibiliten su
reciclado®. Y como, por definicion, esta tarea consiste en separar la materia orgénica
por un lado y los materiales inorganicos por otro, como paso previo para su correcta
recuperacion y reciclgje, cualquier sistema de gestion de los residuos urbanos debera
disefiar su método de recogiday de tratamiento seguin este criterio.

En este contexto, y en respuesta a los llamamientos a la participacion ciudadana en
materia ambiental, presentamos a continuacion una propuesta que se ha nutrido de las
conclusiones elaboradas en las Jornadas Técnicas sobre Reciclaje de Residuos Urbanos,
celebradas en Valladolid los dias 9 y 10 de octubre, en las que participaron tanto técnicos
especialistas que se encuentran desarrollando experiencias en otras localidades espafiolas,
como representantes politicos de diferentes municipios u organismos de la
administracion, o ciudadanos y ciudadanas con comprensibles preocupaciones
ambientales. Creemos que €l presente documento, al ser fiel alos resultados de aquellas
Jornadas, constituye una buena guia para encaminar los primeros pasos hacia una
gestion sostenible de los residuos solidos urbanos en nuestra ciudad y provincia Un
modelo fiel a este objetivo es el que proponemos y que asume como principios generales
los siguientes.

Principios del Modelo de Gestion de Residuos Sostenible para Valladolid

1. Aplicacion de la jerarquia ecolégica. Por orden de importancia: minimizacion de
residuos innecesarios, reutilizacion de todo lo que se pueda recuperar y reciclaje de
todo lo que se pueda transformar para otro uso.

2. Disefiar la correspondiente camparia continua de informacion y educacion ambiental
de la ciudadania, como medio de incidir en el objetivo fundamental recogido en la

27 Art. 20. 3.
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legidlacion y que no es otro que la prevencion y reduccion de los residuos. Asi,
consideramos prioritario y previo a cualquier implantacion del sistema, tanto la
difusion de la problemética asociada a los residuos en general, como las ventgjas que
acompafian al desarrollo de dicho sistema en comparacion con el actual

3. El desarrollo de un sistema de recogida selectiva en origen de los residuos solidos
urbanos que, a margen de las fracciones ya gestionadas de esta manera (vidrio,
papel,...) separe la fraccion organica (mayoritaria en la composicion de los residuos)
como objetivo prioritario que facilite su posterior tratamiento, compostge y
comercializacion.

4. Aplicacion del principio de proximidad y responsabilidad de la gestion de los
residuos en aquel ambito de aplicacibn donde se generan, consideramos
imprescindible la mayor descentralizacion posible en la implantacion del sistema de
recogida selectiva en origen, como forma de aprovechar in situ las fracciones
recuperadas de los residuos generados sin incurrir en los costes ambientales y
econdmicos de transporte aparejados a un modelo centralizado y recuperando ¥ a la
vez¥, los hébitos tradicionalmente recicladores asociados a mundo rural.

4.1.1.- Lanecesariareduccion delos residuos de envasesy de los residuos peligrosos.

Todo plan de gestion de residuos que quiera ir mas ala de una simple declaracion de
intenciones sobre la sostenibilidad ha de contemplar medidas concretas que hagan
efectiva la reduccion del volumen y la toxicidad de las basuras. Es imprescindible, pues,
proponer instrumentos que fomenten con convencimiento las pautas de minimizacion de
residuos y exigir a las administraciones que las hagan efectivas. Estas medidas se pueden
desarrollar con apoyos en la Ley de Envases y Residuos de Envases y se fundamentan en
la jerarquia ecoldgica ya sefidlada, comenzando por la reduccién de envases y las
medidas de fomento de la reutilizacion.

No obstante, los objetivos concretos deben definirse con mayor precison en la
Comunidad Auténomay, en menor medida, en los Ayuntamientos. El Plan Regional de
Gestion de Residuos Urbanos contara con programas especificos de envases y residuos
de envases,, pilas y acumuladores, y probablemente otros residuos peligrosos, donde
deben incluirse los correspondientes objetivos de reduccion y reutilizacion. Para caminar
en esta direccion y conseguir una reduccién significativa sugerimos la aplicacion de las
siguientes medidas clasificadas seguin los sectores afectados.

Para el caso de los productores y fabricantes seria necesario:

1. Presionar alaindustria para que, en aplicacion del principio de prevencion, adecte los
métodos de fabricacion segun los criterios de la produccion limpia, y asi los residuos
generados sean minimos.

2. Desarrollar instrumentos para hacer efectiva la responsabilidad de los productores de
todos los residuos generados en sus procesos productivos, incluyendo los envases y
embalgjes utilizados en sus productos y aguellos que se conviertan en residuos al final
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de su vida Util, bien recogiéndolos para su posterior reutilizacion o reciclgje, o bien
mediante el pago de tasas pararedlizar esta gestion.

3. Fomentar la produccion de productos y envases que sean respetuosos con € medio
ambiente (papel reciclado, productos envasados en vidrio retornable, productos no
toxicos o procedentes de procesos limpios, etc.), mediante desgravaciones fiscales,
subvenciones, campafias de sensibilizacion, etc., o gravando los productos que no
tengan estas caracteristicas.

4. Fomentar la venta a granel estableciendo objetivos graduales para la misma.

5. Estandarizar los envases de vidrio para que su reutilizacion sea mas sencilla a nivel
Estatal. Esto ya sucede en €l sector cervecero y deberia ser extendido a toda la
industria del envase, incluso ala del envase de pléstico.

6. Regulacion de los envases secundarios o superfluos como bolsas de pléstico y
bandejas de poliexpan. Reutilizacién de los envases de pléastico para productos no
alimenticios como suavizantes, detergentes, productos de limpieza, cosméticos, etc. y
reduccion y sustitucion de los envases terciarios o de transporte de un sélo uso por
otros reutilizables.

7. Regular la comercidlizacion de envases de PVC procurando su disminucion
progresiva hasta su prohibicién en un plazo de 10 afios. Fomentar la comercializacion
de productos alternativos que no sean nocivos regulando aguellos que contengan
sustancias probleméticas.

8. Limitar y reducir progresivamente el uso de elementos toxicos para la fabricacion de
productos como disolventes organicos y metales pesados en pinturas, fosfatos en los
detergentes, etc.

A los comerciantes y distribuidores, como e segundo edlabon de la cadena, se les
deberia obligar, o a menos facilitar y promover, la realizacion de las siguientes
actividades:

1. Recoger los envases tanto los retornables como los no retornables, de los productos
vendidos en €l establecimiento.

2. Fomentar la utilizacion, entre sus clientes, de bolsas de tela reutilizables y carros de la|
compra. Para ello seria aconsgjable facilitar a cliente bolsas (de papel y nunca de
pléstico) cuando lo solicite expresamente y a su coste real.

3. Crear conciencia de la importancia de dar una imagen “verde” ante los consumidores,
gue cada dia valoran més las précticas y los productos respetuosos con € medio
ambiente.

4. Minimizar €l uso de pléstico a los casos en gque realmente sea imprescidible para la|
conservacion de los alimentos.
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5. A respetar unos porcentgjes minimos de existencias (que podian coincidir con los
dados anteriormente) de productos con envases retornables o incluso de productos
vendidos a granel.

6. A lautilizacion de envases terciarios reutilizables y de larga duracion.

Para el caso de las administraciones publicas dos buenas medidas que acompafiarian a
los objetivos generales serian:

1. La aplicaciéon generalizada y obligatoria de la recomendacion realizada en la Ley de
residuos referente a la utilizacion de productos ecoldgicos tales como el papel
reciclado, productos de limpieza no toxicos, etc. en el ambito de las administraciones
publicas.

2. Laobligacion a cumplir lo anterior en el caso de aguellos adjudicatarios de todos los
concursos publicos que se convoquen.

Obviamente el Ultimo edlabon de la cadena en la generacion de residuos urbanos son los
hogares, que a tener una gran importancia en el éxito fina del sistema y en €
cumplimiento de los objetivos que perseguimos, hemos considerado oportuno su
tratamiento singularizado.

4.1.2.- La colaboracién ciudadana como piedra angular del sistema: la educacion
ambiental y las campafas de informacion.

Aunque la mayoria de las veces el fomento de la participacion ciudadana traspasa
escasamente el dmbito de la retdrica en la politica municipal y autondmica, la esfera del
reciclaje de residuos urbanos constituye un excelente campo de pruebas para materializar
verdaderamente dicha participacion. Contar, pues, con €l apoyo de la ciudadania es
imprescindible s se quiere llegar a obtener una recuperacion de calidad, un reciclaje
verdaderamente integral y una reutilizacion Optima. De esta manera, la concienciacion
genera de la poblacion no debe esperar a que se cuente con las plantas en
funcionamiento que permitan el aprovechamiento de los residuos, sSno que existe un
amplio margen de tiempo previo para desarrollar la educacion ambiental de la ciudadania
lo que redundard en un mejor funcionamiento posterior de todo € sistema. En este
sentido formularemos algunos objetivos, principios generales, lineas de trabajo e ideas
concretas a llevar a cabo que podrian facilitar la labor de informacién y educacién
ambiental de los ciudadanos y ciudadanas orientando las pautas hacia un consumo mas
responsable y conocedor de |os impactos que genera.

L os objetivos de esta camparfia deben abarcar, entre otros, l0s siguientes aspectos:
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1. Informar de las ventajas ambientales, sociaes e individuales de la reduccion de los
consumos superfluos, poniendo de manifiesto el componente cualitativo del bienestar
y haciendo realidad el lema de que muchas veces es posible vivir mejor con menos.

2. Fomentar el consumo de productos a granel y/o con envases retornables.
3. Concienciar sobre los problemas que origina el exceso de envases.

4. Fomentar el consumo de productos no téxicos como, por eemplo, los detergentes sin
fosfatos, pinturas sin plomo, ambientadores naturales, etc.

5. Informar sobre la necesidad de consumir productos sin exceso de envase y embalgje.

6. Fomentar el comercio de barrio y limitar el abuso de envases.

Entre los criterios 0 principios atener en cuenta destacan:

1. La veracidad: debe proporcionar una informacion suficiente para que los ciudadanos
y ciudadanas puedan optar de manera consciente por el nuevo sistema, incluyendo sus
efectos derivados (consumo consciente, reduccion en origen, etc).

2. La constancia en el tiempo: debe prolongarse en el tiempo sin una fecha tope inicial,
sin perjuicio de que sea especialmente intensa en determinados momentos. Por [dgica,
deberia agotarse cuando se considerara cumplido el objetivo del sistemaa 100%, lo que,
obviamente, no se conseguira en un plazo previsible.

3. El caracter masivo: dirigida a toda la poblacion, aunque se debe hacer especia
hincapié en realizarla coordinadamente con los colectivos mas afectados (asociaciones de
vecinos, de consumidores, ayuntamientos), buscando la implicacion de los mismos.

4. Ser evaluable: debe partir de datos objetivos y disponer de procedimientos de estudio
periodico de los avances conseguidos, que permitan evaluar la efectividad real. Las
conclusiones que se vayan constatando deben dar lugar a los regjustes necesarios, de
manerarapiday efectiva.

Entre las multiples lineas de trabajo que se podrian hacer efectivas destacan las acciones
a llevar a cabo entre los principales sectores afectados por la gestion de los residuos
urbanos. Asi habria que centrarse en:

1. El publico en general, tratando de transformar al ciudadano/a en elemento activo de la
solucion a un problema que el mismo genera, no como cumplidor pasivo de designios
establecidos, presentdndole las consecuencias del actual sistema de una manera
inegquivoca para gque se pueda tomar conciencia clara de la situacion y la necesidad del
cambio de actitud que se busca.
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2. Las asociaciones ciudadanas, coordinadas desde los ayuntamientos, a través de
consgjos locales asesores de Medio Ambiente, donde se podria coordinar tanto lal
imprescindible camparia continua como camparias temporales.

3. Las asociaciones agrarias, como, por gemplo, en la experiencia de Cérdoba sobre
explotaciones agrarias de demostracion (temporales) del uso de compostge,
colaborando con entidades de investigacion, como la Universidad.

4. El sstema educativo, ingtituyendo un sissema de cooperacion e informacion que
permanente en € tiempo, tratando de que las actitudes que producen los
comportamientos civicos necesarios se implanten de la infancia de una manera
continua y eficaz.

5. Las asociaciones profesionales y gremios, incidiendo en la problemética especifica de
los grandes generadores de residuos.

Descendiendo al méximo nivel de detalle, y confiando de nuevo en que el paso de la
participacion ciudadana es decisivo para el éxito del sistema de recogida selectiva en su
conjunto, nos permitimos sugerir una pequefa lista con algunas ideas concretas.

1. Recuperar laimagen de “tradicién de toda la vida’

2. Presentar a la ciudadania los resultados obtenidos, tanto en datos como en productos
(distribuciéon gratuita de compost para jardines particulares, productos agrarios
promocionales abonados con compost, €etc)

3. Participacion en la Red de Centros Educativos Ecolégicos de CastillaLedn

4. Guia de comercios que admiten criterios ecoldgicos (recuperacion de envases,
residuos peligrosos como farmacias o pilas, etc)

5. Colaboraciones con el programa LIFE de la UE.
6. Salon del Reciclgje, donde se presente publicamente el sistema para visitas colectivas.

7. Campafias de reduccion de la produccion de determinados residuos. publicidad
indiscriminada, etc

8. Utilizacion de los puntos limpios como centros de educacion ambiental, con especial
atencion de los trabajadores contratados

9. Edicion de planos de las redes de recogida.
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Para que a largo plazo una campafia de concienciacion tenga éxito es necesario hacer
una educacién de base en los colegios e ingtitutos, realizando actuaciones en 10s mismos
centros, como recogida selectiva del papel que, hoy por desgracia va de las papeleras de
las aulas o de las salas de profesores a los contenedores de basura. Cabe esperar y
confiar en que los més jovenes todavia no tienen desarrollados plenamente sus habitos
consumistas y por lo tanto pueden convertirse en vehiculos de transmision y defensa de
un sistema gque protega més el entorno.

4.2.- Laestrategia a seguir para el caso del municipio de Valladolid.

4.2.1. - Experiencias anteriores smilares. los ciudadanos y ciudadanas apuestan por |la
recogida selectiva.

Una estrategia como la que agui se propone, es decir, de recogida selectiva con
separacion en origen de las distintas fracciones de la basura, posee al menos un breve —
aungue no por ello menos solido— antecedente en la ciudad de Valladolid. Hace ya casi
cinco anos la Concgjalia de Medio Ambiente a través del Servicio de Limpieza efectud
una recogida selectiva durante un afio en el barrio de Arturo Eyries que, a tenor de las
conclusiones elaboradas, resultd francamente satisfactoria: “Alto grado de participacion
ciudadana que ha llegado hasta €l 84,35% como media de la campafia (caso de
organicos) y cas hasta un 91% en algun blogue’. “Amplia acogida de las noticias
relativas a la camparia por los medios de comunicacion dada la gran cobertura que han
prestado alamisma’. “Implicacion efectiva de entidades educativas y grupos vecinaes’.

Se trataba de un barrio de reciente creacion con una poblacion relativamente joven y una
infraestructura viaria comoda para la recogida selectiva. Del buen fin de la experienciase
obtuvieron estos buenos resultados mas tarde olvidados cuando, inexplicablemente, se
di6 por terminado el proyecto haciendo caso omiso de aquellos mensagjes que habian
logrado mentalizar para la tarea a todo el barrio: insistir en la recogida selectiva como
forma de aprovechar en forma de compost la fraccion organica (mayoritaria) y €
reciclge de los materiales inorgénicos (vidrio, papel-carton, metales, etc) . Ademés, se
tenia asumido que “...el planteamiento econdmico habria que hacerlo desde e punto de
vista del beneficio potencial en el que no solamente el dinero es el Unico componente
Sino que hay gue tener en cuenta otros criterios sociales y medio ambientales’.

El buen resultado de la experiencia debié animar al Ayuntamiento a profundizar en ellay
optar por la construccién de una planta de tratamiento de residuos y otra de compostaje,
uniéndose asi a otras experiencias pioneras que ya se daban en Espafia. Con este
documento queremos retomar y actualizar a presente su materializacion. A juzgar por
los textos elaborados en el propio Servicio de Limpieza del Ayuntamiento de Valladolid
y difundidos recientemente, no debieran de existir obstaculos para desarrollar este
sistema de forma generalizada:

“La recogida selectiva es actualmente e mejor sistema para que los residuos
posteriormente tratados puedan ser valorizados. Esta recogida selectiva deberia
hacerse en e punto de origen que es la vivienda, es decir, donde se produce €l
residuo. El dia que la recogida selectiva se redlice en los puntos de origen se
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habra ganado la primera batalla en el tratamiento de los residuos solidos
urbanos’ .,

4.2.2.- Sobre la implantacion generalizada del sistema de recogida selectiva de los
RSU.

Una vez expuestos los principios generales y hecho hincapié en la necesaria colaboracion
de la ciudadania como requisito para € buen funcionamiento del sistema de recogida
selectiva, conviene recalcar que, como aspirantes a una mayor calidad de vida y a un
trato més respetuoso con e medioambiente, dicha ciudadania debe exigir un destino
adecuado a los residuos solidos urbanos que ha colaborado a recoger. Es decir, debe
demandar su correcto reciclaje y posterior aprovechamiento. No deberia de ser de otro
modo en un mundo donde los recursos naturales y la energia son limitados, procurando
no malgastarlos y aprovechando, cuantas veces sea posible, los ya utilizados. Asi las
cosas, los componentes de los residuos pueden volverse a integrar a su ciclo natural
(transformacién de la fraccion orgénica en compost para utilizarlo como corrector del
suelo) o a ciclo de produccion-consumo —recuperacion de materia inerte para
utilizarse directamente 0 como materia prima—.

Por €llo la solucién a los residuos no puede estar en los vertederos que, alin haciendo
omision de los muchos peligros que encierran, impiden el aprovechamiento de una
importante cantidad de elementos que pueden volver a entrar en los ciclos de produccion
de bienes, con un plus de ahorro energético. Mucho menos en su eliminacién por
combustion. Asi pues serd necesario implantar un sissema de recogida selectiva en
domicilios que permita la recogida de las diferentes fracciones que componen la basura
domeéstica con €l fin de maximizar la reutilizacion y el reciclaje de las mismas. Con el
actual sistema, casi todos los elementos recuperables—papel, carton, vidrio y metales—
guedan contaminados, haciéndose muy dificil su reciclado y reutilizacion.

4.2.2.1.- El trabajo de separacion en los hogares.

Bésicamente la propuesta de recogida selectiva generalizada consiste en la separacién de
la Materia Organica Compostable (MOC) por un lado y la Materia Inorgéanica
Reciclable (MIR) o demés constituyentes de las basuras domeésticas por otro, en los
propios domicilios de las ciudadanas y ciudadanos de Castillay Leon. Los objetivos de
esta separacion son, en primer lugar, evitar que las distintas fracciones queden
contaminadas facilitando de nuevo la incorporacién de los materiales al ciclo productivo;
y, en segundo lugar, simplificar la manipulacion de las distintas fracciones optimizando
asi larecuperacion y €l reciclgje. Parallevar a buen término el proceso serd necesario que
cada vivienda disponga de un cubo adicional para materia orgénica que servira para
introducir, basicamente, restos alimenticios y similares. En el otro cubo (ver gréfico) se
depositaran los materiales que no correspondan a ninguna de las fracciones recuperadas
en la red de apoyo de iglies —papel, cartdn, vidrio y pilas— ni de elementos
recuperados en recogidas especiales y puntos verdes —toxicos, voluminosos, textiles,
etc.—. La campafia de informacién previa a la implantacion del sistema especificara con
el suficiente nivel de detalle cada uno de los restos que van a los cubos. Lared de puntos

% Ayuntamiento de Valladolid (Servicio de Limpieza) “Informe sobre la Recogida de Residuos
Solidos Urbanos en la ciudad de Valladalid”, en: Jornadas Técnicas sobre Reciclaje de Residuos
Urbanos, Valladolid. Actas editadas por AEDENAT, 1998.
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verdes, y la frecuencia de las recogidas especiales serdn dimensionadas de acuerdo con
las necesidades reales de cada zona o distrito del municipio, de tal manera que se ofrezca
un servicio adecuado para facilitar alos ciudadanos su participacion.

Como ya expusmos anteriormente, los factores determinantes para que un plan de
recogida selectiva tenga éxito son una informacion adecuada y la colaboracién
ciudadana. Para €llo, €l plan no debe ser presentado como una opcion voluntaria de
cada individuo, ssno mas bien como un deber de los ciudadanos y ciudadanas. La
recogida de basuras no degja de ser otro aspecto del orden publico, al igua que la
correcta utilizacion de cualquier otro servicio. Por supuesto serén necesarias las
campafias previamente descritas de educacion y concienciacion, al igual que un periodo
inicial de toma de contacto en el que todos tengamos la oportunidad de resolver dudasy
de expresar sus opiniones 0 sugerencias.

4.2.2.2.- Sstema de recogida.

En la actualidad, el Servicio de Limpieza del Ayuntamiento de Valladolid proporciona un
sstema de recogida diario o cas diario de las basuras urbanas, usualmente en
contenedores de 240 |., aunque la progresiva mecanizacion del sistema esta imponiendo
el recurso a los de 800 I., con camiones de carga lateral. En una aternativa como la
descrita, es necesaria la habilitacion de 2 contenedores diferentes, uno para materia
organica —que podria ser mas peguefio— y otro para el resto. Se podria proceder a
recoger la fraccion inorganica tres veces a la semana y todos los dias la fraccion organica
aungue, en este caso, podrian considerarse excepciones en determinadas épocas del afio.

Para un mejor funcionamiento del sistema de recogida, en las zonas que lo permitan, y
sobre todo en aquellas zonas de nueva urbanizacion, se habilitardn, en las calzadas
espacios reservados para la colocacion de los contenedores de “acera’, de tal manera que
estos espacios no puedan ser invadidos impunemente por los vehiculos. Esta medida
facilitara la labor de los servicios de recogida, mejorando los accesos y reduciendo los
tiempos de parada. Asimismo, |0s peatones no se veran obligados a sortear este tipo de
obstaculos en sus desplazamientos.

Conviene en este sentido poner de manifiesto que, hasta la fecha, ha sido escaso el
desarrollo de la planificacion viaria y la ordenacion urbanistica destinado a facilitar la
recogida de RSU. Mientras que existen importantes infraestructuras para el suministro y
captacion (desde las conducciones de gas y agua potable, cableado eléctrico, cableado
telefonico, &reas de carga y descarga para comercios y amacenes, etc.) y para la
recogida de aguas residuales (alcantarillado), apenas existen infraestructuras especificas
paralarecogida que eviten la deposicion en vertedero de los RSU.

Todas estas medidas, ademés de optimizar €l sistema de recogida y devolver espacios a
los peatones, introducirian un factor psicoldgico y de responsabilidad en los ciudadanos y
ciudadanas, ya que la recoleccion de los RSU quedaria identificada como una actividad
ordenada a la que habria que prestarle una atencién que actualmente no se le otorga.

4.2.2.3.- La cuestion de los envases y embalajes v el papel de los Sstemas Integrados
de Gestién en |la recogida selectiva.
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Al comienzo de este documento ya pusimos de manifiesto como los envases y embalgjes,
apesar de su menor importancia dentro de las fracciones que componen los RSU, habian
recibido un tratamiento normativo privilegiado en el marco de la Unién Europea. Asi las
cosas, la aplicacion obligatoria y descontextualizada de una gestion de los RSU que
responde a un problema de residuos de envases en algunos paises del centro y norte de
Europa, ha hecho que en un pais como €l nuestro, donde el problema ecoldgico bésico es
un déficit cronico de materia orgénica en los suelos, se dé mayor importancia a la
fraccion de plésticos y vidrio en detrimento de la fraccion mayoritaria y mas importante.
El problema estriba, no obstante, en que tal y como se han disefiado los sistemas de
gestion para €l logro de los objetivos especificados en la ley, es previsible que, con las
tendencias actuales, la proliferacion generalizada de los S.I.G. impida el afianzamiento de
sistemas de depdsito y retorno como forma ecoldgicamente mas compatible de gestion y
recogida de los residuos de envases.

Actuamente, como se ha comentado, se encuentran operando dos SIG, uno para el caso
del vidrio (ECOVIDRIO) y otro para € caso del resto de envases (plasticos, brick,
metales) denominado Ecoembalajes de Espaiia (ECOEMBES). Ambos sistemas
integrados han optado por €l reciclaje y la valorizacion como formas de aprovechamiento
de los residuos obviando la reutilizacion, la reduccion y la prevencion como formas
preferibles y que estan por delante en la jerarquia ecoldgica. Asi, ECOVIDRIO pretende
smplemente aumentar las toneladas de vidrio recogidas, incrementando el nimero de
contenedores a disposicion del publico a 5.429, lo que llevaria a una recuperacion a nivel
regional de 42.644 toneladas en e afio 2002. Sin embargo, nada se dice sobre las
posibilidades de reutilizacion, la construccién de plantas de lavado de botellas, etc., que
reducirian el consumo de materias primas alejando el espejismo de que € reciclado es
una labor gratuita en términos de energiay materiales.

Mayor incidencia en la recogida selectiva puede tener la penetracion de ECOEMBES en
aquellos sistemas que apuesten —como el agqui propuesto— por la separacion en dos
fracciones privilegiando la materia orgénica. Como ya se dijo, los S.I.G. abonaran a las
entidades locales la diferencia entre €l actual sistemay el de recogida selectiva ademas de
una cantidad especificada por aguellos materiales recuperados que cumplan unas
determindas calidades. La estrategia seguida por ECOEMBES ha sido la de facilitar alos
ayuntamientos unos contenedores (amarillos) en los que se pide que se depositen los
restos de envases (plasticos, briks, etc.) de manera que se facilite la calidad de aguellos
gue se van a recuperar. Al mismo tiempo que se anima al ciudadano y ciudadana a
separar este tipo de envases, se le pide que en el otro cubo de la recogida selectiva se
viertan el resto de las fracciones de los RSU, de modo que las poshilidades de
aprovechamiento de la materia organica para hacer compost quedan seriamente dafiadas,
pues se contamina en gran medida de metales pesados, disolventes, cloruro de vinilo, etc.
Por ello es importante definir las prioridades y que se apueste decididamente por la
fraccion organica de modo que el cumplimiento de la ley de envases no afecte al sistema
de recogida selectiva.

Asi, los Ayuntamientos, a la hora de negociar con los S.I.G., deberén tener presente este
hecho, de modo que sean los residuos de envases obtenidos en las plantas de separacién
de inorgénicos los que se pongan a disposicion de los S.I.G. sin crear una variante en €
sistema de recogida que mengle las posibilidades de recuperacién y reciclage de la
materia organica. Ciudades como Cordoba, que llevan tiempo implantando un sistema en
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dos fracciones (organica y resto), han llegado a las mismas conclusiones por lo que no
seria demasiado complicado repetir la experiencia en Valadolid. En todo caso, laLey de
Envases no cierra la posibilidad de continuar con la comercializacion directa de los
productos recuperados, a margen de los S.I.G.

4.224.-Lareddeiglies para papel, vidrioy pilas.

La recogida selectiva de materiales se inici6 en las ciudades de Castillay Ledn hace unos
anos con la instalacién progresiva de una red de contenedores especiales, através de los
cuales se recogen papel y carton, vidrio y pilas. En 1996 habia instalados en nuestra
ciudad 220 contenedores de papel y carton 'y 202 de vidrio.

Sin embargo, a pesar del tiempo transcurrido y considerando que la poblacion tiene
asumido este tipo de recogida, aln estamos muy |gjos de llegar a 100% de recogida de
estos materiales a través de los contenedores dispuestos para ello. El insuficiente nimero
de éstos y la consiguiente lejania ponen a prueba la conciencia civica de los ciudadanos.
Es necesario, por tanto, facilitar al ciudadano el depdsito del papel y vidrio en sus
contenedores respectivos incrementando sustancialmente la red de contenedores
especiales.

Por otra parte, en el caso del vidrio, habria que orientar la recogida hacia la reutilizacion
de los envases y no a simple reciclge que es lo que se hace en estos momentos. Al
margen de los incluido en el apartado de reduccion:

1. Se trabgjara con la industria y con los distribuidores para minimizar e numero de
envases.

2. Se procurard un aumento de puntos de recogida del 60%.

3. Se trabajard de forma particular con los grandes usuarios por la via de aumentar el
nimero de contenedores y considerar la posibilidad del “puerta a puerta’. Para este
tipo de trabajo con grandes usuarios habra que estar atentos a la implantacién de
empresas que se dedican a redlizar la “reposicion” en bares y establecimientos
hosteleros porque sera més facil llegar a acuerdos con ellas.

En e ambito del reciclado de papel conviene tener presente que cada vez tiene mayor
importancia la calidad y clasificacion del mismo. Por esa razon es necesario mejorar
sustancialmente la gestién con forma de optimizar los recursos, siendo deseable realizar
las siguientes tareas:

1. Incrementar € nuimero de contenedores para lograr un contenedor por cada 600
habitantes (en la actualidad la relacion es de 1/1000).

2. Setrabgjara el “puertaapuerta’ con los grandes productores.
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3. Se puede estudiar la posibilidad de concurso o convenio destinado a la “iniciatival
social” paralarecoqgida de papel blanco.

4. Se procurardn acuerdos de eliminacién con los grandes usuarios del papel de
propaganda debido a las dificultades que plantea su reciclaje. En estos acuerdos se
buscaran aternativas que no necesiten la utilizacion de papel.

4.2.2.5.- Los Puntos Limpios para recogida de residuos téxicos domésti cos.

Valladolid cuenta actualmente con un Punto Limpio situado en el Poligono Industrial de
San Cristobal, Igjos de las éreas més habitadas. El Ayuntamiento de la capital, junto ala
Junta de Cadtilla y Leon tiene prevista la instalacion en los proximos afios de otros 4
Puntos Limpios en diversos lugares. Por su parte, e Ayuntamiento de Medina del
Campo tiene prevista también laimplantacion de un punto limpio.

Esta instalacion esta destinada a la recepcion de residuos domiciliarios toxicos y
especiales entre los que se encuentran pinturas y disolventes, radiografias, fluorescentes,
sprays, pilas, plésticos, medicinas, aceites y baterias. La recogida selectiva de los
residuos téxicos domésticos congtituye una de las prioridades en la gestion de las basuras
urbanas. Con este sistema, més que impedir que estos residuos vayan a parar a
vertederos de dudosa seguridad, se consigue que la materia organica recuperada no
contenga elementos toxicos con lo que se podra fabricar un compost de ata calidad que
no dafie los cultivos ni los suelos. Ademés, a recoger también residuos en forma liquida
—pinturas, disolventes, aceites...— se consigue disminuir considerablemente la carga
contaminante de las aguas residuales, lo que conlleva un menor coste en la operacién de
las depuradoras y una mejora sustancia en la composicion de sus lodos, 1o que
contribuye a saneamiento de nuestra red de aguas superficides y a la mejora del
compost procedente de los lodos de depuradora.

No obstante, la experiencia del Punto Limpio de Valladolid indica que este objetivo no
esta siendo cumplido. Algunos residuos peligrosos como CFC,s, pinturas, desinfectantes,
disolventes o biocidas, asi como sus envases, ni siquiera son admitidos. Entre los
residuos peligrosos y especiales restantes, la captacion lograda es modesta.

Tabla 14. Residuos especiales captados en el Punto Limpio de Valladolid capital.
Residuo 1996 1997

Aceite minera 7.553 1. 11.609 1.

Aceite vegetal 578 1. 1.1541.

Baterias 335 ud. 352 ud.

Fluorescentes 1.346 ud. 2.467 ud.

M edicamentos 151 Kg. 8 Kg.

Pilas 39.499 ud. 25.409 ud.

Radiografias 519 Kg. 322 Kg.

Sprays 248 ud. 421 ud.

Fuente: Ayuntamiento de Valladolid (Memoria del Servicio Municipal de Limpieza, afios 1996 y 1997).
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De hecho, los Puntos Limpios, como se ha comentado, se justifican ante todo por la
Administracion por la necesidad de “recuperacion de los materiales contenidos en los
residuos para su reciclagje directo (papel, vidrio, metales, etc.)” y en base a “evitar €
vertido incontrolado de residuos voluminosos que no pueden ser eliminados por los
servicios de recogida de basura—muebles, electrodomésticos, escombros—"%, aspectos
gue en la presente propuesta son abordados de manera radicalmente diferente, a través
de la recogida selectiva en origen los primeros residuos y de una red de recuperadores
locales los segundos. Logicamente, es en este objetivo donde mas absurdo resulta el
planteamiento oficial®:

Tabla 15. Residuos urbanos captados en €l Punto Limpio de Valladolid capital.
1996 1997
Residuo Kilogramos % Kilogramos %

Escombros 100.097 0,69 120.728 0,60
Madera 21.226 1,66 20.638 1,58
Materia organica 2.003 0,00 2.935 0,00
Metales 15.164 0,26 9.694 0,17
Papel y carton 10.549 0,03 7.444 0,02
Plastico 6.312 0,04 4.118 0,02
Vidrio 3.235 0,03 4.075 0,03
TOTAL 58.489 0,04 48.904 0,03

Fuentes: Elaboracién propia, MOPT (Estudio de caracterizacién y composicion de los residuos solidos
urbanos de Espafia, 1992), Ayuntamiento de Valladolid (Memoria del Servicio Municipal de
Limpieza, afios 1996 y 1997). TOTAL no incluye |os escombros.

Si bien en residuos toxicos domésticos se trata, prioritariamente, de procurar su
desapariciéon en el més breve plazo de tiempo —la via de la sustitucion por otro tipo de
productos que no tengan la cualidad de toxicos es la que se bebe desarrollar—, mientras
tanto, para optimizar su recogida serd necesaria la ampliacién del nimero de Puntos
Limpios, situando a menos una instalacion de este tipo por cada zona o distrito de
manera que se facilite el acceso y la cercania al ciudadano. Los Puntos Limpios deben ser
de menor tamafio y estar ubicados en su mayoria en dependencias que el Ayuntamiento
ya posee, tales como, centros civicos, polideportivos o mercados, priorizando la cercania
a ciudadano®. La mayor parte de los mismos consistirén en contenedores donde puedan
depositarse los diferentes residuos.

1. Seincrementara el nimero de puntos verdes para la recogida de este tipo de residuos,
de carécter reducido (pinturas y productos similares) en Centros Publicos.

% Puntos Limpios en Castilla y Ledn. Una infraestructura para la recogida selectiva de
residuos. Junta de Castilla y Ledn, 1998. El subtitulo de la expresion es muy significativo de la
confusion de ideas en este aspecto.

% E| nimero de usuarios es también revelador del fracaso de ambos Puntos Limpios en su
concepcion actual: 3.080 en 1996 y 4.273 en 1997, que teniendo en cuenta € elevado porcentaje de
asiduos, reducen los usuarios a un pequefio colectivo “concienciado”.

3 La experiencia “residu minim” en Barcelona, demuestra que |a eficiencia en la captacion de
residuos peligrosos es directamente proporcional a la proximidad a las areas habitadas. Con un minimo
control de la manipulacion y dep6sito de estos residuos —domeésticos, a fin y a cabo—, puede
plantearse su ubicacion en practicamente cualquier centro publico.
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2. En € caso de las medicinas, € Ayuntamiento deberd estimular la entrega en las
farmacias de las sobrantes con el fin de que puedan utilizarse antes de su fecha de
caducidad, o smplemente para su devolucion a fabricante.

4.2.2.6.- La Red de Recuperadores de textiles, voluminosos y el ectrodomésticos.

Con este tipo de materiales, claramente susceptibles de recuperacidon, se podria
experimentar un tipo de recogida selectiva 'y aprovechamiento que esta dando resultados
Optimos en aquellas ciudades donde se ha iniciado —Traperos de Emals en Pamplona y
Bilbao, Fundacién Engrunes en Barcelona, R que R en Albacete, Recikleta en Basauri,
Fundacion Deixalles en Mallorca—.

En estos casos, los servicios de recogida de textiles, chatarras, muebles y
electrodomeésticos corren a cargo de colectivos con marcado carécter de integracion
socia que obtienen ingresos procedentes de la venta de los objetos recuperados (venta
directa con o sin reparacion previa, desgliace y aprovechamiento para reciclge) y en
algunos casos también en concepto de servicio de recogida de residuos por el
ayuntamiento correspondiente.

Esto no es algo desconocido en nuestras ciudades, pues entidades como Reto o Remar
realizan una labor muy parecida. Se trataria, pues, de que € Ayuntamiento adjudicara
mediante concurso la prestacion de este servicio, de modo que este apoyo revertiria en
sectores sociales tradicionamente marginados, creando puestos de trabgjo estables que
beneficiarian a toda la sociedad.

4.2.3.- Tratamiento de los productos recuperados

Como ya se ha expuesto anteriormente, la fase de recogida de los RSU considera la
captacion de los residuos a través de un sistema selectivo con separacion en origen en
dos fracciones. MOC y MIR. El aprovechamiento y la valorizacién 6ptima de los
residuos requiere, por lo tanto, de un tratamiento diferenciado para cada una de las
fracciones. En este sentido caben varias aternativas. Teniendo en cuenta las dimensiones
y caracteristicas de nuestra ciudad y de sus residuos sblidos —y contando con la
financiacién necesaria para llevarlo a cabo— se puede plantear la existencia de una
planta con dos lineas de trabajo. En una de esas lineas se daria entrada a la materia
orgéanica recogida selectivamente y, en la otra linea, se procederia a la separacion —por
trigje manual y procedimientos electromagnéticos— de la materia inorganica que vendria
mezclada con el contenedor de resto.

Teniendo presente la composicion actual de los R.S.U. y su volumen, nos encontramos
gue a las 160.000 Tm/aiio hay que afiadir los residuos de las podas realizadas en las
ciudades y, en un breve plazo, los residuos de fangos de la depuradora municipal,
siempre que sus parametros quimicos lo permitan. Las cifras globales rondarén, por
gjemplo, para nuestro caso, 78.000 Tm./aflo de organicos de origen domeéstico mas
1.500 Tm./afio de residuos de poda y més 11.000 Tm./afio de fangos para € caso del
tratamiento de organicos, junto alas 82.000 Tm./afio de tratamiento de inorganicos.
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4.2.3.1.- Materia organica compostable

Actuamente existen varios sistemas disponibles de tratamiento de la fraccion orgéanica
para la obtencién de compostgje. Las diferencias entre uno y otro varian, segun €
método elegido —combinacion anaerdbico-aerobico, sistemas cerrados de aireacion
forzada, instalaciones no cerradas con compostaje aerébico, etc—, y segun lainversion
técnoldgica necesaria.

En el caso delas tecnologias més sencillas, con menor impacto ambiental e inversion
necesaria, se argumenta como principal inconveniente la generacion de malos olores en el
proceso de fermentacion de la materia organica. No obstante, hay que tener presente que
la emisién 0 no de malos olores depende fundamentalmente de la correcta separacion en
origen de la fraccion orgénica y de que ésta no se contamine con restos de otras
fracciones, paralo cual ya se ha hecho especial hincapié —durante la fase de recogida—
en el objetivo de lograr un compost de buena calidad.

La técnica utilizada a partir de este sistema consiste en preparar los materiales,
extrayendo aquellas sustancias impropias, y triturar y mezclar la MOC con material
estructurador —cepas de bacterias especificas, humedad y nutrientes— que facilite €l
posterior compostgje. Resulta necesaria también la construccion de una losa en las zonas
de volteo y de maduracion, con €l fin de controlar mejor la humedad y los lixiviados —
disminuidos y captados en una balsa—. La MOC se extiende en pilas de no mas de tres
metros para facilitar su volteo y aireacion asi como su riego periodico. Para mejorar la
calidad del compost obtenido se puede instalar una cinta de trigje manual que sirva de
pretratamiento para disminuir el rechazo a final del proceso. Iguamente se podria
considerar en estas primeras labores la posibilidad de obtencion de biogas que se podria
anadir a que se debe obtener en un futuro sobre los actuales vertederos.

Debido a la extraccion de impropios, a rechazo y a la pérdida de humedad del proceso
de compostgje, la produccion de compost anua se situa en unos rendimientos del 30%
respecto de la MOC procesada. Asi, para el municipio de Valladolid podrian recuperarse
en forma de compost de buena calidad cerca de 30.000 Tm./afio. Mé&s que en cualquier
otro material obtenido de los RSU, en este caso es crucial |a calidad del producto final,
paralo cual habria que prestar atencién a los siguientes pardmetros.

O laausencia de vidrio y pléstico, la humedad no excesiva, y la consistencia adecuada.

O larelacion C/N optima.

O laausencia de patégenos en las semillas.

O d poder fertilizante (NPK).

O d cumplimiento de la nueva normativa relativa a la concentracion de metales pesados
en muestra seca, que se estdn imponiendo en la Unién Europea.

En este sentido, y tomando como dato la recogida selectiva en origen, consideramos
necesario priorizar la obtencion de un buen compost que pueda ser aprovechado como
enmendante y abonado del suelo. Esta meta aparece como especialmente relevante en
una provincia agricola como la nuestra, ademas de contribuir a mitigar el proceso de
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erosion y desertificacion del suelo regional. De hecho, esta tarea se facilitaria en gran
medida con un buen compost obtenido a partir de este sistema, pues ofreceria las
siguientes ventgas que deben ser puestas en conocimiento de los potenciales
compradores.

O La proteccion de las plantas frente a enfermedades.

O Lareduccion de la necesidad de abonos minerales y la regulacion de asimilacion de las
plantas.

O El mayor poder de retencion de agua por parte de los suelos, con lo que se reduce la
cantidad de riego.

O Laaceleracion de la germinacion de las semiillas, y el mayor desarrollo de las plantas.

4.2.3.2.- Materia inorganica reciclable.

Podemos partir del supuesto de que la mayoria de las plantas de separacion de MIR,
presentan una eficiencia que oscila entre el 50 y el 80% en peso de material recuperado
respecto del procesado. Debemos aspirar a colocarnos en la parte mas ata y, en este
sentido, realizaremos los célculos posteriores de comercializacion de los productos.

A sabiendas de que un nivel mayor de separacion en fracciones redundaria en una mejor
tasa de recuperacion, conviene mencionar dos caracteristicas adicionales que la planta de
separacion deberia de incluir para su funcionamiento. En primer lugar, respecto del
papel-cartdn separado, es necesario que se preste especial atencidn en la clasificacion de
esta fraccion en tres calidades —lo que redundaré en su mejor colocacion posteriormente
en e mercado—. Estas cdidades seran carton ondulado, periddico-revista, en
proporcion 60/40 respectivamente, y papel mezclado. En lo referente a la fraccion de los
plésticos y debido a su gran variedad, es necesaria una etapa final de seleccion manual de
resinas y color que abarque las principales clases. polietileno blanco y de color, PET,
PV C, poliestirenos y polipropilenos

Para el caso del vidrio, consideramos que las caracteristicas vitivinicolas de la provincia
hacen factible la persecucion del objetivo de reutilizacion apuntado en laley de residuos
con prioridad sobre € reciclado. En este sentido llamamos la atencion de la
administracion para que facilite y promueva la creacion de plantas de lavado de botellas
que sirvan para reutilizarlas en la fase de comercializacion del vino. De todos modos esto
no evita que dicho sistema de promocion de la reutilizacion se pueda llevar a cabo a con
otros tipos de envases primando los sistemas de depdsito y devolucion.

4.2.3.3.- Rechazo.

Todos agquellos materiales que no se hayan podido aprovechar previamente se llevaran al
vertedero como residuos inertes. Se han de marcar unas condiciones estrictas de vertido
de estos residuos, para evitar los problemas que actualmente sufren la mayoria de los
vertederos de la provincia, incluido el de Valladolid —lixiviados, olores, incendios,...—.
Por lo tanto, se propone en este punto la paulatina adaptacion a las condiciones
establecidas en la Posicion Comun 4/96 sobre Vertido de Residuos —algo que se tendra
gue empezar a hacer tarde o temprano—.
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Con respecto a los vertederos existentes actualmente, debe procederse también a su
clausura también con arreglo a citado documento. Previamente, deben recuperarse €l
méximo posible de sus componentes, mediante la extraccion y el cribado y separacion in
situ a través de un equipo movil, en la linea de la experiencia desarrollada en el vertedero
de Valladolid a comienzos de los afios 80. Estos materiales, de peor calidad que los
procedentes de la recogida selectiva, podrian no obstante ser parcialmente recuperados.
También puede plantearse el aprovechamiento del biogés producido como consecuencia
de lafermentacion de la materia organica.

4.3.- Sobre la organizacion del sistema a nivel provincial.

Nuestra propuesta en este punto se gjusta a lo contenido en un documento de la propia
Diputacion Provincial de Valladolid, titulado “Estudio del tratamiento de las basuras de
la provincia de Valladolid”, realizado en mayo de 1987 por la Sociedad de Estudios
Ecologicosy Mediomabientales Lorea S.A.

Como consecuencia de la confluencia de distintos factores expuestos en el apartado
tercero —distribucion territorial de la poblacion, distancias geogréficas, extension de
usos agropecuarios, costes del transporte— con los principios de proximidad y
responsabilidad de la gestion de los residuos en aquel &mbito de aplicacion donde se
generan, se propone ya en este documento para las éreas rurales de Valladolid una
gestion de las basuras descentralizada

Esta descentralizacion significa la préctica autosuficiencia de todos los nicleos de
poblacién de la provincia, independientemente de su tamarfio, en relacion a la gestion y
aprovechamiento de los residuos urbanos que generan, y especificamente en relacion a
aprovechamiento in situ de la materia organica. Los puntos bésicos de esta estrategia de
actuacion, formulados por Lorea S.A. ya en 1987, serian los siguientes.

1. Necesidad de una encuesta detallada, a cumplimentar por los propios Ayuntamientos,
sobre el estado de sus residuos, de forma que no solo se recabe sino que también se
dé informacion, y se relacione esta problemética con el aguay la salud.

2. Vincular a problema de los residuos tanto al personal sanitario y a las autoridades
locales como a las organizaciones ciudadanas —vecinales, culturales, consumidores,
ambientales, de trabgjadores—, conocedoras de cada realidad concreta y agentes de
su solucion.

3. Valorar debidamente las circunstancias actuales favorecedoras del reciclaje en muchos
pueblos —aprovechamiento domeéstico de los residuos, acarreo directo de los
residuos al lugar de vertido—, de forma que los pasos a dar no supongan pérdida o
menoscabo de précticas y habitos positivos que deben potenciarse en lugar de
eliminarse.

4. Fomentar la recogida selectiva en origen de los residuos, en las viviendas y en las
calles 0, en e caso de poblaciones pequefias, en el propio vertedero o punto de
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tratamiento de los mismos. Como en las ciudades, las fracciones a separar deben ser
materia orgénicay resto.

5. Evitar inversiones fuertes en material de transporte, contenedores y obras de
infraestructura en lugares de vertido alejados de los pueblos. Estas soluciones,
costosas, suelen agar el problema de los vecinos, que se desvinculan de su solucion y
aumentan considerablemente su produccién de basuras.

6. Dotar a cada poblacién de un vertedero proximo para el rechazo de los residuos
urbanos y los escombros generados. En los nlcleos mas pequefios, puede tratarse
simplemente de un recinto cerrado con distintas areas para el compostgje de la materia
organica, la separacion de los inertes y el vertido controlado del rechazo (ver gréfico).
En las poblaciones mayores, debe prestarse especia atencion a la impermeabilizacion
de la estructura, y a la dignificacién de su entorno. EI mantenimiento puede ser
mancomunado y debe ser apoyado técnicamente por la Diputacion Provincial.

7. Con respecto a los vertederos agotados e incontrolados, debe procederse a su
recuperacion y limpieza gradual, en la linea de los propuesto para los vertederos
urbanos.

8. Llegar a acuerdos con los recuperadores locales para que se hagan cargo de la
retirada y la comercidizacion del méximo de componentes separados. También se
puede estimular, en colaboracion con organizaciones sociales y sindicales, la|
congtitucion de cooperativas e iniciativas de economia social que se hagan cargo de
toda la gestion, de acuerdo con los ayuntamientos y mancomunidades.

9. Incidir en la informacion y educacion continua de los ciudadanos para mantener el
funcionamiento del sistema, con arreglo a los principios expresados en e apartado
correspondiente.

10. Disefiar una estrategia clara y bien articulada que contemple el mundo del compost
en su totalidad —produccién, aplicacion, investigacion y comercializacion—, en la
linea de lo expuesto en epigrafes anteriores y siguiente.

Como se aprecia, los criterios basicos son comunes con € modelo de recogida selectiva
propuesto para la capital —por lo que éste no se reitera—, debiendo dimensionarse las
infraestructuras de tratamiento necesarias a tamafio de cada nucleo de poblacion, de
acuerdo también a principio de aplicacion de la tecnologia mas simple posible, para no
incurrir en costos econdmicos y sociales desproporcionados, como los existentes en la
actualidad.

Teniendo en cuenta que este modelo descentralizado, considerado por la Diputacion
hace més de una década, es € opuesto a centralizado que a parecer se propugna
actualmente desde las administraciones, no estaria de mas una valoracion de ambas
alternativas, desde los puntos de vista social, econémico y ambiental, en el contexto de
un Plan Provincial de Residuos Urbanos que racionalice las actuaciones a desarrollar
y permita la participacion publica en la toma de decisiones que nos afectan a todos.
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Como primera contribucion a esta valoracion, sefidamos aqui 3 aspectos que nos
parecen basicos.

O Desde € punto de vista social, € aeamiento del problema de los vecinos que lo
generan puede comprometer el éxito de la recogida selectiva domiciliaria.

O Desde € punto de vista econémico, las cada vez més elevadas inversiones planteadas
para soluciones centraizadas y técnicamente complejas como la planteada paraa
provincia de Valladolid no se justifican para abordar un problema en origen mucho
més sencillo, como es el de la generacion de las basuras, salvo quizés en los grandes
nicleos urbanos como es el caso de la capital. Los miles de millones de pesetas
gastados y por gastar en costosas infraestructuras —contenedores, camiones,
estaciones de transferencia, plantas, macrovertederos— solo rinden alas empresas del
residuo que gestionan estos contratos publicos.

O Desde € punto de vista ambiental, € transporte a distancias cada vez mayores de
cantidades crecientes de residuos tiene un impacto evidente. Partiendo del modelo de
gestion mancomunado vigente en la provincia de Valladolid en abril de 1998%, sin
evaluar el impacto del transporte de residuos dentro y entre las mancomunidades que
en esa fecha ya se redlizaba, se ha evaluado € consumo energético y las emisiones
adicionales que supondria desplazar hasta Valladolid capital las basuras de las 10
mancomunidades que en esa fecha contaban con vertederos distintos a los de aquélla
El resultado es que se originaria un trafico adicional de 18 camiones diarios que
anualmente recorrerian mas de 600.000 kilometros, consumiendo 18.000 litros de
gasoil y emitiendo a la atmosfera 566 toneladas de CO, y 12 toneladas de éxidos de
nitrégeno.

Tabla 16. Impacto ambiental del transporte de RSU en la provincia de Valladolid.

Produccion Produccion | Gasto Emisiones

RSU Tréfico | Mercancias | Energia | CO, | HC | NO, | SO,

Mancomunidad Tm-dia | IMD | Veh-Km | Tm-Km Tep Tm | Tm | Tm | Tm
Serman 8 0,8 33.190 325.262 9] 30| 01| 06| 00
Pinoduero 21 21| 76.316 747.897 22| 68| 02| 15| 01
Tierrade Pinares 14 14 29.834 292.377 8| 27| 01 0,6|] 0,0
Campo de Pefiafiel 14 14| 60.759 595.442 17| 54| 01| 12| 01
Zona Norte 15 15| 59.014 578.342 171 53| 01| 11| 01
Campos Goticos 16 16| 42.069 412.280 12| 38| 01| 08| 0,0
Tierras de Medina 83 8,3| 302.926| 2.968.677 86| 270| 06| 58| 03
Las Murallas 8 0,8 29.970 293.707 9] 27| 01| 06| 00
TOTAL 179| 17,9| 634.080| 6.213.984 180 566| 1,3| 12,1] 07

PROMEMORIA: Produccién RSU: estimadaen !,5 Kg./hab./dia (RSU + escombros + lodos)
IMD: Intensidad Media Diaria de Vehicul os (camiones) hacia Valadolid
Tréfico: producto delaIMD por la distancia recorrida hasta Valladolid, a afio
Produccion mercancias: producto del tréfico y la carga por camion (9,8 Tm.), a afio
Energia: consumo anual de energia, en Toneladas equivalentes de petréleo (Tep)
Emisiones: dioxido de carbono (CO,), hidrocarburas (HC), éxidos de nitrégeno
(NO,) y didxido de azufre (SO,), al afio

Fuentes: A. Estevan y A. Sanz (Una primera aproximacion a las cuentas ecoldgicas del transporte en
Espafia, en “ Hacia la reconversion ecoldgica del transporte en Espafia’, MOPTMA, 1994), Diputacion
Provincial de Valladolid. Tierras de Medina’ incluye las mancomunidades “Alvisan” y “Bgjo Duero”.

32 \er apartado 3.5.
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Descendiendo al caso concreto de una mancomunidad como “Tierras de Medina”, se
ha observado que el impacto ambiental generado por el transporte actual de residuos
en €l interior de la misma es el doble que € estimado con anterioridad. Asi, sumando
ambos, los 4 camiones de la mancomunidad recorrerian anualmente 460.000
kilometros, consumiendo 130.000 litros de gasoil y emitiendo a la atmdsfera 410
toneladas de CO, y 9 toneladas de 6xidos de nitrogeno. La extension de este calculo
al conjunto de la provincia da unaidea de la entidad del problema.

Tabla 17. Impacto del transporte de RSU en la mancomunidad “ Tierras de Medina”.

Produccién | Gasto Emisiones

Tréfico | Mercancias | Energia | CO, | HC | NO, | SO,
IMD | Veh-Km | Tm-Km Tep Tm | Tm | Tm | Tm

Transporte en € interior 4| 317.216| 3.108.717 90| 283| 06| 61| 04
Transporte aValadolid 3,9 143.070| 1.402.086 41 128 03| 2,71 0,2
TOTAL 7,9] 460.286| 4.510.803 131 411 09| 88| 05

PROMEMORIA: [IMD: Intensidad Media Diaria de V ehiculos en la mancomunidad y a Valladolid
Tréfico: producto delaIMD por la distancia recorrida por vehiculo dentro de la
mancomunidad (54,3 Km./dia) y hasta Valladolid (100 Km./dia), al afio
Produccion mercancias: producto del tréfico y la carga por camion (9,8 Tm.), a afio
Energia: consumo anual de energia, en toneladas equivalentes de petrdleo (Tep)
Emisiones: dioxido de carbono (CO,), hidrocarburas (HC), éxidos de nitrégeno
(NO,) y didxido de azufre (SO,), al afio

Fuentes: A. Estevan y A. Sanz (Una primera aproximacion a las cuentas ecolgicas del transporte en
Espafia, en “Hacia la reconversion ecolégica del transporte en Espafia’, MOPTMA, 1994),
Mancomunidad “ Tierras de Medina” (Valladolid).

4.4.- Comercializacién de los productos recuperados.

Una vez que se han desglosado los flujos de materiales que se preven recuperar,
conviene analizar las expectativas y usos derivadas de cada una de las fracciones. En este
sentido proporcionamos una serie de datos acerca de las posbilidades de uso y
colocacion de los diferentes residuos y una estimacion de los ingresos medios minimos
gue se podrian obtener de su venta, aunque solo atitulo indicativo.

4.4.1.- Compost.

Dado que la fraccion més importante del los RSU es la MOC y que la hemos dado un
trato de favor en la configuracion del sistema de recogida selectiva, conviene promover
la creacién de una Oficina Técnica de Promocion del Uso del Compost —en
colaboracion con otras administraciones— especiadlizada en su gestion 'y
comercializacion, que permita sacarle todo el rendimiento posible tanto en usos agricolas
como urbanos. Sobre las necesidades de aporte de materia organcia de la provincia ya
dimos cuenta en anteriores epigrafes por lo que no insistiremos en ello. Solo llamarenos
la atencion sobre los fines que unainiciativa como la apuntada deberia tener presentes:

1. Definicién de estandares de calidad del compost.

2. Control y certificacion de calidad del compost.

Ecologistas en Accion. 1zquierda Unida. Valladolid

PDF created with FinePrint pdfFactory trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

Propuesta para € reciclaje de residuos urbanos en Valladolid y provincia 47

3. Gestion de zonas de demostracion de los resultados del uso del compost: crecimiento
de plantas, ahorro del agua, mejora de los suelos, facilidad de aplicacion , costes, etc.

4. Asistencia técnica a la recogida selectiva y plantas de compostgje para adecuar |al
calidad y las caracterigticas del compost producido a las necesidades de los usos en
funcion de los cultivos, tipos de suelos, etc, con €l fin de optimizar los ingresos y
beneficios de los usuarios.

5. Asistencia técnica a los usuarios de compost, para mejorar laimagen existente.

Las 70.000 Tm./afio de materia organica recuperada en Valladolid —suponiendo una
captacion del 90%—, que junto a los lodos de depuracion de aguas residuales y restos de
podas podria alcanzar hasta 80.000 Tm./afio., se transformaria en alrededor de 24.000
Tm./afo de compost. Los precios del del compost en el mercado de los fertilizantes
agricolas varian en funcion de su calidad, entre las 15 ptas./Kg. (planta de compostaje de
Castelldefels, Barcelona) y las 3-5 ptas/Kg. (plantas de compostgje de Estella y
Cordoba), aunque por €l modesto volumen obtenido el principal uso siempre va a ser €l
manrenimiento de las zonas verdes y jardines del municipio.

4.4.2.- Vidrio.

Actuamente existe una capacidad cas ilimitada de absorcion de vidrio recuperado y
mezclado, lo que supone para las vidrieras un importante ahorro en materias primas,
energia y desgaste de las instalaciones. Al margen de la aplicacion mas conocida de la
fabricacion de botellas, existen otras 75 aplicaciones del vidrio recuperado, entre las que
destacan: arido para hormigén flexible y rigido, drenges, fibra de vidrio, losetas,
recipientes artisticos, material abrasivo. reforzamiento de ladrillos y otros™.

Segin ANFEVI, la cantidad recuperada actualmente de envases procedentes del
consumo es pequefia, siendo 2/3 del vidrio reciclado de origen industrial. En el caso del
vidrio postconsumo, el sector servicios —bares, restaurantes, hospitales, etc.— muestra
un indice de colaboracion mas bagjo que el sector doméstico, lo que presenta un gran
potencial de crecimiento, s se facilitan los medios de recogida adecuados.

Desde e punto de vista de los posibles ingresos a obtener por la venta del vidrio
recuperado, hay que decir que en la actualidad el precio medio para el vidrio sin clasificar
es de aproximadamente 2 ptas./Kg., s bien el precio global ofrecido por ECOVIDRIO es
de 3,5 ptas/Kg s & Ayuntamiento se hace cargo de la recogiday e transporte hasta la
planta.

4.4.3.- Metales.

Si en e caso del vidrio las posbilidades de comerciaizacion y colocacion son
relativamente altas, en el caso de los metales, esta circunstancia lejos de desaparecer se
incrementa. En efecto, las importaciones masivas de chatarra por parte de las fundiciones

3 Agencia de Medio Ambiente de la Comunidad de Madrid (1994) Estudios previos para la
instalacion de una planta de tratamiento de residuos sdlidos urbanos. Madrid.
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hacen que los metales férricos y no férricos tengan asegurada su colocacion a precios
interesantes. Asi, siendo conscientes de las variaciones que € precio de la chatarra
experimenta durante €l afo, se puede adjuntar un precio para el chapajo (férrico) de unas
13 ptas./Kg.

Los metales no férricos como e alumnio son pagados a un precio muy superior (150
ptas’/Kg.), aungque desconocemos las cantidades vertidas. Dadas las cantidades que se
recuperaran y los medios propios de compactacion de los materiaes, resulta muy
rentable el acudir directamente a fundidores o refinadores. En Valladolid tiene su sede
REFINALSA, que en €l caso del auminio ha llegado a pagar la lata limpia a 180
ptas/Kg. Ademas de la ventgja que constituye la venta directa a la fundicion, en este caso
concurren unos bajos costes de transporte que redundan en mayores beneficios
potenciales.

4.4.4.- Papel-carton.

En virtud de la firma del Acuerdo Marco para € Fomento de la Recuperacion y el
Reciclaje de Residuos de Papel y Cartdn en Espafia, entre fabricantes, recuperadores y
administracion, los primeros se comprometieron a dos aspectos basicos. A saber:
garantizar el reciclado de todo el papel que les sea suministrado, siempre que cumpla
unas determinadas caracteristicas, y retribuir este suministro con arreglo a los precios de
mercado vigente en cada momento. Por este motivo, tanto el papel recogido a través de
lared de iglties como el separado en la planta de clasificacion de MIR tiene asegurada su
colocacion a unos precios razonables. Ademés S tenemos en cuenta que las
importaciones de papel ascendieron en 1996, segun ASPAPEL, a casi 600.000 Tm., no
parece l6gico pensar en dificultades de venta.

Dependiendo de las modalidades, los precios oscilan entre las 13 y las 30 ptas./Kg.,
siendo un precio medio ponderado razonable el de las 17 ptas./Kg. para la fraccion en
general. No obstante, e precio medio que manegja ECOEMBES para los envases de
papel-cartdn recuperado es de tan solo 8 ptas./Kg., hasta el 45% del total como méaximo.

4.4.5.- Plasticos.

Aunque e mercado de plésticos todavia no se ha desarrollado lo suficiente en Espafia™,
todo indica que en los proximos afios la expansion del reciclaje se encaminara hacia esta
fraccion. En este caso también nos encontramos ante una gran variedad de materialesy,
ante la provisionalidad de un tratamiento que aumente el grado de clasificaciéon en la
planta de MIR.

3 CICLOPLAST estima en sdlo 900 Tm/afio la capacidad actual de reciclgie de PET, para
100.000 Tm. puestas en € mercado, mientras la capacidad global es de tan s6lo 200.000 Tm./afi o,
incluidos los recortes industriales. Esta asociacion de empresarios solo prevé llegar hasta € 15% de
reciclado de envases preceptivo legalmente.
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ANEXO 1

Algunas definiciones relevantes, segin la Ley de Residuos.

Residuo: “cualquier sustancia u objeto perteneciente a alguna de las categorias
gue se incluyen en el angjo de esta Ley, del cual su poseedor se desprenda o del
gue tenga la intencion u obligacion de desprenderse. En todo caso tendran esta
consideracion los que figuren en el Catdlogo Europeo de Residuos (CER),
aprobado por las Instituciones Comunitarias’ (art. 3, a).

Residuos urbanos o municipales: “los generados en los domicilios particulares,
comercios, oficinas y servicios, asi como todos aquellos que no tengan la
calificacion de peligrosos y que por su naturaleza 0 composicion puedan
asmilarse alos producidos en los anteriores lugares o actividades’ (art. 3, b).

Residuos peligrosos: “aquellos que figuren en la lista de residuos peligrosos,
aprobada en €l Real Decreto 952/1997, asi como los recipientes y envases que los
hayan contenido. Los que hayan sido cdlificados como peligrosos por la
normativa comunitaria y los que pueda aprobar el Gobierno de conformidad con
lo establecido en la normativa europea o en convenios internacionales de los que
Espaia sea parte’ (art. 3, ).

Prevencion: “el conjunto de medidas destinadas a evitar la generacion de
residuos o a conseguir su reduccion, o lade la cantidad de sustancias peligrosas o
contaminantes presentes en ellos’ (art. 3, d).

Gestion: “la recogida, € almacenamiento, €l transporte, la valorizacion y la
eliminacién de los residuos, incluida la vigilancia de estas actividades, asi como la
vigilancia de los lugares de deposito o vertido después de su cierre’ (art. 3, h).

Reutilizacion: “el empleo de un producto usado para el mismo fin para el que fue
disefiado orignariamente” (art. 3, i)

Reciclado:”la transformacion de los residuos, dentro de un proceso de
produccion, para su fininicial o paraotrosfines’ (art. 3, j).

Valorizacion: “todo procedimiento que permita el aprovechamiento de los
recursos contenidos en los residuos, sin poner en peligro la salud humana y sin
utilizar métodos giue puedan causar perjuicios a medio ambiente” (art. 3, k).

Eliminacién: “todo procedimiento dirigido, bien al vertido de los residuos o bien
a su destruccion, total o parcial, realizado sin poner en peligro la salud humana'y
sin utilizar métodos que puedan causar perjuicios a medio ambiente” (art. 3, 1).

Recogida selectiva: “el sistema de recogida diferenciada de materiales organicos
fermentables y de materiales reciclables, asi como cualquier otro sigema de
recogida diferenciada que permita la separacion de los materiales valorizables
contenidos en losresiduos” (art. 3, m).
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