ANALISIS DEL PROYECTO DE ORDENANZA
POR EL QUE SE CREA UNA ZONA DE BAJAS
EMISIONES EN EL MUNICIPIO DE VALLADOLID

ecologistas

eén accion

Valladolid
valladolid@ecologistasenaccion.org

www.ecologistasenaccion.org/valladolid
www.nodo50.org/ecologistas.valladolid



mailto:valladolid@ecologistasenaccion.org
http://www.ecologistasenaccion.org/valladolid
http://www.nodo50.org/ecologistas.valladolid

R

s

ecologistas

LAS ZONAS DE BAJAS EMISIONES (ZBE)

SOE BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO fax
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. DISPOSICIONES GENERALES
JEFATURADEL ESTADO

8447 Ley 772021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energélica.
TITULO IV

Movilidad sin emisiones y transporte

Articulo 14. Promocion de movilidad sin emisiones.

3. Los municipios de mas de 50.000 habitantes y los territorios insulares adoptaran
antes de 2023 planes de movilidad urbana sostenible que introduzcan medidas de mitigacién
que permitan reducir las emisiones derivadas de la movilidad incluyendo, al menos:

a) El establecimiento de zonas de bajas emisiones antes de 2023.

Se entiende por zona de baja emision el ambito delimitado por una Administracién
publica, en ejercicio de sus competencias, dentro de su terntorio, de caracter continuo, y
en el que se aplican restricciones de acceso, circulacion y estacionamiento de vehiculos
para mejorar la calidad del aire y mitigar las emisiones de gases de efecto invernadero,
conforme a la clasificacion de los vehiculos por su nivel de emisiones de acuerdo con lo
establecido en el Reglamento General de Vehiculos vigente.

22689 Real Decreto 10562/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las zonas
de bajas emisiones.

Las zonas de bajas emisiones tienen por objeto mejorar la calidad del aire y mitigar el cambio climatico
También promueven la reduccion del ruido, el cambio modal y la eficiencia energética del transporte

La ciudad de Valladolid debid establecer su zona de bajas emisiones en 2022
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ZONA DE BAJAS EMISIONES DE VALLADOLID

Proyecto de Ordenanza por la que se crea una zona de bajas emisiones en Valladolid
Aprobada inicialmente por el Pleno del Ayuntamiento el 13 de diciembre de 2022
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AMBITO: superficie de 310 hectéareas, el 6,6 por ciento de las 4.685 hectéareas de la ciudad consolidada,
con 39.000 residentes, el 13,1 por ciento de los 297.370 habitantes censados en el municipio en 2021

No se preve la ampliacion progresiva a una parte mayor o atoda la ciudad
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CONTAMINACION ATMOSFERICA Y SALUD

Mortalidad anual media a corto plazo en 2000-2009 y global en 2015 [muertes/afo]
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Fuente: Cristina Linares, Julio Diaz y otros (2017-2018). Elaboracion propia * %5 DeCiudades
Estudio de salud urbana en 1.000 ciudades europeas
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EFECTOS: las particulas, el NO, y el ozono se relacionan con enfermedades respiratorias y cardiacas
Los grupos de poblacion mas sensibles son nifios, ancianos, mujeres gestantes y enfermos cronicos

La contaminacion causa 200 a 300 muertes por afio en la ciudad de Valladolid



LOS ESTANDARES SOBRE LA CALIDAD DEL AIRE

LOS LIMITES LEGALES DE CALIDAD DEL AIRE SON MUCHO MAS
ALTOS QUE LO QUE RECOMIENDA LA OMS:
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PLAZOS: en 2023 se estarevisando la Directiva de Calidad del Aire, para aproximarla a las Guias OMS

El marco legal esta alejado de las guias de la OMS y la proteccion de la salud
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En Valladolid hay 10 estaciones fijas de control de la contaminacion. Las cinco de lared municipal
(Arco de Ladrillo, Rubia, Vega Sicilia, Poniente y Sur) han cambiado de ubicacion desde el afio 2000



TRAFICO Y CONTAMINACION DEL AIRE URBANO

La mitad de los 6xidos de nitrogeno NO, proceden del transporte, mayoritariamente terrestre
Otro 25 % procede de la industria, con aportaciones crecientes de agricultura y edificacion

I Emisiones de NO, en Espaiia (2020)
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CICLO SEMANAL PROMEDIO DIOXIDO DE NITROGENO 2010-2019

Grafico 15: Ciclo semanal promedio de NO;. Afios 2010-2019.

La mayoria del diéxido de nitrdgeno medido en las ciudades procede del trafico, sobre todo del diésel

El trafico motorizado es el principal responsable de la contaminacidn del aire
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CONTAMINACION DEL AIRE URBANO Y COVID-19

Efectos de la crisis de la COVID-19 sobre la calidad del aire urbano en Espania (1 de marzo a 31 de octubre de 2020, en 26 ciudades)
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La drastica caida de los 0xidos de nitrogeno en la industriay sobre todo en el transporte durante el
confinamiento provocaron el desplome de los niveles de NO,, por la inferior movilidad motorizada

Durante la pandemia disminuyo la contaminacion del aire en las ciudades
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LA EVOLUCION DE LA CONTAMINACION ATMOSFERICA

En el cambio de siglo se produjeron numerosas superaciones de los limites legales de dioxido
de nitrégeno NO, y particulas PM,,. El trafico emitia el 87% del NO, y el 81% de las particulas

EVOLUCIQN DE LA CALIDAD DEL AIRE EN LA
ESTACION ARCO DE LADRILLO (1991-2022)

Fuentes: Ayuntamiento de Valladolid, Junta de Castilla y Ledn
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Entre los afos 2001y 2010 se desmantelan o reubican las estaciones de las grandes vias de trafico

Con el cambio de estaciones y la crisis, las superaciones son episodicas
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RESULTADOS DE LAS CAMPANAS DE MEDICION
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CONTEXTO DE MOVILIDAD DE LA ZBE

TR Tabla 64. Distribucion de los viajes generados y atraidos segin macrozona y mode basico.
> @ A pie Transporte Piblico Vehiculo privado Otros Total
’; IDAE Macrozonas

‘? UAL Ayuntamiento de Generados Atraidos Generados Atraidos Generados Atraidos Generados Atraidos Generados Atraidos
Valladolid 1 41514 | 72.116 B.983| 22.549 15.459 | 13.241 2.161 1.570 58.117 | 108.975
2 18163 | 11.394 2.655 1.197 g.481 3.602 937 335 30235 | 16528
3 20.344 20.281 2242 1443 4355 2.581 401 444 27.342 24.750
4 17775 16.542 1.140 2585 7.010 5.041 7495 1.002 26.720 25581

Plan Integral de Movilidad Urbana
Sostenible y Segura de la Ciudad de
Valladolid

1,3 ocupantes por vehiculo

Aparcamiento en la ZBE:
8.500 plazas de la ORA
2.800 plazas de rotacion:

Plaza Mayor, Plaza de Coldn,
Plaza de Espafia, Plaza de
Portugalete, Plaza de Zorrilla,
Paseo de Isabel la Catolica,
Mercado del Campillo,

Las Moreras, Capuchinos,
Doctrinos, Poniente, RENFE

Documento Estratégico

PIMUSSVA

Tabla 51. Distribucion de los viajes en vehiculo privado segan macrozona. Fuente: EDM2015
Vehiculo privado Reparto diario Reparto modal
Macrozonas

Generados Atraidos Generados Atraidoss Generados Atraidos
1 15.459 ' 3,241 7.9% 6,7% n7nl| 120%
2 B.481 3.602 4.3% 1,8% 281% | 218%
3 4.355 2581 2,7% 1,3% 159% | 104%
4 7.010 5 04 3.6% 2 6% 262% | 19.7%

Cada dia entran en la ZBE de Valladolid 175.000 personas, la séptima parte en 20.000 vehiculos privados

La regulacion de la ZBE so6lo afecta a los 20.000 vehiculos atraidos cada dia
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ETIQUETADO AMBIENTAL DE LOS VEHICULOS

B

¢ Turismos y furgonetas ligeras
-de gasolina matriculados
a partir de enero del 2000.
-de diésel, a partir de enero del 2006

vy

16MB-00000000

¢ Vehiculos de mas de 8 plazas
y pesados tanto de gasolina como
de diésel, matriculados a partir del 2005

B
¢ Turismos y furgonetas ligeras
-de gasolina matriculados
a partir de enero del 2006.
-de diésel, a partir del 2014.

¢ Vehiculos de mas de 8 plazas

y pesados, tanto de gasolina como
de diésel, matriculados a partir del 2014

¢ Vehiculos hibridos enchufables
con autonomia <40km

¢ Hibridos no enchufables (HEV)

) (§M) (%

¢ Propulsados por gas natural

¢ Propulsados por gas natural (GNC y
GNL) o gas licuado del petréleo (GLP).

Cero emisiones
¢ Vehiculo eléctrico de bateria (BEV)

¢ Vehiculo eléctrico de autonomia
extendida (REEV)

¢ Vehiculo eléctrico hibrido
enchufable (PHEV) con una autonomia
minima de 40 kilémetros o

vehiculos de pila de combustible.

PARQUE MATRICULADO EN LA
CIUDAD DE VALLADOLID (2020)

Fuente: Ayuntamiento de Valladolid

1,6%
oA
oB
C
BECO
@ Cero

PARQUE CIRCULANTE EN EL
CENTRO DE VALLADOLID (2021)

Fuente: Ayuntamiento de Valladolid

PARQUE CIRCULANTE EN LA
CIUDAD DE VALLADOLID (2025)

Fuente: PNIEC, elaboracion propia

oA
oB
BC
BECO
@ Cero

PARQUE CIRCULANTE EN LA
CIUDAD DE VALLADOLID (2030)

Fuente: PNIEC, elaboracion propia

Tres cuartas partes del actual parque circulante en la ZBE son vehiculos con etiqueta ambiental Cy B

En 2030, el parque circulante sera dominado por vehiculos C e hibridos ECO
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EMISIONES REALES DE LOS VEHICULOS

Comparacion de emisiones de oxidos de nitrogeno reales y segun los estandares Euro

Vehiculos de gasolina: emisiones de Vehiculos de diésel: emisiones de 6xidos
oxidos de nitrégeno (NO ) en g/km de nitrégeno (NO,) en g/km

x1,6

~013

Euro 3 Eurc 4 Euro 3 Euro 4
(ano-modelo 2000-2006) (aflo-modelo 2005-2010) (afo-modelo 2000-2006) (ano-modelo 2005-2010)

x1,5 x1,3
i
Euro 5 Euro 6 Euro 5 Euro 6
(ano-modelo 2009-2015) (afo-modelo 2014-2017) (ano-modeio 2009-2015) (ano-modeio 2014 -2017)

xVYZ

W Valor de mediciones realizadas en condiciones de circulacion entre 2011 y 2017 emisiones reales/emisiones homologadas

= Limite de emisiones de la norma Euro

El distintivo ambiental no refleja la contribucion real de los vehiculos a la contaminacion del aire y el
cambio climéatico, debido al dieselgate y a las altas emisiones de los hibridos, por su mayor consumo

El proyecto de ZBE no tiene en cuenta las emisiones reales de los vehiculos




EMISIONES REALES DE LOS VEHICULOS

Etiqueta g de NOx/Km g de PMo/km
ambiental | Norma EURO | Emision real | Norma EURO | Emision real
A 0,15-0,50 1,18 0,005-0,140 0,052
B 0,15-0,25 0,80 0,005-0,025 0,015
C 0,06-0,08 0,25 0,005 0,002
ECO 0,01 0,08 0,001 0,004
Cero 0,00 0,06 0,000 0,005

Fuentes: Ayuntamiento de Valladolid y proyecto europeo Life GySTRA https:/lifegystra.eu

Etiqueta % parque % de las emisiones totales por contaminante
ambiental | circulante NO, PM, coO HC
A 202 379 G2 298

B 36,0 32,0 G3D 30,0

C 39,3 15,6 4.7 32,6 32,7
ECO 4.3 0,5 1,0 4.0 3,6
Cero 0,2 0,0 0,1 0,1 0,0

Fuentes: Ayuntamiento de Valladolid y proyecto europeo Life GySTRA, elaboracién propia

Para lograr unareduccion sustancial de las emisiones de GEl, diéxido de nitrogeno (NO,), mondxido
de carbono (CO) e hidrocarburos (HC) hay que limitar la circulacion de los vehiculos con etiquetaBy C

Los vehiculos hibridos y eléctricos no evitan la contaminacion por particulas
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OBJETIVOS DE LA ZBE DE VALLADOLID

1. Cumplir los limites legales de NO, y PM, 3. Reducir el 40% las emisiones de GEI
EVOLUCIS')N DE LA CALIDAD DEL AIRE EN LA TRAYECTORIA DE LAS EMISIONES DE GEI
ESTACION ARCO DE LADRILLO (1991-2022) EN LA CIUDAD DE VALLADOLID (2010-2030)
Fuentes: Ayuntamiento de Valladolid, Junta de Castilla yLedn
== Emisiones totales de CO2e == 0Objetivo para 2030
120
= 100 +
z
§ ——NO2 2 g0 m
3 ——PM10 s 1 ;\
;E’ --- VLA § 20 % de reduccién i =
£ — — VPA & 40 - < >
2 i OMS 5 20 % de reduccion
20 A
e e B S B
22T 2Z2RAIJNIIELELESIIIS
2. Cumplir los limites legales de ruido Tipo 1 4. Reducir el 4% los viajes en vehiculo privado
Indices de ruido dB(A) : : e
Area receptora Ly Lo L, L Mordo Bésion EDM 2015 PIMUSSVA 2026 PIMUSSVA 2030
’ 7h-19h{19h-23h|23h-7h| %" Num. . _ % . %
Tipo 1. Area de silencio 50 50 90 61 A pie 346555 52,9% 364.832 53,3% 366.507 53,3%
Transporte piablico 85538 13,1% 101.805 14,9% 104 274 15,2%
I Vehiculo privado 156874 30,0% 190230 27.8% 188540 27 5%
Bicicleta* 4750 0,7% 13.816 2,08 21.284 3,1%
Otros 21598 3,3% 13.816 2,0% 7.095 1,0%
Total 655.316 100,0% 084.500 100,0%: 688.100 100,0%:

Los objetivos de calidad del aire y cambio modal de la ZBE son muy parcos
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LA REGULACION DE LA ZBE DE VALLADOLID

Escaso alcance de la medida

« Ambito territorial reducido

« SoOlo afecta a 20.000 de los 150.000 vehiculos
privados que circulan diariamente por la ciudad

 No afecta alos vehiculos hibridos ECO, que seran
una cuarta parte del parque circulante en 2030

 No afecta alos vehiculos compartidos y
multiusuario, al margen de su distintivo ambiental

Exenciones y accesos temporales abusivos

« Los vehiculos con etiqueta B podran entrar hasta
2025 y los vehiculos con etiqueta C hasta 2030

« Los vehiculos con plazade garaje en la ZBE, de
particulares y de alojamientos turisticos,
independientemente de su distintivo ambiental

 Los vehiculos de familias con ingresos anuales
inferiores a 2,1 veces el IPREM (600 euros al mes)

« Acceso libre alas 2.800 plazas de rotacion de los
doce aparcamientos subterraneos ubicados en la
ZBE, independientemente de su distintivo ambiental

Derogacion “de facto” del Plan de Alerta

Con las exenciones y accesos temporales autorizados, se podria estimar que en torno a la mitad de los
vehiculos afectados por las restricciones en cada fase temporal podran seguir accediendo a la ZBE

La reduccion del trafico en la ZBE oscilara entre el 10% (2024) y el 30% (2030)




IMPACTO AMBIENTAL DE LA ZBE DE VALLADOLID

Proyeccion de la movilidad en vehiculo motorizado privado [vehiculos/dia]

2021 2024 2025 2030 2021-2030
ZBE 20.000 18.000 15.000 14.000 -30%
Resto ciudad | 130.000 130.000 130.000 130.000 0%
Total 150.000 148.000 145.000 144.000 -4%

Proyeccion municipal de lareduccion de las emisiones de contaminantes [%]

Enla zona En la ciudad

! = ! o ! NOX oM l coz ! © ! NOX o
el 41,6 | |

m sin etig sinB msinC m sin etiq sinB msinC

El calculo municipal de lareduccion de las emisiones contaminantes no tiene en cuenta las emisiones
reales de los vehiculos ni las exenciones y accesos temporales a la ZBE, estimadas muy relevantes

Reduccion del trafico y las emisiones en la ciudad del 3% (2025) y 4% (2030)



¢ Y LOS VEHICULOS DEL AREA URBANA?

Tabla 4. Distribucion de los vehiculos segin tipo.

= . Entradas a Valladolid
, - ‘@ Tipa de Vehiculo Viaies -
* ' =
N7 4 IDAE Ayuntamiento de Motos 2811 2,2%
Valladolid Ligeros 120299 94,5%
Pesados 4219 3,3%
> Total 127.329 100%
Plan Integral de Movilidad Urbana ®
. . f o
Sostenible y Segura de la Ciudad de
Valladolid {
®n
o
Caracterizacidn del Trafico Externo
: :
o
E ; ‘ .“
@
L 20
@
m . [
Noviembre 2015

Cada dia entran en la ciudad de Valladolid casi 130.000 vehiculos, con 1,43 ocupantes por vehiculo

En Valladolid, el trafico metropolitano emite gran parte de la contaminacion
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SUGERENCIAS PARA LA ZBE DE VALLADOLID

Formular objetivos mas ambiciosos sl /)

« Cumplir en 2030 las recomendaciones de la OMS
« Reducir en un 35% los viajes en vehiculo privado

Ampliar el alcance de la medida
« Ampliar el ambito hasta la Avenida de Salamanca,
liberando los puentes de Isabel la Catolicay Poniente

« Delimitar zonas de especial sensibilidad en torno a
centros educativos, sanitarios y de mayores

« Otorgar alos vehiculos hibridos ECO el mismo
tratamiento que a los vehiculos de etiqueta C

« Ampliar en 2028 el ambito de la ZBE a los barrios

Adelantar el calendario de aplicacion

« Los vehiculos con etiqueta B no podran entrar en
2024 y los vehiculos con etiqueta Cy ECO en 2025

Acotar las exenciones y accesos temporales

« Suprimir el acceso libre a las 2.800 plazas de Ampliar el ambito del Plan de Alerta

rotacion de los doce aparcamientos subterraneos

. . . Programas de mejora del transporte
« Promover los aparcamientos disuasorios y la

conversion de plazas rotatorias para residentes « Electrificacion de transporte colectivo, carsharing,
« Cuantificar las exenciones a vehiculos de personas reparto de mercancias, servicio publico y empresas
con rentas bajas y con plaza de garaje en la ZBE - Mejoradel transporte publico, ciclistay peatonal
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