Junta de
R castilla y Leén

Delegacion Territorial de Valladolid

ACTA SESION Ne° 3/21

COMISION TERRITORIAL DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO DE VALLADOLID
(24 de marzo de 2021)

En la ciudad de Valladolid, siendo las nueve horas y treinta minutos del dia 24 de
febrero de 2021, se reunid, mediante videoconferencia, en segunda convocatoria, la Comisién
Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo, bajo la Presidencia del Delegado Territorial de la
Junta de Castilla y Ledn en Valladolid, D. Augusto Cobos Pérez y bajo la Presidencia del
Secretario Territorial de la Junta de Castilla y Leén en Valladolid, D. Luis Angel Gonzélez
Agtiero en los asuntos en los que el Delegado territorial debe abstenerse, con la asistencia de
los siguientes miembros-vocales:

Vicepresidente: )
- D. Luis Angel Gonzalez Aguero - Secretario Territorial de la Junta de Castilla y

Leén en Valladolid

Jefes de Servicio Territorial de la Delegacién Territorial:

- D. Félix Romanos Marin - Servicio Territorial de Fomento

- D& M2, Dolores Luelmo Matesanz - Servicio Territorial de Medio Ambiente

- D& M2, Dolores Carnicer Arribas- Servicio Territorial de Cultura y Turismo.

- D. Marceliano Herrero Sinovas- Servicio Territorial de Industria, Comercio y
Economia.

- D. Miguel Angel Rosales Ledn. Servicio Territorial de Agricultura, Ganaderia y
Desarrollo Rural.

Centro Directivo en materia de Prevencidn Ambiental
- D. Agustin Barahona Martin.

Centro Directivo en materia de Urbanismo
- Francisco de Pablos Alvarez

Representante de la Diputacion Provincial:
- D. Jorge Hidalgo Chacel

Representante de la FRMP:
- D. Manuel Agustin Fernandez Gonzalez

Representante de sindicatos:
- D. Constantino Mostaza Saavedra.
- D2 Cristina de la Torre Sanz.

Representante de asociaciones empresariales:
- D. Alberto L6pez Soto.
- D. Benjamin Hernantes del Val.

Representante de organizaciones agrarias:
- D. Isaac de la Iglesia Alonso
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Representante de ONGS:
- D. Miguel Angel Ceballos Ayuso

Representante de colegios profesionales competentes en urbanismo:
- D. Jesus Eliz Cantalapiedra.
- D. Miguel Angel Medina Cebrian.

Representante de colegios profesionales competentes en prevencién ambiental:
- D. Julio César Mancebo Gordo.
- D. Jorge Alberto Bustos Estébanez

Representante del colegio de secretarios:
- D. Francisco Javier Cantalapiedra Alvarez.

Vocalias de libre designacién:
- D. Juan Carlos Sacristan Gomez.

Asesores: D2 Mercedes Casanova Roque, D2 Pilar Antolin Fernandez, D® Ana Escobar
Gonzalez, D. Francisco Javier Caballero Villa, D. José Maria Feliz de Vargas Pereda y D2
Esther Bermejo Aparicio, técnicos de la Delegacién Territorial.

Secretaria: D2. Isabel Fernandez Contero

Al existir quérum suficiente, se declaré constituida la Comision y abierta la sesion por
el Presidente.

Hecho lo cual se procedi6 al examen de los puntos incluidos en el orden del dia.

- LECTURA Y APROBACION, SI PROCEDE, DEL ACTA DE LA SESION
ANTERIOR.

Conocido por todos los asistentes el contenido del Acta de la sesién anterior,
celebrada el pasado dia 24 de febrero y no formulandose a su texto enmienda o correccion
alguna, fue aprobada por unanimidad.

Il.- ESTUDIO Y RESOLUCION DE ASUNTOS COMPRENDIDOS EN EL ORDEN DEL

DIA.

Acto seguido, se entrd en el estudio y resolucion de los asuntos que integraban el

segundo punto del orden del dia, comenzando por el capitulo A) U RBA N | SMO

1.- Planeamiento

A.1l.1- NORMAS URBANISTICAS MUNICIPALES.- FRESNO EL VIEJO.-
(EXPTE. CTU 7/17).
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Convocados los representantes del municipio interesado en el presente asunto, a
las nueve horas y treinta minutos, comparece el Alcalde, D. Luis Miguel Mufiumer
Garcia

Examinada la documentacion administrativa y técnica que obra en el expediente de
referencia, del que son:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El municipio de Fresno el Viejo se sitta al suroeste de la provincia
de Valladolid, a 75 Km de la capital, linda al este con Carpio, al norte con Castrejon de
Trabancos, al noroeste con Torrecilla de la Orden, todos ellos municipios de la provincia
de Valladolid; al sur y oeste con los términos municipales de Cantalapiedra y Tarazona de
Guarefia de la provincia de Salamanca; y al sureste con el término municipal de Madrigal
de las Altas Torres de la provincia de Avila.

Fresno el Viejo tiene una poblacion de 885 habitantes, segun el censo de 2019, y
cuenta en la actualidad con Normas Subsidiarias Municipales (en adelante NNSS),
aprobadas definitivamente el 30 de septiembre de 1998.

El abastecimiento de agua potable del municipio se hace desde una captacion
realiza mediante pozo con depdsito en superficie para 600 m3, situada al este. En la zona
oeste existe otro depdsito para 125 m3, destinado para el riego de la zona deportiva.

El saneamiento actual no cuenta con un sistema de depuracién de aguas residuales
y se resuelve con tres colectores o emisarios que vierten directamente al cauce del arroyo
Lazon. Sin embargo se esta tramitando la ejecucién de un nuevo emisario y una EDAR, en
la parcela 5233 del poligono 4, al norte del casco urbano y junto al rio Trabancos.

Las vias de comunicacién son las carreteras provinciales VP-8001 y la VVP-8005.
La primera atraviesa el término municipal de este a oeste y une el municipio de Fresno el
Viejo con Carpio y Torrecilla de la Orden respectivamente; y la segunda va hacia el norte y
lo comunica con Castrejon de Trabancos. También atraviesa el término municipal por el
suroeste la autonomica VA-800 y la provincial de Salamanca CV-191 y del noreste al
suroeste la linea de ferrocarril Medina del Campo-Vilar Formoso.

Todo el término municipal es ZEPA “Tierra de Campinias”.

El municipio ha tenido un crecimiento en pequefios ambitos, casi parcela a parcela,
con condiciones estéticas, tipoldgicas y constructivas desiguales, lo que hace que el
municipio no pierda su caracter rural y que los nuevos crecimientos no afecten a la estética
existente.
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La propuesta que se hace en las Normas Urbanisticas Municipales clasifica como
Suelo Urbano lo ya clasificado de esa manera por el planeamiento vigente, asi como las
areas de borde cuyos terrenos poseen servicios urbanos y acceso integrado en la malla
urbana, y eliminado del suelo urbano la unidad de ejecucién n° 2 de las NNSS vigentes. Se
distinguen dos categorias de suelo urbano:

. Suelo Urbano Consolidado, en el que se incluye el nucleo tradicional y las
parcelas que cuentan con todos los servicios para ser consideradas solar, asi como
aquellas que pueden alcanzar dicha condicion mediante pequefias actuaciones. Para ello
se han delimitado 4 Actuaciones Aisladas, todas ellas de Urbanizacion y Normalizacion,
con una prevision de crecimiento de 62 viviendas:

» Las AA 01 y 02 son ambitos situados dentro del casco urbano, no incluidos en
suelo urbano en la anteriores NNSS, que han quedado como un espacio residual,
rodeado de viarios y con todos los servicios urbanos y que es necesario incorporarlos
al proceso de consolidacion del casco urbano. Se dividen en dos actuaciones aisladas
para facilitar su desarrollo, en las que se delimitan los viarios interiores.

» La AA 03y 04, situadas al norte del casco urbano y que las anteriores NNSS no
incluian en suelo urbano:

- La AA 03 son varias parcelas que cuentan con un grado de consolidacion y
edificacion importante y que se incluyen con el objeto de conectar el viario que se
ha ido cediendo con el viario de la trama urbana y asi completar la urbanizacion.

- La AA 04 son terrenos, atravesados por la red de abastecimiento municipal, que
cuentan con un viario al sur sin urbanizar. Se pretende completar la urbanizacion.

o Un Sector de Suelo Urbano No Consolidado (SUNC 01) situado al oeste del
municipio y que incluye varias parcelas que en las actuales NNSS estan clasificados
como Suelo Rdastico, con un grado de consolidacion importante, ocupando una
superficie total de 9700 m? y una capacidad para 19 viviendas.

Como Suelo Rustico se recoge la totalidad del término municipal que no esta
clasificado como urbano, sefialandose cuatro categorias de suelo, en funcion de sus
caracteristicas:

. Suelo Rustico Comun, que incluye los terrenos inadecuados para el desarrollo
urbano.

¢ Suelo Rustico de Proteccion Natural, constituido por los Montes de Utilidad Publica,
los cauces de agua asi como la zona de servidumbre y las vias pecuarias.

e Suelo Rustico de Proteccion Cultural, que incluye los terrenos afectados por
yacimientos arqueoldgicos.

e Suelo Rastico de Proteccion de Infraestructuras, formados por aquellos terrenos
ocupados por las carreteras con su zona de servidumbre, la linea ferroviaria con su zona
de dominio publico y las lineas eléctricas.
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SEGUNDO.- La aprobacién inicial del presente expediente, se produjo por el
Pleno de la Corporacion segun lo dispuesto por el art. 22.2.c) de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, en sesion celebrada el dia 27 de junio de
2017, de acuerdo con el quérum exigido por el articulo 47.2.11) del citado texto legal.

TERCERO.- Se ha dado cumplimiento al preceptivo tramite de informacion
publica mediante la insercion de anuncios en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn de fecha
2 de agosto de 2017, en el diario El Norte de Castilla de 3 de agosto de 2017, en el tablon
de anuncios del municipio y en la pagina web de la Diputacion durante el cual se
presentaron 3 alegaciones, las cuales una se estima, otra se desestima y la ultima no
procede estimar ni desestimar por no solicitar ningin cambio.

CUARTO.- Figura en el expediente informe emitido por la Secretaria Municipal,
dandose asi cumplimiento a lo dispuesto en el art. 54 del Real Decreto Legislativo 781/86,
por el que se aprueba el texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de
Régimen Local, asi como en el articulo 173.1 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento, y
Régimen Juridico de las Corporaciones Locales.

QUINTO.- De conformidad con el art. 52.4 de la LUCyL, constan en el
expediente los siguientes informes exigidos por la normativa que resulta de aplicacion:

e Comision Territorial de Patrimonio Cultural:

- 1° Informe desfavorable de sesion ordinaria celebrada el 13 de septiembre de
2017.

- 2° Informe favorable de sesion ordinaria celebrada el 12 de septiembre de 2018.

e Subdelegacion del Gobierno en Valladolid, Area de industria y Energia- Informe
favorable del 13 de julio de 2017.

¢ Diputacion de Valladolid, Servicio de Urbanismo- Varios informes:

- 1°del 11 de julio de 2017, que indica que falta el EAE

- 2° del 11 de septiembre de 2017, que subsana la carencia puesta de manifiesto en
informe anterior.

¢ Diputacion de Valladolid, Servicio Técnico de Obras- Informe favorable del 31 de
julio de 2017.

¢ DG de Telecomunicaciones, M° Energia, Turismo y Agenda Digital:
- 1° Informe desfavorable del 19 de julio de 2017.
- 2° Informe favorable del 4 de septiembre de 2018.

¢ Agencia de Proteccidn Civil- Informe favorable de fecha 10 de febrero de 2017.
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¢ SG de Infraestructuras del M° de Fomento- Informe favorable de fecha 8 de agosto
de 2017.

e Confederacién Hidrografica del Duero- Informe favorable del 11 de octubre de 2017.
¢ ADIF- Informe favorable con alegaciones de fecha 5 de septiembre de 2017.

¢ DG del Medio Natural, C? de Fomento y Medio Ambiente- Informe de fecha 21 de
mayo de 2018, que desde el punto de vista urbanistico es necesario hacer una serie de
correcciones.

e ST de Fomento, Seccién de carreteras- Informe favorable con condiciones del 16 de
julio de 2020.

¢ ST de Fomento, Seccion de urbanismo, que emitié informe con fecha 9 de febrero de
2018, que sefala:

“Examinada la documentacion administrativa y técnica que obra en el expediente el
SERVICIO TERRITORIAL DE FOMENTO, acuerda, INFORMAR condicionado al cumplimiento de
las siguientes prescripciones:

1.- Se deberan solicitar los informes sefialados en el articulo 153 del RUCyL , de acuerdo con la Orden
FYM/238/2016, de 4 de abril, por la que se aprueba la Instruccion Técnica Urbanistica 1/2016 (BOCyL
de 8 de abril de 2016), sobre emision de informes previos en el procedimiento de aprobacion de los
instrumentos de planeamiento urbanistico. Dichos informes deberan ser emitidos en sentido favorable a
fin de poder pronunciarse sobre la aprobacion definitiva del presente documento, o bien justificar su
innecesariedad por no concurrir afecciones en su respectivo ambito sectorial.

2.- De acuerdo con los articulos 7 y 8 de Ley 5/2009, de 4 junio, del Ruido de Castilla y Ledn, ademas
de la zonificacion acustica del territorio, se deberd incluir en el instrumento de planeamiento un
apartado en el que se definan las medidas previstas para prevenir y reducir la contaminacién acustica,
para garantizar que las areas delimitadas alcancen los objetivos, siendo necesaria la aprobacion por el
Pleno de la Corporacion segun lo dispuesto por el articulo 22.2.c) de la Ley 7/85, de Bases de Régimen
Local.

3.- El presente documento debera someterse al trdmite ambiental de conformidad con el articulo 157 del
RUCYL, la Disposicién Adicional segunda del Decreto Legislativo 1/2015, de Prevencion Ambiental de
Castillay Ledn y la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental.

4.- En cuanto a la documentacidn, en cumplimiento del articulo 130 del RUCyL, deberéa aportarse:
e  Enla Memoria Vinculante:
- Larelacién de las determinaciones que tengas caracter de ordenacién general.
- Medidas para prevenir y reducir la contaminacion acustica, tal y como se indica en el punto 2 del
presente informe.
e El catalogo del Patrimonio Arqueolégico con sus medidas de proteccién, ya que s6lo se ha
aportado el del Patrimonio Arquitectonico.

5.- El crecimiento propuesto ni se ha cuantificado numéricamente ni se ha analizado en funcién del
namero de nuevas viviendas que se plantean, por lo que debera justificarse dicho crecimiento, en virtud
del articulo 118 del RUCyL que debe ser de forma proporcionada a la complejidad de las
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circunstancias urbanisticas del término municipal, resolviendo las necesidades de suelo que se deriven
de sus propias caracteristicas.

6.- En cuanto a los cauces fluviales sera de aplicacion el articulo 18.4 del RUCyL para su clasificacion,
tal y como indica el informe de la CHD, como Suelo Rustico con Proteccion Natural o, en su caso, como
Sistema General o Local de Espacios Protegidos.

Para ello deberan grafiarse las lineas de avenidas con periodos de retorno de 100 y 500 afios en suelo
urbano, pudiendo afectar a una parcela residencial y otra de espacio libre pablico, que se propone
como crecimiento al otro lado de rio. Sin embargo, en el plano del término municipal, la trama con la
que se ha grafiado la avenida de 500 afios del rio Trabancos, no deja distinguir su clasificacion e induce
aerror, por lo que seria conveniente cambiar de trama.

Asi mismo, se debera dibujar la zona de policia de todos los cauces fluviales, no solamente la del rio
Trabancos.

7.- Respecto al Suelo Urbano:

e  Debera modificarse la delimitacion del suelo urbano para garantizar el acceso rodado a la zona
ubicada a la derecha del rio trabancos, puesto que la via que da acceso, se ha observado que existen
un desnivel solventado con escalones. Por lo tanto ese tramo de calle, al no dar acceso a ninguna
parcela, no tiene sentido que se califique como viario publico, siendo més I6gica la calificacion de
espacio libre publico, como todo su entorno.

e Algunas de las dotaciones urbanisticas calificadas como Equipamientos, se corresponden con el
concepto de Servicios Urbanos de la Disposicion Adicional Unica del RUCyL, por lo que debera
modificarse su calificacion en los planos de ordenacion.

e  De lamisma forma, la Memoria Vinculante debera recoger las diferentes dotaciones Urbanisticas
existentes y previstas: Vias Publicas, Servicios Urbanos, Espacios Libres pablicos y Equipamientos,
sin existir discrepancias entre planos y memoria.

e EIl acceso al cementerio se realiza a través del ELP, que ocupa todo el frente del mismo,
dejandolo sin acceso por via urbana, por lo que debera dejarse una zona de acceso calificada como
viario.

e  Se deber& dar cumplimiento a lo exigido en el Documento B&sico DB-SI “Seguridad en Caso de
Incendio” del Real Decreto 314/2006, por el que se aprueba el Codigo Técnico de la Edificacion, en
particular en el apartado 1.2.5. del SI-5 “En las vias de acceso sin salida de mads de 20 m de largo se
dispondra de un espacio suficiente para la maniobra de los vehiculos del servicio de extincién de
incendios”, en la ultima calle de la zona al otro lado del rio Trabancos, anterior a las vias del tren,
que no existia en NNSS.

8.- En cuanto al Suelo Rustico:

e No se han clasificado los siguientes elementos en Suelo Rustico:
- la carretera autonémica VA-800, la provincial de Salamanca CV-191 como SRPI.
- las lineas eléctricas de todo el término municipal como SRPI.
- la via pecuaria situada al oeste (colada de la calzada de Salamanca) como SRPN.

A tal efecto deberan grafiarse en el plano PO1 con la trama correspondiente, e incorporarse tanto en
la Memoria Informativa como infraestructuras o elementos de interés medioambiental existentes,
como en la Memoria Vinculante dentro de la categoria que corresponda del apartado de
clasificacion de Suelo Rustico..
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Asi mismo deberan incorporarse los esquemas de afeccion de las lineas eléctricas y de los cauces
fluviales en el plano de clasificacion del término municipal.

e  Tampoco se han reflejado la calificacion como Servicio Urbano de las parcelas de los depdsitos
de abastecimiento de agua y de la futura EDAR, ubicadas en suelo rustico.

Por tanto debera grafiarse en los planos de ordenacion con su trama correspondiente, asi como
incluir en la Memoria Informativa los servicios urbanos existentes (pozo y depoésitos de
abastecimiento de agua) y en la Memoria Vinculante los propuestos, con indicacion de la parcela
donde se pretende ubicar, siguiendo las pautas que se establecen en el articulo 83.3 y 4 del RUCyL.

. El suelo clasificado como Suelo RUstico de Proteccion Cultural, se ha marcado con un centroide,
y se debera delimitar su superficie.

e  Se debera sefialar en la Memoria Vinculante, dentro los apartados de de suelo rustico con
proteccién, cada uno de los elementos que se incluyen.

9.- En la Normativa, deberan subsanarse los siguientes aspectos:

e Atendiendo al informe de la CHD, debera recoger los criterios sobre los posibles usos del suelo
permitidos dentro de las zonas inundables, establecidos en los articulos 9 y 9 bis del Reglamento del
Dominio Pablico Hidraulico, que son extensibles a todo el término municipal.

e EIl alojamiento eventual o temporal, no se considera un residencial colectivo, debido
principalmente a su caracter temporal, por lo que se debera crear un uso basico nuevo (por ejemplo
hotelero) y, si se considera conveniente, un nuevo uso pormenorizado.

A tal efecto, la casa rural no responde a la definicion de equipamiento, sino a la del uso de
alojamiento temporal, descrito en el apartado anterior, por lo que se le deberd dar una nueva
calificacion.

e  Lavivienda municipal no responde a la definicién de equipamiento, sino a un uso residencial, por
lo que debera darse una calificacion correspondiente a dicho uso.

e  Los usos pormenorizados del articulo 38 no coinciden con los desarrollados en el articulo 39, ya
que para el uso de Servicios Urbanos no se ha establecido ninguin régimen de usos posibles.

e De conformidad con el articulo 94 del RUCyL, que remite al 86.2.a), para cada uso
pormenorizado deberdn adscribirse unos usos predominantes y, en su caso usos compatibles y
prohibidos. Sin embargo, el texto normativo habla de usos “dominantes” y “permitidos”, términos
que deberan corregirse, entre otros en los articulos 39 y 70.

En los usos pormenorizados residencial y residencial mixto deberan distinguirse los usos
predominantes y los usos compatibles. Para todos los usos pormenorizados, como uSOS
predominantes pueden establecerse un Unico uso bdasico o varios, segin se considere los mas
adecuado.

Todo ello, teniendo en cuenta deberan ajustarse a las definiciones recogidas en la Disposicion
Adicional Unica del RUCYL, que seiiala: “1°. Uso predominante: el uso caracteristico de un &mbito,
de tal forma que sea mayoritario respecto del aprovechamiento total del mismo. 2°. Uso compatible:
todo uso respecto del cual resulta admisible su coexistencia con el uso predominante del &mbito de
que se trate.”

e La redaccion del segundo parrafo del Galibo de cubierta del articulo 43, no queda clara por lo
que seria conveniente darle una nueva redaccion.
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e Las Normas Generales de Edificacion del articulo 42 al 48 son aplicables a todos los usos, no
solo a los usos residenciales, sino también para el uso de equipamientos e industria, que requieren
otra tipologia y en algunos casos son construcciones singulares. Por lo que se deberan reconsiderar
algunos aspectos, entre otros los materiales tanto de fachada y el tipo de cubiertas. Ademas se
deberan definir las construcciones auxiliares y fijar sus condiciones de edificacion.

e  El segundo péarrafo del articulo 71 deberéa redactarse de forma mas clara, ya que puede dar lugar
aerror.

e En la ordenanza de Ensanche Mixto (EM), debera suprimirse en el parametro de retranqueo
lateral la posibilidad de reducir el pardmetro minimo exigido cuando las edificaciones colindantes
han retranqueado menos de 3 metros, debiendo aplicar el retranqueo obligatorio de 3 metros.

e  Debera establecerse una ordenanza de Servicios Urbanos.

e En la ficha del SUNC, en cumplimiento del articulo 122.2. del RUCyL, se debera indicar por
separado la densidad maxima y minima de poblacion y fijar el indice de integracion social, que en
caso de quedar excusado, debera justificarse en la Memoria Vinculante.

10.- Respecto a la normativa de Suelo Rustico debe subsanarse lo siguiente:

e La regulacion en suelo rustico, no se han establecido condiciones especificas para el vallados y
condiciones estéticas, etc., siéndole de aplicacion las condiciones generales.

e  El régimen de usos del suelo Rustico en todas sus categorias, recogido en los articulos 80 y ss. de
la normativa, se adecuara a lo sefialado en el RUCyL en sus articulos 59 y ss, aconsejando que se
citen literalmente, sin hacer referencia a los apartados del articulo 57 del RUCyL.. Entre otros se
han detectado las siguientes cuestiones:

- No se ha establecido ningln régimen para el SR con proteccion de Infraestructuras.

- En el SR Comun falta el uso “Obras publicas e infraestructuras en general..., cuando no estén
previstas en la planificacion...” y en el SR con Proteccion Cultural falta “Obras de
rehabilitacion, reforma y ampliacion ..."".

- En el SR con Proteccion Cultural, los usos “comercial, industrial y de almacenamiento” del 57
g), que se ha incluido como sujetos a autorizacion y son usos prohibidos.

e  En cumplimiento del articulo 90 del RUCyL deberan establecerse las condiciones de edificacién
para todas y cada una de las categorias de suelo rustico y para todos los usos, ya que, entre otros,
falta en el SR con proteccién de Infraestructuras, en el uso de actividades extractivas y en el de
asentamientos tradicionales.

Las condiciones deben incluir al menos, los parametros de parcela minima, ocupacion méaxima de la
parcela, altura maxima de las construcciones, y distancias minimas al dominio publico y a las
parcelas colindantes, teniendo en cuenta lo siguiente:

- La parcela minima es muy dispar entre las diferentes categorias de suelo.

- El parédmetro de edificabilidad maxima es mas propio del suelo urbano, por lo que debera
sustituirse por el de ocupacion maxima, recomendandose que se establezca por tramos en todas
las categorias de suelo rustico, segun la superficie de las parcelas.

- La altura méxima establecida es baja, en general, ademas de no regular la posibilidad de
excepcionalmente poder superar la altura, por las razones técnicas debidamente justificadas.

Los retranqueos establecidos son escasos, ya que son iguales que en suelo urbano.
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- Para el uso de vivienda unifamiliar, se debera indicar que s6lo se permitira una Unica vivienda
por parcela, con un limite de maximo de superficie, no teniendo sentido fijar parcela minima,
pues esta sera la que se fije en el uso al que vaya vinculada la vivienda.

- Para las obras publicas e infraestructuras en general, al ser construcciones e instalaciones
singulares, se recomienda que los pardmetros de ocupacion y altura maxima seran los necesarios
para la instalacion y la parcela minima seré la existente.

- En el SR Comun, con la subsanacion de los puntos anteriores, debera eliminarse el siguiente
parrafo: “En casos excepcionales y suficientemente justificados por razones técnicas o
necesidades del uso, se podran modificar las condiciones de edificacion establecidas para el suelo
rastico comun, siempre que la Comision Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo lo estime
conveniente durante el proceso de Autorizacion de Uso Excepcional, o bien con la autorizacion
del Ayuntamiento en el caso de los usos permitidos.”

11.- Se han detectado los siguientes errores que deberan corregirse:

e Enla Memoria Informativa:
- Existe una duplicidad en la fecha de la sesion en la que se aprueban las NNSS vigentes (pagina
1).
- Se debera hacer mencion a la linea ferroviaria que atraviesa el término municipal dentro del
apartado “3.2. Accesos y comunicaciones”.
- Existe discrepancia entre las dotaciones publicas descritas en el apartado “5.4 Equipamientos”
de la Memoria informativa y las grafiadas en el plano informativo PI.05.

e En el plano de informacién P1.05, la piscina municipal se ha grafiado con el n° 01, mientras que
en la leyenda aparece como el n® 17.
e  EnlaMemoria Vinculante:
- Enel apartado 3.3.1, la superficie total del suelo urbano consolidado es erronea.

- En la ficha urbanistica de SUNC 01, hay un error en la leyenda: donde dice “Linea limite del
Término Municipal” deberia decir “Linea limite del Suelo Urbano”.

- Enla Normativa:

- Existe una discrepancia en la diferencia de rasante entre los extremos de una fachada en los
articulos 41y 43.

- En el articulo 45.1, el parrafo referente a edificios de uso publico deberia ir en un apartado
independiente.

- En el articulo 45.4, la anchura de los vuelos debera especificarse que es la maxima.

- En el articulo 59, parece que lo indicado a partir de segundo parrafo es para el desarrollo de los
sectores o sino el tercer parrafo no tiene mucho sentido.

- En las condiciones de edificacion en SR con proteccion Natural, para las construcciones e
instalaciones vinculadas a las obras publicas, aparece un apartado con 3 subapartados “‘Se
podran autorizar asimismo. ... ” que no procede.

e Enlos planos:

- En la zona norte, se califica una franja de terreno como Industrial, colindante con la zona
deportiva, que se superpone al campo de fatbol existente.

- La alineacion del lado de la calle en la que se encuentra el velatorio no se corresponde con la
realidad fisica de la misma.

- Existe cambio de alineacién en Ronda de Poniente n° 18 y 28 con respecto a la realidad fisica

actual y a la normativa anterior, por lo que debera sefialarse como tal.”
-10-
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SEXTO.-. El documento ha sido sometido al trdmite ambiental constando el
documento de alcance del Estudio Ambiental Estratégico de las NUM que servira de base
para la elaboracion del correspondiente Estudio Ambiental Estratégico (ESAE). Consta, asi
mismo, la Orden FYM/436/2020, de 2 de junio, por la que se formula la Declaracion
Ambiental Estratégica de las Normas Urbanisticas Municipales de Fresno el Viejo,
publicada en el BOCyL n° 114 de fecha 10 de junio de 2020.

SEPTIMO.- El acuerdo de aprobacion provisional se adopt6 en sesion celebrada
el 7 de junio de 2018 por el Pleno del Ayuntamiento, segun lo dispuesto en la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

OCTAVO.- Mediante escrito de su Alcalde-Presidente con registro de entrada en
esta Administracion del 6 de julio de 2018, completada con las presentadas los dias 2 de
enero de 2019, 24 de junio y 3 de agosto de 2020, fue remitida la documentacion relativa a
este expediente, a los efectos de resolver sobre su aprobacién definitiva.

NOVENO.- La Comision Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo de
Valladolid, en sesién celebrada el dia 23 de septiembre de 2020 y bajo la presidencia del
Delegado Territorial de la Junta de Castilla y Leon en Valladolid, tomo, entre otros, el
siguiente acuerdo:

“LA COMISION TERRITORIAL DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO acuerda, por
unanimidad y de conformidad con la propuesta formulada por el Servicio Territorial de Fomento,
SUSPENDER LA APROBACION DEFINITIVA de las Normas Urbanisticas Municipales de Fresno
el Viejo, dentro del tramite previsto en el articulo 161 del Decreto 22/2004, por el que se aprueba el
Reglamento de Urbanismo de Castilla y Leon, a fin de que se subsanen las siguientes deficiencias,
disponiendo para ello de un plazo de 3 meses y advirtiendo de que transcurrido dicho plazo se
producira la caducidad del procedimiento, y se acordara el archivo del mismo, en virtud del art. 95 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Pdblicas:

1.- Respecto a los informes sectoriales, no se han corregido algunas de las deficiencias sefialadas:

o El informe del ST Fomento, Seccion de Carreteras indica que no se refleja en el documento
presentado (memoria informativa) el dltimo tramo de la carretera VA-800 comprendido entre los PK
20+100 al P.K. 23+990 y en el articulo 63 de la normativa se debera corregir la distancia del
cerramiento semi-diafano respecto de la carretera en cumplimiento de lo indicado en la Ley 10/2008
de Carreteras.

e La DG del Medio Natural de la C* de Fomento y Medio Ambiente informa que no se ha corregido
nada de lo indicado, referente a la ZEPA “Tierra de Campinias”, las vias pecuarias y la exencion de
licencias de los actos de uso del suelo promovidos por la Consejeria competente en materia de
conservacion del patrimonio natural.

2.- No se ha cuantificado el crecimiento propuesto y la justificacion del crecimiento no es suficiente
(punto 5 del informe del ST de Fomento).
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3.- En relacion al suelo urbano (punto 7), sigue sin subsanarse lo siguiente:

e Algunas de las dotaciones urbanisticas calificadas como Equipamientos, siguen sin corresponderse
con el concepto de Servicios Urbanos de la Disposicién Adicional Unica del RUCyL, por lo que
debera modificarse su calificacién en los planos de ordenacion, identificandolos con una trama
diferente.

De la misma forma, la Memoria Vinculante debera recoger las diferentes dotaciones Urbanisticas
existentes y previstas: Vias Publicas, Servicios Urbanos, Espacios Libres pablicos y Equipamientos,
sin existir discrepancias entre planos y memoria.

 Se recomienda utilizar tramas en color en los planos de suelo urbano, para una mejor compresion.

4.- Respecto al suelo rustico (punto 8):

e Aunque se han grafiado en planos, no se han incorporado en la Memoria Informativa, ni las
carreteras VA-800 y CV-191, ni el listado de vias pecuarias y montes de utilidad publica existentes,
en los apartados correspondientes. Y tampoco se han incorporado en la Memoria Vinculante dentro
de cada categoria de suelo rustico que corresponda.

e En los planos de han grafiado los dep6sitos de abastecimiento de agua como Servicio Urbano,
debiendo calificarse las parcelas en las que se ubica.

Asi mismo, se debera incluir en la Memoria Informativa los servicios urbanos existentes (pozo y
depdsitos de abastecimiento de agua) y en la Memoria Vinculante los propuestos, con indicacion
expresa de la parcela donde se pretende ubicar, siguiendo las pautas que se establecen en el articulo
83.3y 4 del RUCyL.

e Se deberan sefialar en la Memoria Vinculante, dentro de los apartados de suelo rdstico con
proteccion, el listado de los elementos que se protegen en cada categoria.

5.- En cuanto a la Normativa en suelo urbano (punto 9):

 En algunos usos pormenorizados se han definido como usos compatibles determinados usos basicos,
pero a su vez se ha indicado que podran ser exclusivos en parcela, que es lo mismo que
predominante. Por lo tanto debe aclararse si son usos predominantes o compatibles, conforme a las
definiciones recogidas en la Disposicion Adicional Unica del RUCYL.

e En ninguin uso pormenorizado se ha definido ningtin uso prohibido de forma expresa.

e Se ha eliminado el uso pormenorizado de Servicios Urbanos en el articulo 39, y en el resto de usos
pormenorizados el uso basico de Servicios Urbanos aparece como compatible, por lo que en base a
la definicion recogida en la Disposicion Adicional Unica del RUCYL, no podra ser uso mayoritario o
exclusivo en ningln caso, e incluso no se ha incluido ni como predominante ni compatible en el uso
pormenorizado de Equipamientos por lo que quedaria implicitamente como prohibido.

« En el articulo 40 de usos globales, no se ha incluido el nuevo uso basico Hotelero.

e En el articulo 48 se recoge la excepcionalidad en fachadas y cubiertas para edificaciones de uso
equipamiento y usos productivos, pero no se especifica qué materiales de fachada y qué tipo de
cubiertas (ej.: planas). Tampoco se especifican las condiciones de edificacion para las
construcciones auxiliares.

e En el articulo 71, debe redactarse de manera que quede clara que parametros son los que se
permitira excepcionalmente incumplir y en qué condiciones.

o Deberd establecerse una ordenanza de Servicios Urbanos, dado que existen parcelas con dicha
calificacion, como es la de la bascula.
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6.- En relacion a la Normativa en suelo rustico (punto 10):

e Los vallados vinculados a una actividad autorizable no pueden ser opacos en su totalidad y para las
condiciones estéticas se remite a las de suelo urbano, que no definen nada para usos diferentes a los
residenciales.

e La posibilidad de excepcionalmente poder superar la altura, por las razones técnicas debidamente
justificadas, se aconseja establecerla como norma general, siendo aplicable a todo el suelo rustico y
a todos los usos, tal y como se ha hecho en suelo rustico comadn.

¢ En SR de Proteccion Cultural, Natural y de Infraestructuras, la parcela minima establecida (U.M.C)
no se considera adecuada a efectos edificatorios.

7.- Se observan en la nueva documentacion presentada los siguientes errores que deberan ser
subsanadas:

 Duplicidad en la fecha de la sesi6n en la que se aprueban las NNSS en la Memoria Vinculante
(pégina 1).

e Discrepancia en la superficie del sector SUNC-01, entre el cuadro de la pagina 13 Memoria
Vinculante y el cuadro de la pagina 16 de la MV y la ficha del sector.

e Error en la referencia hecha en la ficha del sector SUNC-01 para el indice de integracion social al
apartado de la Memoria Vinculante 3.2.2, cuando el correcto es el 3.3.2.

Para la subsanacién de las deficiencias citadas, si es posible, se aportard Unica y
exclusivamente aquellos documentos (planos, textos, hojas sueltas, etc,...), que resuelvan los aspectos
citados, no siendo necesario que se aporten aquellos documentos que no necesitan subsanacion alguna.
Dicha documentacion deberd llevar la correspondiente diligencia de Secretaria Municipal de nueva
aprobacién provisional.”

DECIMO.- Mediante escrito de su Alcalde-Presidente con registro de entrada en
esta Administracion del dia 28 de diciembre de 2020, fue remitida documentacion,
aprobada en sesion plenaria de 23 de diciembre de 2020, que subsana las deficiencias
sefialadas en el acuerdo de la CTMAyYU, a los efectos de resolver sobre su aprobacion
definitiva.

UNDECIMO.- En la sesi6n de la Comision Territorial de Medio Ambiente y
Urbanismo de 27 de enero de 2021, tras el correspondiente debate, se formulé voto
particular por el vocal representante de las organizaciones no gubernamentales, D. Miguel
Angel Ceballos Ayuso, que se transcribe a continuacion:

“VOTO  PARTICULAR DEL  REPRESENTANTE DE LAS ORGANIZACIONES NO
GUBERNAMENTALES DE DEFENSA DEL MEDIO AMBIENTE

Las NUM de Fresno El Viejo omiten la categorizacién como suelo rustico con proteccién natural de
la area natural protegida incluida en la Red Natura 2000 como Zona de Especial Proteccion para las
Aves (ZEPA) “Tierra de Campifias”, recibiendo en su practica totalidad (un 92% de la superficie
municipal) la categorizacién de suelo rustico coman, mientras el suelo rdstico con proteccién natural
se limita a 378 hectareas (el 6% del municipio).
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Asi, el articulo 80 de la Normativa Urbanistica establece como usos permitidos en suelo rustico
comin y por lo tanto en la ZEPA las construcciones agropecuarias y las obras publicas e
infraestructuras planificadas, y como usos sujetos a autorizacion las actividades extractivas, las obras
publicas e infraestructuras no planificadas, las construcciones propias de asentamientos
tradicionales, la vivienda unifamiliar aislada, las construcciones existentes y los usos dotacionales,
comerciales, industriales, de almacenamiento y vinculados al ocio.

La jurisprudencia constitucional es rotunda en el sentido de que los terrenos de la Red Natura 2000
“no solo deben mantenerse como ‘excluidos’ de su transformacion urbanistica, sino que, dentro de la
situacion del suelo rural, deben ser encuadrados en la categoria de mayor nivel de proteccion [por
imperativo de la legislacion sectorial de la naturaleza a la que remite el art. 12.2.a) TRLS 2008],
frente a la categoria residual o comun [art. 12.2.b)] " (STC de 13 de noviembre de 2019).

Asimismo, el Tribunal Supremo ha dejado claro que “la inclusion de los terrenos, de acuerdo con la
normativa comunitaria europea, en una Zona de Especial Protecciéon de las Aves (ZEPA) o en el
ambito de un Lugar de Interés Comunitario (LIC) y su afeccién a la Red Natura 2000 comporta la
sujecion de esos terrenos a unos regimenes de proteccion que, de conformidad el articulo 9.1 de la
Ley 6/1998 que estamos examinando, determina que sea preceptiva su clasificacion como suelo no
urbanizable de especial proteccion” (STS de 29 de enero de 2014, citada por otras posteriores).

En este contexto, la LUCyL, como legislacion autonémica aplicable en materia de urbanismo y suelo,
establece con claridad en su articulo 16.1.g que deberan clasificarse como suelo rastico con
proteccion natural “los ambitos que deban ser objeto de especial proteccion conforme a la legislacion
sobre espacios naturales”, como es el caso del ambito de la ZEPA “Tierra de Campinias” en el
municipio, con la salvedad del suelo urbano y urbanizable.

Ello no quiere decir que en las ZEPA no puedan autorizarse usos excepcionales en suelo rustico, en
particular aquéllos vinculados a los tradicionales que contribuyen al mantenimiento de los valores
protegidos, como puedan ser para el caso que nos ocupa ciertas construcciones agropecuarias. No asi
las actividades extractivas, la vivienda unifamiliar y las construcciones de uso comercial, industrial y
de almacenamiento, por lo que deberia categorizarse la totalidad del suelo rustico de Fresno El Viejo
como suelo rustico con proteccién natural, adoptando el régimen minimo de usos del articulo 64.2 del
RUCyL.”

DUODECIMO.- La Comisién Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo en la
sesion de 27 de enero de 2021, al haberse emitido Voto Particular expuesto en el apartado
anterior, no adopta acuerdo, si no que de conformidad con lo preceptuado en el articulo
5.5.b) del Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones,
composicion y funcionamiento de las Comisiones Territoriales de Medio Ambiente y
Urbanismo y del Consejo de Medio Ambiente, Urbanismo y Ordenacion del Territorio de
Castilla y Ledn, solicita informe a la Direccion General de Vivienda, Arquitectura y
Urbanismo de la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente que sera preceptivo y
determinante, quedando suspendido el plazo para la adopcion del Acuerdo durante dos
meses.
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DECIMOTERCERO.- Con fecha 17 de marzo de 2021, se recibe informe de la
Direccion General de Vivienda, Arquitectura y Urbanismo, que sefiala literalmente lo que
se reproduce:

INFORME DE LA DIRECCION GENERAL DE VIVIENDA, ARQUITECTURA Y
URBANISMO SOBRE EL VOTO PARTICULAR FORMULADO EN LA
COMISION TERRITORIAL DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO DE
VALLADOLID, EN EL ACUERDO SOBRE LA APROBACION DEFINITIVA DE
LAS NUM DE FRESNO EL VIEJO (VALLADOLID)

La Comisién Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo (CTMAyU en adelante) de
Valladolid en su sesién de 27 de enero de 2021, en relacion al acuerdo para la aprobacion
definitiva de las Normas Urbanisticas Municipales (NUM en adelante) de Fresno el Viejo
(Valladolid), solicita informe del centro directivo competente en materia de urbanismo, ante la
falta de unanimidad y la formulacion de voto particular por uno de los vocales del érgano
colegiado.

Este informe se emite de acuerdo con lo dispuesto en el apartado 5.b. del articulo 5 del
Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones, composicién y
funcionamiento de las Comisiones Territoriales de Medio Ambiente y Urbanismo y del Consejo de
Medio Ambiente, Urbanismo y Ordenacion del Territorio de Castilla'y Leon.

El voto particular del vocal representante de las organizaciones no gubernamentales en
defensa del medio ambiente se opone a la aprobacion definitiva del documento, exponiendo varias
objeciones a la ordenacion; el contenido literal del voto es el siguiente:

“Las NUM de Fresno El Viejo omiten la categorizacion como suelo ristico con
proteccion natural de la area natural protegida incluida en la Red Natura 2000 como Zona
de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA) “Tierra de Campifias”, recibiendo en su
practica totalidad (un 92% de la superficie municipal) la categorizacion de suelo rustico
comun, mientras el suelo ristico con proteccion natural se limita a 378 hectareas (el 6% del
municipio).

Asi, el articulo 80 de la Normativa Urbanistica establece como usos permitidos en
suelo rustico comdn y por lo tanto en la ZEPA las construcciones agropecuarias y las obras
publicas e infraestructuras planificadas, y como usos sujetos a autorizacién las actividades
extractivas, las obras publicas e infraestructuras no planificadas, las construcciones propias
de asentamientos tradicionales, la vivienda unifamiliar aislada, las construcciones existentes
y los usos dotacionales, comerciales, industriales, de almacenamiento y vinculados al ocio.

La jurisprudencia constitucional es rotunda en el sentido de que los terrenos de la
Red Natura 2000 “no solo deben mantenerse como ‘excluidos’ de su transformacion
urbanistica, sino que, dentro de la situacion del suelo rural, deben ser encuadrados en la
categoria de mayor nivel de proteccion [por imperativo de la legislaciéon sectorial de la
naturaleza a la que remite el art. 12.2.a) TRLS 2008], frente a la categoria residual o comdn
[art. 12.2.b)] " (STC de 13 de noviembre de 2019).

Asimismo, el Tribunal Supremo ha dejado claro que “la inclusion de los terrenos, de
acuerdo con la normativa comunitaria europea, en una Zona de Especial Proteccion de las
Aves (ZEPA) o en el &mbito de un Lugar de Interés Comunitario (LIC) y su afeccion a la
Red Natura 2000 comporta la sujecion de esos terrenos a unos regimenes de proteccion que,
de conformidad el articulo 9.1 de la Ley 6/1998 que estamos examinando, determina que sea
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preceptiva su clasificacion como suelo no urbanizable de especial proteccion” (STS de 29 de
enero de 2014, citada por otras posteriores).

En este contexto, la LUCyL, como legislacion autonémica aplicable en materia de
urbanismo y suelo, establece con claridad en su articulo 16.1.g que deberan clasificarse
como suelo ristico con proteccion natural “los ambitos que deban ser objeto de especial
proteccion conforme a la legislacion sobre espacios naturales”, como es el caso del ambito
de la ZEPA “Tierra de Campirias” en el municipio, con la salvedad del suelo urbano y
urbanizable.

Ello no quiere decir que en las ZEPA no puedan autorizarse usos excepcionales en
suelo rustico, en particular aquéllos vinculados a los tradicionales que contribuyen al
mantenimiento de los valores protegidos, como puedan ser para el caso que nos ocupa
ciertas construcciones agropecuarias. No asi las actividades extractivas, la vivienda
unifamiliar y las construcciones de uso comercial, industrial y de almacenamiento, por lo
que deberia categorizarse la totalidad del suelo rustico de Fresno El Viejo como suelo
rdstico con proteccion natural, adoptando el régimen minimo de usos del articulo 64.2 del
RUCYL”.

En este informe se expondra nuestro criterio respecto a lo planteado en el voto discrepante,
sobre la categorizacion y el régimen de usos del suelo rustico en los terrenos que forma parte de la
Red Natura 2000 (RN 2000 en adelante), sin valorar el resto del contenido de las NUM ya
informado por el Servicio Territorial de Fomento.

Este municipio tiene unas Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal (NSM),
aprobadas definitivamente el 30 de septiembre de 1998 en las que, en relacion a la cuestion, casi
todo el término municipal es suelo no urbanizable comin; la NSM no esta adaptadas a la LUCyL.

La propuesta de las nuevas NUM recoge como suelo rustico la totalidad del término
municipal que no esta clasificado como urbano, sefialando cuatro categorias, en funcion de sus
caracteristicas:

- Suelo Rastico Comun, que incluye los terrenos inadecuados para el desarrollo
urbano.

- Suelo Rustico de Proteccion Natural, constituido por los Montes de Utilidad

Publica, los cauces de agua asi como la zona de servidumbre y las vias pecuarias.

- Suelo Rustico de Proteccion Cultural, que incluye los terrenos afectados por

yacimientos arqueol6gicos.

- Suelo Rustico de Proteccion de Infraestructuras, formados por aquellos terrenos

ocupados por las carreteras con su zona de servidumbre, la linea ferroviaria con su

zona de dominio publico y las lineas eléctricas.

Durante la tramitacién de estas NUM, ahora sometidas a aprobacion definitiva, con fecha
de 2 de junio de 2020, se emiti6 la Orden FYM/436/2020, por la que se formula la Declaracién
Ambiental Estratégica (DAE) de las NUM de Fresno el Viejo (Valladolid); concluyé lo siguiente:

“La Direccién General del Medio Natural informa que tras estudiar el ambito de aplicacion
del Plan y comprobar su coincidencia con la Red Natura 2000, se considera realizada la
evaluacion requerida por el articulo 2 del Decreto 6/2011, de 10 de febrero, concluyéndose
que el planeamiento, en la definicién presentada, no afectard, directa o indirectamente, ya
sea individualmente o en combinacion con otros planes, a la integridad de la ZEPA Tierra
de Campifias (ES0000204).
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Estas conclusiones constituyen el Informe de Evaluacion de las Repercusiones sobre la Red
Natura 2000 (IRNA), tal y como se define en el articulo 5 del Decreto 6/2011, de 10 de
febrero. Recepcidn del expediente.

Una vez realizado el andlisis técnico del expediente se informa FAVORABLEMENTE, a
los solos efectos ambientales, el desarrollo de las Normas Urbanisticas Municipales de
Fresno el Viejo (Valladolid), siempre y cuando se cumplan las condiciones que se establecen

’

en esta declaracion”.

Es decir, concluida la evaluacion ambiental, se ha verificado que las determinaciones del
instrumento que clasifica como suelo rastico comdn la mayor parte de los terrenos del municipio y
el régimen de los usos concretamente establecido, no afectaran a la integridad de la RN 2000.

Sin embargo, solicita el voto particular, la aplicacion de un fundamento incluido en la
Sentencia del Tribunal Consitucional (STC) de fecha 13 de diciembre de 2019, para desplazar un
criterio para la clasificacion del suelo rustico de proteccion natural que hasta el momento hemos
aplicado, de acuerdo con la Ley 5/1999 (LUCyL en adelante) y su Reglamento (RUCyL en adelante),
que no exigen que todo el suelo de la RN 2000 lo sea; se ha hecho hasta la fecha de forma estable en
numerosos instrumentos de planeamiento, algunos han sido recurridos ante el Tribunal Superior de
Justicia de Castilla y Léon y las sentencias que han adquirido firmeza, lo admitieron; también esa
categorizacion ha sido aplicada en estas NUM hasta ahora y su DAE.

Esa STC declara la nulidad e inconstitucionalidad del articulo 11.3.1.b) de la Ley 15/2001 (de
14 de diciembre) de Suelo y Ordenacioén Territorial de Extremadura, que fue modificado por Ley
9/2011 (de 29 de marzo). El citado cambio consiti6 en la adicion de un parrafo en ese articulo 11
que define el suelo no urbanizable, que decia que “La mera inclusion de unos terrenos en la Red
Ecoldgica Natura 2000 no determinard, por si sola, su clasificacién como suelo no urbanizable,
pudiendo ser objeto de una transformacion urbanistica compatible...”. Se trataba de si el suelo
incluido en la RN 2000 deberia ser clasificado como “no urbanizable” o podria ser objeto de
“transformacion urbanistica”; es decir ser “urbanizable”. La cuestion material era el Proyecto de
Interés Regional para la construccion del “Complejo Turistico, de Salud, Paisajistico y servicios
Marina Isla de Valdecarias”, en los municipios de El Gordo y Berrocalejo, de Céaceres, objeto de
sentencias desfavorables previas.

Por lo que en esa STC se confrontaba la alternativa entre suelo rustico y suelo urbanizable, no
entre suelo rustico comun y protegido. Pero en lo que ahora interesa, no determina nada sobre el
régimen de uso excepcional del suelo ristico de nuestra normativa. Se analizo el articulo 12.2.a) del
Real Decreto legislativo 2/2008, de 20 de junio, que aprobd el texto refundido de la ley del suelo
(TRLS 2008 en adelante); por lo que se razona y juzga es si los terrenos de la RN 2000, deben ser
“preservados de la ordenacion territorial y urbansitica de su tranformacion mediante la
urbanizacion”; nada que ver con la categoria o el uso del suelo ristico, que se regula en el articulo
13 del TRLS 2008, en términos exactos “en la legislacion ... urbanistica, podran legitimarse actos y
usos especificos que sean de interés publico o social, que contribuyan a la ordenacion y el desarrollo
rurales, o que hayan de emplazarse en el medio rural”; es decir que la Ley de Suelo no prefigura
clases, categorias o régimen del suelo rustico, sino que expresamente establece que en el suelo rural
(cualquier categoria) se pueden emplazar usos de interés publico.

1 Actualmente el TRLS 2008 ha sido sustituido por el Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana (TRLS 2015 en
adelante) y los articulos 12.2.a). y 13.1. que interesan son ahora, son el 21.2.a) (idéntico al 12.2.a). aplicado en

al STC) y el 13. (ordenado de forma distinta, con el mismo contenido).
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Por otro lado, en cuanto a la categorizacion, no podemos prever si ese sera ser el Unico
criterio que aplicaran los tribunales competentes en la revision de nuestros acuerdos en materia de
planeamiento urbanistico, en todos los espacios de la RN 2000. Ha de tenerse presente que la
Sentencia citada se emite en un contexto muy especifico, una modificacion legal para evitar
ejecucion de varias sentencias que habian declarado nula la clasifcacién como suelo urbanizable de
135 Has. para la construccion de varios hoteles, un campo de golf y 565 viviendas de lujo, en una
isla dentro de un espacio de la RN 2000 (la ZEPA denominada "Embalse de Valdecafias", asi como
el LIC "Margenes de Valdecafas"), en relacion a un Decreto que autorizaba esa urbanizacion y las
sentencias desfavorables. No es competencia del Estado la clasificacion del suelo, ni resulta igual el
régimen del suelo que establece la legislacion urbanisitca extremefia, que la de nuestra Comunidad
Auténoma. Por lo que creemos que podria no extenderse, al no existir analogia entre esa
urbanizacion y las cuestiones que veremos a continuacién; no es lo mismo no urbanizar una isla
entre dos terminos municipales dentro de un embalse (que es una zona de RN 2000), que tratar de
impedir todos los usos de interés pablico (impropios del suelo urbano) en cualquier suelo de un
conjunto de 17 términos municipales, como veremos en estas NUM.

Aunque se revisaba la clasificacion como urbanizable, en el razonamiento de uno de su
Fundamentos Juridicos (el 4.B).b).), sefiala la STC que:

“Es més, no solo deben mantenerse como "excluidos" de su transformacién por la actuacion
urbanistica, sino que, dentro de la situacién del suelo rural, deben ser encuadrados en la
categoria de mayor nivel de proteccion [por imperativo de la legislacion sectorial de la
naturaleza a la que remite el art. 12.2.a) TRLS 2008], frente a la categoria residual o comdn
(art. 12.2.b)] "

Hasta ahora la doctrina de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Castilla y Lebn, ha expresado otro criterio de forma clara y ha sido aplicado en los
intrumentos de planeamiento urbanistico general de la Comunidad; estableciendo las categorias del
suelo rustico configuradas en nuestra normativa urbanistica y tambien otras normas de caracter
sectorial; en particular la Ley del Patrimonio Natural de Castilla y Ledn, que en su articulo 21, no
determina que deban ser suelo rastico con proteccion natural todos los suelos incluidos en la RN
2000; con esa Norma de proteccién medioambiental, se ha clasificado el suelo rustico de proteccién
natural en docenas de instrumentos de planeamiento general y sobre todo, se ha realizado la
Evaluacion Ambiental Estrategica (antes el Informe de Sostenibilidad Ambiental) de esos planes.
Posteriormente se ha validado tal criterio con firmeza; es muy clara en esta misma ZEPA “Tierra de
Campinas”, la STSJCyL de 3 de Mayo de 2016, en un recurso presentado por Ecologistas en Accion
de Valladolid contra la aprobacidn definitiva del Plan General de Ordenacién Urbana de Nava del
Rey:

“Debe tenerse en consideracion que segun se refleja en el acuerdo recurrido la ZEPA "Tierra
de Campifias" tiene mas de 1394 km2, incluyendo a 51 municipios de 3 provincias, por lo que a
falta de acreditacion, siquiera indiciaria, de que concurran los valores precisos, no parece
razonable que todo ese suelo deba tener -y, en todo caso no es ilegal que no lo tenga- el
restrictivo régimen juridico urbanistico propio de la categoria de suelo rustico con proteccién
natural y en definitiva se prohiban aquellos usos y construcciones que en muchos casos son
propios del suelo rustico y necesarios para la sostenibilidad del ambito rural”.

Por lo que la aplicacion de este nuevo criterio después de esta STC, debe hacerse de acuerdo
con lo realmente establecido en nuestra normativa urbanistica.

Mantener la biodiversidad es un objetivo complejo y especializado, por lo que se consultan y
aplican los criterios de los organos ambientales competentes (informes de repercusién RN 2000 -
IRNA-), que hasta ahora han aplicado las Directivas europeas sobre esa materia: Directivas
92/43/CEE “Habitats naturales y flora y fauna silvestre” y 79/409/CEE “Conservacion de aves
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silvestres” (sustituida por la Directiva 2009/147/CE), incorporadas al Derecho espariol por la Ley
4/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. Ni las Directivas, ni esa
Ley determinan un régimen urbanistico concreto del suelo (ni una clase, ni un régimen de usos), sino
que se realice una “evaluacion de sus repercusiones en el lugar, teniendo en cuenta los objetivos de
conservacion de dicho lugar” (art 6.3. Directiva Habitats); lo que queda claro en los informes
precetivos y vinculantes emitidos.

También en particular para estas NUM de Fresno el Viejo, la DAE de 2 de junio de 2020
sefiala con claridad que “...el planeamiento, en la definicién presentada, no afectard, directa o
indirectamente, ya sea individualmente o en combinacién con otros planes, a la integridad de la
ZEPA Tierra de Campirias (ES0000204) .

Cuando se trata de evaluar si un Plan afecta a esa red ecoldgica, lo eficaz es contrastar los
instrumentos especificos, y sus efectos previsibles sobre un espacio concreto, considerado por sus
caracteristicas objetivas (habitats, especies,...); se trata de valorar si una regulacion determinada
(la configuracion del régimen de uso del suelo rastico) podria dafiar su integridad. Ademas, cada
uno de los usos urbanisticos excepcionales en el suelo rustico se sometera a un posterior informe
especifico en su momento (licencia urbanistica). Mediante ese doble procedimiento (evaluacién del
régimen general del Plan y del uso especifico del Proyecto), debido al caracter conservacionista de
nuestro régimen urbansitico general de uso de suelo (no de otras normas regionales), se ha
garantizado que no perjudicaban a la integridad de los espacios en cuestién. Hasta ahora esa
aplicacion de régimen (categorias y usos), ha servido para evitar de forma preventiva dafios en la
RN 2000 en CyL, mediante la aplicacion de los instrumentos de planeamiento urbanistico basados en
el RUCyL.

Pero la inclusion en RN 2000 no determina una ordenacién urbanistica Unica para
cualquiera de los terrenos integrados en la Red, sino que impone una obligacion de resultado:
mantener el estado de conservacion favorable de los habitats y especies protegidas. Por la
heterogénea naturaleza de esos &mbitos, necesariamente debe serlo también el régimen de usos que
se establezca en los instrumentos de planeamietno urbanistico general, aplicando la normativa
urbanistica vigente. Expresaremos cual debe ser el régimen en este caso, teniendo en cuenta la STC y
nuestro RUCYL, para garantizar ese resultado.

Debido a la existencia de zonas LIC, ZEC o ZEPA muy extensas que abarcan términos
municipales completos, la aplicacién automatica a los mismos del régimen general del suelo no
urbanizable de especial proteccion sin matices, limitaria de forma grave las posibilidades de
desarrollo y progreso socioeconémico de esos municipios; por lo que se debe aplicar el regimen que
el RUCyL y la normativa sectorial ya considera: que en esos ambitos son compatibles algunos usos
del suelo por su contribucion al desarrollo rural; por lo que esos usos deben ser autorizables en las
deteminaciones del planeamiento urbansistico, en ese suelo rastico (con la categoria que se asigne).

La inclusién de areas enormes en la Red no excluye de estas terrenos sin valores; los mantiene
en su ambito, no por ser merecedores de proteccién en si mismos, sino para evitar su
fraccionamiento y permitir una gestién conjunta. Por eso el particular régimen de proteccion
derivado de las directivas citadas y tambien impuesto por la normativa especifica, consiste en
medidas que garanticen un estado de conservacion favorable de habitats y especies. Asi la normativa
de Castilla y Ledn (ambiental y urbanistica) no incluye una prohibicién general de usos de suelo o
actividades en esos ambitos, sino que sera preciso evaluar si los usos de suelo concretos tendran
incidencia en la integridad del objeto de proteccién por ser RN 2000.

De acuerdo con lo anterior, discrepamos del voto particular, en cuanto a que el régimen sea el
general establecido en el apartado 2 del articulo 64: sera el apartado 1 de ese articulo; que remite a
un régimen distinto del genérico 2, establecido de forma cautelar (sin matices) para otros &mbitos

que carezcan de cualquier otra regulacién (establecida en intrumentos municipales o
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supramunicipales); ese régimen de usos se somete a EAE, por lo que siempre se verifica la afeccion
a ese ambito concreto y las repercusiones del régimen de usos, respecto a su conservacion.

La totalidad del término municipal de Fresno el Viejo esta incluido en la RN 2000 como Zona
de Especial Proteccion de Aves, ZEPA ES0000204 “Tierra de Campifnias”, zona incluida para la
proteccion de especies migratorias, que incluye terrenos en un total de 50 municipios (16 completos
y 8 parcialmente, de la provincia de Valladolid), unas 140.000 Has.

Ni la normativa sectorial de proteccion medioambiental, ni la urbanistica, impiden que
puedan llevarse a cabo (atendiendo a su interés puablico y la evaluacion de su repercusion en el
lugar) ningun uso, en esos municipios. Todo uso sometido a licencia, debe acreditar ese interés
publico especifico y el procedimiento de autorizacién permite verificar si ese uso constructivo
produce un relevante deterioro (en términos de RN 2000) o un deterioro ambiental relevante (en
términos del RUCyL).

En consecuencia, para establecer el regimen singular, debemos acudir a las normas de
proteccion que regulan la conservacion de los valores por los que se incluye en una categoria
concreta. En este caso, se trataria de aplicar el actualmente vigente TRLS 2015 citado en la STC
(equivalente al del TRLS 2008), pero sobre todo la normativa especifica sobre la RN 2000, que
establecen:

Legislacion Articulo Regulacién

Con carécter excepcional y por el procedimiento y
Real Decreto Legislativo con las condiciones previstas en la legislaciéon de
7/2015, de 30 de octubre, por ordenacion territorial 'y urbanistica, podran
1 |el que se aprueba el texto 13 legitimarse actos y usos especificos que sean de
refundido de la Ley de Suelo interés publico o social, que contribuyan a la
y Rehabilitacién Urbana ordenacion y el desarrollo rurales, o que hayan de
emplazarse en el medio rural.

2. Los LIC, las ZEC y las ZEPA tendran la
consideracion de espacios protegidos, con la
denominacion de espacio protegido Red Natura
Ley 4/2007, de 13 de 2000, y con el alcance y las limitaciones que la
2 | diciembre, del Patrimonio 42 Administracion  General del Estado y las
Natural y de la Biodiversidad comunidades auténomas establezcan en su
legislacion y en los correspondientes instrumentos
de planificacién, siempre en sus respectivos
ambitos competenciales.

En las areas naturales protegidas, con caracter
general, solo seran autorizables en suelo rustico los
22.3 usos constructivos vinculados al aprovechamiento de
los recursos naturales u otros que resulten de

Ley 4/2015, de 24 de marzo, interés publico.

3 | del Patrimonio Natural de Seran consideradas como «compatibles» las
Castilla'y Leon actividades que, sin corresponder a la categoria de
62.4 favorables, no son susceptib'le.s, por su propia
' naturaleza o por las condiciones en que se
desarrollen, de generar un efecto apreciable en el
lugar, siendo compatibles con los objetivos de
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conservacion. Tendran esta consideracion, con
caracter  general, las actividades _que
tradicionalmente se han venido realizando en el
espacio Red Natura 2000 sin que se hayan
detectado efectos negativos apreciables sobre los
valores del mismo, y todas aquellas que sean
especificamente identificadas como tales, previo su
andlisis, en los instrumentos de planificacion.

1. En suelo rastico con proteccion natural por estar
sometido a algun régimen de proteccién singular
conforme a la legislacion de espacios naturales,
vida silvestre, aguas, montes, vias pecuarias, medio
64 ambiente en general u ordenacién del territorio,
debe aplicarse el régimen establecido en dicha
legislacion y en los instrumentos de planificacion
sectorial y ordenacion del territorio que la
desarrollen.

Decreto 22/2004, de 29 de
enero, por el que se aprueba
el Reglamento de Urbanismo
de Castilla'y Ledn

Por tanto, consideramos que las industrias y almacenes de alimentos propios de la
produccién agropecuaria local existente son actividades tradicionales en estos municipios y por
tanto, resultan de alto interés puablico, contribuyen al desarrollo econdmico y social de esos
municipios, y tienen una necesidad real de emplazamiento en el medio no urbano préximo a esa
produccién del sector primario, porque contribuyen a su mantenimiento; se trata de un sector
imprescindible en Castilla y Ledn, en su batalla contra la despoblacion e impedir la deslocalizacion
del valor afiadido de la producccion de nuestro medio rural.

Como se ha acreditado en numerosos informes de repercusion sobre la RN 2000, en general
tales usos son compatibles con esa proteccion, porque no afectan directa o indirectamente,
individualmente o en combinacion con otros planes, a la integridad de esa red ecoldgica; el informe
especifico los evalla caso a caso y tambien asi ha sucedido en la evaluacién favorable llevada a
cabo para estas NUM.

Por lo que en relacidn a los usos que se proponen en las NUM, solo deben resultar prohibidos
desde el régimen general, aquellos usos que tradicionalmente no se vienen realizando en ese espacio
RN 2000 o los que hagan prever efectos negativos apreciables.

En conclusiodn, el régimen urbanistico de uso del suelo permite, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 64.1. y el 57 del RUCyL, que sean autorizables los siguientes usos cuando el suelo sea
clasificado como suelo rustico de proteccion natural por su pertenecia a la RN 2000 (cuestion que ya
ha sido verificada en la DEA, en este caso):

Construcciones e instalaciones vinculadas a la explotacion
agricola, ganadera, forestal, piscicola y cinegética.
Actividades  extractivas, entendiendo incluidas las
explotaciones mineras bajo tierra y a cielo abierto, las
canteras y las extracciones de aridos o tierras, asi como las
construcciones e instalaciones vinculadas a su
funcionamiento y al tratamiento in situ de la materia prima
extraida.

Obras publicas e infraestructuras en general, asi como las
¢ | construcciones e instalaciones necesarias para su ejecucion, Autorizables *
conservacion y servicio, entendiendo como tales:

a Autorizables *

Prohibidos
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1°. El transporte viario, ferroviario, aéreo y fluvial.
2°. La produccidn, transporte, transformacion, distribucion
y suministro de energia.
3% La captacion, deposito, tratamiento y distribucion de
agua.
4°, El saneamiento y depuracion de aguas residuales.
5°. La recogida y tratamiento de residuos.
6°. Las telecomunicaciones.
7°. Las instalaciones de regadio.
8°. Otros elementos calificados como infraestructuras por la
legislacion sectorial.
Construcciones e instalaciones propias de los asentamientos
tradicionales, incluida su rehabilitacién y reconstruccion
con uso residencial, dotacional o turistico, asi como las
construcciones e instalaciones necesarias para la obtencion
de los materiales de construccion caracteristicos del
asentamiento.
Construcciones destinadas a vivienda unifamiliar aislada
e | que resulten necesarias para el funcionamiento de alguno de Prohibidos
los demds usos citados en este articulo.
Obras de rehabilitacién, reconstruccion, reforma vy
ampliacion de las construcciones e instalaciones existentes
f | que no estén declaradas fuera de ordenacion, para su Autorizables *
destino a su anterior uso o a cualquiera de los demas usos
citados en este articulo.
Otros usos, sean dotacionales, comerciales, industriales, de
almacenamiento, vinculados al ocio o de cualquier otro tipo,
que puedan considerarse de interés publico:
1°. Por estar vinculados a cualquier forma de servicio
publico.
2°. Porque se aprecie la necesidad de su emplazamiento
en suelo rustico, ya sea a causa de sus especificos
g requerimientos en materia de ubicacioén, superficie,
accesos, ventilacion u otras circunstancias especiales, o
por su incompatibilidad con los usos urbanos.
3°. Por estar vinculados a la produccién agropecuaria.
4°, Por la conveniencia de regularizar y consolidar los
asentamientos irregulares, y de dotarles con los
Servicios necesarios.

Autorizables *

Autorizables *; salvo los usos
comerciales, industriales o de
almacenacmiento, no
vinculados a la produccion
agropecuaria tradicional del
municipio (que resultan
prohibidos).

* Salvo que el IRNA detecte efectos negativos apreciables sobre los valores del mismo.

En conclusion, la Direccién General de Vivienda, Arquitectura y Urbanismo, respecto a lo
sefialado en el voto particular formulado ante la Comision Territorial de Medio Ambiente y
Urbanismo de Valladolid de 27 de enero de 2021, en el acuerdo para la aprobacién definitiva de
la Normas Urbanisticas Municipales de Fresno el Viejo promovida por el Ayuntamiento, informa
que teniendo en cuenta el criterio sefialado en la STC citada, el suelo incluido en RN 2000 debe
ser clasificado como Suelo Rustico de Proteccion Natural, mediante una categoria especifica
que aplique el apartado 1 del articulo 64 del RUCyL; en consecuencia el régimen puede ser el
admitido en la Declaracion Ambiental Estratégica y el Informe sobre Repercusion RN 2000
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considere compatible con esa categoria de proteccion; debe incluirse lo que se ha sefialado sobre
los usos vinculados a la produccion agropecuaria tradicional del municipio.

Por ultimo, debe mejorarse la documentacion respecto a todo el suelo rastico dado su
condicion de ZEPA, para garantizar el control preceptivo del 6rgano competente de la RN 2000.
También deben subsanarse otras deficiencias advertidas en la propuesta de acuerdo del Servicio
Territorial de Fomento.

Valladolid, a 5 de marzo de 2021

EL JEFE DEL SERVICIO DE URBANISMO

Francisco Pablos Alvarez

LA DIRECTORA GENERAL DE VIVIENDA,
ARQUITECTURA Y URBANISMO

Maria Pardo Alvarez.
DECIMOCUARTO.- El Servicio Territorial de Fomento elabor6 el
correspondiente informe, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 5.3 del Decreto
24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones, composicién y
funcionamiento de las Comisiones Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo y del
Consejo de Medio Ambiente, Urbanismo y Ordenacion del Territorio de Castilla y Ledn.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Corresponde a la Comision Territorial de Medio Ambiente y
Urbanismo de Valladolid, de acuerdo con el articulo 3.1.d), del Decreto 24/2013, de 27 de
junio, por el que se regulan las funciones, composicion y funcionamiento de las
Comisiones Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo y del Consejo de Medio
Ambiente, Urbanismo y Ordenacién del Territorio de Castilla y Leon, aprobar
definitivamente el presente expediente.

SEGUNDO.- El articulo 17.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico determina que “Todos los drganos colegiados se podradn
constituir, convocar, celebrar sus sesiones, adoptar acuerdos y remitir actas tanto de
forma presencial como a distancia, salvo que su reglamento interno recoja expresa y
excepcionalmente lo contrario”. No recogiendo expresamente el Decreto 24/2013, de 27
de junio, que regula el funcionamiento del érgano colegiado, la imposibilidad de la
realizacion de las sesiones a distancia, la sesion de 24 de marzo de 2021, de la Comision
Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo de Valladolid, se celebré telematicamente a
través de videoconferencia.
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TERCERO.- A la vista de la Gltima documentacion aportada por el Ayuntamiento
y del informe emitido por la Direccion General de Vivienda, Arquitectura y Urbanismo,
que informa que “Teniendo en cuenta el criterio sefialado en la STC citada, el suelo
incluido en RN 2000 debe ser clasificado como Suelo Rustico de Proteccion Natural,
mediante una categoria especifica que aplique el apartado 1 del articulo 64 del RUCyL;
en consecuencia el régimen puede ser el admitido en la Declaracion Ambiental Estratégica
y el Informe sobre Repercusion RN 2000 considere compatible con esa categoria de
proteccion; debe incluirse lo que se ha sefialado sobre los usos vinculados a la produccion
agropecuaria tradicional del municipio.”

Asi mismo, y respecto a las cuestiones y deficiencias sefialadas en anteriores
propuestas de este Servicio Territorial y en relacién con la documentacion que consta en
este Servicio, se considera que se han subsanado algunos extremos resefiados en el acuerdo
de la Comision Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo en sesion de 23 de septiembre
de 2020, al haberse subsanado todos las cuestiones sefialadas en la normativa y en los
planos; también se han completado y mejorado muchos de los aspectos indicados y haber
corregido los errores detectados en la memoria vinculante, aunque todavia queda alguno
por resolver que se indicaré a continuacion, lo cual impide su aprobacion definitiva.

Al finalizar la exposicién, el alcalde de Fresno el Viejo, Luis Miguel Mufiumer
Garcia, alega lo que se transcribe a continuacion:

“Considero que no se tendria que realizar la categorizacion de la totalidad del
suelo rustico de Fresno el Viejo como suelo rastico con proteccién natural, entiendo que
el suelo rustico con proteccion natural solo deberia de ser el constituido por los Montes
de Utilidad Publica, los cauces de agua asi como la zona de servidumbre y las vias
pecuarias, el resto deberia de ser suelo rustico comun.

En la evaluacion ambiental, se ha verificado que las determinaciones del
instrumento que clasifica como suelo rastico comdn la mayor parte de los terrenos del
municipio y el régimen de los usos concretamente establecido, no afectaran a la
integridad de la Red Natura 2000.

La sentencia a la que hace referencia el voto particular fue en un municipio de
Extremadura que nada tiene que ver con este de Castilla y Ledn y pretendian conseguir
una transformacion urbanistica de suelo rustico “no wurbanizable” a urbanizable,
construyendo un complejo turistico con varios hoteles, un campo de golf y 565 viviendas
de lujo. Y Fresno el Viejo lo que pretende es que la gran parte de su suelo rustico sea:
suelo rustico comun y no de proteccion natural.

Considero que se debe de seguir haciendo lo mismo que hasta ahora es decir
que sea de aplicacion el régimen de categorias y usos que ha servido para evitar de
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forma preventiva dafios en Red Natura 2000 en CyL y para mantener el estado de
conservacion favorable de los habitats y especies protegidas dentro de la ZEPA.

Si se aplica lo solicitado por el voto particular se limitara de forma muy grave
las posibilidades de desarrollo y progreso socio-econémico de Fresno el Viejo. En un
momento en el cual la despoblacion esta haciendo mucho dafio en el mundo rural, este
tipo de medidas van hacer que se siga perdiendo poblacion y que desaparezcan nuestros
pueblos.

Por lo tanto, desde este Ayuntamiento pedimos o bien que se aplique lo
establecido en la Ley 5/1999 (LUCYyI) y su Reglamento (RUCyl) que no exige que la
Red Natura 2000 sea en su totalidad suelo rustico con proteccion natural. Y si esto no
puede ser por esta situacion indicada con el suelo rustico, solicitamos que se aprueben
de forma parcial las normas urbanisticas de Fresno el Viejo, aprobando ahora el suelo
urbano que no cuenta con ningun problema y dejando el suelo rustico hasta tener clara
la forma de actuar .

A continuacion, el vocal representante de la Diputacion Provincial manifiesta que
abundando en lo que ha expuesto el alcalde Luis Miguel, efectivamente la sentencia
como bien ha explicado y también se dice en el informe de la Direccion General de
Urbanismo se refiere a un caso particular de Extremadura que poco o nada tiene que ver
con este supuesto. El acogerse al criterio de que todo el suelo rustico incluido en la Red
Natura es de Proteccion Natural, tiene unas consecuencias que pueden ser bastante
graves. Ahora en el informe de la Direccion General, se ha avanzado un paso porque por
lo menos se entiende que se aplicaria el parrafo primero del articulo 64 del RUCyL, no el
parrafo segundo como se venia manteniendo anteriormente y eso implica la posibilidad
de que industrias agroalimentarias pudieran ser unos usos autorizables no prohibidos. La
sentencia tiene un voto particular, y si bien no es cuestion de analizarla, cuando habla de
suelo, no habla de categorizacion de suelo porque son técnicas urbanisticas que
corresponden en competencia exclusiva a las Comunidades Auténomas y cuando habla
de condiciones bésicas de suelo, se refiere a situacion basica de suelo rural que es que en
esa condicion tiene que estar preservado de su urbanizacion, que no puede ser clasificado
urbanizable, pero de ahi llegar al extremo que todo suelo rustico tiene que ser de
proteccion natural, habra que ver lo que disponen las sentencias mas adelante porque me
imagino que esto acabara judicializado. La Sentencia del TC dice que esos terrenos deben
ser encuadrados en la categoria de mayor proteccion por imperativo de la legislacion
sectorial a la que remite el parrafo a) del articulo 12.2 de la entonces vigente ley estatal
de suelo del 2008, frente al parrafo b) que se refiere a terrenos en situacion basica de
suelo rural susceptibles de transformarse en suelo urbanizados. Es decir, viene a decir, 0
asi al menos lo entiendo yo, que los terrenos red natura no pueden transformarse a suelo
urbanizado, sino que debe estar como suelos en situacion basica de suelo rural preservado
de su transformacion mediante la urbanizacién, pero no entra en clasificar ni categorizar
suelos, dado que como bien sabeis, la ley estatal no puede determinar porque son técnicas
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urbanisticas. Por tanto, mi voto, el voto de la Diputacién es en contra. Aparte de que se
establece un régimen singular, aunque insiste en que efectivamente se ha avanzado en
relacion a lo que se venia determinando anteriormente, prohibiendo o autorizando unos
usos y no otros, nos estamos saltando el informe de la Red Natura que es preceptivo para
cada uno de los proyectos. Nosotros lo que hemos ido defendiendo era que, en estos
casos, la prevalencia de la proteccion ambiental que asi es lo que se establece en los
principios de la Ley de Patrimonio Natural, se vaya a su legislacion sectorial, se haga la
Evaluacion Ambiental y se recabe en su caso el IRNA. En este caso, las Normas
urbanisticas Municipales de Fresno el Viejo, tiene una Evaluacion Ambiental del afio
2020, es decir, posterior a la sentencia, el érgano ambiental ha entendido que no tenia
efectos adversos el considerar el suelo rastico comun todos esos terrenos y nosotros ahora
la Comision vamos a decir que sea un suelo rustico de proteccién natural en contra de esa
Evaluacion Ambiental que insisto es posterior, es de junio de 2020, ademas tiene el
informe IRNA del articulo 2 que exige el Decreto 6/2011, y concluye que el
planeamiento en su definicion presentada no va a afectar ni directa ni indirectamente ni
en conjuncién con otros planes, a la integridad de la ZEPA. Las Directivas tanto la de
habitats como la de aves que se han traspuesto a nuestro ordenamiento juridico lo que
pretenden es conservar la biodiversidad de esos habitats pero con el legitimo desarrollo
socioeconomico de la sociedad y esa valoracion, ponderacion, evaluacion, se debe hacer
en la Evaluacion Ambiental que ya se ha hecho en el planeamiento y, que en su caso, se
haréa en los proyectos que se sujeten a usos excepcionales en ese suelo rastico y que si el
IRNA es desfavorable, por supuesto, no se podra autorizar, pero cercenar nosotros a
priori ya, unos usos desde el punto de vista urbanistico, le parece que no es lo que
procede, por ello, vamos a apoyar la propuesta del alcalde y si el acuerdo no va en esa
linea, votaremos en contra.

Tras esta intervencion prosigue el vocal representante del Servicio Territorial de
Fomento que manifiesta que esta de acuerdo con Jorge Hidalgo porque a él, no le gusta
ser muy restrictivo pero lo cierto es que la sentencia dice textualmente: “es mas no solo
deben mantenerse como excluidos de su transformacion”, 1o que sucedid en
Extremadura, va de suyo y no puedes transformar un suelo rustico en urbanizable para
hacer una urbanizacién, chalets, que eran mas de 500, campos de golf, hoteles y demas,
pero no sélo deben mantenerse como excluidos, dice, sino que dentro de la situacion de
suelo rural, dejando a un lado que no se van a urbanizar, dentro del suelo rural deben de
ser incluidos en la categoria de mayor nivel de proteccion, y en este caso la Sentencia del
Tribunal Constitucional, nos lo estd dejando bastante claro, que dentro de la categoria de
suelo rural, tendria que ser la de rastico de proteccion natural, es su opinion,
independientemente de que le parece muy acertado el informe de la Direccion General,
pues que sea rustico de proteccion natural, no significa que no se pueda hacer nada, claro
que se pueden hacer cosas, es Su parecer.

El Presidente en este momento propone que si no hay mas intervenciones

mediante la solicitud de palabra a través del chat de la sesién virtual, agradece al alcalde
-26-

Edificio Administrativo de Servicio Multiple, Plaza del Milenio 1 - 47071 VALLADOLID - Telef.: 983 41 00 00 - Fax: 983 37 00 75 - http://www.jcyl.es

COPIA AUTENTICA DEL DOCUMENTO Localizador: 50DNYR7KXBHOLX6NY501MX
Fecha Firma: 08/04/2021 15:25:31 12/04/2021 14:23:00 Fecha copia: 13/04/2021 09:54:24
Firmado: ISABEL FERNANDEZ CONTERO, AUGUSTO COBOS PEREZ
Acceda a la pagina web: https://www.ae.jcyl.es/verDocumentos/ver?loun=50DNYR7KXBHOLX6NY501MX para visualizar el documento



Junta de
R castilla y Leén

Delegacion Territorial de Valladolid

de Fresno su presencia y le propone que abandone la sala para que proceder a la
correspondiente votacion.

\ota en contra el vocal representante de la Diputacion Provincial de Valladolid.
El representante de la Direccion General de Vivienda, Arquitectura y Urbanismo solicita
intervenir puntualizando que por alusiones al informe no ha querido intervenir, no queria
entrar en ningun debate ni con el alcalde ni con el vocal representante de la Diputacion
Provincial, lo escrito, esté escrito y los razonamientos estdn expuestos en el informe, no
nos corresponde interpretar la Sentencia del Tribunal Constitucional, no tenemos que
valorar si tenemos que aplicarla 0 no, es a los jueces en préximos recursos a quienes les
correspondera. Nuestro criterio es ese, es el primer asunto que se somete a nuestro
arbitraje, por decirlo de alguna manera desde que esta Sentencia esta y este va a ser el
criterio que mantengamos hasta que alguien diga lo contrario.

Una vez concluida la participacion del vocal representante de la Direccion
General de Vivienda, Arquitectura y Urbanismo, replica el vocal representante de las
organizaciones no gubernamentales en defensa del medio ambiente, que las Sentencias
tanto del Tribunal Constitucional como del Tribunal Supremo afectan a todo el territorio
del Estado como al de Castilla y Leodn, en todo caso desdramatizaria el tratamiento que se
ha hecho desde el Ayuntamiento como desde la Diputacion, en el sentido de que en el
Suelo Rustico con Proteccién Natural existen determinados usos compatibles con la
preservacion de los valores naturales son perfectamente autorizables, en términos
globales, él estd de acuerdo con el planteamiento que se hace en el informe de la
Direccion General; si que le gustaria matizar tanto para este expediente como para el
siguiente que se trata de las Normas Urbanisticas Municipales de Alaejos, que el régimen
de usos en el Suelo Rustico de Proteccion Natural dentro de un espacio Red Natura 2000
debe ajustarse o ser coherente con el previsto en el Plan de Gestién y Conservacion del
espacio Red Natura 2000, al igual que si estamos en un Parque Natural tenemos que estar
al Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales. Por ello, si existiese un Plan Rector de
Uso y Gestion de un espacio Red Natural 2000, el régimen de usos en suelo rustico
debera atender no solamente a lo que les pueda parecer bien a los redactores o0 a la
Administraciéon Ambiental en cada momento y con cada proyecto sino a lo que prevé el
Plan de Gestion y Conservacion que esta aprobado para esa ZEPA concreta y en general
para todos los espacios de Red Natura 2000 de Castilla 'y Ledn.

VISTA la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Ledn, el
Reglamento de Urbanismo de Castilla y Ledn, aprobado mediante Decreto 22/2004, de 29
de enero, el Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones,
composicion y funcionamiento de las Comisiones Territoriales de Medio Ambiente y
Urbanismo y del Consejo de Medio Ambiente, Urbanismo y Ordenacion del Territorio de
Castilla y Leon, las Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal de Fresno el Viejo, y
demaés disposiciones de aplicacion.
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Por lo expuesto,

LA COMISION TERRITORIAL DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO
en la sesion telematica de 24 de febrero de 2021 acuerda, por mayoria y de conformidad
con la propuesta formulada por el Servicio Territorial de Fomento, SUSPENDER LA
APROBACION DEFINITIVA las Normas Urbanisticas Municipales de Fresno el Viejo,
dentro del tramite previsto en el articulo 161 del Decreto 22/2004, por el que se aprueba el
Reglamento de Urbanismo de Castilla y Ledn, a fin de que se subsanen las siguientes
deficiencias, disponiendo para ello de un plazo de 3 meses y advirtiendo de que
transcurrido dicho plazo se producira la caducidad del procedimiento, y se acordara el
archivo del mismo, en virtud del art. 95 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas:

1.- Se ajuste y modifique el documento técnico en base a lo sefialado en el informe de la
Direccidn General de Arquitectura, Vivienda y Urbanismo de 5 de marzo de 2021 respecto
a la cuestion suscitada en el voto particular del representante de organizaciones no
gubernamentales.

2.- Debe mejorarse la documentacion respecto a todo el suelo rustico dado su condicion de
ZEPA, para garantizar el control pertinente del érgano competente del seguimiento de la
Red Natura 2000.

3.- Respecto al suelo rustico, y dentro de la Memoria Vinculante:

. Se debera incluir, en lo referente al Servicio Urbano propuesto de la Depuradora, si
la titularidad del terreno es publica o el sistema de obtencidn de los terrenos privados, tal
y como establece el articulo 83.4 del RUCyL.

. Deberan incorporarse las lineas electricas dentro del apartado de Suelo Rdstico con
Proteccion de Infraestructuras.

. Se debera eliminar dentro de la categoria de Suelo Rustico con Protecciéon de
Infraestructuras, las parcelas donde se encuentras las infraestructuras de abastecimiento
de agua (pozo y dos depositos) y la parcela donde se ejecutara la EDAR, ya que los
planos las recogen como Servicios Urbanos y por lo tanto deberan incluirse en el
apartado 3.5. Dotaciones urbanisticas existentes y propuestas, dentro del subapartado
de Servicios Urbanos, especificando que se encuentran en suelo rustico.

4.- Con respecto a los errores observados, no se ha aportado la pagina 1 de la Memoria
vinculante corregida, que elimina la duplicidad en la fecha de la sesion en la que se
aprueban las NNSS.

5.- La documentacion aportada de la Memoria Informativa, Memoria Vinculante y
Normativa se ha aportado por duplicado, cuando en este servicio s6lo consta un Unico
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ejemplar del documento. Dicha documentacion se corresponde con las partes modificadas
y se han observado lo siguiente:

e El nimero de pégina de las hojas aportadas no se corresponde con el numero de
pagina del documento original.

¢ Al haber introducido nuevos textos, los parrafos se desplazan y las hojas no empiezan
y acaban con el mismo texto.

e El documento que obra en este servicio estd impreso a doble cara, y las hojas
aportadas estan impresas a una Unica cara.

Por lo tanto, se deberan aportar nuevamente un Unico juego de las hojas que se
modifican, intentando que empiecen y acaben con el mismo texto, y si eso no es posible,
afiadiendo hojas con el mismo niimero de pagina con bis, ter,...Y dichas hojas deberan
aportarse impresas a doble cara, teniendo en cuenta el paginado y orden del documento
original.

Ademas debera aportarse un ejemplar completo del documento definitivo y un CD,
con la correspondiente diligencia de aprobacién provisional.

A.1.2- NORMAS URBANISTICAS MUNICIPALES.- ALAEJOS.- (EXPTE. CTU
41/18).

Convocados los representantes del municipio interesado en el presente asunto, a
las nueve horas y cuarenta y cinco minutos, comparece el Alcalde, D. Carlos Mangas
Nieto.

Examinada la documentacion administrativa y técnica que obra en el expediente de
referencia, del que son:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Alaejos cuenta con Normas Urbanisticas Municipales vigentes desde
el afio 2010. Seguln el censo del afio 2019 cuenta con 1.369 habitantes.

El Casco Historico del municipio fue declarado BIC con categoria de Conjunto
Historico en noviembre de 1997. Esta declaracion obligaba a redactar un Plan Especial de
Proteccion del area afectada, redactdndose un PECH que fue aprobado definitivamente en
marzo de 2009. El ambito incluido comprende el &mbito delimitado BIC y un entorno de
proteccion de vistas alrededor de este.

Las vigentes NUM son posteriores al citado PECH y aunque solo pretendian
completar y ratificar la normativa establecida por este, existen ciertas discrepancias
menores que se pretenden subsanar con este documento.
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El desarrollo de las vigentes NUM ha sido bastante escaso no habiéndose llevado a
cabo el desarrollo de ninguno de los sectores previstos. Solamente han surgido
edificaciones dispersas en los bordes de los caminos y saltando la N-620, en los suelos
destinados a sectores de SUNC, sin el preceptivo desarrollo del sector.

El documento se denomina Revision de Normas Urbanisticas Municipales siendo
sus objetivos, tal como recoge la Memoria Vinculante, los siguientes, que son exactamente
los mismos que vienen recogidos en la memoria vinculante del documento actualmente en
vigor:

e Actualizar la informacion Urbanistica y Territorial, recogiendo la evolucion del
crecimiento urbano y las transformaciones del territorio, introduciendo las bases
actualizadas de cartografia, informacion censal y estadistica, etc.

e Revisar la Normativa vigente, para su adaptacion al nuevo marco legal.

e Actualizar los elementos del Catalogo, definiendo sus correspondientes niveles de
proteccion.

e  Prever un modelo de evolucion del municipio, estudiando las posibles tendencias
de desarrollo a partir de un analisis y diagndstico previos, sobre los que justificar las
estrategias de ordenacion planteadas.

e Orientar el crecimiento del Municipio a completar, conectar y estructurar las
tramas urbanas existentes, a mejorar los niveles de equipamiento comunitario, a
solucionar los problemas urbanisticos de las areas degradadas y a prevenir los que
puedan surgir en el futuro, favoreciendo la reconversion y reutilizacion de los
inmuebles abandonados, con preferencia a los procesos de extension discontinua o
exterior al nucleo.

e Realizar una configuracion y clasificacion de protecciones para el suelo rustico, de
acuerdo con la legislacion urbanistica.

En la propuesta presentada se incluye suelo urbano, en sus dos categorias de
consolidado _con la inclusion de 6 unidades de Normalizacion de Fincas, que ocupan
suelos de antiguos sectores de SUNC y_no consolidado con la delimitacion de 4 sectores
de suelo urbano no consolidado, que practicamente se corresponden con sectores ya
delimitados por las anteriores Normas, con una superficie total de 41.441,48 m? La
prevision de viviendas en el suelo urbano consolidado es de 490 viviendas y en los sectores
de 125 viviendas.

Respecto al suelo urbanizable, en el documento de aprobacion inicial se incluian
cuatro sectores, dos residenciales (sectores 02 y 03) y dos industriales. En el documento
enviado para aprobacion definitiva se elimina el sector urbanizable de uso residencial SUR
03. Por tanto el suelo clasificado como urbanizable se integra en tres sectores, uno de uso
residencial con capacidad maxima para 270 viviendas y una superficie de 90.000 m? y los
otros dos de uso industrial, incluyéndose la ordenacion detallada en el documento de
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Revision de NUM. Se cambian las denominaciones, respecto del documento sometido a
informe, pasando a denominarse el antiguo sector SUR 04 como SUR 03.

Respecto al suelo rustico, se incluian en el documento de aprobacion inicial las
categorias de suelo rustico de asentamiento irregular, que en el documento de aprobacién
provisional se reorganiza, suelo rdstico de entorno urbano, que en el documento enviado
para aprobacion definitiva ha sido suprimido; suelo rastico de proteccion de
infraestructuras, que incluye las carreteras y el oleoducto; en la categoria de suelo rustico
de proteccidn cultural se han incluido los yacimientos y en la de proteccion natural, las vias
pecuarias, arroyos y zonas forestales. El resto es suelo rdstico comin, en una Unica
categoria al haber desaparecido, con respecto a las NUM vigentes, la categoria de SRC
grado 2.

Todo el término municipal esta afectado por Red Natura 2000 e incluido en la
ZEPA “Tierra de Campinas”.

SEGUNDO.- La aprobacién inicial del presente expediente, se produjo por el
Pleno de la Corporacion segun lo dispuesto por el art. 22.2.c) de la Ley 7/85, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, en sesion celebrada el dia 26 de julio de 2018,
de acuerdo con el quérum exigido por el articulo 47.2.11) del citado texto legal. De forma
previa, el Pleno en sesion de 27 de noviembre de 2017, acordd aprobar el documento de
Avance, y posteriormente el Pleno de la Corporacion, en sesion extraordinaria de 21 de
mayo de 2019, aprob6 los cambios introducidos en el documento respecto de la aprobacion
inicial.

TERCERO.- Se ha dado cumplimiento al preceptivo tramite de informacion
publica mediante la insercién de anuncios del AVANCE y DIE en periddico El Norte de
Castilla de fecha 4 de diciembre de 2017; BOCyL del 5 de diciembre de 2017 durante un
periodo de UN MES. 2° periodo de informacion publica a la APROBACION INICIAL en
periodico El Norte de Castilla de fecha 29 de junio de 2018; BOCyL del 3 de julio de 2018
y pagina web del Ayuntamiento asi como en el Tablon de Edictos del Ayuntamiento
durante un periodo de DOS MESES. 3° periodo de informacion publica en periddico El
Norte de Castilla de fecha 11 de junio de 2019; BOCyL del 13 de junio de 2019 y pégina
web del Ayuntamiento desde el 5 de junio de 2019 asi como en el Tablén de Edictos del
Ayuntamiento por un periodo de UN MES, durante el cual no se presentaron alegaciones.

CUARTO.- Figura en el expediente informe emitido por la Secretaria Municipal,
dandose asi cumplimiento a lo dispuesto en el art. 54 del Real Decreto Legislativo 781/86,
por el que se aprueba el texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de
Régimen Local, asi como en el articulo 173.1 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento, y
Régimen Juridico de las Corporaciones Locales.
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QUINTO.- De conformidad con el art. 52.4 de la LUCyL, constan en el
expediente los siguientes informes exigidos por la normativa que resulta de aplicacion:

> INFORMES A LA EVALUACION AMBIENTAL

e Agencia de Proteccion Civil de fecha 18/12/2017

e CHD de fecha 15/01/2018

e Consejeria de Cultura de fecha 15/01/2018

eD. G. del Medio Natural de fecha 12/02/2018 — 2° inf de fecha 18/06/2018,
favorable con una prescripcion

e Diputacién, Servicio de Urbanismo de fecha 15/01/2017, indica prescripciones
a tener en cuenta, 2° inf de fecha 1/10/2018, favorable

eServicio Territorial de Agricultura vy Ganaderia de fecha 21/12/2017,
favorable

> INFORMES A LA APROBACION INICIAL

e Comision_Territorial de Patrimonio Cultural 1° inf. de fecha 11/07/2018,
desfavorable tanto arquitectonica como arqueoldgicamente — 2° inf de fecha
2/08/2018, desfavorable — 3° inf de fecha 22/01/2020, desfavorable desde el
punto de vista arqueoldgico — 4° inf de fecha 11/03/2020, favorable.

e CHD de fecha 17/07/2018, favorable.

e Servicio Territorial de Medio Ambiente de fecha 10/09/2018, favorable con la
prescripcion de incluir el M.U.P. 157 como SRPN

e Subdireccion General de Planificacion Ferroviaria de fecha 5/07/2018,
favorable

e Diputacidén, Servicio de Urbanismo de fecha 29/06/2018,

eServicio Territorial de Agricultura y Ganaderia de fecha 19/06/2018,
favorable

eDireccion General de Carreteras e Infraestructuras de fecha 12/06/2018,
favorable con la prescripcion de incluir como SRPI la zona de afeccion de la
carretera (30 m. a cada lado)

e Ministerio_de Energia, D.G. de Telecomunicaciones de fecha 8/06/2018,
desfavorable 2° inf de fecha 25/02/2020 desfavorable; 3° inf de fecha
3/06/2020, favorable (no se han incluido las prescripciones sefialadas)

e Subdelegacién de Gobierno de fecha 31/05/2018, favorable

eDemarcacion de carreteras del Estado de fecha 15/01/2020, favorable
condicionado a que se incluyan ciertas prescripciones

e Servicio Territorial de Fomento, Seccion de Conservacion de fecha 9/06/2020,
favorable con condiciones.

e Servicio Territorial de Fomento de fecha 3 de diciembre de 2018, que sefiala:
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“Examinada la documentacion administrativa y técnica que obra en el expediente el SERVICIO
TERRITORIAL DE FOMENTO, acuerda, INFORMAR condicionado al cumplimiento de las siguientes
prescripciones:

1.- En primer lugar hay que indicar que, en aplicacién de lo sefialado en los art. 168 y 169 del
RUCyL, el documento que se esta tramitando no es una Modificacién de NUM, tal como sefiala el titulo del
mismo, sino un documento de Revision de NUM, ya que de los planteamientos realizados, los cambios
introducidos, las reclasificaciones y recalificaciones efectuadas, que constituyen un cambio de modelo
territorial con gran nimero de cambios que afectan a la préctica totalidad del término municipal, asi como
de la intencién de que el nuevo documento pretende sustituir al vigente (que ademas se indica en el
documento) y constituirse en un nuevo documento de NUM, es por lo que se considera, que en realidad se
trata de una Revision.

Por ello se debera readaptar el documento presentado a lo que realmente se plantea, esto es, una
Revision de NUM. En consecuencia, se deberan aportar todos los documentos necesarios para definirlo
completamente: Memoria y planos de informacion que recojan todos aquellos aspectos sefialados en el art.
130 del RUCYL, que implica revisar lo presentado ya que es una documentacion idéntica a la que forma
parte del documento vigente y por tanto esta desfasada, tanto en el tiempo como en el contenido. Del mismo
modo, las ordenanzas deberan reajustarse al contenido de una Revision ya que las aportadas son
practicamente las mismas que las del documento vigente no habiéndose actualizado ni a la normativa
actual ni a los nuevos planteamientos previstos.

Por tanto se debera modificar en documentos sucesivos la denominacién del documento y
sefialarse como Revision, asi como completarse y modificarse con la documentacion adecuada al
instrumento que se tramita, continuandose el analisis e informe en el sentido citado indicandose una serie
de cuestiones a fin de que sean tenidas en cuenta en sucesivos documentos que se redacten.

2.- Se deberan solicitar los informes sefialados en el articulo 153 del RUCyL , de acuerdo con la
Orden FYM/238/2016, de 4 de abril, por la que se aprueba la Instruccion Técnica Urbanistica 1/2016
(BOCyL de 8 de abril de 2016), sobre emision de informes previos en el procedimiento de aprobacion de
los instrumentos de planeamiento urbanistico. Dichos informes deberan ser emitidos en sentido favorable a
fin de poder pronunciarse sobre la aprobacién definitiva del presente documento.

3.- De acuerdo con los articulos 7 y 8 de Ley 5/2009, de 4 junio, del Ruido de Castilla y Ledn se
debera aportar una zonificacion aculstica del territorio objeto de modificacion. La misma debera ser
incorporada al instrumento de planeamiento, siendo necesaria la aprobacion por el Pleno de la
Corporacion segun lo dispuesto por el articulo 22.2.c) de la Ley 7/85, de Bases de Régimen Local.

Aunque se han aportado planos correspondientes a la zonificacién acustica, en cumplimiento de
los articulos citados se deben incluir las medidas previstas para prevenir y reducir la contaminacion
acUstica, de manera que se garantice que, en las areas que delimite, se alcancen los objetivos de calidad
para las mismas.

4.- El presente documento debera someterse al tramite ambiental de conformidad con el articulo
157 del RUCyL vy la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental. Ademas, y de conformidad
con lo sefialado en el mismo articulo del RUCYL, al establecer el documento la ordenacion detallada de dos
sectores urbanizables de uso industrial, deberdn someterse estos al correspondiente procedimiento
ambiental.
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5.- No se considera justificada la necesidad de prevision de nimero de viviendas (125 en SUNC y
507 en sectores urbanizables) a las cuales habria que afiadir las que se podrian materializar en los suelos
disponibles del suelo urbano consolidado y en las Normalizaciones de Fincas previstas. Por ello, se debera,
tener en cuenta el articulo 20.1.a) del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana que sefiala:
a) Atribuir en la ordenacion territorial y urbanistica un destino que comporte o posibilite el paso de la
situacion de suelo rural a la de suelo urbanizado, mediante la urbanizacién, al suelo preciso para
satisfacer las necesidades que lo justifiquen, impedir la especulacion con él y preservar de la urbanizacion
al resto del suelo rural.

Por lo que el suelo que debe pasar a la situacion de urbanizado es aquel suelo preciso para
satisfacer las necesidades que lo justifiquen, necesidades que se deben cuantificar y definir.

Para ello, debemos recordar la existencia de una serie de criterios claros y estables definidos por
la jurisprudencia, en las siguientes Sentencias: Plan Parcial AH-7 "'Las Riberas' Valladolid, Sentencia
del TSICyL 742/2013 (Valladolid-2/05/2013) ratificada por Sentencia de TS 2444/2015 (27/05/2015); Plan
Parcial "Camino de Santa Maria" Aldeamayor San Martin, Sentencia del TSJCyL 2118/2013
(Valladolid-4/12/2013) ratificada por Sentencia de TS 5323/2015 (9/12/2015); Revision PGOU Zamora,
Sentencia del TSJCyL 1110/2014 (Valladolid-28/05/2014) ratificada por Sentencia de TS 1130/2016
(16/03/2016); Plan Parcial AH 1 "Prado Palacio™ Valladolid, Sentencia del TSJCyL 2112/2014
(Valladolid-14/10/2014) ratificada por Sentencia de TS 44/2016 (18101/2016); Revision PGOU Burgos,
Sentencia del TSJCyL 229/2016 (Burgos 3/11/2016) y Modificacion PGOU Medina de Rioseco, Sentencia
del TSJCyL 1782/2016 (Valladolid-27/12/2016).

6.- Respecto al sector de suelo urbanizable residencial SUR 03, hay que indicar que inicié su
tramitacion en el afio 2014 habiéndose declarado su caducidad y archivado el expediente en la sesién de la
Comision Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo de septiembre de 2018 por su inactividad. No parece
muy adecuado que si un suelo no ha concluido su tramitacion después de cuatro afios de procedimiento,
por inactividad del promotor, y por ello ha sido archivada su tramitacién, se vuelva a incluir en un
documento de NUM, ya que o bien su necesidad o su oportunidad no son adecuadas. Por ello se estima que
el citado sector debe ser suprimido.

7.- Se plantea la ampliacion del cementerio, quedando clasificado todo él como suelo urbano
consolidado. EI cementerio se puede considerar un sistema general que se puede ubicar en cualquier clase
de suelo, no obstante por sus caracteristicas, requerimientos y ubicacion se considera mas apropiado su
clasificacion como suelo rustico que como suelo urbano, por lo que se recomienda su cambio.

8.- Se reajustara la delimitacion del ambito de suelo ristico de asentamiento irregular de tal
manera que se incluyan aquellas parcelas que hayan sido objeto de parcelaciones urbanisticas o
edificaciones mediante procesos ajenos al marco normativo, tal como sefiala el art. 33 bis del RUCyL. Es
decir, las parcelas de borde que se encuentren sin edificacion no deberian incluirse y la parcela que cuenta
con una edificacion protegida tampoco. Se aportara la ficha correspondiente al &mbito con indicacion, de
forma general, de los parametros de aplicacion.

9.- Respecto a la documentacion se deberd completar o readaptar el documento, al menos, con lo
siguiente:

. La memoria informativa se deberd completar con datos (al menos la superficie) de los
equipamientos existentes y se actualizara al momento de redaccion de la misma, ya que tiene
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exactamente el mismo contenido que la memoria informativa de las Normas Urbanisticas vigentes
y por tanto la informacion alli contenida se encuentra totalmente desfasada.

. Los planos de informacion aportados, en particular el relativo al planeamiento vigente, no se
corresponde con el aprobado definitivamente por la Comisidén Territorial de Urbanismo. La
documentacion aportada, parece coincidir, pero el grafismo utilizado es totalmente diferente.

° El Catalogo que debera ajustarse y contener, al menos, todos los documentos y determinaciones
escritas y graficas sefialadas en el art. 130.e) del RUCyL. Ademas se debera aportar un plano
donde se sitten todos los elementos catalogados.

e Al existir elementos catalogados que se sitdan fuera del niicleo urbano, estos deberan grafiarse en
el plano del término para su ubicacion. (Se ha detectado, al menos, la Casita)

e  Sedebera sefialar, para mayor claridad, la delimitacion del ambito del Conjunto Histdrico en los
planos de ordenacion.

. Se debera incluir un Resumen Ejecutivo que sefiale y recoja los apartados y cuestiones sefialadas
en el art. 130.b)3° del RUCYL.

. Se actualizara la normativa de aplicacion ya que muchos de los documentos sefialados estan
derogados.

e  Se actualizara la normativa correspondiente al suelo rustico ya que la incluida, practicamente
idéntica a la vigente, no se corresponde con la normativa actual, ademas las condiciones de
edificacion establecidas no estan relacionadas con los usos de la normativa vigente, debiendo
regularse condiciones de edificacion segun cada uno de los usos posibles y con condiciones
diferentes en funcion de las diferentes categorias de suelo rustico.

. Se debera incorporar un Informe de Sostenibilidad Econdmica en virtud de lo recogido en el art.
130.f) del RUCyL.

e  Se recomienda seguir con el sistema de utilizar tramas de colores para todas las clasificaciones y
categorias de suelo en los planos de ordenacién del término, de la misma manera que se ha
realizado para el suelo rustico de proteccion natural, ya que en la leyenda aparecen practicamente
todas en blanco y negro, y de forma que sean perfectamente visibles. (Por ejemplo la trama
correspondiente al SRPC no se ve, ni siquiera en los planos a mayor escala).

10.- Hay usos que estan situados en el casco urbano que no se corresponden con la calificacion
otorgada a la parcela donde se ubican (por ejemplo el tanatorio). En esos casos se deberia o bien cambiar
la calificacion de la parcela afectada o bien reajustar la normativa a que los usos, al menos existentes,
tengan cabida y estén en concordancia con los previstos en ella.

11.- Lo mismo pasa con el equipamiento situado en la carretera N-620, que se debe considerar
como una dotacién al servicio de la carretera y clasificarse como un Equipamiento en suelo rustico y no
clasificarlo como suelo urbano y menos con uso residencial cuando es un restaurante. Ademas hay que
tener en cuenta que, aunque ahora se sitda colindante al sector urbanizable 3, en este informe se propone y
recomienda su eliminacién lo que provocara que la citada parcela del restaurante quede aislada y
separada de cualquier otro suelo urbano o urbanizable.

12.- Las actuaciones aisladas de Normalizacién tienen por objeto adaptar las parcelas de suelo
urbano consolidado a las determinaciones del planeamiento urbanistico, las cuales se desarrollan sobre
agrupaciones de parcelas, denominadas unidades de normalizacién, utilizando como instrumento de
gestién el Proyecto de Normalizacién de Fincas. Es decir, son dmbitos de gestion cuya ordenacién
detallada debe estar ya definida desde el instrumento de planeamiento general, la cual no puede ser
modificada por el citado Proyecto de Normalizacién. Por ello, es necesario que se recoja en las fichas, la
ordenacion detallada correspondiente y no se indiquen las condiciones de ordenacion general ya que no se
trata de un sector que deba desarrollarse, sino de un ambito de gestién de suelo urbano consolidado.
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13.- Se deberan acotar, en los planos de ordenacion del nicleo, las anchuras previstas para las

calles donde se planteen nuevas alineaciones.

Asi mismo, en los planos de ordenacion del término se grafiaran con claridad los suelo incluidos

en la categoria de suelo rastico de entorno urbano y se incluiran en la categoria de SRPI las lineas
eléctricas que atraviesan el término municipal.

14.- Se recogeran en la memoria vinculante las condiciones que permitan clasificar un suelo

como urbano consolidado de acuerdo a lo indicado en la legislacion urbanistica, adecuando lo indicado en
el apartado 5.1.1 de la memoria vinculante (pg 32).

15.- En las ordenanzas deberan subsanarse las siguientes cuestiones:

La normativa aportada es practicamente la misma que la vigente con muy pequefios y contados
cambios: se han detectado cambios en las secciones viarias previstas para el uso industrial que
aumenta el ancho de las aceras no obstante en el resto de secciones viarias se mantiene el mismo
ancho vigente; en el tipo de lampara para el alumbrado publico cambia de sodio de alta presion a
LED; en la supresion del uso basico Agropecuario, aunque se sigue recogiendo como compatible
en determinadas ordenanzas. Puesto que lo que se esta tramitando es un documento nuevo de
NUM, deben adecuarse y actualizarse las ordenanzas propuestas tanto a la situacion actual del
municipio como a los requerimientos y necesidades que precise su poblacion.

Respecto a la normativa en suelo rustico esta debera adecuarse al RUCyL en cuanto a los usos y
debera recoger condiciones de edificacion, segun usos y categorias de suelos. En concreto, se
deberéa recoger expresa y pormenorizadamente, las condiciones de edificacion y los usos para el
enclave de suelo rastico de asentamiento irregular, que deben estar en relacion a las edificaciones
alli construidas y que no parece muy ldgico que sean las mismas ordenanzas que para el suelo
urbano.

La delimitacion de los sectores de suelo urbano no consolidado es una determinacion de
ordenacion general que para su modificacion debe realizarse el tramite adecuado, por ello, debera
modificarse el articulo 70 de las ordenanzas en el sentido de que si se desea alterar la delimitacion
de un sector esta debera realizarse por el procedimiento correspondiente.

16.- Respecto a las fichas de los sectores de suelo urbano no consolidado y suelo urbanizable, se

subsanaran las siguientes cuestiones:

Se modificaran, tanto las fichas de los sectores como la indicacién en la memoria vinculante, en
relacién con el aprovechamiento que corresponde a los propietarios y al Ayuntamiento, ya que las
cuantias, de acuerdo con lo sefialado en el art. 44.1.b)1° del RUCyL, estan establecidas en el 85y
15 % respectivamente.

No se entiende el porqué de la variacion de anchura del viario previsto en los sectores de SUNC
01, 02 y 04, que pasa, en el primero de ellos, de 8.71 m en su union con el suelo urbano
consolidado a 8.46 m en la unién con el suelo rastico, en el segundo de 8.08 ma 7.98 m. y en el
tercero de 11.93ma 13.44 m.

Se deberia reconsiderar la anchura prevista en el viario perimetral previsto en el sector de SUNC
03 de manera que tenga una anchura uniforme ya que las cotas que figuran en la ficha son
variables.

Se suprimira en las mismas fichas, la indicacion de que, caso de incumplimiento de los deberes
urbanisticos, el suelo pasaré a ser suelo urbanizable no delimitado, ya que esta categoria de suelo
no existe en la normativa urbanistica de Castilla y Leon.
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17.- Respecto de las ordenaciones detalladas de los sectores de suelo urbanizable industrial SUR
1y SUR 4 sera necesario subsanar los siguientes aspectos:

e  Se incorporan las dos ordenaciones detalladas de los sectores urbanizables de uso industrial
propuestos por las NUM. Para una mejor comprension y facilidad en el manejo de los documentos,
seria conveniente que se aportaran las dos ordenaciones en documentos separados, aunque formen
parte del conjunto de las NUM, pero que cada una conste de sus propios documentos: memoria
vinculante, planos de informacién, planos de ordenacion, etc. Asi mismo, al mismo tiempo que se
organiza la documentacion se debe completar, al menos, con un documento de Memoria Vinculante
tal como recoge el art. 142.1 del RUCyL.

. No se corresponde la superficie de las parcelas catastrales que configuran los sectores de suelo
urbanizable con la superficie de los mismos. Deberd indicarse a qué corresponde ese aumento de
superficie.

e  Se reconsiderara el incluir todas las acometidas de las diferentes infraestructuras a las parcelas
que conforman el sector de suelo urbano no consolidado 4, en el desarrollo del sector de suelo
urbanizable SUR 1, ya que si su inclusion dentro de un sector lo ha sido por no contar con todos
los requisitos para ser clasificado como suelo urbano consolidado, al dotar a esos suelos de acceso
por via urbana pavimentada y transitable por vehiculos automdviles y contar con abastecimiento,
saneamiento, energia eléctrica, alumbrado publico y telecomunicaciones a pie de parcela, dichos
suelos pasarian a contar con todos los requisitos para ser considerados solar, tal como sefiala el
art. 24 del RUCYyL. Por ello, en caso de que se desee seguir con la propuesta, se debera incluir esos
suelos dentro del sector de suelo urbanizable SUR 1.

e  Respecto de la ordenacion detallada propuesta en el sector de suelo urbanizable 4 se tendra en
cuenta que la configuracion fisica de la parcela de Equipamiento en relacién con su superficie
(16.235,07 m2) y su frente, obligara a que la parcela deba desarrollarse de forma Unica.
Igualmente, se considera que la ordenanza de aplicacién de uso industrial sefiala un parametro de
parcela minima que puede resultar excesivamente pequefio para la ordenacion propuesta ya que
hay manzanas de gran superficie (manzanas 4 y 5), con gran fondo o sin frente a viario publico, lo
que obligaria a tener que redactar un nuevo instrumento de planeamiento en un futuro para su
posible desarrollo.

e  Se debera aportar el célculo del aprovechamiento medio en ambos sectores, en virtud de lo
sefialado en el art. 128.2.f).

° La conexion viaria del sector SUR 1 se realiza a través de un viario (camino de las Eras) parte
del cual se encuentra incluido en el &mbito de un sector de suelo urbano no consolidado. Las
condiciones fisicas del viario, en la parte clasificada como suelo urbano, no permiten acceder en
condiciones adecuadas de seguridad, a camiones y vehiculos de gran tonelaje que puedan ser
usuarios de las parcelas industriales resultado de la ordenacion detallada. Por ello, en aplicacion
del art. 140.2.b), ¢) y f) se debera evaluar los movimientos de mercancias que puedan derivarse del
desarrollo del sector analizando la capacidad y funcionalidad de la via; incluir las conexiones con
los sistemas generales existentes y asumir la carga de la ampliacion o refuerzo de los mismos, asi
como todas aquellas cuestiones que puedan repercutir en el funcionamiento y capacidad de las vias
de conexidn.

e  Setendra en cuenta lo sefialado en el informe de CHD de fecha 6 de julio de 2018 en el que se
sefiala en relacion con el saneamiento: “Para las aguas residuales de origen industrial, se deberd
tener en cuenta lo citado en el articulo 8 del Real Decreto 509/1996, de 15 de marzo, de desarrollo
del Real decreto-Ley 11/1995, de 28 de diciembre, en donde se indica que se debe realizar un
pretratamiento de depuracion a la totalidad de los vertidos industriales generados antes del punto
de conexion con la red general y cumplir con la Ordenanza de Vertido”.

e  Sedeberan tener en cuenta a la hora de resolver las infraestructuras del sector 4 la necesidad de
cumplir lo sefialado en el articulo 104.5 por remision del art. 128.2.b) del RUCyL, en el sentido de
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indicar la conexion con las redes municipales a las que se conectan los distintos servicios urbanos
y prever, en caso necesario, el refuerzo de estos. Esta cuestion debera subsanarse tanto en la
memoria de la ordenacion detallada como en los planos correspondientes”.

SEXTO.- El documento ha sido sometido al trdmite ambiental habiéndose
publicado la ORDEN FYM/764/2019, de 13 de agosto por la que se formula la Declaracién
Ambiental Estratégica de las Normas Urbanisticas Municipales de Alaejos.

SEPTIMO.- El acuerdo de aprobacion provisional se adopt6 en sesion celebrada
el dia 30 de septiembre de 2019 por el Pleno del Ayuntamiento, segln lo dispuesto en la
Ley 7/85, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

OCTAVO.- Mediante escrito de su Alcalde-Presidente con registro de entrada en
esta Administracion del dia 18 noviembre de 2019, completada con la presentada el 27 de
diciembre de 2019, el 18 de marzo de 2020 y 9 de julio de 2020, fue remitida la
documentacion relativa a este expediente, a los efectos de resolver sobre su aprobacion
definitiva.

NOVENO.- La Comisiéon Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo de
Valladolid, en sesion celebrada el dia 29 de julio de 2020 y bajo la presidencia del
Delegado Territorial de la Junta de Castilla y Leon en Valladolid, tomo, entre otros, el
siguiente acuerdo:

“LA COMISION TERRITORIAL DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO, en la sesion telematica de
29 de julio de 2020, acuerda, por unanimidad y de conformidad con la propuesta formulada por el Servicio
Territorial de Fomento, SUSPENDER LA APROBACION DEFINITIVA de las Normas Urbanisticas
Municipales de Alaejos, dentro del tramite previsto en el articulo 161 del Decreto 22/2004, por el que se
aprueba el Reglamento de Urbanismo de Castilla y Ledn, a fin de que se subsanen las siguientes
deficiencias, disponiendo para ello de un plazo de 3 meses y advirtiendo de que transcurrido dicho plazo se
producira la caducidad del procedimiento, y se acordara el archivo del mismo, en virtud del art. 95 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las Administraciones Publicas:

1.- En el documento presentado, que se denomina Revision, se debera realizar un reajuste considerable a la
documentacion tanto escrita como grafica aportada, actualizando y reajustando gran parte de su
documentacion. Se ha detectado lo siguiente aunque serd necesario revisar toda la documentacion
aportada teniendo en cuenta lo sefialado en el art. 130 del RUCYL.

e  Respecto a la memoria informativa, practicamente igual a la presentada para el informe previo,
contiene datos totalmente desfasados (los datos demograficos provienen de una fuente del afio
2002, el nimero de viviendas existentes, ocupadas y desocupadas, proviene de un estudio de 1995,
los datos de las temperaturas medias son del afio 2001, etc), ademas no se incluye ningun analisis
del planeamiento vigente ni de su grado de desarrollo, todo ello deberd subsanarse en
cumplimiento del art. 130.a)1° del RUCyL.

. La memoria vinculante incluye datos que deberian haberse recogido en la memoria informativa
ya que son datos necesarios para conocer la realidad urbanistica y proponer un planteamiento
adecuado, ademas de establecer el analisis y diagnostico necesario. Se incluyen referencias a los
equipamientos existentes, que deben figurar en la memoria informativa, debiendo incluir en la
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memoria vinculante, ademas de las dotaciones existentes, las previstas. Se incluyen como Servicios

Urbanos, elementos que son Equipamientos.

oRespecto a la propuesta de suelo urbanizable, la redaccion estd bastante enrevesada ya que se
mezclan datos que deberian figurar en la memoria informativa. No se indica nada de la
supresion de uno de los sectores residenciales ni de la nueva denominacion de los sectores, por
lo que el resultado final es bastante complicado de entender.

oRespecto al suelo ruastico deberia sefialarse qué suelos se incluyen en cada categoria de suelo y
por qué. El enclave de asentamiento irregular deberia justificar su inclusién asi como su
delimitacion y al menos, se deberia hacer referencia a las vias pecuarias y a los yacimientos
citandolos.

oEl resumen ejecutivo debe sefialar los ambitos donde la ordenacion prevista altera a la vigente
asi como aquellos en que se aplica la suspension de licencias, sin necesidad de repetir lo que
ya se ha contado. El resumen aportado, ademas de contener bastantes errores (habla de
modificacion en vez de revision, cita la existencia de 7 UN cuando en realidad hay 6 y la
descripcion que hace ni se corresponde con lo presentado, ni con lo descrito en otros
apartados de la memoria), vuelve a repetir descripciones de los suelos que se han incluido en
una u otra clase de suelo y de cémo estaban y cémo se han recogido en el nuevo documento,
pero sin indicar si se suspenden o no licencias, u otros tipos de tramites y de que forma afecta o
no.

oSe deberdn recoger las prescripciones sefialadas en los informes de la D.G. de
Telecomunicaciones del Ministerio de Energia, en el de la Demarcacion de carreteras del
Estado y en el de la Seccion de Conservacion del Servicio Territorial de Fomento.

e  Enlanormativa debera subsanarse:

oEn el art. 74 de la normativa, relativo a las Condiciones Generales en suelo rustico, se recogen
los usos excepcionales. Estos deberan coincidir con los sefialados en el RUCyL ya que la
redaccion no se corresponde con la del texto normativo. Ademas, en relacién con los usos
admisibles en el cementerio, hay que sefialar que el uso de cementerio en el suelo incluido
como tal en la Revision de las NUM, si depende del Ayuntamiento, pero una posible
ampliacion del uso fuera del &mbito grafiado deberd contar con la correspondiente
autorizacion de uso excepcional en suelo rastico que corresponde a la Comisién Territorial de
Medio Ambiente y Urbanismo.

olLos trasteros en viviendas unifamiliares deberan computar en su totalidad, ya que debido a la
tipologia edificatoria, pueden resultar un uso vividero totalmente integrado en la vivienda que
debe ser computado en edificabilidad.

olLa posible transformacion de los usos pormenorizados del art. 40 debera realizarse por el
procedimiento adecuado y no simplemente por autorizacion de los Servicios Técnicos
Municipales.

oEl art 44 relativo a las condiciones de seguridad, debe indicar que deben cumplir el CTE.

oEn la Ordenanza Industrial deben recogerse los retranqueos a linderos laterales y fondo y
sefialarse las tipologias permitidas.

olLa normativa de suelo rastico se ha recogido practicamente igual que la del documento de
aprobacion inicial, siguen sin incluirse los usos de conformidad con los sefialados en el
RUCYL y las condiciones de edificacién no estan ni completas ni adecuadas a los usos.

olLa normativa, en general, sigue siendo una reproduccién de la anterior. No se han actualizado
los contenidos con referencia a diversos articulos del RUCyL, por ejemplo de los Actos sujetos
a Licencia, no se han incluido los Actos sujetos a Declaracién Responsable; se hacen
referencias a la Ponencia Técnica de la Comision Provincial de Urbanismo (art.23) cuando
esta denominacién desapareci6 hace bastantes afios; las referencias a leyes, por ejemplo la de
Prevencién Ambiental de Castilla y Ledn en la descripcién de los usos basicos (art. 29), no se
ha actualizado. El uso bésico de Servicios Urbanos no se ha recogido, existen maltiples errores
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en las condiciones de los usos pormenorizados (en algunos usos se indica Comercial y
Administrativo y en otros Comercial y Servicios, en otros, el apartado de condiciones recoge
aspectos erréneos, etc). En conclusién, la normativa debera revisarse en profundidad.

° En los planos de infraestructuras se deben subsanar los siguientes aspectos:
oEn el plano de redes, correspondiente a la nueva ordenacion, (plano 0-06) deberan distinguirse

las redes existentes y las propuestas, ya que se han recogido todas ellas con el mismo grafismo.
oEn el plano O-05, Infraestructuras de electricidad, se indican en rojo las lineas propuestas. Hay
una zona, situada al sur del nicleo, proximo a la linea L-14, que la nueva linea no conecta con
ninguna existente, debiendo subsanarse este aspecto.
oEn los planos de infraestructuras se ha incluido como suelo urbano el ambito del cementerio
cuando dicho espacio esta incluido como SS.GG. en suelo rustico.
. En los planos de ordenacién del término, deberian grafiarse con mayor intensidad las diferentes
categorias, al menos la de SRPC que sigue, practicamente, sin verse.
oDeberan acotarse, las lineas de afeccién y las distancias de las carreteras.
oDeberan clasificarse como suelo rustico de proteccion de infraestructuras las lineas eléctricas
que atraviesan el término indicando, al menos, su tension.

oSe ha eliminado de la leyenda el simbolo diferenciador de las vias pecuarias en suelo rustico, al
igual que el de la proteccion de vistas del cual no se sabe si es que no se ha grafiado o es que
no existe, en cuyo caso deberia desaparecer de la leyenda.

oNo se distinguen ni la ZEPA Tierras de Campifias ni el LIC Humedales de los Arenales, debiendo
utilizar otro grafismo que permita claramente conocer su ubicacion.

oAunque corresponde a suelo rustico, se clasifica un ambito como SRPN préximo al nicleo
urbano, cuya delimitacién se grafia con mayor detalle en los planos de ordenacion de suelo
urbano (debido a su proximidad), plano O-02. Su delimitacién no se corresponde con ninguna
parcela ya que es un cuadrado que se superpone a edificaciones (esta situado encima del SUR-
1, sobre un camino). Se debera indicar a qué corresponde.

oFalta el plano de redes de alumbrado publico, tanto de informacién como de ordenacion.

e  Enrelacion con la delimitacion de las Unidades de Normalizacion de fincas:

oLos viarios previstos en las Unidades de Normalizacion deberan cumplir el CTE de la edificacion
en cuanto a lo exigido en el Documento Basico DB-SI “Seguridad en Caso de Incendio”, en
particular en el apartado 1.2.5 “En las vias de acceso sin salida de mas de 20 m de largo se
dispondréa de un espacio suficiente para la maniobra de los vehiculos del servicio de extincion
de incendios”. Ademds, en cuanto a la anchura, deberan cumplir las dimensiones establecidas
en el art. 49 de la normativa.

oSe deberd indicar si las Unidades de Normalizacion previstas lo son de Urbanizacion,
Normalizacién o ambas. Caso de que solo sean de normalizacion se deberd indicar en la
memoria vinculante a quién corresponde la urbanizacion de dichos &mbitos.

oEn la ficha de la Unidad de Normalizacién UN 04, se ha grafiado por error, con la trama
correspondiente al suelo edificable (ord AA), la parte del camino que comunica con el suelo
rastico.

oSe deberia marcar, al menos en la ficha de la UN 06, ademas de la linea de dominio publico y de
servidumbre, la de edificacion respecto de la carretera.

. En los planos de clasificacion del suelo urbano se delimita el Conjunto Histdrico declarado y el

ambito del PECH. En la leyenda se denomina “Delimitacion ambito BIC” a la delimitacion del
PECH, distinguiéndola con un grafismo, y “Ambito del Conjunto Historico” con otro grafismo.
En realidad lo delimitado como ambito BIC, se corresponde con el Conjunto Histérico, no
sabiendo a qué se refiere la delimitacion denominada y grafiada como Conjunto Historico. Por
tanto deberan hacerse corresponder la leyenda y las delimitaciones a lo realmente declarado y
recogido en el PECH, denominandose “Limite del ambito del Conjunto Historico declarado BIC”,
en consonancia con lo grafiado y denominado en el PECH.
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Por otra parte, la delimitacion del &mbito de proteccién del BIC de la Iglesia de San Pedro no se
corresponde con la grafiado en el PECH.

e  Se debera aportar en papel tanto las fichas como los planos del catalogo. Asi mismo se debera
completar el documento en papel con todos los anexos.

2.- Respecto al enclave de suelo urbano situado sobre la carretera N-620, que ya se indico en el punto 11
del informe previo que no tenia las condiciones de suelo urbano y que se trataba de un equipamiento en
suelo rastico, hay que indicar que se sigue manteniendo como suelo urbano y con uso residencial. Las
condiciones de ese suelo no se ajustan a las sefialadas en el art. 23 del RUCyL para ser incluido como
suelo urbano ya que el acceso se realiza por una carretera, no integrada en la malla urbana y no cuenta ni
con suministro de energia eléctrica conectado a la red municipal, ni alumbrado publico, ni redes de
telecomunicaciones.

El uso principal de las edificaciones es industrial segun el catastro, y aunque exista una vivienda
vinculada a dicho uso eso no implica que se pueda calificar como residencial un suelo cuya actividad
principal es industrial.

El documento que se esta tramitando es una Revision y posibilita adaptar las condiciones del
planeamiento a la situacion real de las parcelas. Al igual que se han eliminado suelos que, en el anterior
planeamiento estaban clasificados como suelo urbano no consolidado y que ahora se han pasado a suelo
rastico por considerarse que no cumplian los requisitos necesarios para estar en dicha clasificacion, lo
mismo pasa con la citada parcela, no cumple con los requisitos para ser incluida como suelo urbano, y
menos consolidado, por lo que deberé recogerse como suelo rastico.

3.- En relacion con el Suelo Rustico de Asentamiento Irregular hay que indicar que se delimitan dos
ambitos separados, que parece que se van a tramitar conjuntamente, e incluyen las parcelas que estan
edificadas tanto con edificaciones residenciales como agrarias o industriales. Se dan condiciones de
edificacion y condiciones de uso, pero en este se indica el uso pormenorizado, cuando no es un uso propio
de suelo rustico. Para el régimen de usos se deben sefialar, tal como indica el art. 62 del RUCyL, los usos
autorizables y los prohibidos. Asi mismo se deberd indicar si se trata de un Gnico ambito o de dos.

Hay que tener en cuenta que el articulo 33 bis del RUCyL, indica que se pueden incluir en la
categoria de suelo rustico de asentamiento irregular aquellos terrenos que hayan sido objeto de
parcelacion urbanistica u ocupacion por la edificacion mediante procesos ajenos al marco normativo
vigente. En los terrenos incluidos existen suelos ocupados por edificaciones residenciales, que si podrian
incluirse en esta categoria de suelo, pero otros ocupados por edificaciones agricolas, que son propios del
suelo rustico, por lo que, aunque hayan sido construidos sin estar amparados por licencia podrian ser
objeto de legalizacion sin necesidad de estar incluidos en un &mbito de asentamiento irregular que es mas
propio de otros casos. Por ello, se debera reconsiderar la delimitacién del &mbito de tal manera que se
incluyan en él aquellas edificaciones que puedan, conjuntamente, resolver todas las necesidades que les
sean comunes y asignar los usos, tanto autorizables como prohibidos, que sean propios del enclave, a fin de
poder legalizar en un futuro las edificaciones existentes.

4.- Respecto a las ordenaciones detalladas de los sectores de suelo urbanizable. Se han aportado dos
documentos con cada una de las dos ordenaciones detalladas, ahora bien la documentacion es bastante
escasa, por lo menos la del sector SUR 03, (el sector tiene una superficie de 215.024 m2). En la memoria
vinculante (que solo consta de dos paginas) se indican cuestiones pero de forma muy genérica, no se cita su
colindancia con la carretera VA-801, no se indica el acceso desde ella (ni desde ningln otro punto), no se
indican qué tipologias son las que se pueden desarrollar en el sector, no se indican las dimensiones de las
plazas de aparcamiento, ni las que se sefiala que son mayores dado el uso industrial del &mbito (que no se
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sabe dénde se ubican), no se indica dénde se enganchan las redes de infraestructuras propuestas a las
generales del municipio, de hecho hay infraestructuras que no se sabe siquiera si enganchan ya que no cita
su conexiéon (electricidad, que necesitarda una red de media tension, alumbrado publico,
telecomunicaciones).

La inclusion de la ordenacion detallada desde el instrumento de planeamiento general es una
posibilidad de la normativa urbanistica con el fin de no necesitar un posterior instrumento de planeamiento
de desarrollo, ahora bien dicha ordenacién detallada, puesto que suple un desarrollo posterior, debe
quedar perfectamente definida, cumpliendo, al menos, todos los requisitos establecidos en el RUCyL.

Seria conveniente, asi mismo, aportar una parcelacién, aunque sea orientativa, con una
distribucién de edificabilidades. La calificacion es uno de los parametros necesarios para establecer una
ordenacion detallada (art. 94 RUCyL). Esta se define por el uso, intensidad y tipologia, por lo que deberan
definirse necesariamente los tres parametros. Caso de que la calificacién se establezca por manzanas,
deberia indicarse la forma de distribucion de la edificabilidad entre las futuras parcelas que se delimiten.

Respecto a la necesidad de incorporar un Informe de Sostenibilidad Econémica en virtud de lo
recogido en el art. 130.f) del RUCYyL, sefialado en el apartado 9 del informe previo, hay que sefialar que el
informe de sostenibilidad aportado, tanto en el documento de NUM como en la separata de la Ordenacion
Detallada, no hace referencia ni al impacto en las Haciendas Publicas, ni a la implantacion de las
infraestructuras, ni a su mantenimiento. Habra que modificarlo haciendo referencia a los aspectos
necesarios.

El plan de etapas, debe sefialar qué dmbito concreto es el incluido en cada una de las etapas
propuestas.

Se debera por tanto completar la documentacién, tanto grafica como escrita, con todos los
documentos e informacion necesaria para poder desarrollar completamente la ordenacion detallada,
sefialados en los art. 128, 140 y 142 del RUCyL.

5.- Se deberan subsanar los siguientes errores:

o  Se cambiara la referencia a PGOU del art. 5 de la normativa por la de Revision de NUM

o  Sesigue haciendo referencia a cuatro sectores urbanizables en la normativa (art. 72)

o  El cementerio se amplia y se pasa a suelo rdstico comun para uso de Equipamientos, no obstante
hay un error en el apartado 5.3 de la Memoria Vinculante donde se incluye el cementerio como
Servicios Urbanos.

o  Se debera modificar en la ficha del sector de suelo urbanizable SUR 03, la referencia a la
carretera N-620 y a la A-62 y cambiarla por la de la carretera VA-801, ya que es a la que el sector
es colindante.”

DECIMO.- Mediante escrito de su Alcalde-Presidente con registro de entrada en
esta Administracion del dia 29 de septiembre de 2020, fue remitida documentacién,
aprobada en sesion plenaria de 15 de septiembre de 2020, que subsana las deficiencias
sefialadas en el acuerdo de la CTMAVYU, a los efectos de resolver sobre su aprobacion
definitiva.

UNDECIMO.- La Comision Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo de
Valladolid, en sesién celebrada el dia 28 de octubre de 2020 y bajo la presidencia del
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Delegado Territorial de la Junta de Castilla y Leon en Valladolid, tomo, entre otros, el
siguiente acuerdo:

“LA COMISION TERRITORIAL DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO, en la sesion telematica
de 28 de octubre de 2020, acuerda, por unanimidad y de conformidad con la propuesta formulada por el
Servicio Territorial de Fomento, SUSPENDER LA APROBACION DEFINITIVA de las Normas
Urbanisticas Municipales de Alaejos, dentro del tramite previsto en el articulo 161 del Decreto 22/2004,
por el que se aprueba el Reglamento de Urbanismo de Castilla y Ledn, a fin de que se subsanen las
siguientes deficiencias, disponiendo para ello de un plazo de 3 meses y advirtiendo de que transcurrido
dicho plazo se producira la caducidad del procedimiento, y se acordara el archivo del mismo, en virtud del
art. 95 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Pablicas:

1.- En la memoria vinculante deberan subsanarse los siguientes aspectos:

. En el apartado correspondiente al suelo rustico, se sigue haciendo referencia al SREU categoria
que no existe (pg 40 de la memoria vinculante) y la explicacion y aclaracion de las vias pecuarias
se ha incluido dentro del apartado de SRPC (pg 42 de la memoria vinculante) cuando en realidad
deben figurar en la categoria de SRPN, por lo que debera reorganizarse.

e  Si existe algun uso declarado Fuera de Ordenacion, lo que parece deducirse ya que en el
apartado 6.2 de la Memoria Vinculante seiiala: “...Estos aparecen identificados en los planos”
deberd identificarse con mayor claridad ya que no se ha encontrado ninguno.

2.- Respecto a la normativa, debera subsanarse lo siguiente:

e  Se resuelve la incidencia del incumplimiento del CTE, respecto del trazado y dimensién del viario

previsto en la UN 01 incluyendo su continuidad para dar salida a través del viario previsto en el
sector de suelo urbanizable 01, no obstante su anchura sigue sin cumplir los requisitos de las
propias normas en su art. 49.
La Unica situacion viaria en la que podria entrar, por dimension, seria la Situacién 1, sin embargo
esta situacion es solo de aplicacion a los viarios interiores al casco Tradicional, que no es el caso
por tratarse de un viario de un &mbito exterior al mismo. Debera por tanto resolverse dicha
cuestion.

e  Respecto a la ordenanza de uso Industrial y dado que su aplicacion es Unica y exclusivamente a
las futuras parcelas que se obtengan de los dos sectores de suelo urbanizable de uso industrial,
cuyas ordenaciones detalladas se incluyen en estas NUM, hay que sefialar que puesto que se
plantean dos tamafios de parcelas, se deberian sefialar igualmente dos dimensiones de frente de
parcela. La dimension de 8 m para una parcela de 200 m2 se considera adecuada, siempre y
cuando sea para una tipologia de nave nido o adosada, pero para aislada es escasa. Sin embargo
para la de 2000 m2 es excesivamente pequefia y si se pretende mantener la misma dimension
podria darse la paradoja de delimitar una parcela de 8 m de frente por 250 m de fondo que no es
adecuada, pero cumpliria los parametros.

Hay que tener en cuenta que es posible aplicar la misma parcela (2000 m2) a la manzana 1 del
sector 01 que tiene una superficie de 9.948,51 m2 y su frente menor tiene 21.74 my a las manzanas
1, 4y 5 del sector 03 que tienen superficies proximas a los 40.000 m2 y fondos de 130, 140 y 215
m.

Ademas, se considera que la parcela minima de 200 m2 es muy pequefia para ser de aplicacién a
las manzanas 2 y 3 del sector 03 ya que por las dimensiones de estas no parece el tamafio de
parcela mas adecuado, de hecho en la parcelacién orientativa aportada, la parcela minima ronda
los 1000 m2.

e En la misma ordenanza Industrial se han sefialado unas distancias de 2 m, en el caso de

retranqueo lateral, y 3 m. al fondo, considerandose, en el caso de 2 m de retraqueo lateral, muy
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escaso, teniendo en cuenta que la altura de fachadas previstas, que incluso puede superarse en
caso de necesidad técnica, es de 9 m, y que solo son de aplicacion a los nuevos desarrollos de los
suelos urbanizables. Por ello se considera que debe incrementarse convenientemente.

Puesto que esta ordenanza es de aplicacion, tnica y exclusivamente a las futuras parcelas de los
sectores de suelo urbanizable, y dado que no existe ninguna parcela mas en el municipio con esa
calificacion, deberan estudiarse los parametros de aplicacion en funcién de doénde se vayan a
aplicar, debiendo por tanto reconsiderar la ordenanza propuesta.

En la ordenanza de equipamientos se debera sefialar el pardmetro del retranqueo, y en
consecuencia una limitacién a la ocupacion, ya que no es adecuado que se pueda macizar la
totalidad de la parcela y adosarse al colindante, al menos en los nuevos desarrollos. Se podria
indicar una excepcionalidad, en el caso de los equipamientos situados en el ndcleo urbano, y/o
existentes, en funcion de la situacién de la manzana donde se ubiquen. Tampoco se ha sefialado el
parametro de parcela minima.

La normativa de suelo rastico sigue sin adecuarse, recogiéndose practicamente igual que la del

documento anterior. Los usos siguen sin adecuarse a lo establecido por el RUCyL: se sigue
hablando de ndcleo de poblacion, cuando este es un concepto que ya no se tiene en consideracion;
se habla de tres niveles del uso agropecuario, cuando no se definen en ningun sitio; hay usos, por
ejemplo el extractivo, que se prohibe en determinados suelos, cuando es un uso autorizable segin
el RUCyL.
Respecto a las condiciones de edificacion se siguen recogiendo de igual forma sin haberse
cambiado practicamente nada. Se tienen que dar parametros a los distintos usos, no se puede
hablar en genérico de “Resto de construcciones autorizables” en la cual se integran usos muy
dispares; la vivienda unifamiliar, al ser un uso que, caso de poderse autorizar, lo seria por ser
“necesaria para el funcionamiento de otro uso” se le aplicaran los parametros del uso principal;
etc. Deberan por tanto recogerse los cuatro parametros necesarios segun las categorias de suelo y
en funcién de los distintos usos.

3.- En los planos se han detectado las siguientes cuestiones:

La delimitacion del Conjunto Histérico (BIC) es menor que la delimitacion establecida en el
PECH. Para que no haya lugar a dudas y las delimitaciones queden claras seria conveniente que
se eliminara de la leyenda la palabra “BIC” de la Delimitacion Ambito BIC (PECH), grafiada con
una linea roja ya que esta se corresponde con la delimitacion del PECH y se incluyera en la del
Conjunto Historico “declarado BIC”, que es en realidad lo delimitado con la linea azul de trazos.

Se ha incluido el grafismo para identificar las lineas eléctricas con la correspondiente proteccion
de infraestructuras, que se distingue ligeramente ya que se trata de una linea gris, algo mas gruesa
que el resto de lineas utilizadas, sin embargo no se ha incluido su tension con lo que no se puede
distinguir si se trata de una linea de transporte, de distribucion o de servicio a un particular. Seria
conveniente poner un letrero, unas siglas o algo similar que identifique que se trata de una linea
eléctrica asi como su tension, al menos en las de transporte.

Se han acotado las lineas de afeccion de las carreteras en detalles situados en el plano del
término. Existe un error en la linea limite de edificacion de la CL-602 que debe ser 18 m. en vez de
25m.

En relacién con el enclave situado al suroeste del nicleo, sobre la carretera N-620 se ha
cambiado su clasificacién a suelo rustico comdn, no obstante sigue apareciendo la sigla
correspondiente a la ordenanza de suelo urbano AA, Ampliacién Casco, Aislada o Adosada, cuenta
también con la trama correspondiente a equipamientos y dado que ni en la memoria informativa ni
en la vinculante se cita nada al respecto no se sabe muy bien que pardmetros son de aplicacion a
dicho &mbito y en qué condiciones y con qué caracteristicas cuenta, por lo que debera subsanarse.

_44 -

Edificio Administrativo de Servicio Miltiple, Plaza del Milenio 1 - 47071 VALLADOLID - Telef.: 983 41 00 00 - Fax: 983 37 00 75 - http://www.jcyl.es

COPIA AUTENTICA DEL DOCUMENTO Localizador: 50DNYR7KXBHOLX6NY501MX
Fecha Firma: 08/04/2021 15:25:31 12/04/2021 14:23:00 Fecha copia: 13/04/2021 09:54:24
Firmado: ISABEL FERNANDEZ CONTERO, AUGUSTO COBOS PEREZ
Acceda a la pagina web: https://www.ae.jcyl.es/verDocumentos/ver?loun=50DNYR7KXBHOLX6NY501MX para visualizar el documento



Junta de
Castilla y Le6n

Delegacion Territorial de Valladolid

4.- Los documentos de las Ordenaciones detalladas aportados son préacticamente iguales a los ya
presentados, habiéndose completado ligeramente con algunos aspectos, pero de forma muy genérica.

Préacticamente las dos memorias vinculantes (sector 01 y sector 03) son idénticas. En el caso del sector 01,
que tiene una superficie de 25.413 m2 y se encuentra integrado en el nlcleo urbano, colindante con gran
nimero de edificaciones y con infraestructuras bastante préximas o incluso en el mismo sector, hay
aspectos que puedan resultar mas evidentes y se puedan tratar mas someramente, pero en el caso del sector
03 con una superficie de 215.024 m2 totalmente separado del ntcleo urbano (aproximadamente unos 400
m) sin ninguna edificacion, ni infraestructura préxima ni colindante y con una capacidad edificatoria
bastante mayor, se deben definir y concretar mas detalladamente todos los aspectos necesarios para su
total definicion.

Por ejemplo, respecto a lo ya indicado sobre la colindancia de la VA-801 y su acceso a través de ella, solo
se cita que es colindante, sigue sin indicarse nada de como se va a realizar el acceso, ni la conexién con el
nacleo; respecto a las infraestructuras se sigue sin indicar como se va a dar servicio al sector, donde y
cémo se van a conectar las redes con las generales del municipio, etc.

Respecto a la cuestion de que se indicaran, al menos las tipologias, simplemente se ha indicado que seran
aisladas, adosadas o naves-nido. En un sector de tal tamafio es adecuado hacer una distribucion por zonas
de tipologias, de tal manera que haya una distribucién homogénea de usos, de hecho, la parcelacién
orientativa lo ha reflejado. Esto implica que, al menos haya ordenanzas diferenciadas para una u otra
tipologia, no es logico asignar los mismos parametros a una parcela con naves-nido que a otra que soporte
una gran industria con otros requerimientos y necesidades.

En concreto y en relacién al sector 01:

° Puesto que existen en el sector 01, infraestructuras compartidas con el sector de SUNC 04, que
estan situadas en sus terrenos, se debera incluir en la ficha del sector de suelo urbanizable 01 la
necesidad de que si este se desarrolla con anterioridad, deberd ejecutar la parte de
infraestructuras necesarias para su desarrollo que se ubiquen sobre terrenos del sector de SUNC.

e  Seindica el art. 6.4.1 de la memoria vinculante que el reparto de edificabilidad se realizara
proporcionalmente a la superficie de parcela, siendo el coeficiente de edificabilidad 0.50 m2/m2.
Este valor corresponde al aprovechamiento medio del sector y no coincide con el valor de
edificabilidad por parcela, que, segin los datos aportados, es 0.971775 m2/m2, el cual deberia
hacerse constar en la documentacion.

e  Respecto a la parcelacion orientativa incluida hay que sefialar que la manzana 1 tiene asignada
una parcela minima de 2000 m2 y dado que la superficie es de 9948.51 m2 solo cabrian 4 parcelas
pero de forma bastante irregular dado la forma trapezoidal de la manzana. Este aspecto esta en
relacion con lo sefialado en el punto 2 de esta propuesta, sobre la eleccién del tamafio minimo de
parcelas para el uso industrial.

e FEl estudio economico debe recoger en virtud de lo sefialado en el art. 136.2.d) del RUCyL “...las
determinaciones del Estudio de Detalle sobre programacion y financiacion de sus objetivos y
propuestas, ... "debiendo completarse en este sentido.

. En el plano de ordenaciéon del sector 01 existe una discrepancia entre el valor de la
edificabilidad sefialado en las manzanas y el recogido en el cuadro resumen.

En relacion al sector 03:
En primer lugar se vuelve a sefialar todo lo ya indicado que se puede resumir en la necesidad de completar

la ordenacion detallada con un estudio mas pormenorizado, con una ordenacién mas definida y
completando la memoria vinculante con todos los aspectos sefialados.
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Asi mismo se citan tres aspectos detectados:

e  Seindica el art. 6.4.1 de la memoria vinculante que el reparto de edificabilidad se realizara
proporcionalmente a la superficie de parcela, siendo el coeficiente de edificabilidad 0.50 m2/m2.
Este valor corresponde al aprovechamiento medio del sector y no coincide con el valor de
edificabilidad por parcela, que, segin los datos aportados, es 0.725231 m2/m2, el cual deberia
hacerse constar en la documentacion.

e FEl estudio economico debe recoger en virtud de lo sefialado en el art. 136.2.d) del RUCyL “...las
determinaciones del Estudio de Detalle sobre programacion y financiacion de sus objetivos y
propuestas, ... debiendo completarse en este sentido.

. Hay un error en la indicacion de las manzanas donde se aplica la parcela minima de 200 m2.
Mientras que en la ordenanza Industrial se sefiala que dicha parcela es de aplicacion a las
manzanas 2 y 3, en el apartado 5.2.8 de la memoria vicnulante de la Ordenancién Detallada, se
sefiala que solo es de aplicacion a la manzana 2.

5.- Se debera diligenciar toda la documentacion grafica aportada. ”

DUODECIMO.- Mediante escrito de su Alcalde-Presidente con registro de
entrada en esta Administracion del dia 28 de diciembre de 2020, fue remitida
documentacion, aprobada en sesion plenaria de 22 de diciembre de 2020, que subsana las
deficiencias sefialadas en el acuerdo de la CTMAyU de 28 de octubre de 2020, a los
efectos de resolver sobre su aprobacién definitiva.

DECIMOTERCERO.- En la sesion de la Comision Territorial de Medio
Ambiente y Urbanismo de 27 de enero de 2021, tras el correspondiente debate, se formuld
voto particular por el vocal representante de las organizaciones no gubernamentales, D.
Miguel Angel Ceballos Ayuso, que se transcribe a continuacion:

“VOTO PARTICULAR DEL REPRESENTANTE DE LAS ORGANIZACIONES NO
GUBERNAMENTALES DE DEFENSA DEL MEDIO AMBIENTE

“La propuesta de Revision de las Normas Urbanisticas Municipales (NUM) de Alaejos plantea la
clasificacion de un Sector de Suelo Urbanizable residencial (més otros dos industriales) y cuatro Sectores
de Suelo Urbano No Consolidado, con una superficie total de 13 hectareas y capacidad para 395 nuevas
viviendas, a mayores de las 490 pendientes en las seis Unidades de Normalizacion previstas y en el resto de
solares en Suelo Urbano Consolidado.

Con arreglo a estas previsiones de nuevas viviendas, no justificadas en la Memoria Vinculante,
Alaejos mantendria un excesivo suelo urbano y urbanizable, que no ha sido capaz de desarrollar en los
afos de la burbuja inmobiliaria, casi duplicando su capacidad residencial hasta 2.005 viviendas (1.120
censadas en 2011), segun la Memoria Informativa del documento, en un momento de estancamiento
demograéfico e inmobiliario.

En la primera década del siglo apenas se han construido viviendas en Alaejos, segin los Censos
de Vivienda de 2001 y 2011, y el nimero de licencias de vivienda es actualmente testimonial, existiendo en
2011 un total de 135 viviendas vacias en el municipio, el 12 por ciento de las censadas. En los Gltimos afios,
la poblacion empadronada ha descendido desde 1.613 habitantes en 2008 a los 1.379 habitantes
empadronados a 1 de enero de 2020.
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En este contexto, la propuesta de clasificacion de Suelo Urbanizable residencial excede al suelo
preciso para satisfacer las necesidades que lo justifiquen (art. 10.1.a TRLSRU) y no se justifica a la vista de
las demandas y necesidades de suelo (arts. 13.1y 34.1 LUCyL), siendo necesario abordar estos aspectos en
la Memoria Vinculante (art. 27.2.a del RUCyL) y segiin han puesto de manifiesto de manera reiterada el
Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn y el Tribunal Supremo en diversas sentencias. Por ello,
consideramos que las 615 nuevas viviendas en el Suelo Urbano reglado clasificado son mas que suficientes
para satisfacer las demandas previsibles, debiendo suprimir el Suelo Urbanizable residencial.

Dado que las NUM prevén dos Sectores de Suelo Urbanizable industrial de 24 hectéreas, se
deberian prohibir en Suelo Rustico los usos industriales, comerciales y de almacenamiento, para evitar la
proliferacion de usos constructivos en el medio natural, de acuerdo al articulo 22.1 de la Ley del
Patrimonio Natural de Castillay Ledn y a la jurisprudencia en la materia.

Por otro lado, las NUM de Alaejos omiten la categorizacion como suelo ristico con proteccion
natural de la area natural protegida incluida en la Red Natura 2000 como Zona de Especial Proteccion
para las Aves (ZEPA) “Tierra de Campifias”, recibiendo en su mayoria (un 89% de la superficie
municipal) la categorizacion de suelo rastico comun, mientras el suelo rustico con proteccion natural se
limita a 685 hectareas (el 7% del municipio).

Asi, el articulo 76 de la Normativa Urbanistica establece como usos permitidos en suelo rdstico
comun y por lo tanto en la ZEPA las construcciones agropecuarias y las obras puablicas e infraestructuras
planificadas, y como usos sujetos a autorizacion las actividades extractivas, las obras publicas e
infraestructuras no planificadas, las construcciones propias de asentamientos tradicionales, la vivienda
unifamiliar aislada, las construcciones existentes y los usos dotacionales, comerciales, industriales, de
almacenamiento y vinculados al ocio.

La jurisprudencia constitucional es rotunda en el sentido de que los terrenos de la Red Natura
2000 “no solo deben mantenerse como ‘excluidos’ de su transformacion urbanistica, sino que, dentro de la
situacion del suelo rural, deben ser encuadrados en la categoria de mayor nivel de proteccion [por
imperativo de la legislacién sectorial de la naturaleza a la que remite el art. 12.2.a) TRLS 2008], frente a la
categoria residual o comun [art. 12.2.b)] " (STC de 13 de noviembre de 2019).

Asimismo, el Tribunal Supremo ha dejado claro que “la inclusion de los terrenos, de acuerdo con
la normativa comunitaria europea, en una Zona de Especial Proteccion de las Aves (ZEPA) o en el ambito
de un Lugar de Interés Comunitario (LIC) y su afeccién a la Red Natura 2000 comporta la sujecion de esos
terrenos a unos regimenes de proteccion que, de conformidad el articulo 9.1 de la Ley 6/1998 que estamos
examinando, determina que sea preceptiva su clasificacion como suelo no urbanizable de especial
proteccion” (STS de 29 de enero de 2014, citada por otras posteriores).

En este contexto, la LUCyL, como legislacion autondmica aplicable en materia de urbanismo y
suelo, establece con claridad en su articulo 16.1.g que deberan clasificarse como suelo rdstico con
proteccion natural “los ambitos que deban ser objeto de especial proteccion conforme a la legislacion
sobre espacios naturales”, como es el caso del ambito de la ZEPA “Tierra de Campirias” en el municipio,
con la salvedad del suelo urbano y urbanizable y, en su caso, de aquellos otros suelos rusticos del entorno
urbano.

Ello no quiere decir que en las ZEPA no puedan autorizarse usos excepcionales en suelo rustico,
en particular aquéllos vinculados a los tradicionales que contribuyen al mantenimiento de los valores
protegidos, como puedan ser para el caso que nos ocupa ciertas construcciones agropecuarias. No asi las
actividades extractivas, la vivienda unifamiliar y las construcciones de uso comercial, industrial y de
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almacenamiento, que pueden emplazarse en el exterior del espacio protegido (las Gltimas en el abundante
suelo industrial previsto en el municipio), por lo que deberia categorizarse la totalidad del suelo rdstico de
Alaejos como suelo rustico con proteccion natural, adoptando el régimen del articulo 64.2 del RUCyL ™.

DECIMOCUARTO.- La Comision Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo
en la sesion de 27 de enero de 2021, al haberse emitido Voto Particular expuesto en el
apartado anterior, no adopta acuerdo, si no que de conformidad con lo preceptuado en el
articulo 5.5.b) del Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones,
composicion y funcionamiento de las Comisiones Territoriales de Medio Ambiente y
Urbanismo y del Consejo de Medio Ambiente, Urbanismo y Ordenacion del Territorio de
Castilla y Ledn, solicita informe a la Direccion General de Vivienda, Arquitectura y
Urbanismo de la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente que sera preceptivo y
determinante, quedando suspendido el plazo para la adopcién del Acuerdo durante dos
meses.

DECIMOQUINTO.- Con fecha 17 de marzo de 2021, se recibe informe de la
Direccién General de Vivienda, Arquitectura y Urbanismo, que sefiala literalmente lo que
se reproduce:

INFORME DE LA DIRECCION GENERAL DE VIVIENDA, ARQUITECTURA Y
URBANISMO SOBRE EL VOTO PARTICULAR FORMULADO EN LA COMISION
TERRITORIAL DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO DE VALLADOLID, EN EL
ACUERDO SOBRE LA APROBACION DEFINITIVA DE LA REVISION DE LAS NUM
DE ALAEJOS (VALLADOLID)

La Comisién Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo (CTMAyU en adelante) de Valladolid en
su sesion de 27 de enero de 2021, en relacién al acuerdo para la aprobacién definitiva de la Revision las
Normas Urbanisticas Municipales (NUM en adelante) de Alaejos (Valladolid), solicita informe del centro
directivo competente en materia de urbanismo, ante la falta de unanimidad y la formulacion de voto
particular por uno de los vocales del érgano colegiado.

Este informe se emite de acuerdo con lo dispuesto en el apartado 5.b. del articulo 5 del Decreto
24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones, composicién y funcionamiento de las
Comisiones Territoriales de Medio Ambiente y Urbanismo y del Consejo de Medio Ambiente, Urbanismo
y Ordenacién del Territorio de Castillay Ledn.

El voto particular del vocal representante de las organizaciones no gubernamentales en defensa
del medio ambiente, expone varias objeciones a la ordenacién contenida en el documento. El contenido
del voto particular es el siguiente:

“La propuesta de Revision de las Normas Urbanisticas Municipales (NUM) de Alaejos
plantea la clasificacién de un Sector de Suelo Urbanizable residencial (mas otros dos industriales)
y cuatro Sectores de Suelo Urbano No Consolidado, con una superficie total de 13 hectareas y
capacidad para 395 nuevas viviendas, a mayores de las 490 pendientes en las seis Unidades de
Normalizacion previstas y en el resto de solares en Suelo Urbano Consolidado.

Con arreglo a estas previsiones de nuevas viviendas, no justificadas en la Memoria
Vinculante, Alaejos mantendria un excesivo suelo urbano y urbanizable, que no ha sido capaz de
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desarrollar en los afios de la burbuja inmobiliaria, casi duplicando su capacidad residencial hasta
2.005 viviendas (1.120 censadas en 2011), segun la Memoria Informativa del documento, en un
momento de estancamiento demografico e inmobiliario.

En la primera década del siglo apenas se han construido viviendas en Alaejos, segun los
Censos de Vivienda de 2001 y 2011, y el nimero de licencias de vivienda es actualmente
testimonial, existiendo en 2011 un total de 135 viviendas vacias en el municipio, el 12 por ciento
de las censadas. En los Ultimos afios, la poblacion empadronada ha descendido desde 1.613
habitantes en 2008 a los 1.379 habitantes empadronados a 1 de enero de 2020.

En este contexto, la propuesta de clasificacion de Suelo Urbanizable residencial excede al
suelo preciso para satisfacer las necesidades que lo justifiquen (art. 10.1.a TRLSRU) y no se
justifica a la vista de las demandas y necesidades de suelo (arts. 13.1 y 34.1 LUCyL), siendo
necesario abordar estos aspectos en la Memoria Vinculante (art. 27.2.a del RUCyL) y segln han
puesto de manifiesto de manera reiterada el Tribunal Superior de Justicia de Castillay Le6n y el
Tribunal Supremo en diversas sentencias. Por ello, consideramos que las 615 nuevas viviendas en
el Suelo Urbano reglado clasificado son mas que suficientes para satisfacer las demandas
previsibles, debiendo suprimir el Suelo Urbanizable residencial.

Dado que las NUM prevén dos Sectores de Suelo Urbanizable industrial de 24 hectareas, se
deberian prohibir en Suelo Rustico los usos industriales, comerciales y de almacenamiento, para
evitar la proliferacion de usos constructivos en el medio natural, de acuerdo al articulo 22.1 de la
Ley del Patrimonio Natural de Castillay Ledny a la jurisprudencia en la materia.

Por otro lado, las NUM de Alaejos omiten la categorizacién como suelo rastico con
proteccion natural de la &rea natural protegida incluida en la Red Natura 2000 como Zona de
Especial Proteccion para las Aves (ZEPA) “Tierra de Campifias”, recibiendo en su mayoria (Un
89% de la superficie municipal) la categorizacion de suelo rastico comun, mientras el suelo ristico
con proteccion natural se limita a 685 hectareas (el 7% del municipio).

Asi, el articulo 76 de la Normativa Urbanistica establece como usos permitidos en suelo
rdstico comdn y por lo tanto en la ZEPA las construcciones agropecuarias y las obras puablicas e
infraestructuras planificadas, y como usos sujetos a autorizacion las actividades extractivas, las
obras publicas e infraestructuras no planificadas, las construcciones propias de asentamientos
tradicionales, la vivienda unifamiliar aislada, las construcciones existentes y los usos dotacionales,
comerciales, industriales, de almacenamiento y vinculados al ocio.

La jurisprudencia constitucional es rotunda en el sentido de que los terrenos de la Red
Natura 2000 “no solo deben mantenerse como ‘excluidos’ de su transformacion urbanistica, sino
que, dentro de la situacion del suelo rural, deben ser encuadrados en la categoria de mayor nivel
de proteccion [por imperativo de la legislacion sectorial de la naturaleza a la que remite el art.
12.2.a) TRLS 2008], frente a la categoria residual o comun [art. 12.2.b)]” (STC de 13 de
noviembre de 2019).

Asimismo, el Tribunal Supremo ha dejado claro que “la inclusion de los terrenos, de
acuerdo con la normativa comunitaria europea, en una Zona de Especial Proteccion de las Aves
(ZEPA) o en el &mbito de un Lugar de Interés Comunitario (LIC) y su afeccién a la Red Natura
2000 comporta la sujecion de esos terrenos a unos regimenes de proteccion que, de conformidad el
articulo 9.1 de la Ley 6/1998 que estamos examinando, determina que sea preceptiva su
clasificacion como suelo no urbanizable de especial proteccion” (STS de 29 de enero de 2014,
citada por otras posteriores).

En este contexto, la LUCyL, como legislacion autondmica aplicable en materia de
urbanismo y suelo, establece con claridad en su articulo 16.1.g que deberan clasificarse como
suelo rustico con proteccion natural “los ambitos que deban ser objeto de especial proteccion
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conforme a la legislacion sobre espacios naturales”, como es el caso del ambito de la ZEPA
“Tierra de Campirias” en el municipio, con la salvedad del suelo urbano y urbanizable y, en su
caso, de aquellos otros suelos rusticos del entorno urbano.

Ello no quiere decir que en las ZEPA no puedan autorizarse usos excepcionales en suelo
rastico, en particular aquéllos vinculados a los tradicionales que contribuyen al mantenimiento de
los valores protegidos, como puedan ser para el caso que nos ocupa ciertas construcciones
agropecuarias. No asi las actividades extractivas, la vivienda unifamiliar y las construcciones de
uso comercial, industrial y de almacenamiento, que pueden emplazarse en el exterior del espacio
protegido (las dltimas en el abundante suelo industrial previsto en el municipio), por lo que
deberia categorizarse la totalidad del suelo rustico de Alaejos como suelo rustico con proteccion
natural, adoptando el régimen del articulo 64.2 del RUCyL”.

En este informe se expondrad nuestro criterio respecto a las cuestiones planteadas en el voto
discrepante, sin valorar el resto del contenido de las NUM ya informado por el Servicio Territorial de
Fomento.

El municipio de Alaejos cuenta con Normas Urbanisticas Municipales aprobadas definitivamente
el 24 de noviembre de 2009 NUM 2009 en adelante). El Casco Histdrico del municipio fue declarado
BIC con categoria de Conjunto Histdrico en 1997; el preceptivo Plan Especial de Proteccion del
Conjunto fue aprobado definitivamente el 31 de marzo 2009.

El desarrollo de las vigentes NUM ha sido escaso no habiéndose llevado a cabo el desarrollo de
los sectores previstos. Solamente han surgido edificaciones dispersas en los bordes de los caminos y
saltando la N-620, en los suelos destinados a sectores de SUNC, sin el preceptivo desarrollo del sector.

El documento de Revisién de Normas Urbanisticas Municipales tiene como objetivos, tal como
recoge la Memoria Vinculante, los siguientes:

- Actualizar la informacion Urbanistica y Territorial, recogiendo la evolucién del crecimiento
urbano y las transformaciones del territorio, introduciendo las bases actualizadas de
cartografia, informacion censal y estadistica, etc.

- Revisar la Normativa vigente, para su adaptacién al nuevo marco legal.
- Actualizar los elementos del Catalogo, definiendo sus correspondientes niveles de proteccion.

- Prever un modelo de evolucién del municipio, estudiando las posibles tendencias de desarrollo
a partir de un andlisis y diagnostico previos, sobre los que justificar las estrategias de
ordenacién planteadas.

- Orientar el crecimiento del Municipio a completar, conectar y estructurar las tramas urbanas
existentes, a mejorar los niveles de equipamiento comunitario, a solucionar los problemas
urbanisticos de las areas degradadas y a prevenir los que puedan surgir en el futuro,
favoreciendo la reconversion y reutilizacion de los inmuebles abandonados, con preferencia a
los procesos de extension discontinua o exterior al nicleo.

- Realizar una configuracion y clasificacion de protecciones para el suelo rustico, de acuerdo
con la legislacion urbanistica.

En la propuesta presentada se incluye suelo urbano, en sus dos categorias, consolidado con la
inclusion de 6 unidades de Normalizacion de Fincas, que ocupan suelos de antiguos sectores de SUNC,
con la delimitacion de 4 sectores, que practicamente se corresponden con sectores ya delimitados por las
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anteriores Normas, con una superficie total de 41.441,48 m2. La prevision de viviendas en el suelo
urbano consolidado es de 490 viviendas y en los sectores de 125 viviendas.

Respecto al suelo urbanizable, en el documento de aprobacion inicial se incluian cuatro sectores,
dos residenciales (sectores 02 y 03) y dos industriales. En el documento enviado para aprobacion
definitiva se elimina el sector urbanizable de uso residencial SUR 03. Por tanto el suelo clasificado como
urbanizable se integra en tres sectores, uno de uso residencial con capacidad maxima para 270 viviendas
y una superficie de 90.000 m2 y otros dos de uso industrial, incluyéndose la ordenacion detallada en el
documento de Revision de NUM. Se cambian las denominaciones, pasando a denominarse el antiguo
sector SUR 04 como SUR 03.

En cuanto al suelo rustico, se incluian en el documento de aprobacion inicial las categorias de
suelo rastico de asentamiento irregular, que en el documento de aprobacion provisional se reorganiza,
suelo rustico de entorno urbano, que en el documento enviado para aprobacion definitiva ha sido
suprimido; suelo rustico de proteccion de infraestructuras, que incluye las carreteras y el oleoducto; en
la categoria de suelo rustico de proteccién cultural se han incluido los yacimientos y en la de proteccién
natural, las vias pecuarias, arroyos y zonas forestales. El resto es suelo rastico comdn, en una Unica
categoria al haber desaparecido, con respecto a las NUM vigentes, la categoria de SRC grado 2.

Suelo urbanizable residencial

En el afio 2020, el municipio contaba con 1.379 habitantes; segln el censo del INE en el afio 2011
(con 1.560 habitantes) existian 1.120 viviendas (620 principales, 365 secundarias y 135 vacias). En
cuanto a su evolucién demografica en los Gltimos 20 afios, ha perdido 212 habitantes y el nimero de
viviendas permanece estable. El periodo reciente mas activo de construccion de viviendas fue durante los
afios noventa, donde se construyeron una media de mas 13 viviendas anuales (pasando de 990 a 1.120
viviendas).

Por otro lado, del analisis de las NUM 2009, se extraen los siguientes datos de viviendas previstas
y existentes, que comparamos con la propuesta actual de las NUM 2021:

NUM 2009 NUM 2021
Ambitos para Numero Ambitos para Numero
. ., viviendas . . viviendas
la ejecucion . la ejecucion .
(méximo) (méximo)
Suelo urbano consolidado
(existentes) ) 1.120 ) 1.120
Suelo urbano consolidado
(actuaciones aisladas) i 490 6 490
Suelo urbano 14 832 4 125
no consolidado
Sue_lo urpanlzable 2 507 1 270
residencial
Numero total nuevas posibles 16 1.829 5 885
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NUmero méximo de viviendas

posible en el municipio - 2.817 - 2.005

El Ayuntamiento ha aplicado un criterio de revision del modelo territorial vigente que resulta
conveniente desde el punto de vista del interés general, para su adaptacién a la normativa; de manera
que ha suprimido 2/3 de los &mbitos de gestion, favoreciendo asi la edificacion en &mbitos que permiten
completar la urbanizaciéon de una forma mas directa, frente a otros con propuestas de mayor
transformacion del documento revisado (que ha fracasado). Esta simplificacion resultaba necesaria en
un municipio de este tamafio y capacidad de gestion limitada.

También se ha reducido cuantitativamente el nimero de viviendas previstas (se baja mas de 800
viviendas respecto a las NUM 2009); 507 estaban en el suelo urbanizable y en las NUM 2021, solo 270
de las previstas podrian estar en suelo urbanizable, que serian menos del 13,5 % del total (legalmente
podrian llegar al 50%); un ndmero que se entiende justificado en base al suelo industrial (ya ordenado
detalladamente) y a la estrategia de reservar Unicamente un sector de suelo para una propuesta de
crecimiento residencial compacto; resulta justificado como resultado de esa nueva estrategia de un
modelo urbano mas ajustado a la realidad y la normativa, apoyandose en una distinta clasificacion de
suelo sometido a gestidn vigente previamente.

Existe un margen de apreciacion municipal en la propuesta del modelo de ordenacion y la oferta
debe ser el suelo suficiente para admitir distintas alternativas (nunca se desarrolla todo el suelo a la
vez); en este caso debe ser admitida la propuesta del Ayuntamiento que ha decidido revisar sus NUM en
un periodo corto de tiempo, para adaptarse a la situacion y normativa actual. Ahora mantiene la apuesta
por el suelo propuesto para actividades econémicas y se impulsa, ordenandolo detalladamente; cuando
consiga desarrollarse y atraerlas, la necesidad de viviendas resultaria complementaria; también se
reduce el suelo para viviendas, de forma mas proporcionada y realista, pero no se debe renunciar a
cualquier propuesta, que pueda equilibrar una proporcionalidad entre el suelo productivo y de viviendas.

Consideramos que resulta justificado mantener un solo sector de suelo urbanizable residencial,
suficiente como suelo de respuesta ante un futuro cambio de ciclo, manteniendo un terreno que ya habia
sido declarado compatible hace afios, aunque no tantos, por haber coincidido con la mayor crisis
econdmica, demografica y de construccion de la reciente historia del municipio.

Al ordenar detalladamente los dos sectores de suelo industrial, se mejora el plazo de su posible
desarrollo (para poder responder a la demanda); tendrian mas de 120.000 m2 de edificabilidad de uso
productivo. La ordenacion del suelo sin mas no genera demanda, lo contrario si impide responder; es
dificil que se concreten actividades en estos tiempos, pero cuando se ha ordenado detalladamente, en los
proximos 20 ajios seria posible acoger multiples usos nuevos (logistica, energia, alimentos, ocio,...), a
los que no se debe renuncia a priori.

Son célculos tedricos, pero en una prevision muy baja se puede considerar que cada 1.000 m2 de
industrial puede generar al menos 3 puestos de trabajo. Si se colmatara el suelo industrial, podria traer
mas de 360 empleos directos; aun seria muy positivo si fuera 1/3; pero en todo caso, el suelo va a estar
disponible para admitirlos y se podréa incorporar de forma racional y escalonada.

Negar cualquier objetivo de crecimiento y progreso, convirtiendo un plan en el resultado de una
simple operacion aritmética, supone no aceptar la planificacion urbanistica como una disciplina que si
bien se mueve entre la incertidumbre de los ciclos econémicos, no debe renunciar a propuestas flexibles
que puedan responder ante distintos escenarios. Revisar un plan no debe ser una reaccién mecanica y
negativa ante un tiempo de crisis, frente a la posibilidad de cualquier prondstico de un futuro de mejor
desarrollo, en este caso para un municipio que jugé un papel territorial importante en el pasado y no
debe renunciar a tratar de recuperarlo.
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Se admite este modelo en que el Ayuntamiento realiza una importante reduccién y que, como
veremos en otras partes del informe se debe adaptar mejorando también otros objetivos de
sostenibilidad; la normativa no impone un Unico modelo territorial y la falta de evolucién de los
instrumentos de planeamiento solo conduce a su obsolescencia y fracaso; es un grave error impedir su
mejora mediante cualquier ajuste positivo y tratara de mantener unas NUM que proponian un modelo de
uso del suelo peor y fracasado.

El Servicio Territorial de Fomento en su informe previo de fecha 3 de diciembre de 2018, advirti6
gue no consideraba justificada la necesidad del nimero de viviendas propuesta en el documento de
aprobacién inicial (125 en SUNC y 507 en sectores urbanizables), a la vista de lo cual se redujeron los
sectores urbanizables residenciales a uno con capacidad maxima para 270 viviendas, frente a las 507
presentadas inicialmente; el Servicio Territorial de Fomento también lo ha considerado suficiente.

En ese mismo informe, también se indico que “respecto al sector de suelo urbanizable residencial
SUR 03, hay que indicar que inici6 su tramitacion en el afio 2014 habiéndose declarado su caducidad y
archivado el expediente en la sesi6n de la Comision Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo de
septiembre de 2018 por su inactividad. No parece muy adecuado que si un suelo no ha concluido su
tramitacion después de cuatro afios de procedimiento, por inactividad del promotor, y por ello ha sido
archivada su tramitacion, se vuelva a incluir en un documento de NUM, ya que o bien su necesidad o su
oportunidad no son adecuadas. Por ello se estima que el citado sector debe ser suprimido” . Extremo que
ha sido atendido en el documento presentado para la aprobacion definitiva.

En consecuencia, analizada la cuestion formulada en el voto particular del vocal representante de
las asociaciones y organizaciones no gubernamentales cuyo objeto es la defensa del medio ambiente, se
considera justificada (en los términos que requieren los articulos 13 y 34 de la LUCyL), la clasificacion
del sector de suelo urbanizable residencial, teniendo en cuenta la necesidad de vivienda asociada a la
propuesta del suelo de actividades econémicas (ordenado detalladamente).

Prohibicion de usos industriales, comerciales y de almacenamiento en suelo rustico, con
caracter general

Como hemos sefialado en otros informes, consideramos que el RUCyL establece un régimen
estricto en relacion a los usos excepcionales prohibidos en suelo rustico, que resulta suficiente para la
preservacion del suelo rastico en sus diversas categorias.

No resulta necesario ni conveniente ampliarlo; puesto que podria impedir usos del suelo, que a
pesar de cumplir toda la normativa sectorial, ser impropios de los poligonos industriales (por sus
requisitos funcionales), servir a actividades ambientalmente compatibles, y sobre todo por ser usos de
interés publico (requisito imprescindible, que debe acreditarse en la tramitacion de la licencia), serian
prohibidos en genérico y a priori; a pesar de que ninguna ley (incluida la urbanistica) lo hace.

Teniendo en cuenta la amplitud de la proteccidn sectorial del suelo en nuestra Comunidad
Autonoma y que la regulacion de los usos prohibidos del RUCyL configura una de las mas restrictivas
del Estado, ese régimen de proteccion resulta suficiente. Por lo que es adecuada la técnica de la
trasposicion de la regulacion del régimen de usos excepcionales en suelo rustico (articulos 57 a 65 del
RUCyL), sin que deba ser ampliada en los instrumentos de planeamiento urbanistico general; debe
mantenerse el equilibrio, que garantice el derecho de los propietarios de suelo ruastico a destinarlos a
estos usos excepcionales acotados en los articulos citados cuando estén justificados, de acuerdo con la
normativa vigente.

El caracter de excepcional de uso en suelo rastico, se aplica con mayor caracter restrictivo en las
autorizaciones de aquellos usos compatibles con su ubicacion en poligonos, en los municipios que tiene
suelo urbanizable industrial ordenado.

Clasificacion del suelo rustico
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Respecto al suelo rastico, se incluian en el documento de aprobacion inicial las categorias de:
suelo rastico de asentamiento irregular, que en el documento de aprobacion provisional se reorganiza;
suelo rastico de entorno urbano, que en el documento enviado para aprobacién definitiva ha sido
suprimido; suelo rustico de proteccion de infraestructuras, que incluye las carreteras y el oleoducto; en
la categoria de suelo rustico de proteccion cultural se han incluido los yacimientos y en la de proteccion
natural, las vias pecuarias, arroyos y zonas forestales. El resto es suelo rdstico comun, en una Unica
categoria al haber desaparecido, con respecto a las NUM vigentes, la categoria de SRC grado 2.

El texto normativo de las NUM sefiala que la totalidad del Termino Municipal de Alaejos forma
parte de la Zona de Especial Proteccion para las Aves (Z.E.P.A.) denominada “Tierra de Campiiias”
(Codigo ES0000204), y establece que cualquier actuacion que se pretenda llevar a cabo en la Z.E.P.A.
debera contar con un informe y autorizacién del Servicio Territorial de Medio Ambiente. De la misma
manera, cualquier plan, programa o proyecto que, sin tener relacion directa con la gestion del lugar o
sin ser necesario para la misma, pueda afectar de forma apreciable a los citados lugares, ya sea
individualmente o en combinacién con otros planes o proyectos, se sometera a una adecuada evaluacion
de sus repercusiones en el lugar, con el fin de que la Autoridad Responsable del Seguimiento de la Red
Natura 2000 (el Director General del Medio Natural), declare su compatibilidad con los valores que
motivaron la declaracién de la ZEPA, conforme a lo previsto en el articulo 45.5 de la Ley 42/2007, de 13
de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

En la Declaracion Ambiental Estratégica (Orden FYM/764/2019, de 13 de agosto), tras estudiar el
ambito territorial de las actuaciones previstas y comprobar que existe coincidencia con la Red Natura
2000, y una vez analizadas y valoradas las mismas, “se considera realizada la evaluacion requerida por
el articulo 2 del Decreto 6/2011, de 10 de febrero, concluyéndose que las actuaciones planificadas, ya
sea individualmente o en combinacién con otros proyectos no causaran perjuicio a la integridad de la
Red Natura 2000. Estas conclusiones constituyen el Informe de Evaluacion de las Repercusiones sobre la
Red Natura 2000 (IRNA) tal y como se define en el articulo 5 del Decreto 6/2011, de 10 de febrero”.

Teniendo en cuenta, que se plantea exactamente la misma cuestion que hemos informado
recientemente (el 5 de marzo de 2021) en otro expediente sometido a aprobacién definitiva de la
CTMAyU de Valladolid (las NUM de fresno el Viejo), mantenemos ese mismo criterio.

En ambos municipios, todo el término municipal se encuentra incluido en la RN 2000 (la ZEPA
“Tierra de Campinias”), por lo que proponemos la misma solucion y trascribimos nuestras las
conclusiones de aquel informe, que serian de aplicacion en estas NUM de Alaejos, para no repetir el
resto de argumentos:

«Por tanto, consideramos que las industrias y almacenes de alimentos propios de la produccion
agropecuaria local existente son actividades tradicionales en estos municipios y por tanto, resultan
de alto interés publico, contribuyen al desarrollo econdmico y social de esos municipios, y tienen
una necesidad real de emplazamiento en el medio no urbano préximo a esa produccién del sector
primario, porque contribuyen a su mantenimiento; se trata de un sector imprescindible en Castilla y
Leon, en su batalla contra la despoblacién e impedir la deslocalizacién del valor afadido de la
producccion de nuestro medio rural.

Como se ha acreditado en numerosos informes de repercusion sobre la RN 2000, en general tales
usos son compatibles con esa proteccion, porque no afectan directa o indirectamente,
individualmente o en combinacion con otros planes, a la integridad de esa red ecoldgica; el informe
especifico los evalla caso a caso y tambien asi ha sucedido en la evaluacién favorable llevada a
cabo para estas NUM.

Por lo que en relacion a los usos que se proponen en las NUM, solo deben resultar prohibidos desde
el régimen general, aquellos usos que tradicionalmente no se vienen realizando en ese espacio RN
2000 o los que hagan prever efectos negativos apreciables.
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En conclusion, el régimen urbanistico de uso del suelo permite, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 64.1. y el 57 del RUCyL, que sean autorizables los siguientes usos cuando el suelo sea
clasificado como suelo rustico de proteccion natural por su pertenecia a la RN 2000 (cuestion que ya
ha sido verificada en la DEA, en este caso):

Construcciones e instalaciones vinculadas a la explotacion

a . o L Autorizables *
agricola, ganadera, forestal, piscicola y cinegética.
Actividades  extractivas, entendiendo incluidas las
explotaciones mineras bajo tierra y a cielo abierto, las
canteras y las extracciones de &ridos o tierras, asi como las -
b . - . . Prohibidos
construcciones e instalaciones vinculadas a su
funcionamiento y al tratamiento in situ de la materia prima
extraida.
Obras publicas e infraestructuras en general, asi como las
construcciones e instalaciones necesarias para su ejecucion,
conservacion y servicio, entendiendo como tales:
1°, El transporte viario, ferroviario, aéreo y fluvial.
2°. La produccién, transporte, transformacion, distribucion
y suministro de energia.
c 3% La captacion, depdsito, tratamiento y distribucion de Autorizables *
agua.
4°, El saneamiento y depuracion de aguas residuales.
5°. La recogida y tratamiento de residuos.
6°. Las telecomunicaciones.
7°. Las instalaciones de regadio.
8°. Otros elementos calificados como infraestructuras por la
legislacion sectorial.
Construcciones e instalaciones propias de los asentamientos
tradicionales, incluida su rehabilitacion y reconstruccion
con uso residencial, dotacional o turistico, asi como las .
d Autorizables *

construcciones e instalaciones necesarias para la obtencion
de los materiales de construccion caracteristicos del
asentamiento.
Construcciones destinadas a vivienda unifamiliar aislada
e | que resulten necesarias para el funcionamiento de alguno de Prohibidos
los demds usos citados en este articulo.
Obras de rehabilitacion, reconstruccion, reforma vy
ampliacion de las construcciones e instalaciones existentes
f | que no estén declaradas fuera de ordenacion, para su Autorizables *
destino a su anterior uso o a cualquiera de los deméas usos
citados en este articulo.
Otros usos, sean dotacionales, comerciales, industriales, de
almacenamiento, vinculados al ocio o de cualquier otro tipo,
que puedan considerarse de interés publico:
1°. Por estar vinculados a cualquier forma de servicio
publico.
2°. Porque se aprecie la necesidad de su emplazamiento
en suelo rustico, ya sea a causa de sus especificos
requerimientos en materia de ubicacion, superficie,
accesos, ventilacion u otras circunstancias especiales, o
por su incompatibilidad con los usos urbanos.
-55-

Autorizables *; salvo los usos
comerciales, industriales o de
almacenacmiento, no
vinculados a la produccién
agropecuaria tradicional del
municipio (que resultan
prohibidos).
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3°. Por estar vinculados a la produccion agropecuaria.
4°, Por la conveniencia de regularizar y consolidar los
asentamientos irregulares, y de dotarles con los
servicios necesarios.

* Salvo que el IRNA detecte efectos negativos apreciables sobre los valores del mismo.

En conclusion, la Direccion General de Vivienda, Arquitectura y Urbanismo, respecto a lo
seflalado en el voto particular formulado ante la Comision Territorial de Medio Ambiente y
Urbanismo de Valladolid ..., informa que teniendo en cuenta el criterio sefialado en la STC
citada, el suelo incluido en RN 2000 debe ser clasificado como Suelo Rustico de Proteccion
Natural, mediante una categoria especifica que aplique el apartado 1 del articulo 64 del RUCyL;
en consecuencia el régimen puede ser el admitido en la Declaracion Ambiental Estratégica y el
Informe sobre Repercusion RN 2000 considere compatible con esa categoria de proteccién; debe
incluirse lo que se ha sefialado sobre los usos vinculados a la produccién agropecuaria tradicional
del municipio.

Por ultimo, debe mejorarse la documentacién respecto a todo el suelo ruastico dado su condicion de
ZEPA, para garantizar el control preceptivo del 6rgano competente de la RN 2000. También deben
subsanarse otras deficiencias advertidas en la propuesta de acuerdo del Servicio Territorial de
Fomento.»

En conclusion, la Direccion General de Vivienda, Arquitectura y Urbanismo, respecto a lo
sefialado en el voto particular formulado en la Comisién Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo de
Valladolid de 27 de enero de 2021, en el acuerdo para la aprobacion definitiva de la Revision de las
Normas Urbanisticas Municipales de Alaejos, promovida por el Ayuntamiento, informa:

1.- No hay cuestiones de legalidad y oportunidad supramunicipal que impidan la aprobacién en
cuanto a lo planteado en el voto sobre la clasificacion del suelo urbanizable residencial; se debe
aceptar la propuesta municipal.

2.- En cuanto al régimen del suelo rdstico, mantenemos el criterio general sobre el suelo rastico
expresado en otros informes emitidos en procedimientos sometidos a voto particular. Si bien en
este caso, nuestra propuesta queda expresada en el apartado siguiente.

3.- Teniendo en cuenta el criterio sefialado en la Sentencia del Tribunal Constitucional de 13 de
noviembre de 2019 citada en el voto particular, el suelo incluido en RN 2000 debe ser clasificado
como Suelo Rustico de Proteccion Natural, mediante una categoria especifica que aplique el
apartado 1 del articulo 64 del RUCyL; en consecuencia el régimen puede ser el admitido en la
Declaracion Ambiental Estratégica y el Informe sobre Repercusion RN 2000 considere compatible
con esa categoria de proteccion; debe incluirse lo que se ha sefialado sobre los usos vinculados a
la produccion agropecuaria tradicional del municipio.

Por altimo, debe mejorarse la documentacion respecto a todo el suelo ristico dado su condicion de
ZEPA, para garantizar el control pertinente del 6rgano competente del seguimiento de la Red Natura 2000.
Deben subsanarse también las deficiencias advertidas en la propuesta de Acuerdo del Servicio Territorial
de Fomento, disponiendo para ello de un plazo de 3 meses y advirtiendo de que transcurrido dicho plazo se
producira la caducidad del procedimiento, y se acordara el archivo del mismo, en virtud del art. 95 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las Administraciones Publicas.

Valladolid, a 9 de marzo de 2021
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EL JEFE DEL SERVICIO DE URBANISMO

Francisco Pablos Alvarez.
LA DIRECTORA GENERAL DE VIVIENDA,
ARQUITECTURA'Y URBANISMO

DECIMOSEXTO.- El Servicio Territorial de Fomento elaboro el correspondiente
informe, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 5.3 del Decreto 24/2013, de 27 de
junio, por el que se regulan las funciones, composicion y funcionamiento de las
Comisiones Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo y del Consejo de Medio
Ambiente, Urbanismo y Ordenacién del Territorio de Castilla'y Leon.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Corresponde a la Comision Territorial de Medio Ambiente y
Urbanismo de Valladolid, de acuerdo con el articulo 3.1.d), del Decreto 24/2013, de 27 de
junio, por el que se regulan las funciones, composicion y funcionamiento de las
Comisiones Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo y del Consejo de Medio
Ambiente, Urbanismo y Ordenacién del Territorio de Castilla y Ledn, aprobar
definitivamente el presente expediente.

SEGUNDO.- El articulo 17.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico determina que “Todos los érganos colegiados se podrdn
constituir, convocar, celebrar sus sesiones, adoptar acuerdos y remitir actas tanto de
forma presencial como a distancia, salvo que su reglamento interno recoja expresa y
excepcionalmente lo contrario”. No recogiendo expresamente el Decreto 24/2013, de 27
de junio, que regula el funcionamiento del érgano colegiado, la imposibilidad de la
realizacion de las sesiones a distancia, la sesion de 24 de marzo de 2021, de la Comisién
Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo de Valladolid, se celebr6 teleméaticamente a
través de videoconferencia.

TERCERO.- A la vista de la tltima documentacion aportada por el Ayuntamiento
y del informe emitido por la Direccion General de Vivienda, Arquitectura y Urbanismo, en
relacion con la primera de las cuestiones del voto particular de que “la propuesta de
clasificacion de Suelo Urbanizable residencial excede al suelo preciso para satisfacer las
necesidades que lo justifiquen (art. 10.1.a TRLSRU) y no se justifica a la vista de las
demandas y necesidades de suelo...” el informe sefiala que “No hay cuestiones de
legalidad y oportunidad supramunicipal que impidan la aprobacion en cuanto a lo
planteado en el voto sobre la clasificacion del suelo urbanizable residencial; se debe
aceptar la propuesta municipal.”.
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Respecto a la segunda de las cuestiones del voto particular que sefiala “Dado que
las NUM prevén dos Sectores de Suelo Urbanizable industrial de 24 hectéreas, se
deberian prohibir en Suelo Rustico los usos industriales, comerciales y de
almacenamiento, para evitar la proliferacion de usos constructivos en el medio natural, de
acuerdo al articulo 22.1 de la Ley del Patrimonio Natural de Castilla y Leon y a la
jurisprudencia en la materia.” A lo cual el informe de la Direccion General senala “En
cuanto al regimen del suelo rustico, mantenemos el criterio general sobre el suelo rustico
expresado en otros informes emitidos en procedimientos sometidos a voto particular. Si
bien en este caso, nuestra propuesta queda expresada en el apartado siguiente. .

Y por ultimo, respecto a la tercera cuestion, sefiala el voto particular que “La
jurisprudencia constitucional es rotunda en el sentido de que los terrenos de la Red Natura
2000 “no solo deben mantenerse como ‘excluidos’ de su transformacion urbanistica, sino
que, dentro de la situacion del suelo rural, deben ser encuadrados en la categoria de
mayor nivel de proteccion [por imperativo de la legislacion sectorial de la naturaleza a la
que remite el art. 12.2.a) TRLS 2008], frente a la categoria residual o comun [art.
12.2.b)] " (STC de 13 de noviembre de 2019).

Asimismo, el Tribunal Supremo ha dejado claro que “la inclusion de los terrenos,
de acuerdo con la normativa comunitaria europea, en una Zona de Especial Proteccion de
las Aves (ZEPA) o en el &mbito de un Lugar de Interés Comunitario (LIC) y su afeccion a
la Red Natura 2000 comporta la sujecién de esos terrenos a unos regimenes de proteccion
que, de conformidad el articulo 9.1 de la Ley 6/1998 que estamos examinando, determina
que sea preceptiva su clasificacion como suelo no urbanizable de especial proteccion”
(STS de 29 de enero de 2014, citada por otras posteriores).”

Esta cuestion es contestada por el informe de la Direccion General en el sentido
siguiente, “Teniendo en cuenta el criterio sefialado en la Sentencia del Tribunal
Constitucional de 13 de noviembre de 2019 citada en el voto particular, el suelo incluido
en RN 2000 debe ser clasificado como Suelo Rustico de Proteccién Natural, mediante
una categoria especifica que aplique el apartado 1 del articulo 64 del RUCyL; en
consecuencia el régimen puede ser el admitido en la Declaracion Ambiental Estratégica y
el Informe sobre Repercusion RN 2000 considere compatible con esa categoria de
proteccion; debe incluirse lo que se ha sefialado sobre los usos vinculados a la produccién
agropecuaria tradicional del municipio.”

Asi mismo, y respecto a las cuestiones y deficiencias sefialadas en anteriores
propuestas de este Servicio Territorial y en relacién con la documentacion que consta en
este Servicio, se considera que se han subsanado algunos extremos resefiados en el acuerdo
de la Comision Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo en sesion de 28 de octubre de
2020, al haberse resuelto los errores detectados en la memoria vinculante; también se han
subsanado muchos de los aspectos sefialados en la normativa, se han completado y
mejorado muchos de los parametros de aplicacion a los usos industriales y de
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equipamientos y se han resuelto los errores detectados; respecto a la normativa de suelo
rastico se han corregido muchos de los aspectos indicados aunque todavia queda alguno
por resolver que se indica a continuacion; en los planos se han resuelto los errores y
cuestiones sefialadas y las ordenaciones detalladas han incorporado ciertos aspectos
subsanando lo indicado, pero queda algun aspecto por resolver lo cual impide su
aprobacién definitiva.

Finalizada la presentacion por parte de la técnico arquitecto, inicia su participacion
el alcalde de Alaejos el cual declara al respecto de las Normas Urbanisticas Municipales de
su municipio que en relacion con las cuestiones que sean subsanables en la documentacion
que habra que aportar nuevamente pues se harg; lo que le preocupa dentro de su ignorancia
en lo que es el urbanismo, es la pretension del voto particular de clasificar todo el suelo
rastico como de proteccion natural, lo que me comentan los técnicos y lo hablado con
vosotros, es que eso plantearia unas delimitaciones muy grandes al desarrollo del
municipio sobre todo a lo que respecta a pequefias industrias de agricultura y ganaderia en
suelo rustico. Esa es la inquietud, aunque estando muy de acuerdo con el informe que ha
enviado la Direccion General, donde se ven muy razonables los usos y las cosas que hay
autorizables y no autorizables para el término municipal de Alaejos, me preocuparia el
hecho de que si en su dia o posteriormente se reclasificara todo el suelo rdstico como Suelo
Rastico de Proteccion Natural, con todo lo que conlleva, es decir, porque segin me
explican, sino esta equivocado, es que por ejemplo una simple explotacién ganadera con
sala de ordefio de pastores en el suelo rastico no se podria poner, qué hace él con los 5
pastores que se les acaba la moratoria dentro del casco urbano dentro de 2 6 3 afos, ¢qué
hacemos con esa gente? Igual que ellos estan los 3 6 4 carniceros que hay en el pueblo que
se les acaba la moratoria de estar con las 8 vacas que tienen dentro del casco urbano, qué
hacen con ellos si s tienen que salir aun kilémetro o a 500 metros del casco urbano, si es
Suelo Rustico de Proteccion Natural, esa es la cuestion que le plantea el tema del voto
particular, que si quién plantea este voto tiene una solucién a toda esta gnte o a un pequefio
agricultor que quiere poner una pequefia bodega para sus vifias. A parte de la solucién del
poligono industrial que tardara en desarrollarse lo que se tarde porque al fin y al cabo son
un Ayuntamiento de 1.300 vecinos, con los recursos que tienen, lo podran desarrollar
cuando y de la manera en que se pueda. Lo principal es que toda esta gente que vive del
campo Yy que vive de estas pequefias industrias que se hacen generalmente con uso
excepcional del terreno, resulta que les vamos a quedar en la calle y entonces le gustaria
saber qué solucion se tiene para todo esto. La intencion es aplicar todas los puntos que
habéis expuesto anteriormente y los que vienen en el informe que los técnicos redactores
traspasaran al documento urbanistico y solucionar todo cuanto antes.

Acto seguido, el Presidente adviti6 que comenzaba el turno de intervenciones,
momento en el que podia continuar el alcalde de Alaejos.

En primer lugar, intermedié la técnico arquitecto puntualizando que le gustaria

aclarar al alcalde que con el informe de la Direccion General y con la propuesta que se
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hace con la aplicacion del articulo 64.1 del Reglamento de Urbanismo de Castilla y Leon,
las instalaciones agricolas y ganaderas se podrian poner en Suelo Rustico de Proteccion
Natural sin ningan problema; el vocal representante del Servicio Territorial de Fomento
completa la explicacion afadiendo que seran autorizables otros usos, sean dotacionales,
comerciales, industriales, de almacenamiento, vinculados al ocio o a cualquier otro tipo,
que puedan considerarse de interés publico siempre que estén vinculados a la produccién
agropecuaria tradicional del municipio.

Por tanto, aflade la técnico arquitecto ponente, las industrias agropecuarias,
agricolas y ganaderas se pueden poner.

A continuacion, la vocal representante del Servicio Territorial de Medio Ambiente
afirma para tranquilizar al alcalde que si que le parece adecuado el criterio que ha adoptado
la Direcciéon General de Vivienda, ha adoptado un criterio del Tribunal Constitucional y
no es que vayan a judicializar los asuntos, es que ya se han judicializado desde el Tribunal
Supremo y desde el Tribunal Constitucional y este es el criterio que se debe adoptar. Desde
la Red Natura y desde Medio Ambiente ya se venian analizando cada una de las
actuaciones. Y estas actuaciones en estos suelos vinculados a las explotaciones
agropecuarias si que se van a informar positivamente siempre que se adeclen a la
normativa medioambiental, por ejemplo, las bodegas que decia el alcalde si que se van a
informar positivamente si estan vinculadas al municipio. Ademas esto no es nuevo para el
Servicio Territorial de Medio Ambiente, pues ellos ya venian emitiendo informes de
afeccion al medio natural de casi todas las explotaciones que se estaban aprobando
ubicadas en Red Natura 2000, no viéndolo tan complicado; realmente es una clasificacion
urbanisitica mas que medioambiental, pues medioambientalmente hablando, este criterio
ya se esta llevando a cabo.

Después, el vocal representante de la la Direccion General de Vivienda,
Arquitectura y Urbanismo, declara que lo han explicado muy bien Mercedes Casanova y
Pilar Antolin (técnicas asesoras del Servicio Territorial de Fomento), el informe de nuestra
Direccion General. Sencillamente aclarar al alcalde que funciona un poquito diferente lo
que proponemos, es un plus de proteccion a la Red Natura y por ejemplo las actuaciones
que sugeria el alcalde consistentes en una nave que sea para ovejas de un pastor en esos
suelos rusticos de comunes, ain estando ubicados en zona Red Natura 2000, la propouesta
que habia elevado el Ayuntamiento y como ya habia pasado la evaluacién ambiental y ésta
habia sido favorable, pasa de ser un uso permitido a un uso autorizable por la Comiisén
pero nada mas, esa es la diferencia entre un suelo rustico de proteccién natural y un suelo
rastico comun, y algunos otros usos, los no vinculados con las explotaciones
agropecuarias, su ubicacion mas idénea serd en el poligono industrial. Pero el resto, se
consideran necesarias, como esas naves de las que hablaba el alcalde, esas industrias de
envasado 0 esas otras actividades similares que si que se permiten, siempre que se
encuentren vinculadas a esas tierras 0 muy cercanas a la produccion agropecuaria, por
tanto, no se van a considerar como usos prohibidos dentro del articulo 64.2 del Reglamento
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de Urbanismo de Castilla y Ledn sino que con esta interpretacion legal del articulo 64.1 del
mismo texto normativo, nos permite ofrecer una solucion a las cuestiones urbananisticas en
Red Natura 2000, que evidentemente a mayores, tendran su informe de afeccion y ambas
deberan de cumplirse tanto para la concesion de la autorizacion de uso excepcional como
para la obtecion de la lecencia urbanistica municipal, no encontrdndose prohibidas muchas
de las actuaciones que habia mencionado el alcalde anteriormente.

El vocal representante del Servicio Terriotrial de Fomento, muestra su
conformidad con lo expuesto por la técnico aruquitecto ponente como por la vocal
representante del Servicio Terriotorial de Medio Ambiente.

El alcalde del municipio declara que le parece estupendo el informe emitido por la
Direccién General de Vivienda, Arquitectura y Urbanismo, esta totalmente de acuerdo con
él, le parece positivo, él se referia a que quién propuso el voto particular qué opina en
relacion con estas cosas, sobre todo si el informe hubiese sido en otro sentido, qué solucién
hubiésemos podido ofrecer a este tema, entonces sugiere conocer la postura del titular del
voto particular sobre el informe emitido por la Direccion General mencionada.

El Presidente de la Comision Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo por
alusiones, se dirige al vocal representante de las organizaciones no gubernamentales en
defensa del medio ambiente, a lo que responde este vocal que es cierto que €l planteé el
voto particular tanto el de Alaejos como el de las Normas Urbanisticas Municipales de
Fresno el Viejo. La cuestion es que tanto Alaejos, Fresno el Viejo, como otros tantos
municipios de la provincia, se encuentran dentro de la Red Natura 2000 integramente con
la excepcién del nacleo urbano y del suelo urbanizable que asi se determine, por tanto,
requieren un mayor cuidado en el tipo de actividades que se pueden desarrollar en el suelo
rastico para evitar dafar los valores que se protegen con la Red Natura 2000 y en ese
sentido, el hecho de estar en Suelo Rustico de Proteccion Natural como se indica en el
propio informe de la Direccion General, no implica que en Suelo Rdstico no se pueda
llevar a cabo ninguna actividad; en suelo rdstico se podrdn desarrollar y seguir
desarrollando las actividades con el cumplimiento de los planes de gestion en este caso de
la ZEPA y en los términos en los que se acuerde por la Comision en la autorizcion de uso
excepcional en suelo rastico y a mayores el informe d ela Direccion General, pues razona
que en principio es adecuado también la incluision de la posibilidad de autorizar industrias
vinculadas a la transformacion de productos agropecuarios locales, estamos hablando de
pequefias actividades de transformacién, como ha mencionado el alcalde, que se pueden
seguir autorizando con absoluta normalidad.

El mismo vocal concluye su participacion intentando evitar alarmar en este sentido

a los Ayuntamientos o a la poblacion rural sobre la aplicacion de esta nueva jurisprudencia

del Tribunal Constitucional y del Tribunal Supremo que viene a dar garantias a la Red

Natura 2000 y considera muy conveniente. Propone ya que esta presente la Direccion

General de Vivenda, Arquitectura y Urbanismo, que se redacte una circular o una
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instruccion técnicapara que se traslade a todas las Comisiones Territoriales de Medio
Ambiente y Urbanismo sobre la incorporacion de este nuevo criterio derivad de la
jurisprudencia de esta clasificacion de suelo y del régimen de usos al planeamiento
urbanistico en tramitacion en estos momentos, para que los redactores y Ayuntamientos no
se encuentren con esta circunstancia al final de la tramitacion de su plan sino que lo
conozcan desde el prinicipio. Circular, instruccion técnica que se traslade a todas las
Comisiones y a través de las correspondientes Delegaciones Territoriales se traslade a los
Ayunamientos que estén modificando el planeamiento general en estos momentos.

Posteriormente, el vocal representante de la Diputacion Provincial de Valladolid
continla que como advirtio ya anteriormente entiende que el informe de la Direccion
General es un avance muy importante. Nosotros estamos de acuerdo casi en la totalidad del
mismo, en lo que no esté de acuerdo la Diputacion Provinical es en ese régimen ad hoc que
se establece. Se debe aplicar el articulo 64.1 del RUCyL y los Planes de Gestion como dice
efectivamente Miguel Angel Ceballos que prevalecen sobre los planeamientos urbanisticos
y el correspondiente informe IRNA del proyecto en su caso y luego a través de la
autorizacion de uso excepcional, la que autorice 0 no los usos constructivos, pero no a
priori establecer unos usos prohibidos como los usos destinados al ocio, que no se dice
nada pero que estan al parecer prohibidos. Se ha avanzado, porque lo que se pretendia con
el voto particular es que cualquier industria agropecuaria estuviera prohibida porque
siempre se iba al régimen del articulo 64.2 del Reglamento de Urbanismo de Castilla y
Ledn. Por otra parte, no se trata de interpretar la sentencia del TC pero es importante, al
hilo de lo que decia el alcalde de Fresno el Viejo, que en un posible crecimiento de ese
municipo que no tiene suelo urbanizable, estd ahora mismo cercenado por esta
interpretacion que hemos dado a esta categorizacion de la Red Natura como Suelo RUstico
de Proteccion Natural. Lo que apuntaba es que la sentencia y lo ha dicho también el Jefe
del Servicio Territorial de Fomento, establece que esos terrenos deben excluirse de la
actuacion de la transformacion urbanistica y que ademas deben ser encuadrado dentro de
los de un mayor nivel de proteccion pero dice la sentencia por imperativo de la ley sectorial
a la que remite el articulo 12.2 a) del Texto Refundido de la Ley del Suelo de 2008. Lo que
decia anteriormente es que la Ley del Suelo de 2015 y la del 2008, a la que se refiere la
sentencia, es que en situacion bésica del suelo rural que no es clasificacion sino que son
situaciones basicas del suelo rural, estan el suelo rustico y el suelo urbanizable. El articulo
12.2 b) del texto normativo citado, se refiere al suelo urbanizable, o sea , que la Sentencia
del tribunal Constitucional, lo que viene a decir es que esos terrenos se preserven de la
urbanizacion , cosa que puede ser discutible, pues tiene un voto particular, pero es lo que
viene a decir. No viene a decir, entiendo, que se proteja como Suelo Rustico de Proteccion
Natural, porque entre otras cuestiones es una técnica urbanistica que corresponde a las
Comunidades Autonomas. Pero sin abundar méas en lo que dije anteriormente, valora el
acercamiento a la posicion de la Diputacion Provincial de lo que dice el informe de la
Direccién General, estando de acuerdo en su mayoria pero no en el establecimiento de un
régimen singular que limita a priori cualquier posibilidad de que los Planes de Gestion que
el IRNA o que la Evaluacion Ambiental pueda establecer que un uso que ahora aparece
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prohibido pudiera ser autorizable siempre que fuera compatible con la preservacion de esos
habitats o esas especies.

Respecto a lo indicado por el vocal representante de la Diputacion Provincial de
Valladolid, la técnico arquitecto asesora del Servicio Territorial de Fomento (Pilar
Antolin), sefiala que quiere corregir al vocal precitado pues los usos de ocio que él dice que
son prohibidos, es decir, los que aparecen en el apartado g), serian autorizables porque en
ese apartado los unicos usos que se prohiben, son los usos comerciales, industriales y de
almacenamiento no vinculados a la produccion agropecuaria, por tanto, los dotacionales
vinculados a otro tipo de interés publico, si que serian autorizables.

A continuacion el vocal representante de las organizaciones no gubernamentales
en materia de medio ambiente expone a través del chat que Unicamente se estaria
cercenando por la pérdida de servicios.

Concluyendo ya el debate de este asunto agradece el presidente del 6rgano
colegiado la asistencia del alcalde a la reunién y le solicta que abandone la sala virtual para
que la Comision Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo pueda proceder a la votacion.

Las Normas Urbanisticas Municipales de Alaejos se aprueban por mayoria al votar
en contra el vocal representante de la Diputacion Provincial de Valladolid y abstenerse el
vocal representante de las organizaciones agrarias.

VISTA la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Ledn, el
Reglamento de Urbanismo de Castilla y Ledn, aprobado mediante Decreto 22/2004, de 29
de enero, el Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones,
composicion y funcionamiento de las Comisiones Territoriales de Medio Ambiente y
Urbanismo y del Consejo de Medio Ambiente, Urbanismo y Ordenacion del Territorio de
Castilla 'y Leon y demas disposiciones de aplicacion.

Por lo expuesto,

LA COMISION TERRITORIAL DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO
en la sesion telemética de 24 de marzo de 2021 acuerda, por mayoria y de conformidad
con la propuesta formulada por el Servicio Territorial de Fomento, SUSPENDER LA
APROBACION DEFINITIVA de las Normas Urbanisticas Municipales de Alagjos,
dentro del tramite previsto en el articulo 161 del Decreto 22/2004, por el que se aprueba el
Reglamento de Urbanismo de Castilla y Leon, a fin de que se subsanen las siguientes
deficiencias, disponiendo para ello de un plazo de 3 meses y advirtiendo de que
transcurrido dicho plazo se producira la caducidad del procedimiento, y se acordara el
archivo del mismo, en virtud del art. 95 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas:
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1.- Se ajuste y modifique el documento técnico en base a lo sefialado en el informe de la
Direccion General de Arquitectura, Vivienda y Urbanismo de 9 de marzo de 2021 respecto
a las cuestiones suscitadas en el voto particular del representante de organizaciones no
gubernamentales.

2.- Debe mejorarse la documentacion respecto a todo el suelo rustico dado su condicion de
ZEPA, para garantizar el control pertinente del érgano competente del seguimiento de la
Red Natura 2000.

3.- En las ordenanzas siguen sin subsanarse los siguientes aspectos:

e En la ordenanza de Equipamientos (art. 66) y para los equipamientos de
desarrollos industriales, se establecen los mismos retranqueos que para la ordenanza
industrial y para la ocupacion, la resultante de las alineaciones permitidas. Esto
supone, al menos en la parcela de equipamientos del sector 03, que la ocupacion
puede alcanzar casi el 90% de la superficie total lo que, dada la dimensién de la
misma puede resultar excesivo, por lo que debera reconsiderarse este parametro y
definir, preferentemente, un valor concreto de edificabilidad materializable o al
menos, un porcentaje maximo de ocupacion de parcela.

e En la misma ordenanza, y en el apartado de retranqueos, se han incluido las
mismas condiciones para equipamientos en suelo industriales y en suelo rustico,
debiendo suprimirse este Gltimo ya que la edificacion de equipamientos en suelo
rustico esta regulada por las condiciones en este tipo de suelo, segin cada una de las
categorias.

e Se considera necesario puntualizar y completar el art. 74, en el apartado
correspondiente al Cementerio, que corresponde al Ayuntamiento todas las obras de
reforma, ampliacion o remodelacion que se estime oportunas vinculadas al uso y
siempre dentro del ambito grafiado. De igual forma se debera completar en el
apartado correspondiente al restaurante situado al sur del municipio que, seran
autorizables por el Ayuntamiento todas las obras de reforma o remodelacion que se
estimen oportunas sobre las edificaciones ya existentes, siendo necesaria la
autorizacion por la Comision Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo en el
caso de que se plantee una ampliacion.

4.- En relacién con las ordenanzas de suelo rustico se sefiala:

e El articulo 61 bis.a) del RUCyL sefala: “Son usos sujetos a autorizacion los
citados en el articulo 57, entre los cuales podra incluirse la edificacién en uso
residencial cuando responda al supuesto previsto en el apartado 4° del articulo
57.g)”. En este sentido cabe indicar que la delimitacion del enclave de
Asentamiento Irregular propuesto tiene como finalidad regularizar y legalizar las
edificaciones existentes, en su mayoria viviendas, por lo que se deberan sefialar, en
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el art. 76 de la normativa, parametros de edificacion para el uso vivienda, acordes a
los existentes, que permitan la regularizacion y futura legalizacion de las
edificaciones existentes, en su gran mayoria, como ya se ha dicho, viviendas.

e Los usos comerciales, industriales y de almacenamiento en suelo rustico de
proteccion de infraestructuras son usos prohibidos si no estdn vinculados a la
infraestructura y de igual manera en el suelo rustico de proteccion cultural, por lo
que no deberan sefialarse parametros de edificacion para ellos en los articulos 78 y
80 de la normativa.

e La linea limite de edificacion en carreteras autondémicas se sitlia a 18 m. no a 25,
por lo que debera modificarse el cuadro del articulo 78 (pagina 118 de la
normativa).

e No se corresponde lo recogido en la ordenacién del sector 03 con lo sefialado en el

articulo 78 de la normativa que sefiala: “Ademadas, se establece como determinacion
de ordenacion general, que el futuro planeamiento de desarrollo de los sectores de
suelo urbanizable proximos a carreteras y autovias, contemple obligatoriamente
como cesion al Ayuntamiento en concepto de dotaciones urbanisticas publicas todo
el area limitada interiormente por la zona de dominio publico y exteriormente por
la linea de edificacion, la cual podra destinarse Unicamente a viario, aparcamientos
y zonas verdes o espacios libres.”
A esta cuestion hay que sefialar que no necesariamente se deberan ceder dichos
suelos al Ayuntamiento ya que parte de ellos pueden ser privados, estar dentro de
las parcelas privadas y dejarse libre de edificacion, cumpliendo la legislacion
sectorial, sin necesitar ser objeto de cesion y por otra parte, no se podran destinar a
viario publico puesto que esta infraestructura no esta prevista en la ordenacion y
precisaria de una modificacion de la ordenacién aportada para poderlo incluir.

e No queda claro si las condiciones de edificacion establecidas en el articulo 78
relativas al suelo rustico con proteccion de infraestructuras lo son, Unica y
exclusivamente, para las zonas de afeccion de carreteras o también para el resto de
suelos rusticos afectados por infraestructuras de oleoducto o lineas eléctricas. En el
caso de que dichas condiciones sean solo de aplicacion a los suelos ocupados por
carreteras, deberan incluirse las correspondientes condiciones de edificacion para el
resto de infraestructuras.

e  Se recuerda que los suelos afectados por servidumbres de cauces publicos deberan
clasificarse como suelo rustico de proteccion natural (articulo 37 del RUCyL) y no
como suelo rustico de proteccién de infraestructuras.

5.- Se reitera la necesidad de incluir en la ficha del sector de suelo urbanizable 01 el
requerimiento de que si este se desarrolla con anterioridad al sector de SUNC 04, se debera
ejecutar la parte de infraestructuras necesarias para su desarrollo que se ubiquen sobre
terrenos del sector de suelo urbano no consolidado, al existir infraestructuras compartidas
entre ambos sectores ubicadas en terrenos del sector de suelo urbano no consolidado.
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6.- Se debera modificar el plano del plan de etapas del sector 03 para ajustar las fases de
urbanizacion a la prevision de construccion. Es decir, la parte A de la manzana 3, si esta
incluida en la fase primera de urbanizacion deberd contar con un frente viario que se
ejecute en la misma fase y no, que la ejecucion de ese viario, esté incluida en la fase
segunda.

7.- Se deberan incluir de nuevo todas las paginas aportadas el 28 de diciembre de 2020,
tanto de la memoria vinculante como de la normativa, impresas por ambas caras a fin de
poder ser sustituidas en el documento que consta en el Servicio Territorial, con la
correspondiente diligencia de aprobacion por Pleno.

8.- Se debera diligenciar toda la documentacion grafica, aportada anteriormente, que consta
en el Servicio Territorial.

2.- Autorizaciones de uso excepcional

A.2.1.- AMPLIACION EXPLOTACION AVICOLA DE CARNE.- PEDRAJAS DE
SAN ESTEBAN.- (EXPTE. CTU 7/21).-

Examinada la documentacion administrativa y técnica que obra en el expediente de
referencia, del que son:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Mediante escrito del Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de
Pedrajas de San Esteban, registrado en las dependencias de esta Administracién en fecha 4
de febrero de 2021, fue remitida la documentacion relativa a este expediente, completada
con la registrada el 17 y 25 de febrero de 2021, tras el pertinente requerimiento, a los
efectos de resolver sobre autorizacion de uso excepcional en suelo rustico en los términos
de los articulos 23 de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Ledn y
307.5.c) del Decreto 22/2004, de 29 de enero por el que se aprueba el Reglamento de
Urbanismo de Castilla y Leodn.

SEGUNDO.- Se ha dado cumplimiento al preceptivo tramite de informacion
publica sefialado en el articulo 307.3 del Reglamento de Urbanismo anteriormente citado,
mediante la insercion de sendos anuncios en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn de 18 de
enero de 2021, en el periédico EI Mundo “Diario de Valladolid” de fecha 14 de enero de
2021 y en la sede electronica del Ayuntamiento de Pedrajas de San Esteban, durante el cual
no se presentaron alegaciones, segun certificado municipal de fecha 4 de marzo de 2021.

TERCERO.- El promotor del expediente es D. ROBERTO SANZ SANZ
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CUARTO.- EI Servicio Territorial de Fomento ha elaborado el correspondiente
informe-propuesta, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 5.3 del Decreto
24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones, composicion y
funcionamiento de las Comisiones Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo y del
Consejo de Medio Ambiente, Urbanismo y Ordenacion del Territorio de Castilla y Ledn.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Corresponde a la Comision Territorial de Medio Ambiente y
Urbanismo de Valladolid, de acuerdo con el articulo 3.1.d), del Decreto 24/2013, de 27 de
junio, por el que se regulan las funciones, composicion y funcionamiento de las
Comisiones Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo y del Consejo de Medio
Ambiente, Urbanismo y Ordenacién del Territorio de Castilla y Ledn, aprobar
definitivamente el presente expediente.

SEGUNDO.- El articulo 17.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Reégimen
Juridico del Sector Publico determina que “Todos los érganos colegiados se podrdn
constituir, convocar, celebrar sus sesiones, adoptar acuerdos y remitir actas tanto de
forma presencial como a distancia, salvo que su reglamento interno recoja expresa y
excepcionalmente lo contrario”. No recogiendo expresamente el Decreto 24/2013, de 27
de junio, que regula el funcionamiento del érgano colegiado, la imposibilidad de la
realizacion de las sesiones a distancia, la sesion de 24 de marzo de 2021, de la Comision
Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo de Valladolid, se celebr6 telematicamente a
través de videoconferencia.

TERCERO.- Se solicita autorizacion de uso excepcional para AMPLIACION
DE EXPLOTACION AVICOLA, que se ubicara en la parcela 37 del poligono 5, del
término municipal de Pedrajas de san Esteban, parcela con una superficie catastral de
38.872 m?,

Existe en la parcela la actividad para explotacion de cebo de pollo (broilers), que
va a seguir siendo la misma. Tiene una superficie construida de 2.145 m?, dispone de
silos y depositos para el agua, un vertedero, asi como el vallado perimetral de la parcela.
La capacidad existente es de 34.000 pollos, la ampliacién proyectada de 21.000 pollos, lo
que supone un total 55.000 pollos, teniendo en cuenta que la UGM es (*0,003), equivale
a 165 UGM.

Se proyecta la ampliacion de la explotacion avicola para pollos de engorde, con
la construccion de una nueva nave alargada similar a la nave existente, de dimensiones
120 x 60 metros, en una planta de altura, cornisa a 3 metros, cumbrera a 5,17 metros, una
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superficie construida de 2.121 m?, distribuida interiormente en nave de cebo, cuarto
técnico, almacen, hall y una ampliacion del estercolero existente.

La superficie construida total de la parcela sera de 4.266 m?, con una ocupacion
del 10,98%.

CUARTO.- La Comision Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo de
Valladolid, en sesion celebrada el 20 de septiembre de 2017:

Acuerda, por unanimidad, y de conformidad con la propuesta formulada por
el Servicio Territorial de Fomento, OTORGAR LA AUTORIZACION de uso
excepcional en suelo rustico para explotacion avicola de carne en la parcela
37 del poligono 5, en el término municipal de Pedrajas de San Esteban,
promovida por ROBERTO SANZ SANZ.

QUINTO.- Segun certificado municipal de 23 de febrero de 2021 del
Secretario-Interventor del Ayuntamiento de Pedrajas de san Esteban:

La construccion existente en la parcela 37 del poligono 5 de este término
municipal de Pedrajas de san Esteban, consta por Acuerdo de Junta de
Gobierno Local de 10 de octubre de 2017, que se concede Licencia
urbanistica para la instalacion de nave para Explotacion Avicola de Carne.

SEXTO.- La parcela sobre la que se ubica la instalacion se encuentra clasificada
como SUELO RUSTICO DE PROTECCION CULTURAL, por las Normas
Urbanisticas Municipales de Pedrajas de san Esteban, publicadas en el BOCYL de fecha
20 de febrero de 2012.

La parcela se encuentra sobre el yacimiento arqueoldgico “Los Fuentones” 'y
tiene colindancia con las vias pecuarias “Cafiada de Palacios” y colinda con el monte
MUP n® 46 “Comun de Villa”.

SEPTIMO.- De conformidad con el articulo 7.3.15., de las Normas Urbanisticas
Municipales, es un uso autorizable, al pertenecer al GRUPO I:

“Construcciones e Instalaciones necesarias para el funcionamiento de los usos
ordinarios autorizados. En este grupo se incluyen las explotaciones ganaderas,
agricolas, forestales y cinegéticas”

OCTAVO.- El presente uso esté sujeto a autorizacion segun el articulo 64.2.a)
del Decreto 22/2004, de 29 de enero por el que se aprueba el Reglamento de Urbanismo de
Castilla y Ledn, que regula el Régimen del Suelo Rustico con Proteccion Cultural; por
encontrarse en los supuestos recogido en el articulo 57.a) de la misma norma:
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a) Construcciones e instalaciones vinculadas a la explotacion agricola, ganadera,
forestal, piscicola y cinegética.

NOVEVO.- Se regulan en el Titulo VII de las Normas Urbanisticas Municipales
de Pedrajas de san Esteban; entre los articulos 7.3.11 y 7.3.17, las siguientes condiciones
especificas de edificacion en Suelo Rustico para el GRUPO I.

e  Parcela minima: 5.000 m?

e  Ocupacién maxima: 20%

e Edificabilidad maxima: 10.000 m?

e Retranqueo minimo a linderos: 5 metros laterales y posteriores. 7 metros del
frente de la parcela.

e Altura maxima de la edificacién: 12 metros a cornisa y 14 metros a
cumbrera. B+1.

Las actuaciones proyectadas cumplen con todos los parametros urbanisticos.

DECIMO.- Consta en el expediente ACUERDO de la Comision Territorial de
Patrimonio Cultural de Valladolid, en sesién celebrada el 8 de julio de 2020, en relacion
con el informe de los trabajos de excavacion de sondeos arqueoldgicos llevados a cabo en
el &mbito afectado por el proyecto de ampliacion de explotacién avicola de la parcela 37
del poligono 5, en el término municipal de Pedrajas de san Esteban. Concluyendo:

“Atendiendo a las condiciones de la evidencia detentada y de las posibles
afecciones del proyecto de referencia se entiende como viable el proyecto y se
propone como medida preventiva la realizacion de un Control Arqueologico,
durante la fase de ejecucién de la obra”

UNDECIMO.- Consta en el expediente Informe del Servicio Territorial de
Medio Ambiente de Valladolid relativo a las afecciones al Medio Natural del proyecto de
“Ampliacion de Explotacion avicola de carne”, ubicado en la parcela 37 del poligono 5;
emitido en fecha 4 de diciembre de 2020, el informe concluye:

Tras analizar y valorar la tipologia de afecciones derivadas de Actuaciones de Baja
Incidencia Ambiental sin coincidencia geogréafica con zonas NATURA:

“... no presenta coincidencia con ninguna zona Natura 2000 ni causard perjuicio
indirecto a la integridad de cualquier zona Natura 2000
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“En lo que respecta a las afecciones sobre otros elementos del medio natural se
concluye que no son de esperar efectos negativos apreciables con las actuaciones
previstas siempre y cuando se cumpla el condicionado establecido”

DUODECIMO.- La Comisién considera acreditado el interés publico de la
instalacion, en cumplimiento del articulo 308.1 del RUCyL, con la justificacion recogida
en la documentacién técnica aportada, que viene determinada en base a lo siguiente:

“El Interes Publico obedece a varias razones:

- La primera consiste en que se trata de una actividad generadora de alimentos
para la poblacion.

- La segunda que se trata de una actividad que genera puestos de trabajo
directos e indirectos derivados de la propia actividad, tales como el consumo
de materias primas, reparaciones, utilizacion de repuestos, limpieza de las
instalaciones, ...; y suponen un aumento de riqueza para el municipio.

- Y la Ultuma que su ubicacién estd obligada en terreno rastico para
cumplimiento de la legislacion de caracter ambiental”

DECIMOTERCERO.- El promotor resuelve la dotacién de servicios, de
conformidad con el articulo 308.1.b) del RUCyL, que segun la documentacion
presentada:

e  Acceso: Por el camino rural que linda por el sur de la parcela.

e  Abastecimiento de agua: Sondeo y pozo existente con autorizacion de CHD.

e  Saneamiento: El existente, estercolero y ampliacion.

e  Suministro de energia eléctrica: Centro de transformacion existente.

DECIMOCUARTO.- El promotor, tal y como determina el articulo 308.1.c) del
RUCYyL, se compromete a vincular el terreno al uso autorizado, y que a tal efecto se hara
constar en el registro de la propiedad su condicion de indivisible y las limitaciones
impuestas por la autorizacion.

DECIMOQUINTO.- De conformidad con lo previsto en el articulo 307.5 a) del
RUCYL, consta en el expediente resolucion de alcaldia de fecha 17 de febrero de 2021,
en la que en su resuelvo primero establece:

“PRIMERO. Informar favorablemente el expediente de autorizacion de uso
excepcional en suelo rastico para la actuacion descrita en los antecedentes atendiendo a
su interés publico y a su conformidad con la naturaleza rustica de los terrenos”.

DECIMOSEXTO.- La Comision Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo
debe resolver de forma motivada sobre la autorizacion de uso excepcional, otorgandola
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simplemente o con condiciones, o bien denegandola (art. 307 del RUCyL). Asimismo
para autorizar usos excepcionales debe comprobar el cumplimiento de las condiciones
establecidas en el art. 308 del RUCyL.

VISTA la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Ledn, el
Reglamento de Urbanismo de Castilla y Ledn, aprobado mediante Decreto 22/2004, de 29
de enero, el Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones,
composicion y funcionamiento de las Comisiones Territorial de Medio Ambiente y
Urbanismo y del Consejo de Medio Ambiente, Urbanismo y Ordenacion del Territorio de
Castillay Leodn, de Pedrajas de San Esteban y demas disposiciones de aplicacion.

Por lo expuesto,

LA COMISION TERRITORIAL DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO
en la sesion telemética de 24 de marzo de 2021, acuerda, por unanimidad y de conformidad
con la propuesta formulada por el Servicio Territorial de Fomento, OTORGAR LA
AUTORIZACION de uso excepcional para ampliacion de explotacion avicola de carne
en la parcela 37 del poligono 5, en el término municipal de Pedrajas de San Esteban,
promovida por ROBERTO SANZ SANZ.

Esta autorizacion no exime de la obligatoriedad de obtener la preceptiva licencia
urbanistica con caracter previo a la ejecucion del proyecto y el trdmite ambiental
correspondiente, ni prejuzga el contenido de los correspondientes acuerdos municipales.

Asimismo, deberan conseguirse los restantes permisos, autorizaciones y cautelas
exigidos por la legislacion vigente para este tipo de instalaciones.

A.2.2.- CENTRO DE ELABORACION Y VENTA DE COMIDA PREPARADA.-
TIEDRA.- (EXPTE. CTU 2/21).-

Examinada la documentacion administrativa y técnica que obra en el expediente de
referencia, del que son:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Mediante escrito del Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de
Tiedra, registrado en las dependencias de esta Administracion en fecha 8 de enero de 2021,
fue remitida la documentacion relativa a este expediente, completada con la registrada el
22 de febrero de 2021, tras el pertinente requerimiento, a los efectos de resolver sobre
autorizacion de uso excepcional en suelo rustico en los términos de los articulos 23 de la
Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Leon y 307.5.c) del Decreto
22/2004, de 29 de enero por el que se aprueba el Reglamento de Urbanismo de Castilla y
Ledn.
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SEGUNDO.- Se ha dado cumplimiento al preceptivo trdmite de informacion
publica sefialado en el articulo 307.3 del Reglamento de Urbanismo anteriormente citado,
mediante la insercion de sendos anuncios en el Boletin Oficial de Castilla y Leén de los
dias 6 y 24 de noviembre de 2020, en el diario “El Norte de Castilla de 17 de noviembre
de 2020 y en la sede electronica del Ayuntamiento de Tiedra, durante el cual no se
presentaron alegaciones, segun certificado del secretario municipal de fecha 7 de enero de
2021.

TERCERO.- El promotor del expediente es D% M2 NIEVES SANZ
FRECHILLA.

CUARTO.- EIl Servicio Territorial de Fomento ha elaborado el correspondiente
informe-propuesta, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 5.3 del Decreto
24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones, composicion y
funcionamiento de las Comisiones Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo y del
Consejo de Medio Ambiente, Urbanismo y Ordenacion del Territorio de Castilla y Ledn.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Corresponde a la Comision Territorial de Medio Ambiente y
Urbanismo de Valladolid, de acuerdo con el articulo 3.1.d), del Decreto 24/2013, de 27 de
junio, por el que se regulan las funciones, composicion y funcionamiento de las
Comisiones Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo y del Consejo de Medio
Ambiente, Urbanismo y Ordenacién del Territorio de Castilla y Ledn, aprobar
definitivamente el presente expediente.

SEGUNDO.- El articulo 17.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico determina que “Todos los drganos colegiados se podran
constituir, convocar, celebrar sus sesiones, adoptar acuerdos y remitir actas tanto de
forma presencial como a distancia, salvo que su reglamento interno recoja expresa y
excepcionalmente lo contrario”. No recogiendo expresamente el Decreto 24/2013, de 27
de junio, que regula el funcionamiento del érgano colegiado, la imposibilidad de la
realizacion de las sesiones a distancia, la sesion de 24 de marzo de 2021, de la Comision
Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo de Valladolid, se celebr6 teleméaticamente a
través de videoconferencia.

TERCERO.- Se solicita autorizacién de uso excepcional para CENTRO DE
ELABORACION Y VENTA DE COMIDA PREPARADA, que se ubicara en la
parcela 5008 del poligono 1, del término municipal de Tiedra, parcela con una superficie
catastral de 4.099 m?.
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El proyecto se ubica en una parcela proxima al nicleo urbano, una antigua era,
donde existe una antigua construccién vinculada a la era situada en el lindero posterior de
superficie construida 95 m?, construida aproximadamente en el afio 1950, segln datos de
catastro.

El proyecto propone para la parcela dos usos diferenciados que forman un
conjunto. El Centro de Elaboracion y Venta de Comida preparada esta constituido por un
conjunto de edificaciones que amplian las ya existentes en las que se llevara a cabo la
elaboraciéon y venta de la comida preparada, para lo que se propone recuperar esta
construccion y ampliarla con una distribucion interior formada por una recepcion, aseos,
vestuario, cocina, almacen, zona de venta y exposicion, hasta una superfice de 192,85 m?,
con una planta de altura, cornisa a 2,90 m y cumbrera a 4,25 m.

Una segunda construccion exenta destinada a almacén de aperos y productos
vinculados a la actividad con una superficie construida de 76,25 m?, igualmente una sola
planta de altura, con la cornisa a 2,20 my la cumbrera a 3,53 m.

En el resto de la parcela se explotaran varias zonas de huertos y una zona de
aromaéticas, que abasteceran al centro de los productos de temporada de la zona.

La superficie construida total sera de 269,10 m?, y la ocupacion de parcela de
6,56%.

CUARTO.- Consta en el expediente, Certificado municipal de 18 de febrero
de 2021, referido a la construccion existente, que recoge:

“Que examinada la documentacion obrante en estas dependencias
especialmente la informacion contenida en planos catastrales y bases de datos
catastral de urbana, y de la aportada por el interesado resulta acreditado
que:

La construccion existente en la finca ruastica 5008 del poligono 1 de este
término municipal data del afio mil novecientos cincuenta, aproximadamente,
y no existe incoada sobre la misma expediente de restauracion de la legalidad
urbanistica ni sancionador por infraccion urbanistica”

QUINTO.- La parcela sobre la que se ubica la instalacion se encuentra
clasificada como SUELO RUSTICO COMUN de ERAS, por las Normas Urbanisticas
Municipales de Tiedra, publicadas en el BOCYL de fecha 10 de septiembre de 2003.

La parcela tiene colindancia con la carretera VA-705, en tramo de travesia. Y
por la parcela cruza una linea eléctrica, pero la instalacion proyectada no esta en la zona
directa de afeccion.
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SEXTO.- De conformidad con el articulo 113, de las Normas Urbanisticas
Municipales de Tiedra, estaran sujetos a autorizacion:

“2° Usos industriales, comerciales y de almacenamiento, asi como las
instalaciones y construcciones vinculadas a los mismos, estén o no relacionadas
con la produccion agraria”

SEPTIMO.- El presente uso esta sujeto a autorizacion segun el articulo 59.b) del
Decreto 22/2004, de 29 de enero por el que se aprueba el Reglamento de Urbanismo de
Castilla y Ledn, RUCYL, que regula el Regimen del Suelo Rustico Comdn; por
encontrarse en los supuestos recogido en el articulo 57.g) de la misma norma:

g) Otros usos, sean dotacionales, comerciales, industriales, de almacenamiento,

vinculados al ocio o de cualquier otro tipo, que puedan considerarse de interés publico:
2°. Porque se aprecie la necesidad de su emplazamiento en suelo rustico, ya sea
a causa de sus especificos requerimientos en materia de ubicacion, superficie,
accesos, ventilacién u otras circunstancias especiales, o por su incompatibilidad
con los usos urbanos.

OCTAVO.- Consta en el expediente informe emitido por el Servicio Territorial
de Medio Ambiente de Valladolid de fecha 15 de marzo de 2021, relativo a las
afecciones al medio natural, el cual concluye:

“... no presenta coincidencia con ninguna zona Natura 2000 ni causara perjuicio
indirecto a la integridad de cualquier zona Natura 2000”.

“En lo que respecta a las afecciones sobre otros elementos del medio natural se
concluye que no son de esperar efectos negativos apreciables con las actuaciones
previstas ”

NOVENO.- Se regulan en los articulos 120 y siguientes, de las Normas
Urbanisticas Municipales de Tiedra, las siguientes condiciones especificas de edificacion
en Suelo Rustico Comun de Eras:

Parcela minima: 3.000 m?
Ocupacion: 35%
Edificabilidad maxima: 3.000 m?

e Retranqueo minimo a linderos: 7 metros, y en las parcelas que por
dimensiones no soportaran la anterior norma general se admita la reduccién de los
retranqueos lateral y trasero hasta 3 metros.

e Altura maxima de la edificacién: 10 metros a cornisa, 14 metros a cumbrera.
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Las actuaciones proyectadas cumplen con los parametros urbanisticos, a
excepcion de la edificacion existente que quedara disconforme con el planeamiento
urbanistico vigente en lo referido al retranqueo.

Consta en el informe técnico municipal de fecha 3 diciembre de 2020:

“Las obras pretendidas son conformes a las Normas Urbanisticas Municipales
de Tiedra, condicionadas al cumplimiento de parametros referidos a condiciones
estéticas y de arbolado”.

DECIMO.- La Comision considera acreditado el interés publico de la
instalacion, en cumplimiento del articulo 308.1 del RUCyL, con la justificacion recogida
en la documentacién aportada, que viene determinada en base a:

“El Proyecto integra en la parcela dos actividades complementarias: por un lado
la explotacién agricola de la era con la plantaciéon de huertos que permitan la
produccion de productos de temporada para lo que se construird un almacén de
aperos y almacenaje de los productos, y por otra parte la ampliacion de la caseta
de la era como Centro de elaboracion y venta de comida preparada que basara
sus menus en los productos de temporada obtenidos en la propia parcela.

El proyecto fusiona la explotacion agricola de la parcela con la implantacion de
un centro para la elaboracion y venta de comida basada en el producto de
temporada.

La ubicacion del Centro responde a la naturaleza rastica de los terrenos, que
vincula la produccion de los productos con la elaboracién de los mismos para su
venta.

El servicio de venta de comida preparada se complementard con el reparto de
comida a domicilio orientado a las personas dependiente, no solo de Tiedra, sino
de la comarca.

El centro supondra la incorporacion de una actividad en el municipio que dara
servicio a los vecinos de Tiedra , a los visitantes de la zona y a los trabajadores
que diariamente pasan por Tiedra en sus jornadas laborales”.

UNDECIMO.- EI promotor resuelve la dotacion de servicios, de conformidad
con el articulo 308.1.b) del RUCyL, de la siguiente manera segun la documentacion
presentada:

e  Acceso: Por la carretera VA-705, tramo de travesia.

e  Abastecimiento de agua: Red municipal.
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e  Saneamiento: Red municipal.
e Suministro de energia eléctrica: Red de distribucion.

Consta en el expediente certificado del Ayuntamiento de Tiedra, de fecha 18 de
febrero de 2021, en el que se acredita:

“Que la instalacion proyectada no perjudica la capacidad y funcionalidad de los
servicios e infraestructuras municipales correspondientes a redes de
abastecimiento y saneamiento, que dan servicio al inmueble”

DUODECIMO.- El promotor, tal y como determina el articulo 308.1.c) del
RUCYL, se compromete a vincular el terreno al uso autorizado, y que a tal efecto se hara
constar en el registro de la propiedad su condicion de indivisible y las limitaciones
impuestas por la autorizacion.

DECIMOTERCERO.- De conformidad con lo previsto en el articulo 307.5 a)
del RUCyL, consta en el expediente informe del alcalde de fecha 7 de enero de 2021, en
el que se indica:

“Por la presente SE INFORMA FAVORABLEMENTE la solicitud formulada
ante este Ayuntamiento proponiendo su autorizacion simple”

Todo ello, conforme establecen los articulos 306 y siguientes del vigente
Reglamento de Urbanismo de Castilla y Leon”.

DECIMOCUARTO.- La Comision Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo
debe resolver de forma motivada sobre la autorizacién de uso excepcional, otorgandola
simplemente o con condiciones, o bien denegandola (art. 307 del RUCyL). Asimismo
para autorizar usos excepcionales debe comprobar el cumplimiento de las condiciones
establecidas en el art. 308 del RUCyL.

VISTA la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Ledn, el
Reglamento de Urbanismo de Castilla y Ledn, aprobado mediante Decreto 22/2004, de 29
de enero, el Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones,
composicion y funcionamiento de las Comisiones Territorial de Medio Ambiente y
Urbanismo y del Consejo de Medio Ambiente, Urbanismo y Ordenacion del Territorio de
Castillay Leon, de Tiedra y demaés disposiciones de aplicacion.

Por lo expuesto,

LA COMISION TERRITORIAL DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO
en la sesion telematica de 24 de marzo de 2021, acuerda, por unanimidad y de conformidad
con la propuesta formulada por el Servicio Territorial de Fomento, OTORGAR LA
AUTORIZACION de uso excepcional para centro de elaboracion y venta de comida
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preparada DISCONFORME CON EL PLANEAMIENTO en lo referido al retranqueo
de la construccion existente en la era y OTORGAR LA AUTORIZACION de uso
excepcional en suelo rastico para el almacén de aperos y productos vinculados a la
actividad todo ello ubicado en la parcela 5008 del poligono 1, en el término municipal de
Tiedra, promovido por D. M? NIEVES SANZ FRECHILLA.

Esta autorizacion no exime de la obligatoriedad de obtener la preceptiva licencia
urbanistica con caracter previo a la ejecucion del proyecto y el tramite ambiental
correspondiente, ni prejuzga el contenido de los correspondientes acuerdos municipales.

Segun los catélogos actuales, que son documentos incompletos por la propia
naturaleza de la evidencia arqueoldgica y dado que no se ha explorado la totalidad del
territorio con metodologia cientifica, no se aprecian interferencias con suelos con
proteccion cultural. Siempre que hay movimientos de tierras existe una probabilidad real y
objetiva de afectar al Patrimonio Arqueoldgico, por lo que con el fin de proteger el
patrimonio cultural, deberd tenerse en cuenta el articulo 60 de la Ley 12/2002, de
Patrimonio Cultural de Castilla y Leon, que sefiala que si en el transcurso de las obras
aparecieran restos historicos, arqueoldgicos o paleontoldgicos, deberd ponerse tal
circunstancia en conocimiento de la Delegacion Territorial de la Junta de Castilla y Ledn
de Valladolid, a fin de dictar las normas de actuacion que procedan.

En relacion con la linea eléctrica que cruza la parcela, se debe tener en cuenta que
las lineas de distribucion o de transporte generan una servidumbre permanente de paso, que
es servidumbre legal, y prohibe en todo caso, la construccion de edificios e instalaciones
industriales en la franja definida por la proyeccion sobre el terreno de los conductores
extremos en las condiciones mas desfavorables, incrementada con las distancias
reglamentarias de seguridad a ambos lados de dicha proyeccion, y limitar la plantacion de
arboles. Todo ello por razones de seguridad y en base al Real Decreto 223/2008, de 15 de
febrero, que aprueba el Reglamento sobre condiciones técnicas y garantias de seguridad en
lineas eléctricas de alta tension y sus instrucciones técnicas complementarias.

Asimismo, deberan conseguirse los restantes permisos, autorizaciones y cautelas

exigidos por la legislacion vigente para este tipo de instalaciones.

A.2.3- VIVIENDA UNIFAMILIAR.- TUDELA DE DUERO.- (EXPTE. CTU
016/21).-

Examinada la documentacion administrativa y técnica que obra en el expediente de
referencia, del que son:

ANTECEDENTES DE HECHO
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PRIMERO.- Mediante escrito del Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de
Tudela de Duero, registrado en las dependencias de la Delegacion Territorial de la Junta de
Castilla y Leon en Valladolid en fecha 24 de febrero de 2021, fue remitida la
documentacion relativa a este expediente, a los efectos de resolver sobre Autorizacion de
uso Provisional en Suelo Urbano no Consolidado, en los términos de los articulos 19.2 de
la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Ledn y 307.5.c) del Decreto
22/2004, de 29 de enero por el que se aprueba el Reglamento de Urbanismo de Castilla y
Leon.

SEGUNDO.- Se ha dado cumplimiento al preceptivo tramite de informacion
publica sefialado en el articulo 307.3 del Reglamento de Urbanismo anteriormente citado,
mediante la insercién de sendos anuncios en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn de 25 de
enero de 2021 y en el periddico “El Norte de Castilla” de 25 de enero de 2021 y en la
pagina web del Ayuntamiento de Tudela de Duero, durante el cual no se presentaron
alegaciones, segun certificado del secretario municipal de 23 de febrero de 2021.

TERCERO.- El promotor del expediente es D®. ROSA MARIA SANCHO
CASADO.

CUARTO.- El Servicio Territorial de Fomento ha elaborado el correspondiente
informe-propuesta, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 5.3 del Decreto
24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones, composicion y
funcionamiento de las Comisiones Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo y del
Consejo de Medio Ambiente, Urbanismo y Ordenacion del Territorio de Castilla y Ledn.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Corresponde a la Comision Territorial de Medio Ambiente y
Urbanismo de Valladolid, de acuerdo con el articulo 3.1.d), del Decreto 24/2013, de 27 de
junio, por el que se regulan las funciones, composicion y funcionamiento de las
Comisiones Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo y del Consejo de Medio
Ambiente, Urbanismo y Ordenacién del Territorio de Castilla y Ledn, aprobar
definitivamente el presente expediente.

SEGUNDO.- El articulo 17.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico determina que “Todos los drganos colegiados se podran
constituir, convocar, celebrar sus sesiones, adoptar acuerdos y remitir actas tanto de
forma presencial como a distancia, salvo que su reglamento interno recoja expresa y
excepcionalmente lo contrario”. No recogiendo expresamente el Decreto 24/2013, de 27
de junio, que regula el funcionamiento del érgano colegiado, la imposibilidad de la
realizacion de las sesiones a distancia, la sesion de 24 de marzo de 2021, de la Comision
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Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo de Valladolid, se celebrd teleméaticamente a
través de videoconferencia.

TERCERO.- Se solicita autorizacion de uso, en suelo urbano no consolidado, con
caracter provisional para VIVIENDA UNIFAMILIAR AISLADA, que se ubicara en la
parcela con frente a Camino de Valdelga, n° 7.A., de Tudela de Duero, con una superficie
catastral de 1.320 m?.

Se proyecta una vivienda, segun se describe en la documentacion técnica
presentada como vivienda unifamiliar aislada accesible, puesto que la propietaria es una
persona con movilidad reducida debido a una enfermedad degenerativa desarrollada en los
ultimos afos.

La vivienda se distribuye en planta baja con un porche, salon, cocina, cuatro
dormitorios, dos bafios, un aseo y garaje; y en la planta bajo cubierta con escalera
escamoteable un almacén de 29,31 m?. Altura de cornisa 2,95 m y altura maxima de
cumbrera 6,26 m. Se plantea una piscina de 4 x 8 metros, segun la documentacion técnica,
para la realizacién de los ejercicios de rehabilitacion de dicha propietaria.

Una superficie construida total de 258,53 m?. Y una ocupacion de la parcela de
19,54%.

CUARTO.- La parcela sobre la que se ubica la instalacion se encuentra clasificada
segun el planeamiento vigente en Tudela de Duero, PGOU publicado el 20 de mayo de
1998, como SUELO URBANO NO CONSOLIDADO. U3. Vivienda aislada.

De conformidad con el articulo 19 de la LUCyL.:

“2. Hasta que se aprueben las determinaciones completas sobre reparcelacion,
podrén autorizarse, mediante el procedimiento aplicable a los usos excepcionales
en suelo rastico:
a) En suelo urbano no consolidado, los usos que no resulten incompatibles
con la ordenacién detallada, o en su defecto, que no estén prohibidos en la
ordenacion general del sector.
3. Los usos que se autoricen conforme al apartado anterior lo seran con caracter
provisional, aplicandose las reglas previstas en la legislacion del Estado en
cuanto al arrendamiento y al derecho de superficie de los terrenos y de las
construcciones provisionales que se levanten en ellos, y ademas las siguientes:

a) La eficacia de la autorizacion, bajo las indicadas condiciones
expresamente aceptadas por los solicitantes, quedara supeditada a su
constancia en el Registro de la Propiedad.
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b) Si los usos autorizados resultan incompatibles con la ordenacion detallada
habran de cesar, con demolicién de las obras vinculadas a los mismos y sin
derecho a indemnizacion, disponiendo de plazo hasta la aprobacion de las
determinaciones completas sobre reparcelacion”

QUINTO.- Segln las Directrices de Ordenacion del Territorio de Valladolid y
Entorno, DOTVAENT, la parcela esta clasificada como Espacios con otros usos: Usos
urbanos, Granjas y Areas Extractivas, por lo que no tiene ningun tipo de proteccion
especial.

SEXTO.- Se regulan en el art. 2.5. Vivienda Aislada, del Titulo 4 del PGOU
vigente del afio 1998, las siguientes condiciones especificas de edificacion para vivienda
aislada en Suelo Urbano:

e  Parcela minima: 300 m?/m?

e  Ocupacion: No se delimita

e  Edificabilidad: 0,5 m?m?

e  Retranqueo minimo a linderos: Frontal 4 metros, medianero 3 metros.

e Altura maxima de la edificacion: 2 plantas, cornisa 6,5 metros, un maximo de
10 metros.

La instalacion proyectada cumple con todos los parametros urbanisticos, consta en
el expediente informe técnico municipal de fecha 13 de enero de 2021, que recoge en el
punto 5°:

"En relacion con las condiciones urbanisticas generales exigibles referidas a la
construccion, son conformes esencialmente tanto al régimen urbanistico vigente
como a las determinaciones del instrumento aprobado inicialmente ”

SEPTIMO.- La Comision considera acreditado el interés publico de la
instalacién, en cumplimiento del articulo 308.1 del RUCyL, con la justificacion recogida
en la documentacion técnica aportada, que viene determinada en base a lo siguiente:

“Se trata de una parcela sita en la unidad de ejecucion U3, las parcelas incluidas
en dicha unidad de actuacion ya se encuentran en su mayor parte ocupadas por
viviendas unifamiliares aisladas, el uso permitido en la zona, encontrandose libre
de edificaciones la parcela objeto de la presente edificacion”

“El vial de acceso a la parcela se encuentra pavimentado, la parcela cuenta con
los servicios necesarios para el uso, en la via de acceso se localizan la rede de
abastecimiento y saneamiento municipal, asi com ola red eléctrica”.
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OCTAVO.- El promotor resuelve la dotacién de servicios, de conformidad con el
articulo 308.1.b) del RUCyL, segun la documentacion presentada:

e Acceso: Por el camino Valdelga n® 7.A.

e Abastecimiento de agua: Red municipal

e Saneamiento: Red municipal

e Suministro de energia eléctrica: Linea eléctrica en la calle

NOVENO.- El promotor, tal y como determina el articulo 308.1.c) del RUCyL, se
compromete a vincular el terreno al uso autorizado, y que a tal efecto se hara constar en el
registro de la propiedad su condicion de indivisible y las limitaciones impuestas por la
autorizacion (uso provisional).

DECIMO.- De conformidad con lo previsto en el articulo 307.5 a) del RUCYL,
consta en el expediente informe de alcaldia de fecha 23 de febrero de 2021, en el que se
explicita que.

“De acuerdo con todo lo expueto de INFORME FAVORABLEMENTE, la
autorizacion de uso con carécter provisional, en suelo urbano no consolidado de D2
ROSA MARIA SANCHO CASADO, para construccion de Vivienda Unifamiliar Aislada,
al ser su emplazamiento coherente con los usos de Suelo”.

UNDECIMO.- La Comision Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo debe
resolver de forma motivada sobre la Autorizacion Provisional en Suelo Urbano no
Consolidado, otorgandola simplemente o con condiciones, o bien denegandola (art. 307 del
RUCyL). Asimismo para autorizar usos excepcionales se debe comprobar el cumplimiento
de las condiciones establecidas en el art. 308 del RUCyL.

Al concluir la ponente la explicacion del objeto del asunto que nos ocupa en estos
momentos, intervino el vocal representante de la Diputacion Provincial de Valladolid
puntualizando que como ya han dicho en otras ocasiones, ellos no estan a favor de los usos
provisionales ni para vivienda ni para otras construcciones de caracter permanente porque
entienden que podria afectar al desarrollo del planeamiento urbanistico. Es cierto que en
este caso, la revision del Plan General que se presume que se aprobara definitivamente,
propone clasificar estos terrenos con la categoria de Suelo Urbano Consolidado y por tanto
al final, no habra ese problema, pero en los supuestos en que no sea asi, si que puede
afectar al desarrollo del planeamiento el permitir que aunque sea solo provisionalemtne
construcciones como viviendas u otras construcciones permanentes, etc...Esta ya es la
segunda o tercera vivienda en ese sector que al final se va a colmatar y no se van a realizar
las debidas cesiones y a la larga serd un problema que dificultard el desarrollo del
planeamiento. Por ello, considera que el derecho al uso provisional tanto en suelo
urbanizable como en suelo urbano no consolidado requiere una previa autorizacion como
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estamos haciendo de uso provisional cumpliendo el procedimiento legalmente previsto y
luego una licencia urbanistica provisional. En cuanto a la autorizacion de uso excepcional
que es lo que compete a esta Comision entendemos que esta autorizacion es discrecional.
La Comision Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo, no estd obligada a concederla
debiendo ponderar caso por caso, teniendo en cuenta criterios como el interés general. Las
construcciones con caracter provisional que se autoricen no deberian tener vocacion de
permanencia como una vivienda que es el caso. Esta claro que si se permite la construccién
con caracter provisional, otros propietarios de parcelas vacantes en vez de desarrollar el
Sector de Suelo Urbano No Consolidado o Suelo Urbanizable procederan a construir por
medio de esta via. Espera, de igual modo, que el planeamiento urbanistico de Tudela de
Duero cuando se apruebe definitivamente resuelva este problema; sin embargo, no sera asi
en otros casos, por eso, deberiamos utilizar el principio de proporcionalidad a la hora de
condecer las autorizaciones de uso excepcional de manera provisional y Unicamente
otorgarlas para usos que no vayan a dificultar el desarrollo del planeamiento. Como ya ha
manifiestado otras veces, permitir construcciones que luego puedan resultar incompatibles
con el desarrollo del sector, demoliéndolo, no lo hace nadie y de esa manera jamas se va a
proceder al desarrollo de los Sectores urbanizables y de Suelo Urbano No Consolidado, ni
cumplir los deberes que corresponden a cada clase y categoria de suelo lo que seria un
problema para los Ayuntamientos.

El representante de las organizaciones no gubernamentales en defensa del medio
ambiente estd de acuerdo con el vocal de la Diputacion Provincial en lo que ha
manifestado.

Se procede a la votacion y en ella, se abstiene la vocal representante de sindicatos
(CCOO) y el vocal representante de las organizaciones no gubernamentales en defensa del
medio ambiente y vota en contra el vocal representatne de la Diputacion Provinical de
Valladolid, aprobandose la autorizacion de uso excepcional con caracter provisional en
Camino de Valdelga n° 7.A, por mayoria.

VISTA la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Ledn, el
Reglamento de Urbanismo de Castilla y Leon, aprobado mediante Decreto 22/2004, de 29
de enero, el Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones,
composicion y funcionamiento de las Comisiones Territorial de Medio Ambiente y
Urbanismo y del Consejo de Medio Ambiente, Urbanismo y Ordenacion del Territorio de
Castillay Leon, de Tudela de Duero y demas disposiciones de aplicacion.

Por lo expuesto,

LA COMISION TERRITORIAL DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO
en la sesion telematica de 24 de marzo de 2021, acuerda, por mayoria y de conformidad
con la propuesta formulada por el Servicio Territorial de Fomento OTORGAR LA
AUTORIZACION DE USO CON CARACTER PROVISIONAL, en Suelo Urbano no
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Consolidado para vivienda unifamiliar en Camino Valdelga, 7.A, en el término municipal
de Tudela de Duero, promovida por D2 ROSA MARIA SANCHO CASADO, conforme al
procedimiento y condiciones previstos en el articulo 313 del RUCyL.

La eficacia de la autorizacion y de la licencia quedara supeditada a su constancia
en el Registro de la Propiedad, con aceptacion expresa por los solicitantes de las
condiciones anteriormente establecidas.

Si los usos autorizados resultan incompatibles con la ordenacion detallada, s6lo
podran mantenerse hasta que se aprueben las determinaciones completas sobre
reparcelacion. A partir de ese momento dichos usos habran de cesar, sin derecho a ninguna
indemnizacion, y procederd la demolicién de las obras vinculadas a dichos usos. A tal
efecto el Ayuntamiento deberd revocar las licencias y otras autorizaciones que hubiera
otorgado.

Esta autorizacion no exime de la obligatoriedad de obtener la preceptiva licencia
urbanistica con caracter previo a la ejecucion del proyecto y el trdmite ambiental
correspondiente, ni prejuzga el contenido de los correspondientes acuerdos municipales.

Segun los catélogos actuales, que son documentos incompletos por la propia
naturaleza de la evidencia arqueoldgica y dado que no se ha explorado la totalidad del
territorio con metodologia cientifica, no se aprecian interferencias con suelos con
proteccion cultural. Siempre que hay movimientos de tierras existe una probabilidad real y
objetiva de afectar al Patrimonio Arqueoldgico, por lo que con el fin de proteger el
patrimonio cultural, deberd tenerse en cuenta el articulo 60 de la Ley 12/2002, de
Patrimonio Cultural de Castilla y Leon, que sefiala que si en el transcurso de las obras
aparecieran restos historicos, arqueologicos o paleontoldgicos, deberd ponerse tal
circunstancia en conocimiento de la Delegacion Territorial de la Junta de Castilla y Ledn
de Valladolid, a fin de dictar las normas de actuacion que procedan.

Asimismo, deberan conseguirse los restantes permisos, autorizaciones y cautelas
exigidos por la legislacion vigente para este tipo de instalaciones.

A24.- AMPLIACION DE CEMENTERIO.- VILLAVERDE DE MEDINA. -
(EXPTE. CTU 98/20).-

Examinada la documentacion administrativa y técnica que obra en el expediente de
referencia, del que son:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Mediante escrito de la Alcaldesa-Presidente del Ayuntamiento de
Villaverde de Medina, registrado en las dependencias de esta Administracion en fecha 22
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de octubre de 2020, fue remitida la documentacion relativa a este expediente, completada
con la registrada el 22 de febrero de 2021 tras el pertinente requerimiento, a los efectos de
resolver sobre autorizacion de uso excepcional en suelo rustico en los términos de los
articulos 23 de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Ledn y 307.5.c) del
Decreto 22/2004, de 29 de enero por el que se aprueba el Reglamento de Urbanismo de
Castilla 'y Leon.

SEGUNDO.- Se ha dado cumplimiento al preceptivo tramite de informacion
publica sefialado en el articulo 307.3 del Reglamento de Urbanismo anteriormente citado,
mediante la insercidn de sendos anuncios en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn de 25 de
agosto de 2020 y correccion de 2 de septiembre de 2020, en el peridédico “El Norte de
Castilla” de 21 de agosto de 2020 y en la pagina web del Ayuntamiento de Villaverde de
Medina, durante el cual no se presentaron alegaciones, segun certificado del secretario
municipal de fecha 22 de febrero de 2021.

TERCERO.- El promotor del expediente es el AYUNTAMIENTO DE
VILLAVERDE DE MEDINA.

CUARTO.- EI Servicio Territorial de Fomento ha elaborado el correspondiente
informe-propuesta, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 5.3 del Decreto
24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones, composicién y
funcionamiento de las Comisiones Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo y del
Consejo de Medio Ambiente, Urbanismo y Ordenacion del Territorio de Castilla y Ledn.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Corresponde a la Comision Territorial de Medio Ambiente y
Urbanismo de Valladolid, de acuerdo con el articulo 3.1.d), del Decreto 24/2013, de 27 de
junio, por el que se regulan las funciones, composicion y funcionamiento de las
Comisiones Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo y del Consejo de Medio
Ambiente, Urbanismo y Ordenacién del Territorio de Castilla y Ledn, aprobar
definitivamente el presente expediente.

SEGUNDO.- El articulo 17.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico determina que “Todos los drganos colegiados se podradn
constituir, convocar, celebrar sus sesiones, adoptar acuerdos y remitir actas tanto de
forma presencial como a distancia, salvo que su reglamento interno recoja expresa y
excepcionalmente lo contrario”. No recogiendo expresamente el Decreto 24/2013, de 27
de junio, que regula el funcionamiento del érgano colegiado, la imposibilidad de la
realizacion de las sesiones a distancia, la sesion de 24 de marzo de 2021, de la Comisién
Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo de Valladolid, se celebr6 teleméaticamente a
través de videoconferencia.
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TERCERO.- Se solicita autorizacion de uso excepcional para AMPLIACION
DE CEMENTERIO MUNICIPAL, que se ubicara en la parcela 63 del poligono 7, en el
término municipal de Villaverde de Medina, parcela con una superficie catastral de
4.162m?.

El actual cementerio se encuentra en la parcela 5020 del poligono 7, con una
superficie de 3.111 m?. La ampliacion se plantea en la parcela colindante 63 del poligono
7, adquirida por permuta por el Ayuntamiento.

Se proyecta la ejecucion del nuevo cerramiento con un muro perimetral que
permite la continuacion del cementerio actual, ocupando una superficie de 1.805 m?. El
muro se realizara con blogue de hormigon de altura aproximada de dos metros, como se
representa en la documentacion presentada. Interiormente se distribuye por calles
ortogonales, se construiran un total de 175 fosas, distribuidas perimetralmente apoyada
en el muro de cerramiento y en islas interiores repartidas en extension.

Se proyecta un acceso exterior y tres puntos de comunicacion con el cementerio
actual. Dejando el resto de la parcela, como zona de aparcamiento.

La superficie total ocupada sera de 4.916 m?,

CUARTO.- La parcela sobre la que se ubica la instalacion se encuentra
clasificada como SUELO RUSTICO COMUN, por las Normas Urbanisticas
Municipales de Villaverde de Medina, publicadas en el BOCYL de fecha 10 de enero de
2013.

La parcela tiene colindancia con la “colada de Carrion y Rueda”.

QUINTO.- De conformidad con el articulo 70.3.c), de las Normas Urbanisticas
Municipales, son usos sujetos a autorizacion:

¢...los usos dotacionales, entre otros”

SEXTO.- El presente uso estd sujeto a autorizacion segun el articulo 59.b) del
Decreto 22/2004, de 29 de enero por el que se aprueba el Reglamento de Urbanismo de
Castilla y Leon, RUCyL, que regula el Régimen del Suelo Rustico Comun; por
encontrarse en los supuestos recogido en el articulo 57.g) de la misma norma:

g) Otros usos, sean dotacionales, comerciales, industriales, de almacenamiento,
vinculados al ocio o de cualquier otro tipo, que puedan considerarse de interés
publico:
1°. Por estar vinculados a cualquier forma de servicio publico.
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SEPTIMO.- Se regulan en el articulo 70 de las Normas Urbanisticas
Municipales de Villaverde de Medina, las siguientes condiciones especificas de
edificacion en Suelo Rustico Comun, para Edificaciones o instalaciones de interés
publico:

Parcela minima: La catastral 0 2.500 m?

Ocupacion: No se define

Edificabilidad: 0,20 m?/m?

Retranqueo minimo a linderos: 5 metros

Altura méxima de la edificacion: 3 plantas y 11 metros a cornisa.

El informe técnico del Ayuntamiento de Villaverde de Medina, recoge lo
siguiente: “En conclusion de lo expuesto, informo favorablemente respecto a la necsidad
de obtencion de uso excepcional en suelo rastico y la concesion de la licencia
urbanistica”

Las actuaciones proyectadas cumplen los parametros urbanisticos aplicables,
teniendo en consideracion las caracteristicas particulares del uso, dando continuacion al
cerramiento del cementerio actual.

OCTAVO.- Consta en el expediente Informe del Servicio Territorial de Medio
Ambiente de Valladolid de fecha 10 de febrero de 2021, el cual concluye:

“... no presenta coincidencia con ninguna zona Natura 2000 ni causarad perjuicio
indirecto a la integridad de cualquier zona Natura 2000”.

“En lo que respecta a las afecciones sobre otros elementos del medio natural se
concluye que no son de esperar efectos negativos apreciables con las actuaciones
previstas”

Se establecen condiciones referidas a la colindancia con “la colada de Carrion y
Rueda”.

NOVENO.- Se considera acreditado el interés publico de la instalacion, en
cumplimiento del articulo 308.1 del RUCyL, asumiendo que se considera el interés
general de la instalacion al tratarse de un Servicio Publico Municipal. Se trata de la
parcela colindante al Cementerio de la localidad, el cual se ha quedado pequefio y
necesita de una ampliacion.

DECIMO.- El promotor resuelve la dotacion de servicios, de conformidad con
el articulo 308.1.b) del RUCYL, que segun la documentacion presentada:
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Acceso: El Existente

Abastecimiento de agua: No se proyecta.
Saneamiento: No se proyecta.

Suministro de energia eléctrica: No se proyecta.

UNDECIMO.- El promotor, tal y como determina el articulo 308.1.c) del
RUCYL, se compromete a vincular el terreno al uso autorizado, y que a tal efecto se hara
constar en el registro de la propiedad su condicion de indivisible y las limitaciones
impuestas por la autorizacion.

DUODECIMO.- De conformidad con lo previsto en el articulo 307.5 a) del
RUCYL, consta en el expediente informe de la alcaldesa de fecha 22 de febrero de 2021,
en el que se acuerda:

“PRIMERO. Informar favorablemente el expediente de autorizacion de uso
excepcional en suelo rastico para la actuacion descrita en los antecedentes atendiendo a
su interés publico y a su conformidad con la naturalza rustica de los terrenos”.

DECIMOTERCERO.- La Comision Territorial de Medio Ambiente y
Urbanismo debe resolver de forma motivada sobre la autorizacion de uso excepcional,
otorgandola simplemente o con condiciones, o bien denegandola (art. 307 del RUCyL).
Asimismo para autorizar usos excepcionales debe comprobar el cumplimiento de las
condiciones establecidas en el art. 308 del RUCyL.

VISTA la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Ledn, el
Reglamento de Urbanismo de Castilla y Ledn, aprobado mediante Decreto 22/2004, de 29
de enero, el Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones,
composicion y funcionamiento de las Comisiones Territorial de Medio Ambiente y
Urbanismo y del Consejo de Medio Ambiente, Urbanismo y Ordenacion del Territorio de
Castillay Leon, de Villaverde de Medina y demaés disposiciones de aplicacion.

Por lo expuesto,

LA COMISION TERRITORIAL DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO
en la sesion telemética de 24 de marzo de 2021, acuerda, por unanimidad y de conformidad
con la propuesta formulada por el Servicio Territorial de Fomento, OTORGAR LA
AUTORIZACION de uso excepcional para Ampliacion de Cementerio en la parcela 63
del poligono 7, en el término municipal de Villaverde de Medina, promovida por
AYUNTAMIENTO DE VILLAVERDE DE MEDINA, CONDICIONADA al
cumplimiento del retranqueo de las construcciones en todos los linderos.
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Esta autorizacion no exime de la obligatoriedad de obtener el trdmite ambiental
correspondiente, ni prejuzga el contenido de los correspondientes acuerdos municipales.

Segun los catalogos actuales, que son documentos incompletos por la propia
naturaleza de la evidencia arqueoldgica y dado que no se ha explorado la totalidad del
territorio con metodologia cientifica, no se aprecian interferencias con suelos con
proteccion cultural. Siempre que hay movimientos de tierras existe una probabilidad real y
objetiva de afectar al Patrimonio Arqueoldgico, por lo que con el fin de proteger el
patrimonio cultural, deberd tenerse en cuenta el articulo 60 de la Ley 12/2002, de
Patrimonio Cultural de Castilla y Leon, que sefiala que si en el transcurso de las obras
aparecieran restos historicos, arqueologicos o paleontoldgicos, deberd ponerse tal
circunstancia en conocimiento de la Delegacion Territorial de la Junta de Castilla y Ledn
de Valladolid, a fin de dictar las normas de actuacion que procedan.

Asimismo, deberan conseguirse los restantes permisos, autorizaciones y cautelas
exigidos por la legislacion vigente para este tipo de instalaciones.

A.2.5- PABELLON PERNOCTA.- CASTRONUNO.- (EXPTE. CTU 65/20).-

Examinada la documentacién administrativa y técnica que obra en el expediente de
referencia, del que son:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Mediante escrito del Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de
Castronufio, registrado en las dependencias de esta Administracion en fecha 6 de julio de
2020, fue remitida la documentacion relativa a este expediente, completada con la
registrada los dias 9 de septiembre, 6 de noviembre y 11 de diciembre de 2020 y 25 de
febrero de 2021, tras los pertinentes requerimientos, a los efectos de resolver sobre
autorizacion de uso excepcional en suelo rustico en los términos de los articulos 23 de la
Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Ledn y 307.5.c) del Decreto
22/2004, de 29 de enero por el que se aprueba el Reglamento de Urbanismo de Castilla y
Leon.

SEGUNDO.- Se ha dado cumplimiento al preceptivo tramite de informacion
publica sefialado en el articulo 307.3 del Reglamento de Urbanismo anteriormente citado,
mediante la insercion de sendos anuncios en el Boletin Oficial de Castilla'y Ledn de 15 de
mayo de 2020, en el diario ElI Norte de Castilla de 21 de mayo de 2020 y en la web
municipal del Ayuntamiento de Castronufio, durante el cual no se presentaron alegaciones,
segun certificado municipal de fecha 3 de julio de 2020.

TERCERO.- El promotor del expediente es D. JAVIER CERDEIRA
BUSTAMANTE.
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CUARTO.- El Servicio Territorial de Fomento ha elaborado el correspondiente
informe-propuesta, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 5.3 del Decreto
24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones, composicién y
funcionamiento de las Comisiones Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo y del
Consejo de Medio Ambiente, Urbanismo y Ordenacion del Territorio de Castilla y Ledn.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Corresponde a la Comision Territorial de Medio Ambiente y
Urbanismo de Valladolid, de acuerdo con el articulo 3.1.d), del Decreto 24/2013, de 27 de
junio, por el que se regulan las funciones, composicion y funcionamiento de las
Comisiones Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo y del Consejo de Medio
Ambiente, Urbanismo y Ordenacion del Territorio de Castilla y Ledn, aprobar
definitivamente el presente expediente.

SEGUNDO.- El articulo 17.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico determina que “Todos los érganos colegiados se podrdn
constituir, convocar, celebrar sus sesiones, adoptar acuerdos y remitir actas tanto de
forma presencial como a distancia, salvo que su reglamento interno recoja expresa y
excepcionalmente lo contrario”. No recogiendo expresamente el Decreto 24/2013, de 27
de junio, que regula el funcionamiento del érgano colegiado, la imposibilidad de la
realizacion de las sesiones a distancia, la sesion de 24 de marzo de 2021, de la Comision
Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo de Valladolid, se celebr6 teleméaticamente a
través de videoconferencia.

TERCERO.- Se solicita autorizacion de uso excepcional para un pabellén
pernocta para trabajadores, que se ubicara en las parcelas 5380 y 5392 del poligono 1 de
Castronuiio, que forma parte de la finca Cartago de Arriba, con una superficie catastral de
3.069.695 m2,

Se proyecta un pabellon en forma de U y de una séla planta para alojar a los
trabajadores fijos y temporeros de la finca. La planta se organiza en una zona comun
centrada, compuesta de cocina abierta y sala de estar, y 7 dormitorios y 4 bafios que se
desarrollan alrededor de dicho espacio central, 2 de ellos con acceso independiente. Dicha
configuracion posibilita independizar las estancias de pernocta en funcion del nimero de
trabajadores que necesite la finca en cada momento. El pabell6n tiene una superficie de 167
m2 Utiles y 196,84 m2 construidos.

En las parcelas existen ademas otras edificaciones, que segin la documentacion

técnica aportada son todas ellas naves ligadas al uso de explotacion agricola y ganadera y

dentro de una de ellas, se habilito para una vivienda. La superficie total de las
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construcciones es de 4.902 m2. Ademas existenten otras instalaciones (2 balsas y un silo).
Segln catastro el conjunto de todas las construcciones e instalaciones suponen una
ocupacion de 5.720 m2.

Por lo tanto, con la nueva construccion supondrén 5.098,84 mz2 construidos y una
ocupacion total sobre las parcelas de 5.916,84 m? (0,2 %).

CUARTO.- La Comision Territorial de Urbanismo de Valladolid otorgd las
siguientes autorizaciones de uso excepcional en suelo rastico:
e Para explotacion porcina de cebo y recria, con fecha 3 de octubre de 2003.
e Para nave de almacenamiento de grano, con fecha 30 de marzo de 2010.

El ayuntamiento de Castronufio, segun certificado municipal, concedi6 las
siguiente licencias:

e Licencia ambiental y de obra para Explotacién porcina de cebo y recria, el dia 26
de noviembre de 2003.

e Licencia ambiental y de obra para Nave para almacenamiento de grano, el dia 19
de abril de 2010.

¢ No consta licencia municipal del resto de construcciones existentes ni expediente
sancionador.

QUINTO.- Las parcelas sobre la que se ubica la instalacién se encuentran
clasificadas como SUELO RUSTICO CON PROTECCION NATURAL y SUELO
RUSTICO CON PROTECCION DE INFRAESTRUCTURAS por las Normas
Urbanisticas Municipales de Castronufio, estando ubicadas todas las construcciones
existentes en SUELO RUSTICO CON PROTECCION NATURAL.

Las parcelas estdn afectadas por el espacio natural ZEC y ZEPA «Riberas de
Castronufio», siendole de aplicacion el “Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales de
Riberas de Castronufio-Vega del Duero” (PORN), cuya zonificacion incluye las parcelas
dentro de la ZONA DE USO LIMITADO 2.

Ademas la parcela esta atravesada por la via pecuaria “Colada de la Barca”, una
acequia de riego y por una linea eléctrica de media tension; y es colindante con la carretera
autonémica VA-610 y con la “Cariada Real Montariesa”.

SEXTO.- Segun el apartado 9.3.3 de las NUM en Suelo Rustico con Proteccion
Natural, es un uso sujeto a autorizacion entre otros: “/° Construcciones e instalaciones
vinculadas al uso agrario. ”

La construccion cuya autorizacion se solicita es una construccion residencial, pero
no tiene la consideracion de vivienda unifamiliar aislada, puesto que estara destinada a la
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pernoctacion de los trabajadores tanto fijos como temporeros vinculados a la explotacién
agricola y ganadera que existe en la Finca Cartago de Arriba.

SEPTIMO.- El presente uso se podria autorizar segin el articulo 64.2.a) del
RUCYyL, al ser un uso recogido en el articulo 57.a) de la misma norma: “a) Construcciones
e instalaciones vinculadas a la explotacion agricola, ganadera, forestal, piscicola y
cinegética.”

OCTAVO.- Respecto al Espacio Natural Riberas de Castronufio-Vega del Duero,
el articulo 9.3.3 de las NUM, indica que tiene que cumplir las siguientes condiciones:

“- En los terrenos clasificados como suelo con que ademas se encuentren dentro de las
Zonas de Uso Compatible, Limitado o de Reserva definidas por el P.O.R.N es preciso,
con caracter previo al otorgamiento de licencias, contar con el informe favorable o, en
su caso, con la autorizacion de la Administracion del Espacio Natural.”

Segun el articulo 43.1.i) del PORN, en la totalidad del Espacio Natural, se
permitirdn, previo informe favorable de la Administracién del Espacio Natural, los
siguientes usos excepcionales:

“].- Construcciones e instalaciones vinculadas a explotaciones agricolas, ganaderas,
forestales y analogas, ligadas a la utilizacion racional de los recursos naturales, que
guarden relaacion con la naturaleza y destino de la finca, pudiendo incorporar una
vivienda, siempre que quede suficientemente justificada su necesidad y relacién
funcional de la actividad princial con la edificacion pretendida.”

En el documento técnico se justifica que la construccion existente que el catastro
recoge como vivienda no es tal, sino que se trata de una construccion con tipologia de
nave, que en su dia el duefio de la finca acondicion6 de manera precaria para dar un
espacio de cubricion y estancia a las personas que trabajaban la finca de ese momento.
Dichos espacios tienen una cubricion de chapa metélica y muros de bloques de hormigén,
todo ello sin aislamiento ninguno y cero eficientes, ya que se construyeron para otra
finalidad. Por lo que no cumple con las condiciones minimas exigibles para alojamiento de
personal y el coste de acondicionamiento seria superior al que se destinaria a realizar el
presente proyecto.

NOVENO.- Cuenta con informe favorable del Servicio Territorial de Medio
Ambiente, relativo a las afecciones al medio natural, de fecha 23 de febrero de 2021, que
concluye que las actuaciones previstas no causaran perjuicio a la integridad del Espacio
Natural Protegido Riberas de Castronufio-Vega del Duero y los siguientes lugares incluidos
en la Red Natura 2000: ZEC y ZEPA — ES4180017 — Riberas de Castronufio, siempre y
cuando se cumplan las condiciones expuestas en el informe.
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DECIMO.- Se regulan en el apartado 9.3.4 de las NUM las siguientes condiciones
especificas de edificacion en suelo rustico protegido:

e Parcela minima: 10.000 m2 para las construcciones de uso agrario de méas de 15
m?2.

e Ocupacion maxima: 10 %

e Retrangueos minimos a todos los linderos: 5 metros.

e Altura _méxima de la edificacion: 7 metros para naves Yy construcciones
equivalentes, puediendo autorizarse alturas mayores si se precisan para el correcto
funcionamiento de la instalacion.

La instalacion proyectada cumple con todos los parametros urbanisticos.

UNDECIMO.- La Comision considera acreditado el interés publico de la
instalacién, en cumplimiento del articulo 308.1 del RUCyL, con la justificacion recogida
en el documento técnico aportado:

“Las parcelas que componen dicha finca tienen una extension total de 3.069.695
m2. Esta dimension de parcela y el volumen de ganaderia y explotacion agracia que
puede abarcar, implican unos trabajos de gestiobn de dicha ganaderia y de la
explotacion vinicola y deméas explotacion agraria que obligan a tener la necesidad de
un namero de trabajadores y/o temporeros residiendo por periodos determinados en la
propia finca para su desarrollo, seguimiento, alimentacién, cultivo y recoleccion.

El pabelldon de pernocta de los trabajadores de la finca para el cual se solicita
AUTORIZACION contribuye al desarrollo rural del municipio y su comarca; y a la
consecucion de los objetivos marcados por la Ley 45/2007 de 13 de diciembre, para el
Desarrollo Sostenible del Medio Rural, que plantea como medidas de desarrollo rural
la diversificacion de la actividad economica, el fomento de la creacion y mantenimiento
del empleo, asi como el mantenimiento y mejora del nivel de poblacion el medio rural.
También la Ley 1/2014, de 19 de marzo, Agraria de Castilla y Ledn, establece como
objetivo de desarrollo de politica rural, favorecer la creaciéon y establecimiento de
nuevas actividades que contribuyan a la diversificacion del tejido econémico y a la
creacion de empleo en el ambito rural, tanto desde el punto de vista de los servicios
como de la industria.” (art. 18).

Entendemos que queda suficientemente acreditado que se trata de un uso
excepcional de suelo rustico que es de interés publico y que contribuye al desarrollo
rural, también se considera justificada su concreta ubicacion en suelo rustico.”

DUODECIMO.- El promotor resuelve la dotacion de servicios, de conformidad
con el articulo 308.1.b) del RUCyL, que segun la documentacion presentada:

- Acceso: Se realiza desde el existente en la carretera VA-610.
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- Abastecimiento de agua: mediante un pozo y dos balsas existentes en la parcela.

- Saneamiento: con una fosa séptica con filtros bioldgicos.
- Suministro de energia eléctrica: a través un centro de transformacion existente.

DECIMOTERCERO.- El promotor, tal y como determina el articulo 308.1.c) del
RUCYyL, se compromete a vincular el terreno al uso autorizado, y que a tal efecto se hara
constar en el registro de la propiedad su condicion de indivisible y las limitaciones
impuestas por la autorizacion.

DECIMOCUARTO.- De conformidad con lo previsto en el articulo 307.5 a) del
RUCYyL, consta en el expediente providencia de alcaldia de 3 de julio de 2020 y resolucién
del alcalde 7 de septiembre de 2020, en las que en su resuelvo primero establecen:

“PRIMERO.- Informar favorablemente, en atencién a las circunstancias que
justifican su autorizacion, el expediente para la autoprizacion de uso excepcional de
suelo a instancia de D. JAVIER CERDEIRA BUSTAMANTES oara ejecutar
“PABELLON PERNOCTA” en PARCELAS N° 5380 y 5392- POL. 1 de este
municipio”.

DECIMOQUINTO.- La Comisién debe resolver de forma motivada sobre la
autorizacion de uso excepcional, otorgandola simplemente o con condiciones, o bien
denegandola (art. 307 del RUCyL). Asimismo para autorizar usos excepcionales debe
comprobar el cumplimiento de las condiciones establecidas en el art. 308 del RUCYL.

Acabada la presentacion, el vocal representante de las organizaciones no
gubernamentales en materia de medio ambiente, manifiesta que no tiene nada claro que se
pueda considerar una construccion agropecuaria, parece claro que el uso es residencial
aungue no sea una vivivenda unifamiliar aislada, tiene un caracter residencial, temporal o
como queramos denominarlo; igual no esta definido claramente en el Reglamento pero
aprecia que no se puede considerar una construccion agropecuaria en si, como se pretende,
se obtendra porque no tiene claro el caracter dada la proteccion de la que gozan esos
terrenos, lo importante es que sea conforme a derecho la autorizacion de uso excepcional
en suelo rustico de proteccion natural que vamos a conceder.

El vocal representante de los colegios profesionales en materia de prevencion
ambiental solicita realizar una pregunta para aclarar sus ideas. Prosigue manifestando que
en la reunién del mes pasado, se abordd el asunto CTU 64/20, del mismo propietario,
consistente en una explotacion equina. ¢Se hubiese autorizado igualmente si se hubiese
efectuado de forma conjunta la explotacion equina con el pabellén pernocta?

La técnico arquitecto ponente responde que si, que por supuesto se podian haber
presentado conjuntamente, sin embargo, los técnicos redactores de cada uno de los usos
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son diferentes y es lo que puede explicar que el promotor los haya solicitado
individualmente, dos expedientes diferentes.

El vocal anteriormente citado continta advirtiendo que en el anterior expediente
también existia una vivienda. A lo que contesta la ponente que se explico en el asunto de la
pasada Comision, es que en catastro en esa parcela constaba que existia una vivienda en
esa parcela. En el presente expediente el Servicio Territorial de Medio Ambiente les solitd
informacion sobre esa vivienda porque segln el Plan de Ordenacion de los Recursos
Naturales de Riberas de Castronufio, se permitiria Unicamente una vivienda en esa
explotacion y los promotores han presentado unas fotografias aclarando que no era una
vivienda en si, se indica en la propuesta emitida por el Servicio Territorial de Fomento,
sino que se habia adaptado una nave para que pernoctaran los trabajadores pero esta nave
no cumplia con las condiciones de habitabilidad y debido a esta situacion se planteaba la
construccion de este pabellon porque esa nave, lo que llaman ellos vivienda, no cumple las
condiciones necesarias basicas para que puedan permanecer todo el afio los trabajadores
que bien son fijos o temporeros.

El vocal representante de los colegios profesionales en materia de prevencion
ambiental agradece la aclaracion ofrecida.

La Jefa del Servicio Territorial de Medio Ambiente advierte que el informe de
afecciones al medio natural (IMENA), es favorable, si bien en un primer momento no
habia presentado la suficiente documentacién jsutificativa, posteriormente, si que ha
justificado el promotor que esta nave estaba vinculada a la explotacion del monte y sin esa
nave probablemente no se puede explotar el monte. La reforma de esa nave
acondicionandola y proporcionando las medidas necesarias y basicas de habitabilidad esta
vinculada a la llegada de temporeros y consecuentemente, les ha parecido una forma de
mejorar la explotacion.

Uno de los técnicos asesores del Servicio Territorial de Medio Ambiente se reitera
en lo aportado por su Jefa de Servicio, puntualizando que el primer informe fue negativo
porque no parecia que estuviese justificado que esa vivienda efectivamente estuviera
vinculada al monte como posteriormente se ha demostrado. El articulo 81 de la Ley
3/2009, de 6 de abril, de Montes de Castilla y Leon, permite autorizar el uso cuando este se
encuentre vinculado con la gestion del monte. Esa finca tiene ganado, tiene dehesa que
pasta en el monte, por ello, ese uso es autorizable. Hacer una nueva nave tendria unas
nuevas acometidas y supondria un mayor impacto al medio natural, por eso el informe del
informe del Servicio Territorial de Medio Ambiente es favorable.

El vocal representante de la Diputacion Provinical interviene manifestando que al
hilo de lo manifestado anteriormente respecto del informe emitido por la Direcciéon General
de Vivienda, Arquitectura y Urbanismo para las zonas ZEPAS, en este caso estamos
viendo que el uso que se pretende cumple lo establecido en el PORN de Riberas de
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Castronufio y que el informe de Medio Ambiente relativo a las afecciones, es favorable
para la construccion, que en ese supuesto es una vivienda siempre que se encuentre
vinculada bien al uso agricola o ganadero. Si seguimos el criterio del informe de la
Direccién General de Vivienda, Arquitectura y rUrbanismo, los municipios incluidos en
ZEPAS o ZECs este uso de vivienda unifamiliar vinculada quedaria prohibido
automaticamente por el régimen que se establece en el informe citado. En este supuesto
Medio Ambiente no ve problemas, el PORN tampoco y a lo mejor nosotros con ese
régimen singular, podemos entender que es un uso prohibido para espacios Red Natura y
no lo es en el caso de un Espacio Natural como el de las Riberas de Castronuiio, lo cual no
es muy logico.

El vocal representante de la Direccion Geenral de Vivienda, Arquitectura y
Urbanismo replica al vocal de la Diputacion Provincial manifestando que el contenido de
su intervencion es inexacto, pues este uso seria autorizable porque estaria enmarcado en el
apartado 57 a), precisamente es a lo que se refiere el representante de los ecologistas si se
determina como uso residencial o si se puede englobar dentro de una construccion
vinculada a una de las necesidades de la explotacion de los recursos naturales. Este uso
seria autorizable con las valoraciones pertinentes, en este caso realmente es asi, tanto por
los representantes de Medio Ambiente como por los representantes de Urbanismo se
concluye que es un uso real, que no es una ficcidn, necesario para la mejroa de la calidad
de vida de los trabajadores, no es una vivienda unifamiliar, el uso es residencial,
intimamente vinculado a la explotacién, por tanto, no seria un uso prohibido.

El vocal representante del Servicio Territorial de Fomento muestra su conformidad
con el representante de la Direccion General competente en materia de Urbanismo
incidiendo en que lo que estaria prohibido es la vivienda unifamiliar aislada y precisamente
no es el objeto del asunto que se esta tratando ahora.

Se procede a dar paso a la votacion, concluyéndose ésta en la concesion, por
mayoria, de la autorizacién de uso excepcional para el pabellon pernocta, al haberse
abstenido dos vocales: el representante de los colegios profesionales competentes en
materia de prevencién ambiental y el representante de las organizaciones no
gubernamentales en defensa del medio ambiente.

VISTA la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Ledn, el
Reglamento de Urbanismo de Castilla y Ledn, aprobado mediante Decreto 22/2004, de 29
de enero, el Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones,
composicion y funcionamiento de las Comisiones Territorial de Medio Ambiente y
Urbanismo y del Consejo de Medio Ambiente, Urbanismo y Ordenacion del Territorio de
Castilla'y Leon, de Castronufio y demas disposiciones de aplicacion.

Por lo expuesto,
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LA COMISION TERRITORIAL DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO
en la sesion telemética de 24 de marzo de 2021, acuerda, por mayoria y de conformidad
con la propuesta formulada por el Servicio Territorial de Fomento, OTORGAR LA
AUTORIZACION de uso excepcional para pabellon pernocta en las parcelas 5380 y
5392 del poligono 1, en el término municipal de Castronufio, promovida por D. JAVIER
CERDEIRA BUSTAMANTE,

Esta autorizacion no exime de la obligatoriedad de obtener la preceptiva licencia
urbanistica con caracter previo a la ejecucion del proyecto y el tramite ambiental
correspondiente, ni prejuzga el contenido de los correspondientes acuerdos municipales.

Segun los catalogos actuales, que son documentos incompletos por la propia
naturaleza de la evidencia arqueoldgica y dado que no se ha explorado la totalidad del
territorio con metodologia cientifica, no se aprecian interferencias con suelos con
proteccion cultural. Siempre que hay movimientos de tierras existe una probabilidad real y
objetiva de afectar al Patrimonio Arqueoldgico, por lo que con el fin de proteger el
patrimonio cultural, deberd tenerse en cuenta el articulo 60 de la Ley 12/2002, de
Patrimonio Cultural de Castilla y Leon, que sefiala que si en el transcurso de las obras
aparecieran restos historicos, arqueologicos o paleontoldgicos, deberd ponerse tal
circunstancia en conocimiento de la Delegacion Territorial de la Junta de Castilla y Ledn
de Valladolid, a fin de dictar las normas de actuacion que procedan.

En relacion con la linea eléctrica que cruza la parcela, se debe tener en cuenta que
las lineas de distribucion o de transporte generan una servidumbre permanente de paso, que
es servidumbre legal, y prohibe en todo caso, la construccion de edificios e instalaciones
industriales en la franja definida por la proyeccion sobre el terreno de los conductores
extremos en las condiciones mas desfavorables, incrementada con las distancias
reglamentarias de seguridad a ambos lados de dicha proyeccion, y limitar la plantacion de
arboles. Todo ello por razones de seguridad y en base al Real Decreto 223/2008, de 15 de
febrero, que aprueba el Reglamento sobre condiciones técnicas y garantias de seguridad en
lineas eléctricas de alta tension y sus instrucciones técnicas complementarias.

Asimismo, deberan conseguirse los restantes permisos, autorizaciones y cautelas
exigidos por la legislacion vigente para este tipo de instalaciones.

3.- Caducidades de expedientes de autorizacion
de uso excepcional.

A.3.1.- CADUCIDAD LEGALIZACION NAVE GANADERA.- VILLABRAGIMA .-
(EXPTE. CTU 37/17).-
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Examinada la documentacion administrativa y técnica que obra en el expediente de
referencia, del que son:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Mediante escrito del Alcalde-Presidente con registro de entrada en la
Delegacion Territorial de la Junta de Castilla y Ledn en Valladolid del dia 22 de mayo de
2017, fue remitido el documento arriba referenciado, a los efectos de resolver sobre la
autorizacion de uso excepcional en suelo rustico en los términos de los articulos 23 de la
Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Ledn y 307.5.c) del Decreto
22/2004, de 29 de enero por el que se aprueba el Reglamento de Urbanismo de Castilla y
Ledn.

SEGUNDO.- Con fecha de registro de salida de la Delegacion Territorial de 8 de
junio de 2017, 2 de mayo de 2019 y 17 de febrero de 2020, se requiere al Ayuntamiento de
Villabragima para que el promotor IMEVA ENERGIAS RENOVABLES, S.L. aporte los
documentos requeridos para subsanar su solicitud e igualmente se le advierte que en
ausencia de pronunciamiento sera de aplicacion el articulo 95 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

TERCERO.- Habiendo transcurrido en exceso el tiempo para la continuacion del
procedimiento de autorizacion de uso excepcional, sin haber tenido noticias por parte del
Consistorio, asi como tampoco del promotor acerca de la continuidad o no del citado
procedimiento, se procede, consecuentemente, a declarar la caducidad y archivo del
expediente

CUARTO.- El Servicio Territorial de Fomento elabord el correspondiente
informe, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 5.3 del Decreto 24/2013, de 27 de
junio, por el que se regulan las funciones, composicion y funcionamiento de las
Comisiones Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo y del Consejo de Medio
Ambiente, Urbanismo y Ordenacidon del Territorio de Castilla'y Ledn.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Corresponde a la Comision Territorial de Medio Ambiente y
Urbanismo de Valladolid, de acuerdo con el articulo 3.1.d), del Decreto 24/2013, de 27 de
junio, por el que se regulan las funciones, composicion y funcionamiento de las
Comisiones Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo y del Consejo de Medio
Ambiente, Urbanismo y Ordenacion del Territorio de Castilla y Ledn, aprobar
definitivamente el presente expediente.
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SEGUNDO.- El articulo 17.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico determina que “Todos los érganos colegiados se podran
constituir, convocar, celebrar sus sesiones, adoptar acuerdos y remitir actas tanto de
forma presencial como a distancia, salvo que su reglamento interno recoja expresa y
excepcionalmente lo contrario”. No recogiendo expresamente el Decreto 24/2013, de 27
de junio, que regula el funcionamiento del érgano colegiado, la imposibilidad de la
realizacion de las sesiones a distancia, la sesion de 24 de marzo de 2021, de la Comision
Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo de Valladolid, se celebrd teleméaticamente a
través de videoconferencia.

TERCERO.- A la vista del expediente, y del requerimiento efectuado sin que el
interesado haya realizado las actuaciones necesarias para reanudar la tramitacion, es de
aplicacion el articulo 95 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que establece que:

“1. En los procedimientos iniciados a solicitud del interesado, cuando se produzca su
paralizacion por causa imputable al mismo, la Administracion le advertira que,
transcurridos tres meses, se producira la caducidad del mismo. Consumido este plazo
sin que el particular requerido realice las actividades necesarias para reanudar la
tramitacion, la Administracion acordara el archivo de las actuaciones, notificandoselo
al interesado. Contra la resolucion que declare la caducidad procederan los recursos
pertinentes.

2. No podra acordarse la caducidad por la simple inactividad del interesado en la
cumplimentacion de tramites, siempre que no sean indispensables para dictar
resolucion. Dicha inactividad no tendra otro efecto que la pérdida de su derecho al
referido tramite.

3. La caducidad no producira por si sola la prescripcién de las acciones del particular
o de la Administracién, pero los procedimientos caducados no interrumpiran el plazo
de prescripcion.

4. Podra no ser aplicable la caducidad en el supuesto de que la cuestion suscitada
afecte al interés general, o fuera conveniente sustanciarla para su definicion y
esclarecimiento. ”

CUARTO.- Considerando, por tanto, que las Administraciones Publicas pueden
acordar el archivo de las actuaciones en los procedimientos iniciados a solicitud de
interesado, siempre que se produzca una paralizacion imputable al mismo, habiendo
transcurrido en exceso el plazo de tres meses desde la advertencia de la caducidad y
consumido este plazo, el Ayuntamiento de Villabragima requerido y entidad promotora
interesada no han realizado las actividades necesarias para reanudar la tramitacion, se
procede a declarar la caducidad del procedimiento administrativo
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VISTA la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Ledn, el
Reglamento de Urbanismo de Castilla y Ledn, aprobado mediante Decreto 22/2004, de 29
de enero, la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Coman, el
Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones, composicion y
funcionamiento de las Comisiones Territoriales de Medio Ambiente y Urbanismo y del
Consejo de Medio Ambiente, Urbanismo y Ordenacién del Territorio de Castillay Leon y
demaés disposiciones de aplicacion.

Por lo expuesto,

LA COMISION TERRITORIAL DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO
en la sesion telematica de 24 de marzo de 2021, acuerda, por unanimidad y de conformidad
con la propuesta formulada por el Servicio Territorial de Fomento, DECLARAR LA
CADUCIDAD Y EL ARCHIVO DE LAS ACTUACIONES en el expediente de
autorizacion de uso excepcional en suelo rastico para legalizacion de nave ganadera en la
parcela 5027 del poligono 11, en VILLABRAGIMA, promovida por IMEVA ENERGIAS
RENOVABLES.

A.3.2.- CADUCIDAD SUSTITUCION DE CENTRO DE_TRANSFORMACION
“TRABANCOS-CASTREJ(')N”’, NUEVO TRAMO DE LSMT Y ENLACE CON EL
RBT EXISTENTE. CASTREJON DE TRABANCOS.- (EXPTE. CTU 93/19).-

Examinada la documentacion administrativa y técnica que obra en el expediente de
referencia, del que son:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Mediante escrito del Alcalde-Presidente con registro de entrada en la
Delegacion Territorial de la Junta de Castilla y Ledn en Valladolid los dias 13 y 17 de
septiembre de 2019, fue remitido el documento arriba referenciado, a los efectos de
resolver sobre la autorizacion de uso excepcional en suelo rastico en los términos de los
articulos 23 de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castillay Leon y 307.5.c) del
Decreto 22/2004, de 29 de enero por el que se aprueba el Reglamento de Urbanismo de
Castilla 'y Leon.

SEGUNDO.- Con fecha de registro de salida de la Delegacién Territorial de 26 de
septiembre de 2019 y de 24 de noviembre de 2020, se requiere al Ayuntamiento de
Castrejon de Trabancos para que el promotor IBERDROLA DISTRIBUCION
ELECTRICA SAU aporte los documentos requeridos para subsanar su solicitud e
igualmente se le advierte que en ausencia de pronunciamiento sera de aplicacion el articulo
95 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.
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TERCERO.- Habiendo transcurrido en exceso el tiempo para la continuacion del
procedimiento de autorizacion de uso excepcional, sin haber tenido noticias por parte del
Consistorio, asi como tampoco de la entidad promotora acerca de la continuidad o no del
citado procedimiento, se procede, consecuentemente, a declarar la caducidad y archivo del
expediente.

CUARTO.- El Servicio Territorial de Fomento elabord el correspondiente
informe, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 5.3 del Decreto 24/2013, de 27 de
junio, por el que se regulan las funciones, composicion y funcionamiento de las
Comisiones Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo y del Consejo de Medio
Ambiente, Urbanismo y Ordenacion del Territorio de Castilla y Leon.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Corresponde a la Comision Territorial de Medio Ambiente y
Urbanismo de Valladolid, de acuerdo con el articulo 3.1.d), del Decreto 24/2013, de 27 de
junio, por el que se regulan las funciones, composicion y funcionamiento de las
Comisiones Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo y del Consejo de Medio
Ambiente, Urbanismo y Ordenacién del Territorio de Castilla y Ledn, aprobar
definitivamente el presente expediente.

SEGUNDO.- El articulo 17.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico determina que “Todos los érganos colegiados se podran
constituir, convocar, celebrar sus sesiones, adoptar acuerdos y remitir actas tanto de
forma presencial como a distancia, salvo que su reglamento interno recoja expresa y
excepcionalmente lo contrario”. No recogiendo expresamente el Decreto 24/2013, de 27
de junio, que regula el funcionamiento del érgano colegiado, la imposibilidad de la
realizacion de las sesiones a distancia, la sesion de 24 de marzo de 2021, de la Comision
Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo de Valladolid, se celebr6 teleméaticamente a
través de videoconferencia.

TERCERO.- A la vista del expediente, y del requerimiento efectuado sin que el
interesado haya realizado las actuaciones necesarias para reanudar la tramitacion, es de
aplicacion el articulo 95 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que establece que:

“1. En los procedimientos iniciados a solicitud del interesado, cuando se produzca su
paralizacién por causa imputable al mismo, la Administracion le advertird que,
transcurridos tres meses, se producira la caducidad del mismo. Consumido este plazo
sin que el particular requerido realice las actividades necesarias para reanudar la
tramitacion, la Administracion acordard el archivo de las actuaciones, notificandoselo
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al interesado. Contra la resolucion que declare la caducidad procederan los recursos
pertinentes.

2. No podra acordarse la caducidad por la simple inactividad del interesado en la
cumplimentacion de trémites, siempre que no sean indispensables para dictar
resolucién. Dicha inactividad no tendra otro efecto que la pérdida de su derecho al
referido tramite.

3. La caducidad no producira por si sola la prescripcién de las acciones del particular
0 de la Administracion, pero los procedimientos caducados no interrumpiran el plazo
de prescripcion.

4. Podra no ser aplicable la caducidad en el supuesto de que la cuestion suscitada
afecte al interés general, o fuera conveniente sustanciarla para su definicién y
esclarecimiento. ”

CUARTO.- Considerando, por tanto, que las Administraciones Publicas pueden
acordar el archivo de las actuaciones en los procedimientos iniciados a solicitud de
interesado, siempre que se produzca una paralizacion imputable al mismo, habiendo
transcurrido en exceso el plazo de tres meses desde la advertencia de la caducidad y
consumido este plazo, el Ayuntamiento de Castrejon de Trabancos requerido y entidad
promotora interesada no han realizado las actividades necesarias para reanudar la
tramitacion, se procede a declarar la caducidad del procedimiento administrativo.

VISTA la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Leon, el
Reglamento de Urbanismo de Castilla y Ledn, aprobado mediante Decreto 22/2004, de 29
de enero, la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Coman, el
Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones, composicion y
funcionamiento de las Comisiones Territoriales de Medio Ambiente y Urbanismo y del
Consejo de Medio Ambiente, Urbanismo y Ordenacién del Territorio de Castillay Leon y
demaés disposiciones de aplicacion.

Por lo expuesto,

LA COMISION TERRITORIAL DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO
en la sesion telematica de 24 de marzo de 2021, acuerda, por unanimidad y de conformidad
con la propuesta formulada por el Servicio Territorial de Fomento, DECLARAR LA
CADUCIDAD Y EL ARCHIVO DE LAS ACTUACIONES en el expediente de
autorizacion de uso excepcional en suelo ruastico para sustitucion de Centro de
Transformacion “Trabancos-Castrejon”, nuevo tramo de LSMT y enlace con el RBT
existente, en la parcela 5087 del poligono 1, en CASTREJON DE TRABANCOS,
promovida por IBERDROLA DISTRIBUCION ELECTRICA SAU.
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A.3.3.- CADUCIDAD AMPLIACION DE NAVE DE PREFABRICADOS DE
HORMIGON.- ATAQUINES.- (EXPTE. CTU 108/19).-

Examinada la documentacion administrativa y técnica que obra en el expediente de
referencia, del que son:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Mediante escrito de la Alcaldesa-Presidente con registro de entrada
en la Delegacion Territorial de la Junta de Castilla y Leon en Valladolid del dia 16 de enero
de 2019, fue remitido el documento arriba referenciado, a los efectos de resolver sobre la
autorizacion de uso excepcional en suelo rustico en los términos de los articulos 23 de la
Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Leén y 307.5.c) del Decreto
22/2004, de 29 de enero por el que se aprueba el Reglamento de Urbanismo de Castilla y
Ledn.

SEGUNDO.- Con fecha de registro de salida de la Delegacién Territorial de 12 de
noviembre de 2019 y 24 de noviembre de 2020, se requiere al Ayuntamiento de
ATAQUINES para que el promotor PREFABRICADOS LOS PiOS, C.B. aporte los
documentos requeridos para subsanar su solicitud e igualmente se le advierte que en
ausencia de pronunciamiento sera de aplicacion el articulo 95 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas

TERCERO.- Habiendo transcurrido en exceso el tiempo para la continuacion del
procedimiento de autorizacion de uso excepcional, sin haber tenido noticias por parte del
Consistorio, asi como tampoco del promotor acerca de la continuidad o no del citado
procedimiento, se procede, consecuentemente, a declarar la caducidad y archivo del
expediente.

CUARTO.- El Servicio Territorial de Fomento elabord el correspondiente
informe, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 5.3 del Decreto 24/2013, de 27 de
junio, por el que se regulan las funciones, composicion y funcionamiento de las
Comisiones Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo y del Consejo de Medio
Ambiente, Urbanismo y Ordenacion del Territorio de Castilla'y Ledn.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Mediante escrito de la Alcaldesa-Presidente con registro de entrada

en la Delegacion Territorial de la Junta de Castilla y Leon en Valladolid del dia 16 de enero
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de 2019, fue remitido el documento arriba referenciado, a los efectos de resolver sobre la
autorizacion de uso excepcional en suelo rustico en los términos de los articulos 23 de la
Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Leon y 307.5.c) del Decreto
22/2004, de 29 de enero por el que se aprueba el Reglamento de Urbanismo de Castilla y
Leon.

SEGUNDO.- Con fecha de registro de salida de la Delegacién Territorial de 12 de
noviembre de 2019 y 24 de noviembre de 2020, se requiere al Ayuntamiento de
ATAQUINES para que el promotor PREFABRICADOS LOS PiOS, C.B. aporte los
documentos requeridos para subsanar su solicitud e igualmente se le advierte que en
ausencia de pronunciamiento sera de aplicacion el articulo 95 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas

TERCERO.- Habiendo transcurrido en exceso el tiempo para la continuacion del
procedimiento de autorizacion de uso excepcional, sin haber tenido noticias por parte del
Consistorio, asi como tampoco del promotor acerca de la continuidad o no del citado
procedimiento, se procede, consecuentemente, a declarar la caducidad y archivo del
expediente.

SEGUNDO.- A la vista del expediente, y del requerimiento efectuado sin que el
interesado haya realizado las actuaciones necesarias para reanudar la tramitacion, es de
aplicacion el articulo 95 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que establece que:

“1. En los procedimientos iniciados a solicitud del interesado, cuando se produzca su
paralizacién por causa imputable al mismo, la Administracion le advertird que,
transcurridos tres meses, se producira la caducidad del mismo. Consumido este plazo
sin que el particular requerido realice las actividades necesarias para reanudar la
tramitacion, la Administracion acordara el archivo de las actuaciones, notificandoselo
al interesado. Contra la resolucion que declare la caducidad procederan los recursos
pertinentes.

2. No podréa acordarse la caducidad por la simple inactividad del interesado en la
cumplimentacion de trémites, siempre que no sean indispensables para dictar
resolucién. Dicha inactividad no tendra otro efecto que la pérdida de su derecho al
referido tramite.

3. La caducidad no produciré por si sola la prescripcion de las acciones del particular
o de la Administracién, pero los procedimientos caducados no interrumpiran el plazo
de prescripcion.

4. Podra no ser aplicable la caducidad en el supuesto de que la cuestion suscitada
afecte al interés general, o fuera conveniente sustanciarla para su definicién y
esclarecimiento. ”
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TERCERO.- Considerando, por tanto, que las Administraciones Publicas pueden
acordar el archivo de las actuaciones en los procedimientos iniciados a solicitud de
interesado, siempre que se produzca una paralizacion imputable al mismo, habiendo
transcurrido en exceso el plazo de tres meses desde la advertencia de la caducidad y
consumido este plazo, el Ayuntamiento de Ataquines requerido y entidad promotora
interesada no han realizado las actividades necesarias para reanudar la tramitacion, se
procede a declarar la caducidad del procedimiento administrativo.

VISTA la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Ledn, el
Reglamento de Urbanismo de Castilla y Ledn, aprobado mediante Decreto 22/2004, de 29
de enero, la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn, el
Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones, composicion y
funcionamiento de las Comisiones Territoriales de Medio Ambiente y Urbanismo y del
Consejo de Medio Ambiente, Urbanismo y Ordenacion del Territorio de Castillay Ledn y
demas disposiciones de aplicacion.

Por lo expuesto,

LA COMISION TERRITORIAL DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO
en la sesion telemética de 24 de marzo de 2021, acuerda, por unanimidad y de conformidad
con la propuesta formulada por el Servicio Territorial de Fomento, DECLARAR LA
CADUCIDAD Y EL ARCHIVO DE LAS ACTUACIONES en el expediente de
autorizacion de uso excepcional en suelo rustico para ampliacion de nave de prefabricados
de hormigon en la parcela 5073 del poligono 7, en ATAQUINES, promovida por
PREFABRICADOS LOS PiOS, C.B.

A.3.4.- CADUCIDAD CENTRO CANINO.- TUDELA DE DUERO.- (EXPTE. CTU
125/19).-

Examinada la documentacion administrativa y técnica que obra en el expediente de
referencia, del que son:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Mediante escrito del Alcalde-Presidente con registro de fecha 3 de
diciembre de 2019 en la Delegacion Territorial de la Junta de Castilla y Leon en
Valladolid, fue remitido el documento arriba referenciado, a los efectos de resolver sobre la
autorizacion de uso excepcional en suelo rustico en los términos de los articulos 23 de la
Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Leon y 307.5.c) del Decreto
22/2004, de 29 de enero por el que se aprueba el Reglamento de Urbanismo de Castilla y
Leon.
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SEGUNDO.- Con fecha de registro de salida de la Delegacion Territorial de 27 de
diciembre de 2019 y 24 de noviembre de 2020, se requiere al Ayuntamiento de Tudela de
Duero para que el promotor D. MARCOS VELASCO SACRISTAN aporte los
documentos requeridos para subsanar su solicitud.

TERCERO.- Habiendo transcurrido en exceso el tiempo para la continuacion del
procedimiento de autorizacion de uso excepcional, el Ayuntamiento de Tudela de Duero,
remite al Servicio Territorial de Fomento de Valladolid con fecha de registro de 11 de
marzo de 2021, Resolucién 55-U de fecha 9 de marzo de 2021, en la que se resuelve
entre otros puntos:

“1°.- DECLARAR caducado el expediente AUS-1900002 Ref?. 1050/19, de
solicitud de licencia para Autorizacion de Uso de Suelo para Centro Canino en parcelas
5 y 5062 del poligono 6, a haber estado paralizado el expediente por el interesado
tramitado a instancias de Marcos Velasco Sacristan ”.

CUARTO.- El Servicio Territorial de Fomento elabord el correspondiente
informe, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 5.3 del Decreto 24/2013, de 27 de
junio, por el que se regulan las funciones, composicion y funcionamiento de las
Comisiones Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo y del Consejo de Medio
Ambiente, Urbanismo y Ordenacidon del Territorio de Castillay Ledn.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Corresponde a la Comision Territorial de Medio Ambiente y
Urbanismo de Valladolid, de acuerdo con el articulo 3.1.d), del Decreto 24/2013, de 27 de
junio, por el que se regulan las funciones, composicion y funcionamiento de las
Comisiones Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo y del Consejo de Medio
Ambiente, Urbanismo y Ordenacién del Territorio de Castilla y Ledn, aprobar
definitivamente el presente expediente.

SEGUNDO.- El articulo 17.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico determina que “Todos los drganos colegiados se podradn
constituir, convocar, celebrar sus sesiones, adoptar acuerdos y remitir actas tanto de
forma presencial como a distancia, salvo que su reglamento interno recoja expresa y
excepcionalmente lo contrario”. No recogiendo expresamente el Decreto 24/2013, de 27
de junio, que regula el funcionamiento del érgano colegiado, la imposibilidad de la
realizacion de las sesiones a distancia, la sesion de 24 de marzo de 2021, de la Comision
Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo de Valladolid, se celebr6 telematicamente a
través de videoconferencia.
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TERCERO.- A la vista del expediente, y del requerimiento efectuado sin que el
interesado haya realizado las actuaciones necesarias para reanudar la tramitacion, es de
aplicacion el articulo 95 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que establece que:

“1. En los procedimientos iniciados a solicitud del interesado, cuando se produzca su
paralizacion por causa imputable al mismo, la Administracion le advertira que,
transcurridos tres meses, se producird la caducidad del mismo. Consumido este plazo
sin que el particular requerido realice las actividades necesarias para reanudar la
tramitacion, la Administracion acordara el archivo de las actuaciones, notificandoselo
al interesado. Contra la resolucion que declare la caducidad procederan los recursos
pertinentes.

2. No podré acordarse la caducidad por la simple inactividad del interesado en la
cumplimentacion de tramites, siempre que no sean indispensables para dictar
resolucién. Dicha inactividad no tendra otro efecto que la pérdida de su derecho al
referido tramite.

3. La caducidad no producira por si sola la prescripcién de las acciones del particular
0 de la Administracion, pero los procedimientos caducados no interrumpiran el plazo
de prescripcion.

4. Podra no ser aplicable la caducidad en el supuesto de que la cuestion suscitada
afecte al interés general, o fuera conveniente sustanciarla para su definicién y
esclarecimiento. ”

CUARTO.- Considerando, por tanto, que las Administraciones Publicas pueden
acordar el archivo de las actuaciones en los procedimientos iniciados a solicitud de
interesado, siempre que se produzca una paralizacion imputable al mismo, habiendo
transcurrido en exceso el plazo de tres meses desde la advertencia de la caducidad y
consumido este plazo, el promotor interesado no ha realizado las actividades necesarias
para reanudar la tramitacion, se procede a declarar la caducidad del procedimiento
administrativo.

VISTA la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Ledn, el
Reglamento de Urbanismo de Castilla y Leon, aprobado mediante Decreto 22/2004, de 29
de enero, la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Coman, el
Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones, composicion y
funcionamiento de las Comisiones Territoriales de Medio Ambiente y Urbanismo y del
Consejo de Medio Ambiente, Urbanismo y Ordenacion del Territorio de Castillay Ledn y
demas disposiciones de aplicacion.

Por lo expuesto,
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LA COMISION TERRITORIAL DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO
en la sesion telemética de 24 de marzo de 2021, acuerda, por unanimidad y de conformidad
con la propuesta formulada por el Servicio Territorial de Fomento, DECLARAR LA
CADUCIDAD Y EL ARCHIVO DE LAS ACTUACIONES en el expediente de
autorizacion de uso excepcional en suelo rdstico para centro canino en las parcelas 5 y
5062 del poligono 6, en TUDELA DE DUERO, promovida por D. MARCOS VELASCO
SACRISTAN.

El Presidente del 6rgano colegiado al comienzo de este apartado referido a las
caducidades, comenta que se va a efectuar de manera conjunta, y tras enunciar los cuatro
asuntos declara:

“En todos estos casos las autorizaciones de uso excepcional que se concedieron
han caducado y se tienen que llevar a esta Comision para que se reconozca la misma”.

Una vez expuesto lo antedicho, el Presidente, evoca la participacion al vocal
representante del Servicio Territorial de Fomento por si quiere afiadir algo mas, a lo que
este vocal responde que no.

Sin existir disconformidad con las propuestas de caducidad elaboradas el
Servicio Territorial de Fomento, se aprobaron los acuerdos de todo este apartado por
unanimidad.

Acto seguido se entr6 en el estudio y resolucion de los asuntos que integran el capitulo

‘B) MEDIO AMBIENTE"

1.- EXPEDIENTES DE ACTIVIDADES O PROYECTOS SOMETIDOS AL PROCEDIMIENTO
SIMPLIFICADO DE E.I.A., SEGUN LA TRAMITACION ESTABLECIDA EN EL ANEXO Il DE
LA LEY 21/2013, DE 9 DE DICIEMBRE, DE EVALUACION AMBIENTAL.

B.1.1. EIA-VA-2019-21: PROYECTO DE SONDEO PARA CAPTACION DE AGUAS
SUBTERRANEAS EN EL TERMINO MUNICIPAL DE PENAFIEL (VALLADOLID),
PROMOVIDO POR POSTIGO VERGEL, S.L.

La Delegacion Territorial, es el 6rgano administrativo de medio ambiente
competente para ejercer en el ambito de la Comunidad de Castilla y Leon, las funciones
fijadas en el articulo 11.2 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion
Ambiental, en virtud del articulo 52.2.a) del Decreto Legislativo 1/2015, de 12 de
noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Prevencion Ambiental
de Castilla y Leon.

El articulo 7.2 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental,
-107 -

Edificio Administrativo de Servicio Multiple, Plaza del Milenio 1 - 47071 VALLADOLID - Telef.: 983 41 00 00 - Fax: 983 37 00 75 - http://www.jcyl.es

COPIA AUTENTICA DEL DOCUMENTO Localizador: 50DNYR7KXBHOLX6NY501MX
Fecha Firma: 08/04/2021 15:25:31 12/04/2021 14:23:00 Fecha copia: 13/04/2021 09:54:24
Firmado: ISABEL FERNANDEZ CONTERO, AUGUSTO COBOS PEREZ
Acceda a la pagina web: https://www.ae.jcyl.es/verDocumentos/ver?loun=50DNYR7KXBHOLX6NY501MX para visualizar el documento




Junta de
R castilla y Leén

Delegacion Territorial de Valladolid

establece que serdn objeto de una evaluacion de impacto ambiental simplificada, entre
otros, los proyectos comprendidos en el Anexo Il. El proyecto se incluye dentro del
Anexo II, Grupo 1, letra c), apartado 2° “Proyectos de transformacion a regadio o de
avenamiento de terrenos, cuando afecten a una superficie superior a 10 ha.” y en el Grupo
3, apartado a) punto 3° “Perforaciones de mas de 120 metros para el abastecimiento de
agua’”.

El proyecto consiste en la instalacion de un sondeo para la captacion de aguas
subterraneas, cuyo destino sera la transformacion en regadio de varias parcelas con
vifiedo existente, y otras parcelas que se pretenden plantar con vifias. El sondeo se
localizara en la parcela 5126 del poligono 19. La profundidad proyectada para el sondeo
es de 250 metros, con un didmetro de perforacion de 500 mm y entubado con tuberia de
acero de 300 mm. También se proyecta la instalacion temporal de una balsa de retencién
de los lodos originados en la perforacién de 37,5 m® de volumen. Una vez realizada la
perforacidn, sera retirada y restaurada la zona de suelo afectada por la balsa y los trabajos
del sondeo. Para la elevacion del agua, se dispondra de un grupo electrobomba
sumergible de 70 CV de potencia.

Las parcelas objeto de riego serdn las siguientes: parcelas 5104, 5106, 5107,
5109, 5112, 5114, 5115, 5116 y 5119 del poligono 6; parcelas 23, 5016, 5022, 5023,
5024, 5025, 5026, 5027, 5030, 5031, 5032 y 5056 del poligono 19. La superficie total de
las parcelas se corresponde con 21,7 hectareas, de las que 14,32 ya cuentan con
plantacion de vifiedo. EI volumen maximo anual de agua calculado es de 16.438,13 m?,
que sera repartido mediante riego por goteo a través de tuberias que seran enterradas en
zanjas de un metro de profundidad.

El documento ambiental y la documentacién complementaria presentada del
proyecto, analiza el &mbito territorial en el que se desarrollara, describiendo los impactos
potenciales en el medio, y estableciendo una serie de medidas protectoras y correctoras.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 46 de la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de evaluacion ambiental, se procedio a realizar el trdmite de consultas a las
administraciones afectadas y a las personas interesadas, poniendo a su disposicion el
documento ambiental referido, solicitando informe a los siguientes 6rganos:

e Ayuntamiento de Pefafiel, que informa que no se observan razones de
competencia municipal que impliquen la denegacion expresa de una futura
licencia ambiental.

e Confederacion Hidrografica del Duero, emite informe sobre la existencia de dos
arroyos sin denominacion en la zona y las condiciones técnicas necesarias para
realizar el sondeo y evitar posibles afecciones a las aguas superficiales y
subterraneas, que se han incorporado al presente informe.
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e Diputacion Provincial de Valladolid, que emite informe en el que se considera que
la plantacion de vifiedo y el regadio no deberian realizarse en las zonas de cuestas
de fuertes pendientes y que ademas en gran parte sustentan terrenos de monte.

e Servicio Territorial de Cultura y Turismo, que remite informe favorable del
Delegado Territorial sobre el proyecto y sus posibles afecciones al patrimonio
arqueoldgico o etnoldgico.

e Servicio Territorial de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural.

e Area de Gestion Forestal del Servicio Territorial de Medio Ambiente de
Valladolid, que emite informe con condiciones en materia de medio natural.

e Seccidn de Proteccion Civil de la Delegacion Territorial de la Junta de Castilla y
Ledn, que informa el proyecto.

e Ecologistas en Accion Valladolid.

A continuacion se relacionan los criterios mencionados en el Anexo 111 de la Ley
21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, para el estudio de la posible
afeccion significativa del proyecto:

1.— CARACTERISTICAS DEL PROYECTO.

La superficie que se va a afectar de forma directa por la realizacion del sondeo es
de pocos metros cuadrados. Se incrementa en el municipio el perimetro de regadio,
debido a la transformacién de parcelas de secano a regadio, aunque a priori, se considera
que no existiran efectos negativos por la superficie afectada.

El principal recurso natural que se utilizara es el agua. En el término municipal
de Pefafiel y en el momento actual, s6lo se tiene conocimiento de otros dos proyectos en
los dltimos cinco afios que impliquen nuevos sondeos para el regadio de parcelas,
estimandose que debido a las caracteristicas y dimensiones de los mismos, no existiran
elevados efectos sinérgicos y acumulativos, siempre y cuando la disponibilidad de
recursos hidricos se estime como compatible por el organismo de cuenca y no se
constaten otro tipo de afecciones.

En la fase de obras no se espera la generacion de residuos, a excepcion de los
propios de la instalacion de la tuberia (residuos de construccion y demolicién), y los
correspondientes a los movimientos de tierra (lodos y fangos). También podrian
generarse residuos de tipo aceites usados y grasas de la maquinaria a emplear, en el caso
de producirse algun accidente.

Podran existir puntualmente emisiones de polvo en el desarrollo de las obras, y
un aumento en los niveles sonoros de la zona, hechos puntuales y de escasa magnitud por
las caracteristicas de la instalacion.

2.— UBICACION DEL PROYECTO.
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La parcela donde se ubicara el sondeo esté clasificada como suelo rustico, y se
localiza en una zona de cultivos agricolas rodeados parcialmente de terrenos de monte.
La distancia al nucleo urbano de Pefafiel es de aproximadamente 400 metros. El
proyecto se ubica fuera de zonas de Red Natura 2000, y como figuras relevantes del
medio natural sobre las que deba informarse de manera especial, destacan la colindancia
con montes de repoblacion como el monte contratado n® 3018 “Eriales de Penafiel”, la
propia presencia de terrenos de monte con elevada pendiente dentro de las parcelas objeto
de proyecto, y la presencia del Habitat prioritario 1520 Vegetacion gipsicola ibérica
(Gypsophiletalia). Dentro del perimetro que se pretende regar y plantar de vifiedo se
localizan varias parcelas que tienen la condicion de monte, con una pendiente superior al
15% (parcelas 5104, 5112, 5114, 5115, 5116 y 5119 del poligono 6; y parcela 5016 del
poligono 9). El proyecto, para estas parcelas, implicaria un cambio del uso forestal al
agricola. Como la pendiente es superior al 10%, y de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 71 de la Ley 3/2009, de 6 de abril, de Montes de Castilla y Ledn, y el Decreto
292/1991, de 10 de octubre, en el que se regula la roturacion de terrenos forestales para
su cultivo agricola, estas parcelas no retnen las condiciones para el cambio de uso
forestal a un uso agricola. Por otra parte, la Unidad de Ordenacién y Mejora informa que
el Servicio Territorial de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo rural se ha manifestado en
el mismo sentido, expresando que no se ha justificado técnicamente cultivar dichas
parcelas.

También, colindantes a varias parcelas y aunque excluidos del proyecto, se
localizan dos cursos de agua estacionales que se corresponden con dos arroyos Sin
denominacion, afluentes del rio Duratdén y del rio Botijas respectivamente.

Sobre las posibles zonas con potencial afeccion al patrimonio cultural, se
considera que no existiran impactos negativos sobre dicho patrimonio.

3.— CARACTERISTICAS DEL POTENCIAL IMPACTO.

Durante la fase de obras se produciran impactos de ambito local de reducida
entidad. La duracién del impacto debido a las obras, tendra I6gicamente la duracién de
las mismas, que por otra parte seré de muy corta duracion. El efecto del sondeo, se estima
que no causara un impacto negativo irreversible con las condiciones establecidas,
siempre y cuando durante el funcionamiento del aprovechamiento de aguas subterraneas,
éste se considere compatible con la situacion de las aguas subterrdneas. En la fase de
funcionamiento tampoco son de esperar impactos negativos severos o criticos. Ademas se
incluyen las medidas apropiadas para que no existan afecciones irreversibles sobre los
elementos del medio natural citados con anterioridad.

Por su situacion geogréafica no presenta carécter transfronterizo alguno.

Por todo lo anterior, la Comision Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo,
acuerda informar que el proyecto de sondeo para captacion de aguas subterraneas no
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tiene efectos significativos sobre el medio ambiente en los términos establecidos en el
presente informe de impacto ambiental, sin perjuicio del cumplimiento de otras normas
vigentes de tipo ambiental o sectorial que le sean de aplicacion.

No obstante en la realizacion del proyecto se deberan cumplir todas las medidas

correctoras, preventivas y compensatorias contempladas en el documento ambiental
realizado y documentacion complementaria, y en lo que no contradigan a las mismas:

a)Concesion de aprovechamiento de aguas subterraneas: con anterioridad al inicio de

b)

las obras de ejecucion del sondeo previsto, deberd obtenerse la preceptiva la
concesion de aguas subterraneas, debiendo cumplirse todos los condicionantes
recogidos en la misma para el uso previsto, y que en su caso otorgue la
Confederacion Hidrografica del Duero.

Proteccion de las aguas subterrdneas: para asegurar que no se produzcan
afecciones a la calidad de las aguas subterraneas, debera aportarse al Organismo
de cuenca una analitica indicativa de la calidad quimica del agua a utilizar durante
las labores de perforacion, incluyendo localizacion con coordenadas UTM.

Debido a que se prevé que el sondeo alcance la masa de agua subterranea 67
Terciario Detritico bajo los Paramos, subyacente a la masa 44 Paramo de Corcos,
y dado que esta previsto entubar parcialmente con filtros la perforacion, se debera
proceder a entubar, con tuberia ciega, al menos todo el espesor correspondiente a
estas formaciones que se atraviese durante la perforacién, asi como a rellenar el
espacio anular entre la tuberia y el terreno con material que garantice su
impermeabilizacion, ya sea mediante material que garantice su
impermeabilizacion, ya sea mediante material tipo bentonita o lechada de cemento
u otro sistema de aislamiento entre acuiferos.

El sondeo debera permitir la medida de la profundidad de agua en su interior, tanto
en reposo como durante el bombeo, segun lo regulado en el articulo 26.3 del Plan
Hidrologico aprobado por el Real Decreto 1/2016, de 8 de enero.

Se debera remitir al Organismo de cuenca informe final de ejecucion de obra, que
debe incluir al menos la siguiente informacién: profundidad total de la obra, perfil
litologico e identificacion de las formaciones acuiferas, caracteristicas de las
tuberias de revestimiento y de los tramos filtrantes colocados y resultados de las
pruebas de aforo realizadas o ensayos del bombeo en su caso, que permitan definir
las curva caracteristica del sondeo, su caudal critico y éptimo y las caracteristicas
hidraulicas en las capas permeables. Debera garantizarse la proteccion en cabeza
del sondeo contra la potencial contaminacion por infiltracion desde la superficie a
los acuiferos.
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c) Deberéa realizarse una total impermeabilizacion de la balsa temporal de recogida
de lodos, evitando de esta forma la contaminacion de aguas subterrneas. Se
debera remitir a la Confederacién Hidrogréfica del Duero las caracteristicas del
material impermeable a emplear en la adecuacion de la balsa.

d) Sobre los dos arroyos sin denominacion presentes en la zona, debera solicitarse la
oportuna autorizacién de obras en zona de policia ante el Organismo de Cuenca,
debiéndose tener en cuenta que en todas las actuaciones a realizar se respetaran las
servidumbres legales, y en particular la servidumbre de uso publico de 5 metros en
cada margen. Con caracter general, se informa desfavorablemente la intercepcion
de cauces publicos o la modificacion de los mismos en cualquiera de sus
dimensiones espaciales.

e)Se incorporaran al proyecto de sondeo medidas para la prevencion de la
contaminacién por fugas o vertidos accidentales y, en el caso de producirse, su
eliminacion de la zona afectada. Se deberan establecer las medidas necesarias para
la retencion de solidos previa a la evacuacion de las aguas de escorrentia
superficial, asi como otras posibles medidas para reducir al minimo el riesgo de
contaminacién de las aguas. Se deberan tomar las medidas oportunas para asegurar
que, en ningun caso, se produzcan vertidos de aceites, combustibles, lubricantes, u
otras sustancias similares al terreno. Asi mismo, deberdn tenerse en cuenta las
medidas para la prevencion de la contaminacion de las aguas debido a la
escorrentia y a la lixiviacion en los sistemas de riego que recoge el Decreto
5/2020, de 25 de junio, por el que se aprueba el Cddigo de Buenas Practicas
Agrarias.

f) Para evitar afecciones al Habitat de interés comunitario y prioritario, 1520
Vegetacion gipsicola ibérica (Gypsophiletalia), y teniendo en cuenta ademas, que
son terrenos de monte con pendiente superior al 15%, las parcelas 5104, 5112,
5114, 5115, 5116 y 5119 del poligono 6, y la parcela 5016 del poligono 19, no
formaran parte del ambito del proyecto y por tanto no podran destinarse a un
cultivo de regadio.

g) Para la proteccion del arbolado existente, se deberan respetar todas las especies
arboreas y arbustivas tanto presentes en las parcelas objeto de riego, como en las
parcelas colindantes, no debiéndose ver afectados ni por cortas de arbolado,
labores de preparacion del terreno o instalacion de tuberias y otros elementos de
riego, ni tampoco por la actividad de regadio que pueda producir encharcamientos
temporales. La balsa temporal de recogida de lodos debera localizarse fuera de los
terrenos de monte.
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Debera respetarse la vegetacion presente en los cursos de agua que cruzan por el
ambito del regadio y que estan excluidos del proyecto (parcela 9001 del poligono
6, y parcela 9008 del poligono 19).

La zanja para la instalacion de la tuberia de riego que dotara de agua a las parcelas
23 y 5056 del poligono 10, se apoyara en el camino existente, conocido como
“Tablares”.

En las parcelas con uso agricola, y que presentan una pendiente mayor del 15%,
tanto en el riego como en la implantacion del cultivo, deberan tomarse las medidas
oportunas para evitar la generacion de carcavas y posibles pérdidas de suelo por
escorrentia.

h) Debera fijarse los parametros de calidad exigible al agua alumbrada para
determinar su aptitud, y no provocar posibles contaminaciones de los productos y
tierras irrigadas.

i) Como recomendacidén, se propone que la instalacion del equipo de bombeo del
agua captada se realice mediante una instalacion fotovoltaica con placas solares,
sistema que supondria un menor impacto ambiental, y una mayor eficiencia
energética.

j) Proteccion del Patrimonio Cultural: conforme al articulo 60 de la Ley 12/2002, de
Patrimonio Cultural de Castilla y Ledn, si en el curso de la ejecucion del proyecto
aparecieran restos historicos, arqueoldgicos o paleontoldgicos, debera ponerse tal
circunstancia en conocimiento de la Delegacién Territorial de la Junta de Castilla
y Ledn de Valladolid, a fin de dictar las normas de actuacion que procedan.

K) Conforme a lo establecido en el articulo 47.4 de la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de evaluacion ambiental, este Informe de Impacto Ambiental perdera
su vigencia y cesara en la produccion de los efectos que le son propios, si en el
plazo de 4 afios de su publicacion en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn, no se
hubiera procedido a la autorizacién del proyecto.

I) Objeto de recurso: de conformidad a lo establecido en el articulo 47.6 de la Ley de
evaluacion ambiental, el informe de impacto ambiental no sera objeto de recurso
alguno sin perjuicio de los que, en su caso, procedan en via administrativa o
judicial frente al acto, en su caso, de autorizacion del proyecto.

Se procede a la votacion y mostrando todos los miembros su conformidad, se
aprueba por unanimidad este proyecto de sondeo para la captacion de aguas subterraneas
en Pefafiel.
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B.1.2. EIA-VA-2020-25: PROYECTO DE PLANTA SOLAR FOTOVOLTAICA, EN LOS
TERMINOS MUNICIPALES DE CIGUNUELA Y ZARATAN (VALLADOLID), PROMOVIDO
POR ZURVAN GESTION DE PROYECTOS, S.L.

La Delegacion Territorial, es el 6rgano administrativo de medio ambiente
competente para ejercer en el ambito de la Comunidad de Castilla y Leon, las funciones
fijadas en el articulo 11.2 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion
Ambiental, en virtud del articulo 52.2.a) del Decreto Legislativo 1/2015, de 12 de
noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Prevencion Ambiental
de Castilla y Leon.

El articulo 7.2 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental,
establece que seran objeto de una evaluacion de impacto ambiental simplificada, entre
otros, los proyectos comprendidos en el Anexo Il. El proyecto se incluye dentro del
Anexo II, Grupo 4, apartado i) “Instalaciones para la produccion de energia eléctrica a
partir de la energia solar, destinada a su venta a la red, no incluidas en el Anexo | ni
instaladas sobre cubiertas o tejados de edificios o en suelos urbanos y que, ocupen una
superficie mayor de 10 ha.” También se encuentra incluido en el Anexo | del Decreto
Legislativo 1/2015, de 12 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Prevencion Ambiental de Castilla y Ledn, apartado b) “Plantas de captacion de
energia solar con potencia nominal igual o superiora 10 MW,

DESCRIPCION DEL PROYECTO

El proyecto evaluado consiste en la instalacion de una planta solar fotovoltaica,
que se localizara al este del término municipal de Cigufiuela, a una distancia aproximada
de tres kilometros del ndcleo urbano, y a 1,5 kilometros de la Urbanizacion Soto Verde
de Arroyo de la Encomienda. La planta se sitta colindante al municipio de Arroyo de La
Encomienda y Zaratan, municipio este sobre el que discurre parte de la linea de
evacuacion. La planta tiene como objeto generar energia eléctrica de origen renovable
para su incorporacion a la red de distribucién eléctrica.

La potencia total de la planta serd de 12,32 MW, y contara con 29.400 mddulos
fotovoltaicos, 350 seguidores solares de eje horizontal, y 3 estaciones inversoras-
transformadoras para la conversion de corriente continua en alterna. Para la evacuacion
de la energia se proyecta un tendido de linea subterranea de 30 kV y 1.594 metros, que
conectara los centros de transformacion del campo solar y una subestacion proyectada de
30/45 kV. Para la evacuacion final de la energia desde la nueva subestacion de la planta
solar, hasta la Subestacion eléctrica de Zaratan, se proyecta una linea subterranea de 400
metros de longitud y 45 kV de potencia.
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Las parcelas donde se ubicard la planta solar son las siguientes parcelas del
poligono 4 de Cigufiuela: 203, 204 y 205. EI municipio de Zaratan Unicamente se vera
afectado por el tramo subterraneo de linea de evacuacion. La superficie total de las
parcelas afectadas por el proyecto es de 24,13 hectareas.

El acceso principal a la planta solar se realizara a través de caminos agricolas que
surgen de la carretera VA-514.

El proyecto también contempla el resto de actuaciones necesarias (desbroce de
terreno, cerramiento perimetral, apertura de zanjas para el cableado, tomas de tierra y
conexiones eléctricas, sistemas de monitorizacion, centros de control, viales internos,
etc.).

El Documento Ambiental analiza tres alternativas de ubicacion del proyecto y de
disefio de la planta solar, los posibles impactos del proyecto sobre el medio ambiente y
establece una serie de medidas preventivas y correctoras para la proteccion del medio
ambiente, asi como un plan de seguimiento ambiental. También se ha realizado un
analisis de posibles efectos sinérgicos con otras tres plantas solares cercana en la zona,
del que se concluye que debido a las caracteristicas de las plantas y su ubicacion, el
mayor impacto acumulativo seria el paisajistico, en una zona ya de por si alterada.
También podrian darse efectos sinérgicos negativos menores sobre la fauna por
ocupacion de biotopos, aunque el cultivo de cereal es ain muy abundante en la zona de
actuacion.

CONSULTAS REALIZADAS

De acuerdo con lo establecido en el articulo 46 de la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de evaluacion ambiental y tras la remision del Documento Ambiental por
parte del 6rgano sustantivo, y una Adenda sobre efectos sinérgicos y/o acumulativos del
proyecto, se procedio por parte del Servicio Territorial de Medio Ambiente de Valladolid
a la apertura del tramite de consultas a las Administraciones publicas afectadas y a las
personas interesadas. La relacion de los consultados asi como los informes recibidos es la
siguiente:

¢ Ayuntamiento de Cigufiuela, que informa que la clasificacion de las parcelas se
corresponde con suelo rastico comun, en las que serd necesario tramitar la
autorizacién de uso excepcional en suelo rustico. Recoge el informe, que se da
cumplimiento a los retranqueos minimos a linderos, indicando también la
necesidad de realizar una plantacién con especies de hoja perenne en el perimetro
de la instalacion y la necesidad de realizar un proyecto de desmantelamiento de las
instalaciones.

e Ayuntamiento de Zaratéan.
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e Diputacién Provincial de Valladolid, remite oficio indicando que no procede emitir
informe por no tener competencias especificas en las materias relacionadas en la
Ley 21/2013.

e Confederacion Hidrogréafica del Duero, que emite informe sobre la no afeccion
directa a cauces y las condiciones que debera cumplir el proyecto para evitar
posibles afecciones negativas.

e Servicio Territorial de Agricultura y Ganaderia, que informa el proyecto recordando
la necesidad de mantener el transito y condiciones actuales de los caminos
agricolas que puedan verse afectados.

e Servicio Territorial de Cultura y Turismo, que remite informe favorable del
Delegado Territorial de la Junta de Castilla y Leon, de fecha 11 de noviembre del
2019. En el citado informe se incluye una medida preventiva que se incorpora al
presente informe de impacto ambiental.

e Servicio Territorial de Fomento.

e Area de Gestion Forestal del Servicio Territorial de Medio Ambiente de Valladolid,
informa el proyecto con condiciones.

e Seccidn de Proteccion Civil de la Delegacion Territorial, que emite informe.

e Ecologistas en Accion de Valladolid.

ANALISIS DE CRITERIOS SEGUN EL ANEXO I1I
Caracteristicas del Proyecto.-

El proyecto puede considerarse de tamafio medio en lo referente a la superficie
ocupada por este tipo de instalaciones. En el momento actual y en el entorno préximo al
proyecto, existe acumulacion con otros tres proyectos de generacion de energia eléctrica
a partir de energia solar, uno de ellos en funcionamiento desde hace diez afios, y otros
dos proyectos con reciente tramitacion ambiental (Planta solar Hornet Zaratan y Planta
solar Talafiza ). Por las caracteristicas de los proyectos y la zona de implantacién, no son
de esperar elevados efectos sinérgicos o acumulativos.

-116 -

Edificio Administrativo de Servicio Miltiple, Plaza del Milenio 1 - 47071 VALLADOLID - Telef.: 983 41 00 00 - Fax: 983 37 00 75 - http://www.jcyl.es

COPIA AUTENTICA DEL DOCUMENTO Localizador: 50DNYR7KXBHOLX6NY501MX
Fecha Firma: 08/04/2021 15:25:31 12/04/2021 14:23:00 Fecha copia: 13/04/2021 09:54:24
Firmado: ISABEL FERNANDEZ CONTERO, AUGUSTO COBOS PEREZ
Acceda a la pagina web: https://www.ae.jcyl.es/verDocumentos/ver?loun=50DNYR7KXBHOLX6NY501MX para visualizar el documento




Junta de
R castilla y Leén

Delegacion Territorial de Valladolid

El consumo de materias primas y recursos naturales no se considera significativo
debido a la propia naturaleza del proyecto, siendo la ocupacion del suelo el principal
recurso afectado.

En cuanto a la generacion de residuos, en la fase de obra estaran asociados a las
obras civiles de instalacién de la planta solar, y en la fase de funcionamiento, los
procedentes del mantenimiento, como aceites y refrigerantes. Todos ellos, seran
convenientemente tratados por gestor autorizado.

El riesgo de accidentes no es significativo para este tipo de instalaciones, y no se
prevén incrementos en los niveles de contaminacion.

Ubicacion del Proyecto.-

Las instalaciones, segun la normativa urbanistica municipal, se ubican en suelo
rustico comun. La planta solar esta incluida en terrenos ocupados en su totalidad por la
actividad agricola de secano. En el propio entorno de la planta solar, existen ademas de
los proyectos de instalaciones solares anteriormente citados, la Subestacion de Zaratan, y
que seré debido a su cercania, la receptora de la energia producida. Aparte de los cascos
urbanos de Cigufiuela y Zaratan, se encuentran muy préximos los de Arroyo de la
Encomienda y de la propia ciudad de Valladolid. Todo ello, unido a la red de
infraestructura viaria existente y de lineas eléctricas en el entorno de la Subestacion de
Zaratan, hace que se trate de una zona ya muy modificada por la actividad humana con
un elevado componente antrépico.

La zona afectada por el proyecto esta fuera de terrenos que integran la Red
Natura 2000. No se localizan, aparte, otras figuras relevantes del medio natural sobre las
que exista una afeccién directa y deba informarse de manera especial, a excepcion de la
colindancia con el monte conveniado n® 8267031 “Eriales de Clgufiuela” y con el monte
contratado n°® 3066 “Laderas de Arroyo”. Estos montes no van a verse afectados por el
proyecto, debiéndose cumplir las condiciones que sobre los mismos incluye el informe de
impacto ambiental.

Tampoco hay constancia de presencia en la zona de especies de fauna sobre las
que deban incorporarse medidas especiales de proteccion.

Sobre afecciones al patrimonio cultural de Castilla y Ledn, y segun lo informado,
a priori no existen zonas a preservar, incluyéndose no obstante una medida preventiva
para su salvaguarda.
Caracteristicas del potencial impacto.-
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Por las caracteristicas del proyecto y las medidas que se aplicaran durante la
construccion de la planta solar, asi como durante su funcionamiento, no son de esperar
afecciones significativas en el &rea de ubicacion prevista.

El proyecto producird un impacto ambiental puntual, localizado en el espacio y
en el tiempo, no presentando carécter transfronterizo. Los principales impactos podran
ser debidos a la ocupacién de terrenos agricolas, que no van a perder sus caracteristicas
agronomicas, y el impacto paisajistico, aunque de la suma de factores expuestos
anteriormente, se deduce que la capacidad de acogida del medio es alta, por la ausencia
de valores ambientales, el caracter antropizado de la zona, y la proximidad de la
subestacion donde se va a evacuar la energia eléctrica.

Por todo ello considerado adecuadamente tramitado el expediente y de acuerdo
con lo establecido en el articulo 47 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion
Ambiental, teniendo en cuenta el resultado de las consultas realizadas y siguiendo los
criterios del Anexo Il de la citada Ley, la propuesta de la Comisién Territorial de Medio
Ambiente y Urbanismo de Valladolid es

Determinar que el proyecto no tendra efectos significativos sobre el medio
ambiente, en los términos establecidos en el presente Informe de Impacto Ambiental, sin
perjuicio del cumplimiento de otras normas vigentes de tipo ambiental o sectorial que le
sean de aplicacion. No obstante en la realizacion del proyecto se deberan cumplir todas
las medidas correctoras, preventivas y compensatorias contempladas en el Documento
Ambiental y documentacion complementaria, ademas de las que se citan a continuacion,
y en lo que no contradigan a las mismas:

= Se deberan obtener la correspondiente autorizacion de uso excepcional en suelo rustico
con caracter previo a la concesion de la licencia urbanistica, y cuantas autorizaciones
fueran necesarias.

o Los seguidores se instalaran mediante hincado en el terreno, y Unicamente se admite la
cimentacion como alternativa, previa justificacion y solicitud de informe de afeccion.
Nunca se deberd retirar la tierra vegetal, como maxima garantia de conservacion del
suelo existente.

o Los acopios de materiales se ubicardn de manera que se impida cualquier riesgo de
vertido, directo o indirecto, sobre las aguas superficiales o subterraneas. Las instalaciones
auxiliares y parques de maquinaria se ubicaran fuera de las zonas de policia de cauces y
zonas muy permeables, debiendo impermeabilizar si fuese necesario dichas zonas.
Durante los movimientos de tierras, se deberan establecer las medidas necesarias para la
retencion de sélidos previa a la evacuacion de las aguas de escorrentia superficial.
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= Se realizard una prospeccion previa al inicio de los trabajos de desbroce y movimiento
de tierras en fase de obras con el fin de certificar la presencia o no de los taxones de flora
catalogados, evitando la eliminacion de la capa vegetal de esta zona donde se encuentre
dicha especie.

o De forma previa a las labores de despeje y desbroce de las parcelas se realizara una
batida de fauna para poder identificar posibles nidos de avifauna que haya podido
nidificar en el terreno. En su caso, se evitaran estos trabajos iniciales de desbroce durante
el periodo de reproduccién de aquellas especies que puedan utilizarla como refugio o
como sustrato para la nidificacién (del 1 de marzo al 30 de junio).

o Para la proteccion de terrenos de monte, debera tenerse en cuenta que la instalacion de
la planta no determinara en ningin momento la eliminacion del arbolado existente en sus
lindes y cuya corta solo estard condicionada a una correcta gestion de la masa forestal.
No obstante, en el caso de que se requiera de corta de arbolado, ésta estara sujeta a lo
recogido en la Ley 3/2009, exigiéndose la obtencién previa de la correspondiente
autorizacién, que incluira las condiciones para su ejecucion y para el tratamiento de los
restos generados.

Con el objeto de evitar la posible propagacion del fuego de la planta fotovoltaica a la
zona de arbolado y no dificultar las labores propias de la gestion de la masa forestal, el
vallado perimetral del &mbito del proyecto, en sus limites colindantes con terrenos de
monte, deberd establecerse a una distancia de, al menos, 5 metros de la zona arbolada. De
tal manera que, entre ambos, arbolado y planta fotovoltaica, exista siempre una franja
libre de vegetacion arborea y/o arbustiva con continuidad horizontal. Asi mismo, en el
interior de la planta también se deberda mantener junto al cerramiento una franja
perimetral libre de vegetacion, que debera partir desde la vegetacién arbdrea y arbustiva
prevista a implantar a lo largo de todo el perimetro de la planta.

En cualquier caso, se atenderd a todas las medidas preventivas y prohibiciones incluidas
en la Orden anual en la que se establecen normas sobre el uso del fuego y se fijan
medidas preventivas para la lucha contra los incendios forestales.

Las zonas donde se lleven a cabo las labores auxiliares del proyecto, como parque de
maquinaria y equipos auxiliares, acopio de materiales, etc., se situardn fuera de los
terrenos de monte y lo més alejadas que sea posible de la zona forestal.

o El cerramiento de la planta solar sera de malla tipo cinegética y no ir& anclado al suelo
mediante zocalo perimetral de hormigén. La altura del cerramiento no sera superior a los
2 metros y se deberé dejar, al menos cada 50 metros, una zona libre de malla de 30 x 30
cm de tamafio, que permita la salida y entrada de animales. En el cerramiento no se
utilizardn alambres de espino ni otros elementos cortantes. Quedan exceptuados de estas
condiciones los cerramientos de la subestacion transformadora.
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Ademas, se sefializaran los vallados mediante placas de color claro u otros elementos
similares dispuestos de forma aleatoria, consiguiendo que sean visibles y evitar de esta
manera colisiones de fauna con ellos.

Se instalaran refugios para quirdépteros y cajas nido de distintas tipologias para distintas
especies de aves, consiguiendo areas de refugio para estas especies.

Se afadird en el medio de los paneles solares lineas blancas, en forma de rejilla, para
minimizar la atraccion a los mismos de insectos acuaticos.

o El control de la vegetacion herbacea dentro de la planta deberd realizarse mediante
medios mecanicos o por pastoreo, evitandose la aplicacion de herbicidas.

° Las zanjas de cableado y los viales internos entre los seguidores solares y los modulos
no se podran pavimentar, ni cubrir con grava o zahorra. En el caso de caminos principales
que deban pavimentarse, debera realizarse con zahorras de la misma tonalidad que el
entorno.

o Con el objeto de minimizar el impacto visual y paisajistico, se reduciran al minimo
indispensable los movimientos de tierras. Dichos movimientos se haran de forma
selectiva, reservando y tratando adecuadamente la tierra fértil, para su aprovechamiento
posterior en la restauracion final de los terrenos alterados, realizdndose la remodelacién
topografica y el suavizado de taludes.

Por otra parte, se realizara una plantacion de vegetacion arbustiva propia del entorno en
el perimetro del recinto, y de pequefias alineaciones y bosquetes de vegetacion arbdrea
dispuestas junto al cerramiento, que sirvan de refugio para la fauna. La disposicion de
estas plantaciones debera efectuarse en las zonas de mayor impacto visual.

° Se evitara la [luminacion de la Planta fotovoltaica con el objeto de prevenir una posible
contaminacion luminica.

o La gestion de residuos se realizard conforme la normativa vigente, Ley 22/2011, de 28
de julio, de Residuos y Suelos Contaminados.

o Al final de la vida util de la planta, cuando el sistema de produccién de energia deje de
ser operativo o se paralice definitivamente su funcionamiento, debera garantizarse el
desmantelamiento de toda la instalacion y edificaciones, retirarse todos los equipos,
residuos y materiales sobrantes y procederse a la restauracion e integracién paisajistica de
toda el area afectada.
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Para garantizar el desmantelamiento total, se presentara un proyecto de desmantelamiento
y restauracion de la zona afectada, debiendose incorporar un presupuesto valorado de este
coste.

o Como recomendacién, y de cara a una mejor integracion ambiental del proyecto, se
considera conveniente destinar en el entorno proximo a la zona de actuacion, una
superficie equivalente, al menos un 5 % de la superficie ocupada por la planta, como
terreno de barbecho, sin cultivar. Sin perjuicio de que una vez finalice la actividad los
terrenos recuperen su uso de aprovechamiento agricola. De igual manera, desde un punto
de vista paisajistico se propone la implantacion y siembra de vegetacién propia del
entorno en el interior del recinto, de forma que ademas se convierta en un refugio para
fauna invertebrada y por extensién, de pequefios vertebrados.

También se propone como recomendacion la instalacion de refugios de polinizadores.

o Proteccion del Patrimonio Cultural: deberéd realizarse, como medida preventiva, un
control arqueoldgico de los movimientos de tierra, con el fin de evitar dafos al
patrimonio arqueoldgico. Si durante dicho control se detectasen elementos pertenecientes
al patrimonio arqueolégico contextualizados, se procedera a detener los movimientos de
tierra y documentar tales elementos mediante la metodologia adecuada (excavacion
arqueoldgica). A tal fin, sera necesario presentar la pertinente propuesta de actuacién
para su autorizacion por parte de la Comisiéon Territorial de Patrimonio Cultural de
Valladolid.

o Conforme a lo establecido en el articulo 47.4 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacion ambiental, este Informe de Impacto Ambiental perdera su vigencia y cesara en
la produccion de los efectos que le son propios, si en el plazo de 4 afios de su publicacion
en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn, no se hubiera procedido a la autorizacién del
proyecto.

° Objeto de recurso: de conformidad a lo establecido en el articulo 47.6 de la Ley de
evaluacion ambiental, el informe de impacto ambiental no seré objeto de recurso alguno
sin perjuicio de los que, en su caso, procedan en via administrativa o judicial frente al
acto, en su caso, de autorizacion del proyecto.

En el momento de la votacién, el vocal representante de las organizaciones
agrarias decide abstenerse, aprobandose por mayoria esta autorizacion ambiental para el
proyecto de planta solar fotovoltaica.

B.1.3. EIA-VA-2020-29: PROYECTO DE AMPLIACION DE FABRICA DE PIENSOS EN EL
TERMINO MUNICIPAL DE VALLADOLID, PROMOVIDO POR PRODUCTORES
GANADEROS Y TECNCOS ASOCIADOS S.A. (PROGRATECSA).
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El articulo 7.2.b) de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental,
establece que sera objeto de una evaluacion de impacto ambiental simplificada, entre
otros, los siguientes proyectos: Instalaciones industriales para el envasado y enlatado de
productos animales y vegetales cuando cuya materia prima sea animal, exceptuada la
leche, tenga una capacidad de produccién superior a 75 toneladas por dia de productos
acabados (valores medios trimestrales), e instalaciones cuando cuya materia prima sea
vegetal tenga una capacidad de produccion superior a 300 toneladas por dia de productos
acabados (valores medios trimestrales).

La Delegacion Territorial, es el 6rgano administrativo de medio ambiente
competente para ejercer en el ambito de la Comunidad de Castilla y Leon, las funciones
fijadas en el articulo 11.2 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion
Ambiental, en virtud del articulo 52.2.a) del Decreto Legislativo 1/2015, de 12 de
noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Prevencion Ambiental
de Castilla y Leon.

OBJETO Y DESCRIPCION DEL PROYECTO

El promotor del proyecto inicié la actividad de produccion de piensos
compuestos en su fabrica de Valladolid en el afio 1975. Actualmente, la industria dispone
de licencia ambiental concedida por el Ayuntamiento de Valladolid.

El objeto del proyecto es la ampliacion de la produccion actual de la fabrica asi
como la incorporacion de mejoras tecnoldgicas. Como consecuencia del aumento de
capacidad que se pretende, en la actualidad se esta tramitando por la Consejeria de
Fomento y Medio Ambiente el correspondiente expediente de autorizacion ambiental,
cumpliendo con lo establecido en el Texto refundido de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de
prevencion y control integrados de la contaminacion, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre.

En la actualidad, la produccion media de la fabrica es de 249 toneladas al dia, en
turnos de 24 horas. Con el aumento de la capacidad de produccion, se alcanzara un
maximo de 720 toneladas/dia.

La fabrica se ubica en el Camino Viejo de Simancas, kilometro 4.5, en la parcela
catastral 4822D1000UM50G0001PX del término municipal de Valladolid. La parcela se
encuentra clasificada como suelo rastico de proteccion agropecuaria. La superficie total
de la parcela es de 20.719 m?, de los cuales la superficie construida se corresponde con
2.927 m?. La instalacion cuenta en la actualidad con todos los servicios e infraestructuras
necesarias para el funcionamiento.
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Las principales instalaciones con las que cuenta actualmente la fabrica son las
siguientes:

* Dos piqueras de descarga de cereales y harinas.
= Nave de fabricacion de piensos de 276,7 m?
» Nave de almacenamiento de producto terminado y materias primas de 743 m?

» Nave de micronizado, donde se almacena parte del pienso en forma de copos, de
412,5 m?

= Edificios de oficinas, despachos veterinarios, vestuarios y servicio de personal.

* Nave de almacenamiento de materias primas, repuestos de maquinaria y taller de
mantenimiento.

= Edificio de calderas
= Bateria de depositos de grasas y melazas
= Bateria de celdas y silos para carga a granel

= Silos de almacenamiento de harinas y granos, celdas de pienso en harina y silos
de pienso  en harina.

Con la ampliacion se hace necesaria una reestructuracion y un incremento en las
instalaciones y de los equipos que la componen. El aumento productivo implicara la
demolicién de parte de las actuales instalaciones y la construccion de una nueva nave
para la fabricacion de piensos alcanzandose los 3.234 m? de superficie construida total en
la parcela. La nueva nave de fabricacién tendrd unas dimensiones de 43,26 metros de
largo, 15,36 de ancho y una altura de 41,49 metros. La zona en la que actualmente se
realiza el proceso de fabricacion de piensos, junto con una zona donde se procede al
almacenamiento de productos que se mezclan con el pienso, se convertiran en zona de
almacén. Por otro lado, parte de la actual zona de almacenamiento sera demolida para
situar el nuevo edificio destinado a la fabricacion y se instalaran unos nuevos silos de
liquidos bajo cubierta. La sala de calderas se mantendra en el lugar actual, asi como los
silos de recepcidn existentes, piquera, oficinas, vestuarios y despacho veterinario.

Tras la reforma, se aumenta la capacidad de almacenamiento de materia prima en
3.893 m?, mediante la instalacion de 18 silos de recepcion de cereal y harina, 4 silos de
minerales, 12 silos de macronutrientes, 8 silos de micronutrientes, 2 silos de molienda y 4
de granulacion. La capacidad de almacenamiento de producto terminado se incrementa en
1.046 m?2 con la incorporacion de 4 silos de ensaque de producto terminado y 18 silos de
descarga de producto terminado.
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Para alcanzar la nueva produccion de piensos también se hace necesaria la
instalacion dentro de la nave de fabricacion de 2 enfriadoras y de un nuevo molino.

En cuanto a las instalaciones de saneamiento, se mantienen las fosas sépticas que
recogen las aguas procedentes de los bafios y vestuarios, siendo vaciadas con suficiente
periodicidad a través de gestor autorizado. Se incorporard una nueva fosa séptica en la
que se recogeran las aguas provenientes de las purgas de las calderas, separandolas de
esta manera de las aguas pluviales, y siendo también recogidas por gestor autorizado.
Para las aguas pluviales se mantiene la recogida, tratamiento en un separador de
hidrocarburos y vertido al terreno.

El proceso productivo no varia, siendo el siguiente: recepcién de materias
primas, incluyendo pesaje y analisis; dosificacion de micro y macronutrientes, minerales,
correctores y materia prima; molienda y mezcla de los productos con incorporacion de
grasas; obtencién de harinas y granulos; secado de productos; ensacado de harinas y
almacenamiento en silos de granulos; expedicion de productos terminados.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 46 de la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de evaluacion ambiental, se procedi6 a realizar el trdmite de consultas a las
Administraciones publicas afectadas y a las personas interesadas, poniendo a su
disposicion el documento ambiental referido, solicitando informe a los siguientes
organismos:

e Confederacion Hidrografica del Duero que informa que se esta tramitando la
nueva concesion de aguas subterraneas objeto de modificacion del proyecto.
También informa desfavorablemente el vertido al terreno de las aguas de
autolimpieza de las calderas junto a las aguas pluviales, motivo por el cual se ha
redisefiado el sistema de vertido de las aguas procedentes de las calderas.

e Diputacion de Valladolid.

e Ayuntamiento de Valladolid, informa sobre la clasificacion de la parcela y las
condiciones de obras y construcciones en dicha zona. También informa sobre una
posible invasién de la parcela en los terrenos de la via pecuaria Cordel de
Simancas y el retranqueo a linderos de 20 metros que es necesario cumplir por
motivos urbanisticos.

e Servicio Territorial de Cultura y Turismo, que informa que no se han detectado
interferencias con suelo con proteccion arqueoldgica, no siendo necesarios
estudios complementarios 0 medidas cautelares.

e Servicio Territorial de Fomento.

e Servicio Territorial de Agricultura y Ganaderia que emite informe con las medidas
que deberdn tenerse en cuenta respecto al posible uso de productos
medicamentosos y posibles vertidos accidentales en el almacenamiento o
transporte.
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e Area de Gestion Forestal del Servicio Territorial de Medio Ambiente, emite
informe con la condicién de que las nuevas instalaciones no podran ocupar en
ningun caso terrenos de la via pecuaria Cordel de Simancas, conforme a los limites
disponibles.

e Seccion de Proteccién Civil de la Delegacion Territorial de la Junta de Castilla y
Ledn, que emite informe.

e Ecologistas en Accidn de Valladolid.

A continuacion se relacionan los criterios mencionados en el Anexo 11 de la Ley
21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, para el estudio de la posible
afeccion significativa del proyecto:

1.— CARACTERISTICAS DEL PROYECTO.

El proyecto consiste en el aumento de la capacidad productiva de piensos
elaborados hasta un maximo de 720 toneladas/dia. Este aumento implica un nuevo disefio
y ampliacion de las instalaciones existentes. Las caracteristicas basicas del proceso de
produccion no son objeto de modificacion.

En el entorno donde se ubica la actividad no existen otros proyectos semejantes.

El incremento productivo afectara a los consumos actuales de agua llegando a los
14.278 m3, energia eléctrica, que alcanzara los 5.946.102 kWh/afio, al consumo de gas,
que llegara hasta un maximo de 554.616 m?, y al aumento de las materias primas
necesarias para la actividad (cereales, minerales, grasas animales y aceites vegetales, etc.

La actividad produce residuos no peligrosos y peligrosos, tales como envases no
valorizables, premezclas medicamentosas, lodos de limpieza, aceites y grasas
comestibles...El destino final de la totalidad de residuos generados seguird siendo la
retirada a través de gestor de residuos autorizado.

También se producird un aumento de las emisiones directas del proceso y de
gases de combustion. Actualmente la fabrica cuenta con Resolucién de 11 de febrero de
2020 de la Delegacion Territorial de la Junta de Castilla y Ledn en Valladolid, relativo a
la autorizacién como actividad potencialmente contaminadora de la atmdésfera. Dicha
autorizacién incluye 5 focos de emision canalizados (dos enfriadores, dos calderas de
vapor y un molino) y los valores limites de emision para particulas (en el caso de los
enfriadores y el molino) y de CO, NOx, SO y opacidad para las calderas de vapor. Con
la ampliacion, los focos de emision seran un total de 10, incluyendo un nuevo molino y
las cuatro piqueras como focos de emision difusa. Las emisiones actuales son muy
inferiores a los valores fijados en la autorizacién, y del estudio de emision de
contaminantes tras la ampliacion, dichos valores seguirdn siendo inferiores a los
marcados. En los focos relativos a las piqueras y molinos, el sistema de depuracion sera
el de filtros de mangas, y para los enfriadores la depuracion se realizara mediante
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ciclones. Ademaés, estos elementos se localizan dentro de nave cerrada con lo que se

reduce ain mas la emision a la atmosfera.

Focos de emision canalizados en la actualidad

Resultados VLE

Denominacién Foco | Contaminantes mg/Nm3 mg/Nm3
Enfriadores (2) Particulas 0.99 150
Molino Particulas 0.99 150
CoO 4.99 500
Calderas de vapor(2) NOx 58 300
SO2 13.99 4300

En el apartado de vertidos se incluye una nueva fosa séptica para la recogida del
agua de autolimpieza de las calderas, que como en el resto de fosas, serd recogida por
gestor autorizado.

Sobre las emisiones de ruido, segun el informe de ensayo acustico realizado, la
ampliacion cumpliria con la normativa de aplicacion.

2.— UBICACION DEL PROYECTO.

La ampliacion de la actividad se localizara en las instalaciones donde
actualmente la empresa desarrolla el proceso de fabricacién de piensos, localizada en el
punto kilométrico 4.5 del Camino Viejo de Simancas. La parcela se localiza en una zona
donde aparecen viviendas dispersas, carreteras, una escuela de imagen y sonido, una
Residencia, zonas de cultivos agricolas asi como otras industrias dispersas, incluida la
estacion depuradora de Valladolid.

Sobre la abundancia, calidad y capacidad de carga del medio natural, se puede
sefialar que el proyecto no presenta coincidencia territorial con espacios de la Red Natura
2000. Tampoco existen montes de utilidad publica, especies sensibles o con proteccién
normativa, zonas hiimedas catalogadas ni cauces puablicos. Unicamente se localizan dos
acequias (acequia de Valladolid y acequia de Simancas) y los terrenos de la via pecuaria
Cordel de Simancas.

Respecto a la posible presencia de elementos del patrimonio cultural, en la
actualidad no se localizan bienes culturales que pudieran ser afectados de forma negativa.

3.— CARACTERISTICAS DEL POTENCIAL IMPACTO.

El proyecto producird un impacto ambiental puntual, localizado en el espacio y
en el tiempo, sin presentar caracter transfronterizo. De la suma de los factores expuestos,
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se deduce que la capacidad de acogida del medio es alta, por la ausencia de valores
ambientales en la zona. La actividad se ha desarrollado en la misma parcela desde hace
tres décadas sin que se conozcan impactos resefiables. Aunque la reversibilidad de estos
proyectos es dificil por la duracion del proyecto, la magnitud y complejidad del impacto
ambiental son reducidas. Ademas, los posibles impactos del proyecto serdn eliminados o
bien reducidos con el cumplimiento de las medidas correctoras que se sefialan, asi como
por los condicionados que se establezca en la autorizacion ambiental a la que el proyecto
esta sometido.

Por todo ello considerado adecuadamente tramitado el expediente y de acuerdo
con lo establecido en el articulo 47 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién
Ambiental, teniendo en cuenta el resultado de las consultas realizadas y siguiendo los
criterios del Anexo Il de la citada Ley, la propuesta de la Comisién Territorial de Medio
Ambiente y Urbanismo de Valladolid es

Determinar que el proyecto de ampliacion y mejoras tecnoldgicas de fabrica de
piensos en el término municipal de Valladolid, promovido por Productores Ganaderos y
Técnicos Asociados, no tendra efectos significativos sobre el medio ambiente, en los
términos establecidos en el presente Informe de Impacto Ambiental, sin perjuicio del
cumplimiento de otras normas vigentes de tipo ambiental o sectorial que le sean de
aplicacion. No obstante en la realizacion del proyecto se deberan cumplir todas las
medidas correctoras, preventivas y compensatorias contempladas en el Documento
Ambiental elaborado y en la documentacién complementaria aportada, ademas de las que
se citan a continuacion, y en lo que no contradigan a las mismas:

= Autorizaciones.- Deberdn obtenerse las autorizaciones que sean necesarias para el
desarrollo y funcionamiento del aumento de capacidad de produccién del proyecto, entre
las que cabe destacar la Autorizacion Ambiental del proyecto.

= Proteccion de las aguas subterraneas y superficiales.- Se garantizara la no afeccion a los
cursos de agua por vertidos contaminantes que pudieran producirse accidentalmente
durante la fase de construccion, asi como en la fase de funcionamiento de las
instalaciones. Con este fin se preverdn las medidas adecuadas que garanticen, como hasta
el momento, un correcto drenaje y recogida de los diversos tipos de sustancias.

Debera solicitarse ante la Confederacion Hidrografica del Duero la autorizacion de
vertido al terreno de las aguas pluviales recogidas, asi como la modificacion de la
autorizacién de captacion de aguas subterraneas para el incremento productivo
pretendido.

= Proteccién de la atmosfera.- Con caracter general, en materia de emisiones a la
atmosfera, se cumplira lo establecido en la normativa sobre Calidad del Aire y Proteccion
de la Atmosfera; en el Real Decreto 100/2011, por el que se actualiza el catalogo de
actividades potencialmente contaminadoras de la atmoésfera y se establecen las
disposiciones basicas para su aplicacion; el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero,
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relativo a la mejora de la calidad del aire (modificado por el Real Decreto 39/2017, de 27
de enero).

Los niveles de emision de contaminantes a la atmosfera deberan cumplir los Valores
Limites de Emision que se impongan en la preceptiva Autorizacion Ambiental para cada
uno de los contaminantes emitidos. Asimismo, se estara a lo que disponga la
Autorizacion Ambiental para el caso de superacion de los Valores Limites de Emision,
adoptandose en todo caso las medidas correctoras que fueran necesarias para corregir las
causas de la superacion.

Los sistemas de depuracion de gases y particulas deberan mantenerse en perfecto estado
de funcionamiento, para lo que se llevaran a cabo las operaciones de mantenimiento y/o
sustitucion necesarias.

Las instalaciones para medicion y toma de muestras en chimeneas deberan realizarse
tomando como referencia lo dispuesto en la Orden del Ministerio de Industria de 18 de
octubre de 1976, sobre prevencion y correccion de la contaminacion atmosférica de
origen industrial.

Se llevaran a cabo controles de las emisiones en los citados focos, tanto internos a
realizar por el promotor, como externos a traves de Organismos de Control Autorizado
(OCA), con la periodicidad, frecuencia, y en las condiciones que determine la citada
Autorizacion. Se aplicaran las metodologias de medicion que se indique en la misma.

= Proteccion actstica.- Tanto en la fase de construccion como en la fase de
funcionamiento, no se sobrepasaran los limites de ruido establecidos en la normativa
aplicable con respecto a proteccion acustica, Ley 5/2009, de 4 de julio, del Ruido de
Castilla'y Leon.

= Gestion de residuos.- Los residuos de construccion y demolicion producidos en la fase
de obras, seran gestionados conforme al Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, por el
que se regula la produccién y gestion de los residuos de construccion y demolicion.
Todos los residuos producidos en la fase de funcionamiento, tanto peligrosos, como no
peligrosos, deberan ser gestionados conforme a lo establecido en la Ley 22/2011, de 28
de julio, de Residuos y Suelos Contaminados, y demas normativa vigente en materia de
residuos.

= Las nuevas instalaciones deberan cumplir los retranqueos minimos a linderos impuestas
por la normativa urbanistica municipal. En cuanto a la proteccion de terrenos de vias
pecuarias, en ningln caso las nuevas instalaciones requeridas para la ampliacion prevista
podran ocupar terrenos del Cordel de Simancas, cuyos limites estan disponibles en el
siguiente acceso del catalogo de cartografia:

https://idecyl.jcyl.es/geonetwork/srv/spa/catalog.search;jsessionid=542120A0CDBB
DEDDBFF4587ECF80EE65#/metadata/SPAGOBCYLMNADTSAMVPE
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= Mejores técnicas disponibles. Con independencia de las medidas sefialadas en la
documentacion, el promotor adoptard, de acuerdo con la normativa aplicable, las mejores
técnicas disponibles recogidas en la Decision de Ejecucion (UE) 2019/2031 de la
Comision de 12 de noviembre de 2019 por la que se establecen las conclusiones sobre las
mejoras técnicas disponibles (MTD) en las industrias de alimentacion, bebida y leche, de
conformidad con la Directiva 2010/75/Ue del Parlamento Europeo y del Consejo.

= Seguimiento para garantizar el cumplimiento de las medidas propuestas. Se elaborara
un Plan de Vigilancia Ambiental con el objeto de comprobar la eficacia e implantacion
de las medidas preventivas y correctoras propuestas y las que establezca la Autorizacion
Ambiental, donde se especifique la accion de vigilancia ambiental a desarrollar, la
frecuencia del control, y el organismo a quien corresponda.

= Proteccion del Patrimonio Cultural: conforme al articulo 60 de la Ley 12/2002, de
Patrimonio Cultural de Castilla y Leon, si en el curso de la ejecucion del proyecto
aparecieran restos histéricos, arqueoldgicos o paleontoldgicos, debera ponerse tal
circunstancia en conocimiento de la Delegacion Territorial de la Junta de Castilla'y Ledn
de Valladolid, a fin de dictar las normas de actuacion que procedan.

= Conforme a lo establecido en el articulo 47.4 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacion ambiental, este Informe de Impacto Ambiental perdera su vigencia y cesara en
la produccion de los efectos que le son propios, si en el plazo de 4 afios de su publicacion
en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn, no se hubiera procedido a la autorizacién del
proyecto.

= Objeto de recurso: de conformidad a lo establecido en el articulo 47.6 de la Ley de
evaluacion ambiental, el informe de impacto ambiental no sera objeto de recurso alguno
sin perjuicio de los que, en su caso, procedan en via administrativa o judicial frente al
acto, en su caso, de autorizacion del proyecto.

En la votacion, todos los miembros asintieron a su favor, esta autorizacion
ambiental para la ampliacion de la fabrica de piensos en Valladolid, se aprueba por
unanimidad.

B.1.4. EIA-VA-2020-50: PROYECTO DE SONDEO PARA CAPTACION DE AGUAS
SUBTERRANEAS EN EL TERMINO MUNICIPAL DE CASTRILLO DE DUERO
(VALLADOLID), PROMOVIDO POR BODEGAS AVELINO VEGAS, S.A.

La Delegacion Territorial, es el 6rgano administrativo de medio ambiente
competente para ejercer en el ambito de la Comunidad de Castilla y Leon, las funciones
fijadas en el articulo 11.2 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion
Ambiental, en virtud del articulo 52.2.a) del Decreto Legislativo 1/2015, de 12 de
noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Prevencion Ambiental
de Castilla y Leon.
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El articulo 7.2 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental,
establece que seran objeto de una evaluacion de impacto ambiental simplificada, entre
otros, los proyectos comprendidos en el Anexo Il. El proyecto se incluye dentro del
Anexo II, Grupo 1, letra c), apartado 2° “Proyectos de transformacion a regadio o de
avenamiento de terrenos, cuando afecten a una superficie superior a 10 ha.” y en el Grupo
3, apartado a) punto 3° “Perforaciones de mas de 120 metros para el abastecimiento de
agua”.

El proyecto consiste en la instalacion de un sondeo para la captacién de aguas
subterraneas, cuyo destino sera la transformacién en regadio de varias parcelas que seran
plantadas con vifiedo. El sondeo se localizara en la parcela 64 del poligono 9. La
profundidad proyectada para el sondeo es de 550 metros, con un didmetro de perforacion
de 450 mm y entubado con tuberia de acero de 300 mm. También se proyecta la
instalacion temporal de una balsa de retencién de los lodos originados en la perforacion
de 30 m® de volumen. Una vez realizada la perforacion, sera retirada y restaurada la zona
de suelo afectada por la balsa y los trabajos del sondeo. Para la elevacion del agua, se
dispondra de un grupo electrobomba sumergible de 30 CV de potencia.

Las parcelas objeto de riego seran las siguientes: parcelas 44, 49 y 64 del
poligono 9. La superficie total de las parcelas se corresponde con 62,7 hectareas. El
volumen méaximo anual de agua calculado es de 18.000 m3, que sera repartido mediante
tuberias superficiales sobre el terreno.

El documento ambiental del proyecto analiza el &mbito territorial en el que se
desarrollara, describiendo los impactos potenciales en el medio, y estableciendo una serie
de medidas protectoras y correctoras.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 46 de la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de evaluacion ambiental, se procedi6 a realizar el tramite de consultas a las
administraciones afectadas y a las personas interesadas, poniendo a su disposicion el
documento ambiental referido, solicitando informe a los siguientes drganos:

e Ayuntamiento de Castrillo de Duero.

e Confederacion Hidrogréafica del Duero, emite informe sobre condiciones técnicas
para realizar el sondeo y evitar posibles afecciones a las aguas subterraneas, que se
han incorporado al presente informe.

e Diputacion Provincial de Valladolid, que emite informe indicando la colindancia
con terrenos de monte.

e Servicio Territorial de Cultura y Turismo, que remite informe favorable del
Delegado Territorial.

e Servicio Territorial de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, que informa el
proyecto.
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e Area de Gestion Forestal del Servicio Territorial de Medio Ambiente de
Valladolid, informa el proyecto incluyendo condiciones.

e Seccidn de Proteccion Civil de la Delegacion Territorial de la Junta de Castilla y
Ledn, que informa el proyecto.

e Ecologistas en Accion Valladolid.

A continuacion se relacionan los criterios mencionados en el Anexo I11 de la Ley
21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, para el estudio de la posible
afeccion significativa del proyecto:

1.— CARACTERISTICAS DEL PROYECTO.

La superficie que se va a afectar de forma directa por la realizacion del sondeo es
de pocos metros cuadrados. Se incrementara en el municipio la superficie regable, debido
a la transformacion de parcelas de secano a regadio, aunque a priori, se considera que no
existiran efectos negativos por la superficie afectada.

El principal recurso natural que se utilizara es el agua. En el término municipal
de Castrillo de Duero y en el momento actual, sélo se tiene conocimiento de otros dos
proyectos ya evaluados ambientalmente y que impliquen nuevos sondeos para el regadio
de parcelas, estimandose que debido a las caracteristicas y dimensiones, no existiran
elevados efectos sinérgicos y acumulativos, siempre y cuando la disponibilidad de
recursos hidricos se estime como compatible por el organismo de cuenca y no se
constaten otro tipo de afecciones.

En la fase de obras no se espera la generacion de residuos, a excepcion de los
propios de la instalacion de la tuberia (residuos de construccion y demolicion), y los
correspondientes a los movimientos de tierra (lodos y fangos). También podrian
generarse residuos de tipo aceites usados y grasas de la maquinaria a emplear, en el caso
de producirse algun accidente.

Podran existir puntualmente emisiones de polvo en el desarrollo de las obras, y
un aumento en los niveles sonoros de la zona, hechos puntuales y de escasa magnitud por
las caracteristicas de la instalacion.

2.— UBICACION DEL PROYECTO.

La parcela donde se ubicara el sondeo esta clasificada como suelo rustico, y se
localiza en una zona de cultivos agricolas rodeados parcialmente de terrenos de monte en
laderas y paramos. La distancia al ndcleo urbano de Castrillo de Duero es de
aproximadamente dos kilometros. El proyecto se ubica fuera de zonas de Red Natura
2000, y como figuras relevantes del medio natural sobre las que deba informarse de
manera especial, destaca la colindancia con al sur con un monte gestionado por la Junta
de Castilla y Le6on (monte conveniado n® 8257004 “Mirabuena y otros” en el término
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municipal de Omos de Pefiafiel), y con montes privados al este de las parcelas objeto de
riego. En estos terrenos de monte aparece el Habitat prioritario 6220 Zonas subestépicas
de gramineas y anuales (Thero-Brachypodietea). Dentro del perimetro que se pretende
regar se localizan pequefias superficies que presentan la condicion de pastos con caracter
de monte, no debiéndose ver afectados por el proyecto, para lo cual se incluyen medidas
de proteccion.

Sobre las posibles zonas con potencial afeccion al patrimonio cultural, se
considera que no existirdn impactos negativos sobre dicho patrimonio.

3.— CARACTERISTICAS DEL POTENCIAL IMPACTO.

Durante la fase de obras se produciran impactos de ambito local de reducida
entidad. La duracién del impacto debido a las obras, tendra I6gicamente la duracién de
las mismas, que por otra parte serd de muy corta duracién. El efecto del sondeo, se estima
que no causara un impacto negativo irreversible con las condiciones establecidas,
siempre y cuando durante el funcionamiento del aprovechamiento de aguas subterraneas,
éste se considere compatible con la situacion de las aguas subterraneas. En la fase de
funcionamiento, y al ser una actividad que ya se viene desarrollando, tampoco son de
esperar nuevos impactos sobre el medio natural. Ademas se incluyen las medidas
apropiadas para que no existan impactos sobre los elementos del medio natural citados
con anterioridad.

Por su situacion geogréafica no presenta caracter transfronterizo alguno.

Por todo lo anterior, la Comision Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo,
acuerda informar que el proyecto de sondeo para captacion de aguas subterraneas no
tiene efectos significativos sobre el medio ambiente en los términos establecidos en el
presente informe de impacto ambiental, sin perjuicio del cumplimiento de otras normas
vigentes de tipo ambiental o sectorial que le sean de aplicacion.

No obstante en la realizacion del proyecto se deberan cumplir todas las medidas
correctoras, preventivas y compensatorias contempladas en el documento ambiental
realizado, y en lo que no contradigan a las mismas:

a)Concesion de aprovechamiento de aguas subterraneas: con anterioridad al inicio de
las obras de ejecucion del sondeo previsto, deberd obtenerse la preceptiva la
concesion de aguas subterraneas, debiendo cumplirse todos los condicionantes
recogidos en la misma para el uso previsto, y que en su caso otorgue la
Confederacion Hidrografica del Duero.

b) Proteccion de las aguas subterrdneas: para asegurar que no se produzcan
afecciones a la calidad de las aguas subterraneas, debera aportarse al Organismo
de cuenca una analitica indicativa de la calidad quimica del agua a utilizar durante
las labores de perforacion, incluyendo localizacién con coordenadas UTM.
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Debido a que se prevé que el sondeo alcance la masa de agua subterrdnea 67
Terciario Detritico bajo los Paramos, subyacente a la masa 44 Paramo de Corcos,
y dado que esta previsto entubar parcialmente con filtros la perforacion, se debera
proceder a entubar, con tuberia ciega, al menos todo el espesor correspondiente a
estas formaciones que se atraviese durante la perforacién, asi como a rellenar el
espacio anular entre la tuberia y el terreno con material que garantice su
impermeabilizacion, ya sea ~mediante material que garantice su
impermeabilizacion, ya sea mediante material tipo bentonita o lechada de cemento
u otro sistema de aislamiento entre acuiferos.

El sondeo debera permitir la medida de la profundidad de agua en su interior, tanto
en reposo como durante el bombeo, segun lo regulado en el articulo 26.3 del Plan
Hidroldgico aprobado por el Real Decreto 1/2016, de 8 de enero.

Se debera remitir al Organismo de cuenca informe final de ejecucion de obra, que
debe incluir al menos la siguiente informacién: profundidad total de la obra, perfil
litoldgico e identificacion de las formaciones acuiferas, caracteristicas de las
tuberias de revestimiento y de los tramos filtrantes colocados y resultados de las
pruebas de aforo realizadas o ensayos del bombeo en su caso, que permitan definir
las curva caracteristica del sondeo, su caudal critico y éptimo y las caracteristicas
hidraulicas en las capas permeables. Debera garantizarse la proteccion en cabeza
del sondeo contra la potencial contaminacion por infiltracion desde la superficie a
los acuiferos.

c) Deberéa realizarse una total impermeabilizacion de la balsa temporal de recogida
de lodos, evitando de esta forma la contaminacion de aguas subterraneas. Se
debera remitir a la Confederacién Hidrografica del Duero las caracteristicas del
material impermeable a emplear en la adecuacion de la balsa.

d) Se incorporardn al proyecto de sondeo medidas para la prevencion de la
contaminacién por fugas o vertidos accidentales y, en el caso de producirse, su
eliminacion de la zona afectada. Se deberan establecer las medidas necesarias para
la retencion de solidos previa a la evacuacion de las aguas de escorrentia
superficial, asi como otras posibles medidas para reducir al minimo el riesgo de
contaminacién de las aguas. Se deberan tomar las medidas oportunas para asegurar
que, en ningun caso, se produzcan vertidos de aceites, combustibles, lubricantes, u
otras sustancias similares al terreno. Asi mismo, deberdn tenerse en cuenta las
medidas para la prevencién de la contaminacion de las aguas debido a la
escorrentia y a la lixiviacion en los sistemas de riego que recoge el Decreto
5/2020, de 25 de junio, por el que se aprueba el Cédigo de Buenas Practicas
Agrarias.
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e)Teniendo en cuenta el caracter agrosilvopastoral de las parcelas y la cercania de
masas boscosas, se realizara una prospeccion previa en la parcela para detectar la
posible presencia de avifauna nidificante. En ese caso, el empleo de maquinaria
pesada y/o que emita gran cantidad de ruido debera utilizarse fuera de la época
comprendida entre febrero a junio, ambos incluidos.

f) Para la proteccion del arbolado, se deberan respetar todas las especies arbéreas y
arbustivas presentes tanto en las parcelas de riego como en las parcelas
colindantes, no debiéndose ver afectados los terrenos de monte por cortas de
arbolado, instalacion de tuberias u otros elementos de riego, ni por la actividad de
regadio que pueda producir encharcamientos temporales. Ademas, deberan
excluirse del perimetro de riego por ostentar la categoria de pasto arbustivo las
pequenas superficies asi clasificadas.

g) Deberd fijarse los pardmetros de calidad exigible al agua alumbrada para
determinar su aptitud, y no provocar posibles contaminaciones de los productos y
tierras irrigadas.

h) Como recomendacion, se propone que la instalacion del equipo de bombeo del
agua captada se realice mediante una instalacion fotovoltaica con placas solares,
sistema que supondria un menor impacto ambiental, y una mayor eficiencia
energética. Si el suministro de la bomba se realizase con conexion a la red
eléctrica, debera realizarse una evaluacion del sistema, para evitar afecciones
negativas sobre la avifauna.

i) Proteccion del Patrimonio Cultural: conforme al articulo 60 de la Ley 12/2002, de
Patrimonio Cultural de Castilla y Ledn, si en el curso de la ejecucion del proyecto
aparecieran restos historicos, arqueoldgicos o paleontoldgicos, debera ponerse tal
circunstancia en conocimiento de la Delegacion Territorial de la Junta de Castilla
y Ledn de Valladolid, a fin de dictar las normas de actuacidn que procedan.

j) Conforme a lo establecido en el articulo 47.4 de la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de evaluacion ambiental, este Informe de Impacto Ambiental perdera
su vigencia y cesara en la produccion de los efectos que le son propios, si en el
plazo de 4 afios de su publicacion en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn, no se
hubiera procedido a la autorizacién del proyecto.

k) Objeto de recurso: de conformidad a lo establecido en el articulo 47.6 de la Ley de
evaluacion ambiental, el informe de impacto ambiental no sera objeto de recurso
alguno sin perjuicio de los que, en su caso, procedan en via administrativa o
judicial frente al acto, en su caso, de autorizacién del proyecto.
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Se procede a la votacion de este “proyecto de sondeo para aguas subterraneas en
Castrillo de Duero solicitado por Bodegas Avelino Vegas, aprobandose por unanimidad
esta autorizacion ambiental.

Siendo las doce horas y catorce minutos del dia sefialado en el encabezamiento,
una vez tratados todos los puntos recogidos en el orden del dia de la convocatoria, se
levantd la sesién, sin que se formularan ruegos ni preguntas por los asistentes.

De todo lo cual doy fe como Secretaria de la Comision Territorial de Medio
Ambiente y Urbanismo de Valladolid.

LA SECRETARIA DE LA COMISION
TERRITORIAL DE MEDIO AMBIENTE Y
URBANISMO
Ve Bo°
EL PRESIDENTE
Fdo.: Isabel Fernandez Contero

Fdo.: D. Augusto Cobos Pérez
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