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Sebre MEDIO AMBIENTE

Oz D/Ba. ECOLOGISTAS EN ACCION
Representantet M® ANGELES GALLECO MERUECD

Contra D/fia. CONSEJERIA DE MEDIC AMRIENIE
Reprecentante; LETRADO COMUNIDAD

SENTENCIA N° 8489

TIMO, SR. PRESIRENTE:
DON  ANTONIO J. FONSECA-HERRERC RAIMUNDO

ILMOE . SRES. MAGISTRADOS:
PDON JESUS BARTOLOME REINO MARTINEZ
DON SANTOS HONORIO DE CASTRO GARCIA

En Valladolid, a sein de mayo de dos mil ocho.

Vieto por la 8ala de lo Contencioso Administrativo del
Tribunal. Superior de Justicia de Castilla y Leén, con gede en
valladolid, el presente recurso en el dque ze impugna:

La Orden de 12 de enere de 2,004 de la Conaejaria de
Medio  Ambiente desestimatoria del racurse de  alzada
interpuesto por D. Miguel Angel Ccballos Ayuso, contza la
resolucién del Secretario General de fecha 31 de julia de
2.003 qus denegd la informacién relativa a las notificacionen
de las emisiones contaminantes, de acuerds con lo indiecado en
la decisién de la Comisién de 17 de julie de 2.000C.
{Expediente N° I.A.58/2003).

Son partes en dicho recurso:
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ECOLOGISTAS EN ACCION, cepresentado PO

{omo recurrante:
' Y defendido por 1a

A DMISTRALION i
P ISTICLA la procuradora Bra.

Tatrada gra- Galledd’

F@rﬂéndez Marco?

Mabuedt.

la CONSEJERLA neE MEDIO AMBIEWTE Dp LA

Zomd Aemandadat
N defendido por &l

JUNTA TE cASTILLA vy LEON, repreaentadﬂ

Latrade de 1a Corporacién.

Hla sido ponente €l Tlme. SF- Maqistrado p. SANTOS 5. DB

CASTRO garcih.

AHTECEDENTE$ P HECHO

pide @ rramite el presents

PRIMERO . - Tnterpuesto ¥ admi
de la

puhlicada edlcto &B s1 DBoletin oficial
y recibido el expediente administrativo, la
aon base en los

raCur B0,

pravinclia de
recurrente deduijo demanda &n la que,

parte
g expresados, solicitd

nachos ¥ Fundamentod de derecho el ell
dichado de una sentencia Por 18 que Se
daclars contrarla @ derecho ¥ ipulable la ORDEN DE 12 DL ENERO

£ LA CONSEJERIA pE MEDIO AMBIENTE POR LA QUE SE

pE 2,004 D
RESURLVE EL RECURSEL DE ALZADA INTERPUESTO poR  ESTA PARTE

CONTEA LA REZOLUCION DEL aECRETARIO cENeRAL DE 31 pE JULIO DE
2,003 EM EL EXPEDIENTE w* T.A. 5@/2003, permitiendo en
definitivs el acceso 2 1a informacion, 2 aar posible &n

da easte Tripunal el

informatico 2@ 1pg doa anexosy el primero con  una

n normativa ralacionada COR la calidad del aire Y
aplicacion

soporte

racopilacid
el wsegunde Con un  manual  c® usuaxie de la

informatica utilizada para la elaboraclon del Ainventarle ¥ a
1a base <o datos y al gigtema de informacitn geografica
atilizados  en el primer inventario de amisiones  de
contaminantas dé paturaleza guimica a 1a atmésfera de castilla
y Lebn, imponiendo 148 costas a la parte demandada.

hcqhos Y fundamentos de derecho expresados en el mismo, se
solicitée de sgte Tribunal el dictado de ung sentencia
deasstimande integramente el racurso contencloso
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DE JUSTICIA
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administrativa, con exXpresa imposicién de costas & Tos

recurrentas.,

TERCERO.= Presentados agcrltos de concluslones, &€ sefiald
para votacién ¥y fallo del presente recurse el dia 6 de mayo de

| 2,008,

CUARTO.— En la tramitacion de este recurso &€ nan
obgervade las prescripciones legales, salvo los plazos an alla
fijados por canaa del volumen de pendonecia ¥y trabajo due
soporta la 3ala.

FUNDAMENTOS DE DERECEOD

PRIMERG, 8¢ impugna en este proceso la orden de 12 de
enaro de 2.004, Hdegestimatoria del  recurso de alzade
interpueste contra la rosolucién del Secretario General de la
Consedcria de 31 de juldo de 2.003, gue resolvid la soelieitnd
de informaciénm en materia de medic ambiente formulada por D.
Migual Angel Ceballos Aywso en ropresentacién de la antea
sxpresada entidad actora, gue se soliciraba preferiblemente en
goperta informatice y mobre las dos siguientes materias: &)
1as notificaciones de emisiones de las inatalaciones somaetidas
a la Ley 16/2.002 con arregle al formulario del Anexo 2 de la
decipién de la Comisidn de 17 de qulic de 2.000, relativa a 1a
realizacidn de un. inventarie europao de emisiones
contaminantes (BPER) correspondiente al Gltimo afic digponible;
y b) el inventario de emisiones de contaminante de naturaleza
quirica a la atmbafsra de Castilla y Le6n (documento I del
expediente). En la regolucidén  sa denegd  la informacidn
relativa a las notificaciones de las emifioncs centaminantes
de acnerdo con leo indicade en la decisién de La Comisién de 17
de ijulio de 2.000, y =e autorizé a la wvez el aceeso al
Inventario de Emiziones Contaminantes de Naturaleza Quimica a
1a Atméefera de Castilla y Leén., Es este seqgundo punto sobre
el que se artiemlé en su dia el roecurse de alzada, en la
medida a4ue se consideraba que la informacién suminigtrada =el
Documento de Sintesis del Primex Inventario de Emislones
Contaminantea de Naturaleza Quimica a la Atmésfora~ no inecluia

3
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toda la qgue habia aido solicitada,

ADMINSTRAGION | ©€Negado dae Nuevo por 1
O JUSTICTA Medic Ambiente, ae

Jurisdiccional.

Y que al haber s5ide
citada QOrden de la Conaejeria dae

interpone ahora agte recurgo

SEGUNDO. - Rl tema de fondo fe agta litisg,
las alegacioneg de laa rartes,
raspuesta dada por  la
informacien medicambientsl
kecurrente, Cumple con 1a

2N atengidn a
no ea otro que determinar ai 1e
Administracion autonémica

a la
que fue solicitaga Per la entidad

regulacian #stablecida en la ILey
38/1995 de 12 da diciembre, que requla el derecho de acomso 4
la informacisn an Mmateria de medio ambiente,
habra de responderga teniendn
dereche gua configura

Y a esta cuestion
an  cuenty  1a Aamplitud del

la misma ey y eue verssa Bohre la
Pozibilidad de obtener “informacién ambiental que ests en

Poder de lasg Administracicneg piblican competontes” (articulo
1); teniends como  objeto, geqginn el articule 2, “toda
informacién disponible por laz Administraciones pablicas badn
cualquier ferma de exXpresidén y an  todo
material, referida:

a) Al estado de las
tierras, la fauna, 14
incluidas gyug

tipe de Eoporte

Aguasa, el aire, el suelo y laa

flora v  1ps egpaciloo naturales,
interacecionas reciprocas,
actividades y medidas que hayg

e23tado de astos elementos del m

asi pomo g lanm

n afectado o Puedan afoctar al
edio ambiente. '

Y an el mismp orden de aosas,

interesa sefiglar asimiemo,
AN tante que ellp

a ratida decidendi de la

impugnada, quse  las  raygas de
ampiontal

resolucidn administrativa
denegacién de 1a informacién

soligitada ae recogen
en el articulo 3 de la Ley,

del que en la Orden impugnada se
ado 3 gue disponat “asimismo, lax

podran  denagar una solicitud de
accesp g la informacién sobre medis ambiente cuande afecta a

documentas o dates iHGOHCluﬂﬂs, 8o refiera g comunlecaciones o
deliberacionag internas de 1as Administracicnes piblicas, seg
manifiestamentea abusiva o eats formulada de ta1 manera que por

la genmralidad de la peticidn Ne aea pozible determinar el
objeto de 1o solicitada.r

ha tenido en cuenta su aparte
Administ:racionsg Publicas

. My o -
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anNIML'.IClN Notese a agte respecto que 1 configuracien en la Ley

PRIISTICIA anzlizada de este dereang de informaecisén, an 1a Mmateria medig
ambiental gue nog QCupa, que eg transpoaicien del dereecho
comunitarico que se contiene an 1g Nirectivy 90/313/CRE, de],
Consejo, de 7 de junio de 138n, sobf@ libertad de 8C0e30 a la
informacién an materia de madio ambiente, ge hace en términns
mas amplios que la establecida conp caracter genaral Teapeato.

8l darecho a1 aeceso a archivos Y registres Piblicas en e
articulc 37 ge la Ley 30/198z,

TERCERO.- 1ipa V&2 que ha quedads fijada, an términos
géneralee, e} dereche 4 obtenap informacidan con la amplitud
antes referida, 1p que | dehars detearminarye ahera, por
consiguiente, g g4 Son  asumibles 1gs FrQUmMentos de 15
rasolucian recurrida  parg denegar 1a informacién ep 1a
ralative al Siatema de de Informacisn Geogrifica Inventaric de
Emisiones (S.I.G.I.E.), reapecto de lo Jue la Orden recurrida
indica gue ge trata de “yppa informacidn global Y en muchog
cazos parcial o neramente estimativa que constituye 1g Primera
Aproximacion a 1a =laboracién de un inventario de el siones da
Castilla y Laén, Cuya realjzaciéan terminars siends 15 adecuada
a través de Bucenivog intentos en los que vaya mejorando 1a
calldad y cantidag de los datos que nutren la bage de fatos y
el ajstema da informacisn utilizadog~; recordindese, en al
mismo orden de coFas, que conferme a 1o establecido epn o
citado articulo 3.3 de 1la Ley 38/1,995, jas Administraciones
bPodran denegar una solicitud de ACReso a la informaaién aobhrae

&1 medinm ambionta cuande  afeete 2  documentom o datos
inconclysos.

Pers, ademis de Bs0g Preceptos, papa dar respuesta a la
CLuestion suscitada ha de tenersge €N cuenta también a] artieulo
8 de la Lay 16/2002, de 1 an julio, de Prevencién y control

integrados ds 14 centaminacion, que astablece 1p siguiente en
fu apartadeo 2-:

Siatematizada dohro:
a) Tas principalon enlgiones y los focos da las mismas.

: 34 1-DCHA P. &
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ADMINTATRACION
I3F TURTICLA

b) Les valorea limite de emiszidn autorlzados, asi come
las medores féanicas disporibles, las caracteristicas técnieas
da la instalaclén y las condiciones locales del medioc ambiente
mn que se hayan basado dichos valores y demfs medidas gue, en
g1 caso, se hayan establecido en las autorizacicnes
ambientales integradas concedidas.

5. La Informacién regulada en este articulo zseré pablica
de acuerdo con lo previsto en la Ley 38/19953, de 12 de
diciembre, EBobre el deregcho de access & la informacidn en
materia de medio amblenta”™.

Del contenide de este precepte se desprendn que la
Cemunidad Autdnoma habri de disponer la informacidén relativa a
los principales emisiones y focos, a los valeoras limites de
lag emisiones autorizadas, asi como de las. mejores téonicas
diaponibles, laa caracteristicas técnicas de la instalacldn y
lag condiciconez localez del medie ambiente oan gue se hayan
basado dichos valores, siendpo tal informacién pablica, segin
sa  recoge expresamente en el apartade 5 transcriteo. En
deafinitiva, ¥y a5to no se discute, se trata de dateos gue han de
obhrar los archives de la comunlidad autédnoma, =Llo aos sole como
consecuencia de lo establecido en el citado articulo 8 de la
Ley 16/2002, sino también por correpponder a la misma
constitucionalmente la competencia relativa a la geatidém del
media amhiente {art. 1489.1.9 vy 145.1.23 de 1la Constitucidn
Bapaficln v articule 24.5" del Eatatuten de Autconemisa LO 4/1983,
de 25 de febrero).

Partiendo de 1lms anteriores presupuestes, Jla Sala no
puede sine asumir en lo sustancial leos argumenfos de la
demanda, ya que siendo lo clerto que en la misma rescluclén
recurrida ge indigca que al Documento de Sintesls se basd en el
“Gnico inventario disponible”, sera facil llegar a concluir
qua el primere esa un “compendie abreviado”, gue por lo Lanto
no incluye tedos log dates del Inventarlo ecompleto,. o mAs en
concrats del Sistema de Informacion Geografica Inventarie de
Emisiones (S.I.G.I.8.). Y ademfa, en la linea de lo gque hemos
dicho en anteriores sentencias en gque se analizaban problemar
anélogos, no puede erigirse en argumento para la denegaclén el
hecho de gue la metodologla empleada haya podide no per
adeanada, ni tampeco gue se trate de un inventaric que €8
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aovmvigTRAcion | 01 supuesto de Jog dates  inconcluse g

HE JUSTICIA articulo 3.3 de 13 lLay.

de gintesis, no podrd decirse

. que el mismo ge kg basado esté inaonaluna,
definicién del Documento de Sintesda
trabaio mas amplio vy completo qua con
que el indicado ea aolo un rosumen,

Abunda en esta idea a1

€8 el documento de gintesig
al documanto de #intaria y quea

informacién que ne llegé a ser
solicitada,

CUARTO.~- A tenor de laa x

eontinua referancia, Y &n cuanto

ello de conformidad aaop 1o
Ley 25/1998, de 13 da Julia,

20-MaY-2088 MAR 17:3@  TEL:9832e8m18

objeto de Fucesivag actualizaciones,

de gue ge Pueda hacer cuande &8 mumini,

Direccien General de Calidad Ambiental,
fXpediente, qua  resa azi: ‘gl
inventarioc de emiaiones de contam

cuanto con ello ae demuestra, an £in, que

mala fe o temeridad Para su imposzicisén a aleuna

A: 98333@sce Pd-3>
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Ya que elle es distinte

qua ge refiere ol

Esto es, &l ge facilita un documentoe

entonces que el Inventarin an

contenidoe del informe de la
obrante aj folio 3 del

documentao fundamental dal
inantea de naturaleza quimieg

S la documentaaisn no incluida wsn

2i lo esté an @l informe final
consiste an dogp Anexos, ol primere

normativa relacionady fen la calidad del
un manual de uwsuaris de ‘la aplicasién
para la elaboracién del inventarie,

infermacién Sustancial del misme.
basa de dmtos Y al sistema dg
ntilizacos, gon meros instrumentes
inventarice (nota interior del Jefe de se
ambiental, documente ne T, folio )",

Fon  wna raecopilaeaién
alre v el sagundo aan
informatica utilivacs
qua no sa conpidera
Por le que raszpecta a la
informacién deogrifica
da 1a elaboraglén del
rvicio de proteccion
Lo gue inddicamos por
#xistia una
suministrada, peaas haber satdo

azonamientos precadentes Proceds
la estimacién de 13 pratenaicén deducida an

aue, como hemos visto, ne ae fuc
informacisn me obraba anp poder
habia =sido sollecitada, Y ademids Ja
Ampararse en lo digpugato en el

agte preceso, ya

ilité a 1a recurrente toda 1a

de la Administracién Y gua
denegacién no puede

articule 2.3 de 1a ley da
a las costas, no se aprecian
‘ de lag partes,

que dispore el artioyle 139 de la
'neguladora de esta Jurisds ccion.,

NOM. t ABDGADOS AMNGUSTIAS 34 1-DCHA P.

Ya que la propia
implica que preexiste un
tendrd datos clertog, del
¥ e2lle con independencia

strada 1a infermacion
alguna advertencia de carficter valorative.
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Viatoa lgs Preceptos citados ¥ deméds de

ADMIVISTRAGON | Pertinente aplicacidn;
DR JUSTICIA

FALLAMOS

Que  estimande e] recursoc
interpuesto por 1a representacisn
ACCION contra a1 dcuerdo. expresad
&9ta sentencia, debemos anular y an
ajustado a Deracha,
e la Administramis
inventario de emigie

nlamos el mizmn,

a la atméafaersg de Castilla y 1
Ja via administrativa; y mll
Ccostas a ninguna de lag bartes,

Asi por esta nuesrra sentencia,
y flrmamos.

PUBLICACION.- Leida y Publicada fue la anterio
por .1 Tlmo, &r. Magistrade Pone
el mismo dia de sy fecha, e
Sala dea 1n Cantenciosn—hdministrativo dsl Tr
Justicia de Castilia ¥ Ledn, de 1o que doy fa,

P:5-5

deneral vy

contencioso administrative
procesal de ECOLOGISTAS my
0 an al encabezamiente de

POr ne ser
Y reconocemos sl derecho de dieha parte g

n le facilita 13 informacian relativa al
nes de contaminante de naturaleza quimica
8dn que habia =ide solloitada en
© sin hacer asspecial imposicidén de

lo pronunciamos, mandamos

r sentencia
nte qua en ella aa BXpresa en
stande celebrando sesién piblica la
ibunal Buperior de

4 . 34 1-DCHA P, B
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