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SENTENCIAS DESFAVORABLES PARA EL AYUNTAMIENTO DE
VALLADOLID (1996-2006) RELACIONADAS CON ASUNTOS DE
INTERES GENERAL O DE ORGANIZACION MUNICIPAL'

El 16 de marzo Ildefonso Vara Mayo comparecera en el Juzgado de Instruccién niimero 6 de
Valladolid para responder a la querella planteada por Fco. Javier Leon de la Riva, Alcalde de
Valladolid, cuando, actuando como Portavoz de Ecologistas en Accion, valord, como
excesivamente habitual, la practica del anterior de tomar decisiones administrativas al margen
de los preceptos y procedimientos sefialados en la legislacion.

Desde Ecologistas en Accion hemos realizado este dossier donde se recogen las sentencias
desfavorables que ha acumulado el Ayuntamiento de Valladolid en los ultimos afios. Como
puede contemplarse, una buena parte de las mismas muestra que las decisiones municipales
obvian, en muchos casos, los preceptos legales y las propias normas que, en ocasiones, ha
aprobado el propio Ayuntamiento.

1998 PARALIZACION DE LAS OBRAS EN LOS JARDINES DE LA RUBIA

El 6 de febrero de 1998, la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Castilla y Leon dicta un Auto, con cardcter provisionalisimo, por el que se
paralizan las obras que habia comenzado el Ayuntamiento de Valladolid en una parte
determinada de los Jardines de la Rubia por invadir una zona verde. Durante los meses
de febrero y marzo de ese mismo afio, la Sala desestima, en Autos sucesivos, las pretensiones
del Ayuntamiento de Valladolid de levantar la primera suspension. El Ayuntamiento pudo
reanudar las obras cuando solicito el dictamen, que ya se sabia que era preceptivo, al Consejo
de Estado. El asunto de fondo, la modificacion del Plan General que amparaba las obras, sera
objeto de exposicion en el apartado correspondiente.

2000 MODIFICACION DE LA PLANTILLA DE PERSONAL FUNCIONARIO

El 10 de abril del afio 2000 la Sala de lo Contencioso Administrativo de Valladolid del
Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn dicta Sentencia contra el Acuerdo del Pleno
del Ayuntamiento de Valladolid (presidido por Fco. Javier Ledn de la Riva), y anula por su
disconformidad con el ordenamiento juridico la “creacidon, en la plantilla del personal
funcionario, de 24 plazas de la Policia Municipal”, con imposicion de costas a la parte
demandada. En los Fundamentos de Derecho de la Sentencia (Octavo) se sefiala literalmente
lo siguiente: “La evidente vulneraciéon del ordenamiento juridico por parte de una
Administracion Publica, con el agravante de que fue reiteradamente denunciada en el
Pleno donde se adopto la decision anulada, hace necesario apreciar en el comportamiento
descrito en los anteriores fundamentos la circunstancia de temeridad prevista por el
articulo 131 de la Ley de la Jurisdiccion como justificadota de una expresa condena en
costas”.

" No se sefialan las relacionadas con intereses particulares ni las relacionadas con asuntos laborales aunque hayan
sido promovidas por entidades sindicales.
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LICENCIA DE ESTACION BASE DE TELEFONIA EN C/ LOPEZ GOMEZ

2002

El 6 de septiembre de 2002 el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n°® 2 de Valladolid
declara la nulidad de la desestimacion mediante silencio administrativo por parte del
Ayuntamiento de Valladolid de la denuncia presentada contra el acuerdo de la Comision
de Gobierno del Ayuntamiento de Valladolid de 3 de agosto de 2001 que concedi6 licencia de
obras para la instalacion de la estacion base de telefonia de la calle Lopez Gomez n° 5.
Anula la licencia de obras y ordena la suspension de la actividad y el desmantelamiento
de citada estacidon. Se estd ante un caso de incumplimiento de los articulos del PGOU n°® 78
por la incompatibilidad de usos industriales y residenciales, y de los articulos n® 153 y 154
referidos a la altura maxima de los edificios y al volumen maximo de ocupaciéon. No existia
licencia de actividad.

CONSTRUCCION DEL APARCAMIENTO DE LA PLAZA DE ESPANA

2003

El 30 de octubre de 2002 el Tribunal Supremo declara inadmisible el recurso de casacion
interpuesto por el Ayuntamiento de Valladolid contra la Sentencia de 27 de octubre de
1998 del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leon. De esa manera se hace firme el
fallo de anulacion del Acuerdo de Pleno del Ayuntamiento de Valladolid de 10 de marzo
de 1994 por el que se aprueba el proyecto de construccion del aparcamiento subterrianeo
de la Plaza de Espaiia, producido con el voto favorable del entonces todavia en la oposicion
Grupo Popular y el actual Alcalde a su cabeza, por incumplir el Plan General de Ordenacion
Urbana y la concesion administrativa municipal. El Ayuntamiento de Valladolid es
condenado a pagar las costas de la casacion.

EXCLUSION DE ORGANIZACIONES SOCIALES EN ASVA Y AUVASA

2003

El Tribunal Supremo declara inadmisible el recurso de casacion interpuesto por el
Ayuntamiento de Valladolid contra la Sentencia de 30 de noviembre de 2000 del Tribunal
Superior de Justicia de Castilla y Ledn. De esa manera se hace firme el fallo de anulaciéon
del Acuerdo del Pleno municipal de 11 de octubre de 1995, que excluyé las
representaciones de la Federacion de Asociaciones de Vecinos, Comisiones Obreras y
Unién General de Trabajadores de los consejos de administracion de las empresas
publicas municipales ASVA y AUVASA. Casi ocho afios después se recupera la legalidad,
que reconoce y ampara el derecho de participacion en los oOrganos de direccion y
administracion de las sociedades publicas de vecinos y trabajadores organizados.

APERTURA DEL APARCAMIENTO DE LA PLAZA DE ESPANA

2003

El 16 de enero de 2003 la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Castilla y Leon anula el Decreto del Alcalde de Valladolid de 26 de junio de
1996 que autoriza la apertura provisional del aparcamiento subterraneo de la Plaza de
Espaiia, por carecer de licencia ambiental e incumplir el Plan General de Ordenacion Urbana,
la concesion administrativa municipal y la normativa de accesibilidad. Los Fundamentos de
Derecho de la Sentencia (Quinto) concluyen en que “apreciandose temeridad en el
comportamiento observado por el Ayuntamiento demandado, al no existir norma alguna
que ampare la autorizacion provisional de apertura de una actividad clasificada, y al
haber autorizado unas obras ilegales pese al informe técnico contrario de fecha 17 de
junio de 1996 que obra en el expediente, procede imponer al Ayuntamiento demandado
el pago de las costas causadas en este recurso a la parte actora”.

MODIFICACION DEL PGOU EN LOS JARDINES DE LA RUBIA

El 30 de enero de 2003 la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Castilla y Ledn, anula “por su disconformidad con el ordenamiento juridico, la
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Orden de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio de la Junta de Castilla
y Ledn, por la que se aprobd definitivamente en forma parcial la Modificacion del Plan
General de Ordenacion Urbana de Valladolid, exclusivamente en cuanto al dmbito de la
Unidad de Ejecucion n® 76 que se contiene en dicho Plan General, al no incluirse en ese
ambito los terrenos municipales”. La misma sentencia, anula, igualmente, la referida Orden
en lo que afectaba a los Jardines de la Rubia.

LEGALIZACION DE LA FUNDICION DE LINGOTES ESPECIALES, S.A.

2003

El 24 de febrero de 2003 el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n® 2 de Valladolid
anula las licencia de obras y de actividad otorgadas por la Comision de Gobierno del
Ayuntamiento de Valladolid el 4 de mayo de 2001 a Lingotes Especiales, S.A. para
legalizar la fundicion de hierro y el vertedero existentes desde 1968 en la carretera de
Fuensaldafia. Dichas licencias fueron anuladas por haber omitido la informacion publica del
proyecto de ampliacion de la escombrera de la fundicién y por haber omitido la preceptiva
evaluacion del impacto ambiental.

ANULACION DE LOS PRESUPUESTOS MUNICIPALES PARA 2003

2003

El 28 de noviembre de 2003 la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior
de Justicia de Castilla y Leon anula mediante Sentencia n°® 1380, ratificando el auto de
suspension dictado el 7 de marzo de 2003, el Acuerdo de aprobacion del Presupuesto
General para 2003 del Ayuntamiento de Valladolid en lo referido al Patrimonio Municipal
del Suelo ya que no reinvierte en su conservacion y ampliacion el importe de 24.680.000
euros procedentes de las enajenaciones que con €l se prevén de terrenos de dicho Patrimonio e
impone las costas al Ayuntamiento de Valladolid. Es decir, declara finalmente ilegal la
venta de una parte del Patrimonio Municipal del Suelo para dedicar los ingresos a otras
partidas distintas que no sean las de engrosar o mejorar la cifra de suelos municipales
destinados a regular, fomentar y promover el acceso a la vivienda.

LICENCIA DE ESTACION BASE DE TELEFONIA EN C/ RIOSECO

2003

El 18 de diciembre de 2003 el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n® 2 de Valladolid
declara la nulidad de la desestimacion por silencio administrativo por el Ayuntamiento
de Valladolid de la solicitud de clausura y desmantelamiento para la estacion base de
telefonia de la calle Rioseco n° 3.

LICENCIA DE ESTACION BASE DE TELEFONIA EN C/ ALBERTO FERNANDEZ

2004

El 31 de diciembre de 2003 el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n® 2 de Valladolid
declara la nulidad de la desestimacion mediante silencio administrativo por parte del
Ayuntamiento de Valladolid de la denuncia presentada contra el acuerdo de la Comision de
Gobierno del Ayuntamiento de Valladolid de 2 de mayo de 1997 que concedié licencia de
obras a Telefonica Mdviles de Espafia, S.A. para la instalacion de una estacion base de
telefonia movil en la calle Alberto Fernandez n° 6 de Valladolid, y ordena la suspension
de la actividad y el desmantelamiento de citada estaciéon. Se estd ante un caso de
inexistencia de las licencias de actividad y apertura.

LICENCIA DE ESTACION BASE DE TELEFONIA EN C/ HUERTAS

El 23 de enero de 2004 el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo N° 1 de Valladolid
declara la nulidad de la desestimacion mediante silencio administrativo por parte del
Ayuntamiento de Valladolid de la denuncia presentada contra el acuerdo de la Comision de
Gobierno del Ayuntamiento de Valladolid de 20 de agosto de 1999 que concedio licencia de



2004

obras para la instalacion de la estacion base de telefonia de la calle Huertas n° 36, anula la
licencia de obras y ordena la suspension de la actividad y el desmantelamiento de citada
estacion. Se estd ante un caso de incumplimiento de los articulos del PGOU n° 78 por la
incompatibilidad de usos industriales y residenciales y de los articulos n°® 153 y 154 referidos
a la altura maxima de los edificios y al volumen maximo de ocupacion. Ademas, no existia
licencia de actividad.

LICENCIA DE ESTACION BASE DE TELEFONIA EN C/ HERNANDO DE ACUNA

2004

El 26 de enero de 2004 el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n° 1 de Valladolid
declara la nulidad de la desestimacion mediante silencio administrativo por parte del
Ayuntamiento de Valladolid de la denuncia presentada contra el acuerdo de la Comision de
Gobierno del Ayuntamiento de Valladolid de 19 de noviembre de 1999 que concedi6 licencia
de obras para la instalacion de la estacion base de telefonia de la calle Hernando de Acuiia
n° 48, anula la licencia de obras y ordena la suspension de la actividad y el
desmantelamiento de citada estacion. Se estd ante un caso de incumplimiento de los
articulos del PGOU n° 78 por la incompatibilidad de usos industriales y residenciales y de los
articulos n° 153 y 154 referidos a la altura méaxima de los edificios y al volumen méaximo de
ocupacion. Ademads, no existia licencia de actividad.

LICENCIA DE ESTACION BASE DE TELEFONIA EN PASEO DEL CAUCE

2004

El 27 de enero de 2004 el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n® 1 de Valladolid
declara la nulidad de la desestimacion mediante silencio administrativo por parte del
Ayuntamiento de Valladolid de la denuncia presentada contra el acuerdo de la Comision de
Gobierno del Ayuntamiento de Valladolid de 21 de febrero de 2000 que concedié licencia de
obras para la instalacion de la estacion base de telefonia de Paseo del Cauce n° 52, anula la
licencia de obras y ordena la suspension de la actividad y el desmantelamiento de citada
estacion. Se esta ante un caso de incumplimiento de los articulos del PGOU n° 78 por la
incompatibilidad de usos industriales y residenciales y de los articulos n® 153 y 154 referidos
a la altura maxima de los edificios y al volumen maximo de ocupacién. No existia licencia de
actividad.

LICENCIA DE OBRAS DEL EDIFICIO “DUQUE DE LERMA”

2004

El 5 de marzo de 2004 la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Castilla y Leon anula, por su disconformidad con el ordenamiento juridico, el
Acuerdo de la Comision de Gobierno del Ayuntamiento de Valladolid “por el que se
concedio licencia de obras para la reforma de un edificio (Duque de Lerma) integrado por
120 viviendas, locales y garajes”. Se trata de la concesion de una Licencia de Obras contraria
a derecho.

ORDEN DE CIERRE DEL APARCAMIENTO DE LA PLAZA DE ESPANA

El 8 de julio de 2004 la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Castilla y Leon declara la nulidad de pleno derecho del Acuerdo de la Comision
de Gobierno del Ayuntamiento de Valladolid de 20 de junio de 2003 por el que se
autorizé la puesta en marcha del aparcamiento de la Plaza de Espaiia, y acuerda la
suspension provisional de la actividad del aparcamiento. “Esta clausura se ejecutara de
forma inmediata, siendo requerido a estos efectos el Sr. Alcalde para que bajo su
personal y directa responsabilidad se lleve a efecto la misma”. Los Razonamientos
Juridicos del Auto (Cuarto) concluyen literalmente con lo siguiente: “en materia de costas, se
aprecia temeridad en el comportamiento seguido por el Ayuntamiento demandado” por
lo que se impone al Ayuntamiento el pago de las costas causadas. El 17 de diciembre de
2004, el Tribunal Supremo ratifica la legalidad del Auto de clausura.
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2005 MODIFICACION DEL CATALOGO DE PUESTOS DE TRABAJO

2006

El 27 de septiembre de 2005 la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior
de Justicia de Castilla y Ledn, anula, por su disconformidad con el ordenamiento juridico el
Acuerdo del Pleno de 8 de noviembre de 1999 sobre modificacion del catalogo de puestos
de trabajo de personal funcionario del Ayuntamiento de Valladolid y el Decreto del Alcalde de
Valladolid por el que se aprobd la estructura del Area de Administracién y Recursos en
desarrollo del anterior Acuerdo.

CONSTRUCCION DEL APARCAMIENTO DE LA PLAZA DE ZORRILLA

2006

El 13 de enero de 2006 el Juez de lo Contencioso-Administrativo n° 2 de Valladolid anula el
Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Valladolid por el que se aprueba el proyecto de
construccion del aparcamiento subterraneo de la Plaza de Zorrilla, por no haber realizado
los estudios arqueoldgicos previos a la ejecucion del aparcamiento y no reservar las plazas
requeridas para personas de movilidad reducida.

MODIFICACION DEL PGOU SOBRE ESTACIONES BASE DE TELEFONIA

2006

El 20 de enero de 2006 la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de
Castilla y Leén declara la nulidad de pleno derecho del Acuerdo del Pleno del
Ayuntamiento de Valladolid de 7 de junio de 2004 por el que se aprueba definitivamente el
Estudio de Detalle relativo a la modificacion de los articulos 297, 298 y 397 del PGOU,
modificacion que permitia la instalacion de estaciones base de telefonia en los edificios de
viviendas. Esta modificacion se realizo utilizando un procedimiento incorrecto (el estudio de
detalle) y a pesar del informe en contra del Jefe del Servicio Territorial de Fomento de la Junta
de Castilla y Leon, Félix Romano Marin, de fecha 2 de abril de 2004.

MODIFICACION DEL PGOU EN MATERIA DE ESTACIONAMIENTO

El 31 de enero de 2006 la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Castilla y Ledn suspende el Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Valladolid
de 1 de marzo de 2005 por el que se aprueba definitivamente el Estudio de Detalle para
la Modificacion, en la Memoria y Normativa del PGOU de Valladolid, de las condiciones
de los usos basicos “Garaje y Estacionamiento” y “Viario y Comunicaciéon”, y del uso
pormenorizado “Viario y Comunicacion”, que suponia la modificacion de la normativa de
estacionamiento del Plan General de Ordenacion Urbana para suprimir las orientaciones y
restricciones de emplazamiento de aparcamientos rotatorios en el centro de la ciudad.

Valladolid, marzo de 2006



