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El siguiente documento es resultado del esfuerzo conjunto de las 19 entidades que
formaron parte del Il Foro Social “Lucha contra la pobreza y Exclusién Social“ a lo largo
de mas de mes y medio de trabajo. Animados por el buen trabajo realizado en el
Primer Foro que tuvo lugar en el afo 2008, y adelantandose a la que sera la tematica
del proximo Afio Europeo 2010 de Lucha contra la Pobreza y Exclusion Social, las
distintas entidades representantes de diferentes ambitos de la ciudadania decidieron

colaborar conjuntamente en este nuevo espacio de debate.

Constituidas en dos grupos de trabajo: “Crisis Econémica en Castilla y Lebén”, y
“Diagnostico-Soluciones frente a la pobreza en Castilla y Ledn”, los colectivos han
consensuado sus conclusiones en dos documentos que se expusieron en un acto
publico el dia 15 de Junio de 2009, bajo el titulo “El Otro Estado de la Comunidad
Autéonoma de Castilla y Ledn” impulsado y coordinado por el Ateneo Cultural Jesus
Pereda. Los documentos, aunque estan estructurados de modo diferente, recogen
basicamente un andlisis previo de la situacién, conclusiones y propuestas comunes.

Este es el documento perteneciente al grupo de trabajo “Diagndstico-Soluciones”.
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1. DEFINIENDO CONCEPTOS!

Nos acercaremos a cuatro conceptos clave que enmarcan el tema de la
pobreza y la exclusiéon social.

POBREZA: Se refiere a la carencia de recursos para satisfacer necesidades
consideradas basicas, que influyen en la calidad de vida de las personas. Es un
término con connotaciones sobre todo econdmicas que también conlleva
una categorizacion social.

EXCLUSION: Es un concepto multidimensional que hace referencia a un
proceso de pérdida de integracion o participacion de la persona en la
sociedad, en uno o varios de los siguientes ambitos:

- Econdmico (en la produccién o el consumo).

- Politico-legal (participacidon politica, sistema administrativo,
proteccion social...).

- Social-relacional (ausencia de redes o problematica dentro de las
redes sociales o familiares).

INCLUSION SOCIAL: Proceso que asegura que todas las personas tienen las
oportunidades y los recursos necesarios para participar plenamente en la vida
econdémica, social y politicas para disfrutar de unas condiciones de vida
normales.

VULNERABILIDAD: Situacién intermedia entre la integracion y la exclusion social.
Una persona vulnerable es aquella cuyo entorno personal, familiar-relacional,
socio-econdmico o0 politico-administrativo padece alguna debilidad y, en
consecuencia, se encuentra en una situacidon de riesgo que podria
desencadenar un proceso de la exclusidn social.

A tener en cuenta.:

- Aungque aumente la riqueza de un territorio, la situaciéon de exclusion puede
no evolucionar en el mismo sentido si no va acompafiada de avances en otros
ambitos.

1 Se siguen las definiciones hechas desde la Fundacién Luis Vives en sus distintos materiales.
Disponibles en www.fundacionluisvives.org.
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- La exclusion es un fendbmeno social pero las condiciones que sitian a una
persona en riesgo de caer en la exclusion social tienen un componente
colectivo, ya que se pueden producir con mayor frecuencia en determinados
grupos de poblacion.

- La exclusion social conlleva consecuencias y efectos negativos tanto para las
personas que la sufren como para las sociedades.

- La pobreza y la exclusidn social se puede disminuir 0 prevenir siempre y
cuando todas las personas se impliquen de manera activa y se tomen las
medidas adecuadas.

La pobreza y la exclusién social?

Estamos inmersos en una complicada estructura politica, social y econémica
gue no es capaz, al menos por el momento, de evitar que milones de
personas se encuentren en situacidon de exclusiéon y en riesgo de exclusidén
social.

En la Unién Europea, una de las regiones mas ricas del planeta, 72 millones de
europeos viven en riesgo de pobreza en la Europa de los 25 (459,485 millones
de habitantes). Con la ampliacidn y otros factores, como la incorporacién de
personas inmigrantes y refugiadas, el porcentaje de poblacidn en riesgo de
pobreza se mantiene practicamente inalterado con respecto a 1999: 16 % de
los ciudadanos de la EU 25 (alrededor del 20% en Espafia).

Otros datos importantes de esta problematica son los siguientes:

e Eldesempleo se sitia en el 9% de la poblacioén.

e 10% de la poblacién vive en unidades familiares sin ningiin empleo.

e 25% de la poblacién en riesgo de pobreza tiene un empleo en su
unidad familiar.

+ 14 millones de trabajadores y trabajadoras a tiempo completo viven en
situacion de pobreza.

o El riesgo de pobreza es mucho mayor para las mujeres que para los
hombres.

En Espafia la extension de la pobreza en familias y en poblacidn es superior a
la media en Europa. Este hecho tiene mucho que ver con la desigual
distribucién de la riqueza aun existente y con el diferente crecimiento y
desarrollo econémico.

2 Informe anual sobre la Vulnerabilidad Social de Cruz Roja.
http://www.sobrevulnerables.es/
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Se fija el umbral de la pobreza en el 60% de la mediana de los ingresos por
unidad de consumo=6.278,70 euros anuales3. Esto quiere decir que una
persona que vive en un hogar en el que los ingresos anuales por unidad de
consumo son inferiores a esa cantidad, se considera que esta en situacion de
pobreza relativa. La tasa de pobreza relativa es el porcentaje de personas que
estan por debajo del umbral de pobreza. En Espafia, como dijimos, es el 20%
de la poblacién*.

De acuerdo con el dltimo Informe FOESSA (2005), se estima que hay
aproximadamente 2.192.000 hogares, en los que viven 8.509.000 personas bajo
el umbral del 50% de la renta media disponible neta. La pobreza
predominante es la llamada «relativa», alrededor del 85% del total de los
hogares considerados pobres y aunque la «pobreza severa» es minoritaria
afecta a 316.000 hogares y a 1.739.800 personas. Entre ellos hay un pequeiio
sector de 86.000 hogares y 528.200 personas que viven en la pobreza extrema.

Mas de la mitad de los hogares reciben algun tipo de prestaciones sociales. El
65,4% perciben pensiones, el 18,6% prestaciones de desempleo y el 28,1%
algun otro tipo de prestacion*.

Un hecho llamativo es el aumento acelerado del niumero de jévenes que viven
en situacion de pobreza. El 44,1% del total de las personas pobres en Espafia
tienen menos de 25 afios. Son nifios/as y jévenes. En la pobreza extrema, por
ejemplo, mas del 65% del colectivo tienen menos de 25 afios. En el conjunto de
las personas pobres severas el 53,2% son jovenes o nifios/as.

Junto con los y las menores, la mayor tasa de pobreza la registran las personas
mayores de 65 afos (casi el 30%). Entre las personas mayores que viven solas la
tasa llega casi al 52%. Otro dato importante se refiere a los hogares de las
personas inmigrantes, las cuales tienen una renta un 22% inferior a la media
nacional, siendo el ingreso por persona un 30% menor. Uno de cada cuatro de
estos hogares no llega a los 9.000 euros anuales*.

* Instituto Nacional de Estadistica, Cifras INE, 2/2006.

Vulnerabilidad

El concepto de vulnerabilidad social tiene dos componentes explicativos. Por
una parte, la inseguridad e indefensibn que experimentan las comunidades,
grupos, familias y personas en sus condiciones de vida a consecuencia del
impacto provocado por algun tipo de evento natural, econémico y social de
caracter traumatico y , por otra, el manejo de recursos y las estrategias que
utilizan las comunidades, grupos, familias y personas para afrontar sus efectos.

3 Datos Encuesta de Condiciones de Vida, INE 2006
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En realidad, el enfoque de pobreza califica de forma descriptiva determinados
atributos de grupos, personas y familias, sin dar mayor cuenta de los procesos
causales que le dan origen y la vulnerabilidad, en cambio, hace referencia al
caracter de las estructuras e instituciones econédmicas y sociales, es decir a los
programas, sistemas y servicios que ofrece la estructura social y al impacto que
éstas provocan en comunidades, grupos, familias y personas en las distintas
dimensiones y categorias de su vida social.

La vulnerabilidad social es el resultado de los impactos provocados por esas
multiples causas y también, expresa la incapacidad de los grupos, familias y
ciudadanos y ciudadanas mas débiles de la sociedad para enfrentarlos,
neutralizarlos u obtener beneficios de ellos.

Las personas estan expuestas a distintos tipos de vulnerabilidad en el transcurso
de su vida. Ademas de los factores que vamos a subrayar, hay que considerar
la exacerbacion de la competencia, que ha reducido los habitos solidarios y la
responsabilidad social de las personas y, también, los “problemas sociales
emergentes” que tanto preocupan a la ciudadania, como la corrupcion,
drogadiccidén, delincuencia juvenil y violencia que asumen un importante
protagonismo por la alarma que se crea.

Consideramos basicas las siguientes condiciones:

¢ Su pertenencia a poblaciones definidas (condicién étnica u origen).

e Susalud (discapacidades y enfermedades créonicas) y edad.

e Su entorno, comunidades aisladas y dispersas, zonas de mayor riesgo de
desastres naturales o barrios urbanos donde se dificulta la integracion
social y econdmica de sus habitantes.

La vulnerabilidad es un fendmeno multidimensional y se ha constituido en un
rasgo social permanente, que evoluciona de la misma manera que muta un
microorganismo adaptandose a las diferentes condiciones del medio por muy
radicales que estas sean. Salvando las diferencias y siguiendo la metafora,
asociamos vulnerabilidad a desastre natural, pandemia y epidemia sanitaria,
endemismos, catastrofes bélicas, ignorancia y analfabetismo, incorporacién al
desarrollo econémico, pobreza, empleo, desempleo, desastres econdmicos,
formas de produccién, las instituciones y los valores que caracterizan el propio
desarrollo en cualquier parte del mundo. Y siempre ocurre o mismo los grupos,
familias y personas de bajos ingresos, e incluso las capas medias cuando se
exponen a elevados niveles de inseguridad e indefensidn, son las mas
vulnerables.

La complejidad de la vulnerabilidad social viene caracterizada y agravada
por la interdependencia, la globalizacion y la incertidumbre.

En conclusién existen una gran cantidad de motivos que pueden aflorar como
riesgos para la vulnerabilidad social, que nos permitirian mantener la metafora
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con la adaptacion de la vulnerabilidad social siempre a una nueva condicidn
emergente. En nuestro caso, las diferentes condiciones de la desigualdad se
entrecruzan y refuerzan en la vejez, atrapando a las personas en una relacién
de desventajas multiples respecto de la cual resulta hoy en dia muy dificil
escapar, uniendo inexorablemente la vulnerabilidad social de las personas
mayores con la dependencia.

¢Quiénes son las personas que viven en situacion de vulnerabilidad social en
Espaha?

El concepto de vulnerabilidad social tiene dos componentes explicativos.
Por una parte, la inseguridad e indefensibn que experimentan las
comunidades, grupos, familias e individuos en sus condiciones de vida a
consecuencia del impacto provocado por algun tipo de evento natural,
econdmico y social de caracter traumatico y, por otra, el manejo de recursos
y las estrategias que utilizan las comunidades, grupos, familias y personas para
afrontar sus efectos.

Este Informe detecta los factores de riesgo para la cohesidn social en una
sociedad con alrededor de un 19% de personas que viven por debajo del
umbral de la pobreza, que continla experimentando un proceso
demografico doble: por una parte, el progresivo envejecimiento, con una
importante franja de mujeres longevas y de mayores de 80 afios; por otra
parte, el fendbmeno migratorio, que ha permitido el rejuvenecimiento y el
aumento de la poblacion, el cual esta teniendo una enorme trascendencia
socioeconémica y cultural.

El perfil mas frecuente de la persona en situaciéon de vulnerabilidad es el de
una persona, preferentemente una mujer (53%), adulta o mayor; se han
detectado dos tramos de edad de riesgo: uno de ellos va desde los 25 a los
49 afnos (42%), y el siguiente tramo es el de las personas mayores de 65 afos
(38%). En cuanto al estado civil, esta persona puede estar indistintamente
soltera o casada. En cuanto al origen, es predominantemente espafola
(62%). Sin embargo, el factor de la inmigraciéon se ha hecho presente con
porcentajes significativos, en tanto superan ampliamente al porcentaje de
extranjeros existente en la poblaciéon de Espafia las personas de origen
latinoamericano (15%) y magrebi (10%). Las personas extranjeras proceden
fundamentalmente de Marruecos, Rumania, Ecuador, Colombia y Bolivia?. Un
dato clave, tal vez por el hecho de que se trata de una mayoria de mujeres,
es la media de hijos e hijas a cargo, de entre 1y 2 (1,94). Desde el punto de
vista laboral, las personas se encuentran fundamentalmente en situacion de
desempleo (48%) o de jubilacién (19%), es decir marcadas por un nivel de

La llegada de los inmigrantes ha supuesto una inversion relativamente fuerte de la tendencia

demogréafica espafiola que ha pasado de descendente a ascendente y ha registrado un aumento del 3%
anual desde el afio 1998. La poblacién extranjera ha crecido un 500% desde 1998.
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renta baja o muy baja. El nivel de estudios es un dato interesante, ya que
tienen estudios primarios (37%) o secundarios (32%).

En este estudio se ha distinguido este primer perfil global, de aquellas personas
gue se encuentran con mayor nivel de vulnerabilidad o directamente en
proceso de exclusion social. Para este pefrfil, tenemos que pensar claramente
en una mujer inmigrante, con una edad adulta, entre 25 y 49 afios, soltera o
casada y con un nivel de estudios secundarios o primarios

Es interesante observar que los datos cuantitativos refuerzan los resultados de
investigaciones cualitativas sobre la feminizacién de la inmigracion en Espafia
y sobre las dificultades especiales que viven las mujeres extranjeras, por
razones de origen y por razones de género®.

En sintesis, las diferencias respecto al conjunto de personas en situacion de
vulnerabilidad se manifiestan fundamentalmente en que en el grupo de las
personas en peor situacién, existe una mayor proporcion de mujeres, de
menor edad y con mas estudios, asi como una menor proporcién de
espafioles.

¢Cuales son los factores que aumentan el riesgo social en los ambitos
econdémico, social, de vivienda, familiar y personal?

Como se ha sefalado, la vulnerabilidad social es el resultado de los
impactos provocados por los multiples factores y la incapacidad para
enfrentarlos, neutralizarlos y revertirlos. Ademas, es también la manifestacion
de las lagunas en el sistema de bienestar, que falla en la provisibn de la
proteccién necesaria.

Este estudio ha demostrado que existen una serie de factores predominantes,
que condicionan a las personas hacia un mayor riesgo social.

Casi la mitad de las personas (47,7%) se encuentra o manifiesta encontrarse sin
ingresos, lo cual en parte puede ser circunstancial, pero en parte puede
tratarse de una situacion cronificada, asociada a un problema sostenido de
insercion sociolaboral. Este dato es muy importante, ya que el nivel de renta es
el que permite la satisfaccidon de las necesidades basicas o, por otra parte,
situarse por debajo del umbral de la pobreza, como le sucede a las personas
gue carecen de redes sociales 0 no acceden a mecanismos de protecciéon y
se encuentran paradas, inactivas o las excluidas del mercado de trabajo, asi

5 Por ejemplo, en PARELLA RUBIO, Sonia, Mujer, inmigrante y trabajadora: la triple discriminacién. Anthropos,
2003 Coleccioén: Autores, Textos y Temas Ciencias Sociales, n° 36
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como aquellas personas quienes, aun disponiendo de un empleo, éste no les
proporciona unos ingresos suficientes.

La falta absoluta de ingresos, la falta de permiso de trabajo o la realizacién de
actividades ilegales aparecen con mayor frecuencia en hombres.

Entre las mujeres, tener ingresos inferiores a 500 euros mensuales, dedicarse a la
prostitucion o cobrar pension de viudedad son los factores mas frecuentes. Es
importante destacar que, entre las mujeres en edad activa,
fundamentalmente extranjeras, la situacién puede ser grave, pero no tiene por
qué ser permanente; pueden producirse cambios en la situacion laboral o de
ocupacion que repercutan en una movilidad social ascendente. Sin embargo,
en el caso de las mujeres con pensiones de viudedad en riesgo social, sélo una
intervencidn mediante politicas publicas puede mejorar su situacion, ya que
carecen de otras alternativas, debido a su edad.

En el ambito social, los factores mas frecuentes son los derivados de
deficiencias de formacioén, ya sea escolar, profesional y/o problemas de
competencia lingulistica. Los elementos de indole mas violenta y menos
controlables por la persona, como la persecucion, la violencia o el racismo,
son menos frecuentes (o factores mas dificiles de revelar o detectar). El andlisis
por sexos revela que existen diferencias significativas: el problema del idioma,
el fracaso escolar, la discriminacion y el racismo son mas citados por los
hombres, mientras que la baja cualificacién profesional, asi como ser victima
de maltrato, son mas frecuentes en las mujeres. Este dltimo elemento es un
factor de indole social y familiar, a la vez.

En el ambito familiar, nuevamente el mayor peso del riesgo recae
mayoritariamente en las mujeres, ya que los factores de aparicibn mas
frecuente son aquellos relativos a las cargas familiares, y a tener que asumir
dichas cargas de forma no compartida. Los abusos sexuales o las drogas en el
entorno cercano presentan una frecuencia de aparicion relativamente
escasa. Por sexos, aparecen diferencias significativas en todos los factores.

El factor de riesgo mas frecuente en el tema de la vivienda es el hecho de
tener un alojamiento temporal, circunstancia que afecta a una de cada tres
personas. Ademas, el factor mas grave dentro de este grupo es estar "sin
hogar", circunstancia que esta presente en el 8,8%. Por sexos, hay diferencias
significativas respecto a los factores "sin hogar" y "estar institucionalizado”,
estos con bastante mayor presencia en hombres que en mujeres,
especialmente el primero.

En el ambito personal: destaca el factor ser extranjero sin permiso de

residencia, ya que este problema esta presente en 1 de cada 4 personas. Por
sexos, existen diferencias significativas en casi todos los factores.
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Documento Grupo de Trabajo “Diagndstico-Soluciones”

Il Foro Social “Lucha contra la Pobreza y la Exclusidon Social” 15 Junio 2009

2. LA POBREZA Y LA EXCLUSION EN CASTILLA Y LEON

Castilla y Ledn, con una extension de 94.225 Km?, representa el 18,62% del
territorio espafiol, cubriendo gran parte de la mitad norte de la Peninsula
Ibérica.

La densidad de poblacién en la regién es de 26,8 hab./kmz?, la tercera mas
baja de Espafa. No obstante, mientras que existen una serie de municipios con
una alta concentracion poblacional, la gran mayoria del territorio castellano y
leonés mantiene unas densidades muy inferiores a la media. Asimismo, la
region se caracteriza por su importante componente rural.

En el siguiente cuadro se observan los datos poblacionales:

Ambito Poblacidn Q5 Mumero de . Densidad

ML nici pios Hab. /Em®

Capitales 1.078.080 42,64 9 040 B3365

" Oitras ciudades 240,832 0,88 1 049 184,51

Areas periurbanas 156,205 6,18 24 1,07 175,78
[mfiuencia urbana B7.440 348 102 R iz.24

£.000-10,000 hab. 1652321 6,02 px] 1,02 40,66

2.000-4.920 hab. 173560 £,86 B0 267 28,65

Manos da 2,000 B30.8T1 24,85 Z0e BO,81 8,04

“Total 2.528.417 100,00 2.248 100,00 26,95

Fuente: Pacron Municipai o Habitantes, 2007 {INE).
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Il Foro Social “Lucha contra la Pobreza y la Exclusion Social” 15 Junio 2009

A continuacidn mostramos la Piramide de poblacién de Castilla y Ledn, 2007
asi como el Porcentaje de extranjeros sobre poblacion total®.
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M Extranjeros

De ambos graficos obtenemos dos datos significativos que marcan el perfil
poblacional y las situaciones de pobreza y exclusibn objeto de este
documento que veremos mas adelante.

1. Aumento de la poblaciéon inmigrante:

El aporte de la inmigracion extranjera procedente directamente
del exterior es el factor determinante del crecimiento demogréafico
durante los Ultimos afios y sus cifras mantienen una tendencia
ascendente. Entre el 1 de Enero de 2006 y 2007 supusieron la
llegada a la Comunidad de 28.435 personas, un 36% mas que en el
afo anterior.

Si se analiza la localizacion espacial de las personas inmigrantes,
muestra una concentracion mayor incluso que la de las
autdctonas vy, si bien ha favorecido la fijacibn de poblaciéon en
comarcas rurales con una economia pujante, a escala regional se
traduce en mayores desequilibrios territoriales.

Hay un importante nucleo de poblacién joven, de padres y madres
inmigrantes, que estd arraigandose en nuestra Comunidad
Auténoma. Segun datos de la Consejeria de Educacioén en el curso
1999-2000 el alumnado extranjero ascendia a 3.135, una progresion
continua y ascendente ha hecho que en el curso 2006-2007 la cifra
llegara a los 20.795.

¢ (Fuente: Padrén Municipal de Habitantes, 2007 (INE) y elaboraciéon propia del Consejo
Econdémico Social de Castilla 'y Ledn).
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2. Envejecimiento de la poblacién:

. El proceso de envejecimiento demografico ha disminuido su
avance, pero se reanudara en los proximos afos al ser cada vez
mayor el tamafo de las generaciones que ahora tienen entre 40 y
64 anos.

. El envejecimiento demografico dificulta el crecimiento del territorio
y sita a un mayor nimero de personas en situaciones vulnerables.

. Este proceso de da en zonas de entrada mas deprimidas como los
nucleos rurales.

Aspectos a tener en cuenta:
- Castilla y Ledn es un territorio extenso y despoblado.
- La poblacién esta envejecida.

- La mayor entrada de crecimiento poblacional viene de la mano de las
personas inmigrantes que se arraigan en el territorio.

- En situaciones de crisis, la revitalizacion econémica, productiva... es mas
compleja en territorios de estas caracteristicas.

Antes de abordar los datos de pobreza que nos encontramos en Castilla y
Ledn sefalar que los mas actuales datan de 20067, momento en el que aldn no
habia crisis, en este momento las cifras se presuponen sustancialmente al alza.

En 2006 un 19,9% de la poblacidon en Espafia si sitia por debajo del umbral
estatal de la pobreza®. Por encima de este umbral se encuentra Castillay Ledn
con un 21,2% de su poblacion.

Los siguientes cuadros completan la informacion.

7 Siguiendo los datos que ofrece el Informe de la Inclusion Social de Espafia en 2008 de Caixa
Catalunya, Obra Social.

8 Un umbral establece una cantidad de ingresos que nos sirve para decir si una persona (o un
hogar) se encuentra en situacion de pobreza; se calcula sobre la renta media de un pais, es
decir, que ingresos tiene los hogares de media y a partir de ahi se determinan los umbrales de
pobreza relativa, severa etc....
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INGRESOS UMBRALES DE POBREZA?®
EQUIVALENTES

MEDIANA  MEDIA 60% MEDIANA 40% MEDIANA 25% MEDIANA

(moderada) (alta)
(severa)
Castilla y 10.455 € 11.864 € 6.273 € 4182 € 2.966 €
Ledn
Pobreza Pobreza alta Pobreza severa
moderada
Castillay Ledn 21,2%?0 8,6% 4.7%

A tener en cuenta:

- Castilla y Ledn tiene una tasa de pobreza moderada por encima de la media
de Espafia.

- La tasa mas alta de pobreza severa en Espafia, la tiene Castilla y Ledn junto
con Extremadura con el 4,7% de personas cuyos ingresos son inferiores a 2966 €
anuales.

- Hay un grupo de poblacion importante que se encuentra en pobreza alta y
severa (constituido principalmente por los menores), constituyendo el grupo
poblacional mas vulnerable y con mas dificultades de inclusion.

- La Encuesta de Condiciones de Vida del 2007 refleja que las tasas mas altas
de pobreza se encuentran entre los menores de 16 afos y los mayores de 65.

- El andlisis segun umbrales es en cierta manera limitado ya que se establece
un umbral muy rigido, ¢qué ocurre con una persona cuyos ingresos anuales
son 1 euro mas que el umbral de la pobreza? ¢Por un euro puede considerarse
“no pobre”? (Informe FOESSA)

9 Los datos que ofrece el Informe de la Inclusién Social de Espafia en 2008 de Caixa Catalunya,
Obra Social, tienen caracter autonémico en cuanto que utilizan los umbrales diferenciados por
cada CCAA para que se ajusten mejor a la realidad.

10 En Espafia, este indicador es mas bajo: 19,9%.
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Documento Grupo de Trabajo “Diagndstico-Soluciones”
Il Foro Social “Lucha contra la Pobreza y la Exclusidon Social” 15 Junio 2009

POBLACION GENERAL.

Segun los datos del dltimo padrén (2007), Castilla y Ledn, tiene una poblacion
total de 2.528.417 personas, de las que 1.277.335 son mujeres y 1.251.082 son

varones.11

Poblacién y variacion interanual (espafoles/extranjeros) por comunidades, sexo y afio

Unidades: Personas

Ambos sexos Varones Mujeres
2007 2007 2007
TOTAL POBLACION CASTILLA Y LEON 2.528.417 1.251.082 1.277.335

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.

Grafico 2.1.1. Nimero de habitanies en Castilla y Leén. Afio 2007

Coptilay Ledr: 2.525.417

FUEMTE: D1, i=. ch= Estodistica da ko Jurta de Casfilka y Leédn con datos dal INE, *Padrén municiza de hokitartas o 010102007,

11 Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.
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Documento Grupo de Trabajo “Diagndstico-Soluciones”

Il Foro Social “Lucha contra la Pobreza y la Exclusidon Social” 15 Junio 2009

Tabla 2.1.1. Poblacion en Casfilla y Ledn por Provincia y Sexo

Provincia sexe
Hombre Mujer Total
Andla 84,597 83,741 168,638
Burgos 184.713 181.259 365572
Leén 242,939 254,448 497,387
Palercia 85,505 87.776 173.281
Salamanca 171.572 179.754 351326
Segovia 80,492 78.830 159,322
Soria 47174 45419 03.503
Valladalid 255,983 265,478 521,641
Zamora 07.807 99,430 197.237

FUEMTE: D i=. de Estadistica de ko Jurta de Castila y Ledn con datee del IME,
“Packan rmunicipal de hasitantes a 0170172007,

Cabe destacar la proporcion de poblacion mayor de 65 afios en nuestra
regidbn que supone el 22,52% del total y asciende a 570.332, de ellos: 324.507
son mujeres y 245.825 son varones, mientras la poblacion infantil de 0 a 15 afios

alcanza unas cifras de 291.392.

HOGARES, TIPOLOGIAS Y RENTAS EN CASTILLA Y LEON.

Hogares, personas y tamarfio medio del hogar en Castilla y Ledn. 12

2007 2007 2007
Castillay Ledbn  955.232,00 2.464.513,00 2,58

Hogares Personas Tamafio medio del hogar

La distribucién por hogares segin el nimero de personas que residen en él es

la siguiente:

15,7% de una unica persona.

27,4% de dos personas.

23,9% de tres.

24 6% de cuatro

8,4% de cinco.

12 Encuesta de Presupuestos Familiares. Base 2006
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Documento Grupo de Trabajo “Diagndstico-Soluciones”

Il Foro Social “Lucha contra la Pobreza y la Exclusidon Social” 15 Junio 2009

En cuanto a la tipologia, destacar que las personas mayores de 65 afos que
viven solas, suponen un 5,6%, y una persona sola adulta con hijos, el 6,7 %.13

Tipologia de los hogares (). Castilla y Leon. Aiio 2007

Pareja con hijos 48,3%

Pareja sin hijos 21,4%

Persona sola de menos de 65 afios

Un adulto con hijos

Persona sola de 65 anos o mas

Otro tipo de hogar

5.
o)
o
A%

Pareja con hijos + otra/s personals

1%

Piso compartido | 1,8%

| ] | | 1 1
0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0t

FUENTE: D. G. de Estadistica de la Junta de Castilla y Ledn con datos de encuesta personal & la poblacion
de 14 aos o mis.

Para completar la instantanea de las familias en Castilla y Ledn, se aportan
datos relativos Al nivel de ingresos mensuales del hogar:

Grafico 3.1.1. Nivel de ingresos mensuales del hogar (%)

35.0% 1
0% |
25.0% 4
2a0%
15.0%: o
13 FL 10.0% 4
14
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Documento Grupo de Trabajo “Diagndstico-Soluciones”
Il Foro Social “Lucha contra la Pobreza y la Exclusidon Social” 15 Junio 2009

Destacar que el 19,3 % que no llega a los 1000 € mensuales, pero sobre todo
que el 4% de los hogares tiene una renta entre 0 y 500 € mensuales. De éstos,
tal y como se ve en el cuadro siguiente, el 18%, son hogares compuestos por
una sola persona.

Tabla 3.1.1. HNivel de ingresos mensuales del hogar

por Naomero de miembros en el hogar (%)
Nomero de miembros en el hogar

Mivel de ingresos Cinco o
mensuales del hogar Hes s Suste mas
miembros

Hasta 500

De 501 a 1.000& 45.0 7T 11.6 54 6,3 18,3
Ce 1.001 a 1.500€ 2.1 234 212 17.1 14,2 204
De 1.501 a 2.500€ 10.4 a0.8 41,5 423 328 332
Mas de 2.500 € 1.3 8.2 18.8 254 40,9 17.5
Ms/Mc 2.8 8.7 8.5 6.5 54 5.8
Total 100,0 100.0 100,0 100.0 100,00 1000

Cuanto mayor es el niumero de personas que aportan ingresos al hogar, mayores
son los ingresos totales.

Tabla 3.1.4. Nivel de ingresos mensuales del hogar

por Sexo del responsable del hogar (%)

Sexo del responsable del hogar

Nivel de ingresos

les del h
mensuales del hogar - Mujer Total

Hasta 500=

Ce 501 a 1.000€ 14,2 258 18.3
Ce 1.001 3 1.500< 1.7 18,7 204
Ce 1.501 3 2.500= et il 247 33.2
Mas de 2500 € 18,5 15,1 17.5
MsiMe 3.6 2.3 5.8
Total 100,0 100,0 100,0

Los hogares donde la mujer es la responsable estan situados en los tramos de
ingresos mas bajos que los hogares donde el responsable es un hombre,
debido a las diferencias retributivas y a la precarizacion laboral.

A efectos de pobreza, se da una estrecha relaciéon entre empleo, educacion y
proteccién social, de tal manera que la tasa de pobreza de las personas
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empleadas es del 9,7% y la de las desempleadas del 70%, asi mismo la de
personas jubiladas es del 28%.11

Por otra parte, la tasa de pobreza de las personas con educacién primaria o
menos es del 27%, de los de educacién secundaria el 12.7% y de los de
educacion universitaria es del 4%.15

PRESTACIONES ECONOMICAS Y PENSIONES QUE PERCIBEN LA CIUDADANIA DE CASTILLA

Y LEON.16

CUANTIA MENSUAL NUMERO DE PERCEPTORES
IMI 395,43 a 527,24 € 17 2.235
RAI 421,79 € 3.559
PENSIONES NO CONTRIBUTIVAS.
MARZO 2009
PNC POR JUBILACION. 322,02 € 13.948
PNC POR INVALIDEZ 364,74 € 10.198
TOTAL PNC 340,07 € 24.146
PENSIONES CONTRIBUTIVAS.
MARZO 2009
PC POR INCAPACIDAD 836,97 € 43.373
PERMANENTE
PC POR JUBILACION 816,01 € 360.396
PC POR VIUDEDAD 539,39 € 157.139
PC POR ORFANDAD 358,37 € 16.857
PC POR FAVOR DE 456,84 € 3.708
FAMILIARES
TOTAL P CONTRIBUTIVA 727,26 € 581.471
PENSIONES S.O.V.I.
MARZO 2009
P. SOVI JUBILACION 354,09 € 21.368
P. SOVI INCAPACIDAD 354,77 € 671
PERMANENTE
P. SOVI VIUDEDAD 308,61 € 3.263
TOTAL PENSIONES SOVI 348,24 € 25.302
PENSIONES LISMI.
MARZO 2009
LISMI SGIM 149,86 € 2.756
LISMI SATP 58,45 € 414
LISMI SMGT 57,50 € 222
LISMI ASPF ? 2.217

En este cuadro se pone de manifiesto, el elevado numero de personas con
rentas, que de ser la Unica percepcioén, estan por debajo del limite del umbral

de la pobreza.

15 Segun el estudio de la Fundacion Luis Vives.
16 Elaboracion: Estudio CC.OO. Castilla 'y Leon.
17 Los datos sobre cuantias del IMI (Ingresos Minimos de Insercion) y la Renta Activa de Insercion
(RAI) corresponden al afio 2008.
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3. CONSIDERACIONES COMUNES ENTIDADES SOCIALES

La primera consideracion general que tenemos que hacer es que para
los colectivos vulnerables con los que trabajamos las entidades sociales
la situacién de crisis no comienza ahora, sino que se ha acentuado,
afectando proporcionalmente mas a esta poblacién. Hay que tener en
cuenta que algunos datos a los que estamos haciendo referencia en el
informe son del 2006, afio en el que aun no se habia entrado en este
periodo de crisis econdbmica pero ya se observa una elevada
proporcién de poblacién en situacidn de pobreza.

Se ha producido una ampliaciéon del perfil de las personas usuarias.
Mayoritariamente son mujeres solas con responsabilidades familiares,
hombres que se incorporan recientemente a las listas del paro y que
provienen de construcciéon y hosteleria, inmigrantes y familias jovenes
con niflas y niflos pequefios y pocas redes sociales.

Ante la precariedad de la situacion econdémica actual, se da una franja
de personas en situaciéon de vulnerabilidad que facilmente pueden
pasar al colectivo de exclusion, sino se refuerzan politicas apropiadas.

ASPECTOS SOCIALES

2k
|

Se ha producido un aumento de hasta 40 % en el niumero medio de
demandas de atencién en las entidades de accion social, y de un 60%
en las intervenciones de ayuda econdmica. Aumentan tanto las
personas que requieren por primera vez atencion social (personas
usuarias no habituales), que caen en paro por primera vez, como los
gue caen en situacion de exclusidon después de haber sido participe de
un proceso de inserciéon anterior.

Aumentan las demandas de ayudas al retorno voluntario entre la
poblacién inmigrante, posibilidad que meses atras era impensable para
la mayoria. El gran volumen de personas inmigrantes que buscan
informacién da idea de la situacidn de desesperacion que afrontan,
teniendo en cuenta que la situaciébn en sus paises sigue siendo de
mayor desproteccidén que en el nuestro.

Se han endurecido las condiciones de accesibilidad, mantenimiento y
gastos de la vivienda, un derecho basico de la ciudadania, por causas
anteriores y posteriores a la crisis. Ademas, se constata una gran
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incidencia de impago de hipotecas y de situaciones familiares de
urgente necesidad.

¢ A medida que el bienestar de la sociedad va disminuyendo, y el
desempleo se extiende de manera masiva, se observa un discurso social
mas negativo respecto a la insercion sociolaboral de las personas en
dificultad social y en especial de las personas inmigrantes. Sin que llegue
a ser un problema claramente identificado, mensajes como
“nosotros/as primero”, comienzan a ser cada vez mas frecuentes.

e Se refuerzan los viejos estereotipos que provocaban el rechazo de las
poblaciones gitana e inmigrante, ante la percepcién de amenaza de
los puestos de trabajo, prueba clara del mensaje peligroso que esta
calando entre la poblacion al crecer la incertidumbre por el futuro
laboral y social.

e Los sectores poblacionales que mayores indices de pobreza registran
son: por una parte, las personas mayores de 65 afos, en quienes
confluyen diversas circunstancias, y por otro lado, la poblacién menor
de 16 afos, colectivo que ha experimentado un acelerado crecimiento
dentro de las tasas de pobreza.

¢ La feminizacion es otro de los rasgos que caracterizan la pobreza en
Castillay Ledn.

e El Plan Nacional de Inclusion 2008-2010 sefiala que el fomento de la
inclusidn activa pasa por impulsar la insercion laboral combinandola
con una politica de garantia de rentas y el acceso a unos servicios de
calidad.

e Se podria esperar una afluencia masiva de demandantes de atencion
en el segundo semestre de 2009, una vez ciertos grupos de poblacion
hayan agotado sus prestaciones por desempleo.

ASPECTOS LABORALES

e Se ha detectado que como consecuencia de la crisis y el incremento
del desempleo se esta produciendo también un aumento de la
precariedad laboral, y el volumen de personas que trabajan en la
economia sumergida, sin contrato laboral ni alta en la seguridad social
(ni por tanto proteccion social), y que estan siendo victimas de mayores
abusos laborales.

e El principal problema es el acceso al empleo, y la expulsibn de
determinados sectores de actividad (construccion, hosteleria, servicio
doméstico) por poca o nula posibilidad de reinsercién debido a la falta
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de cualificacion. Estos sectores precisamente ocupaban un gran
porcentaje de mano de obra inmigrante, que se ve expulsada, sin redes
sociales y sin posibiidades de cambiar de actividad lo que vuelve
practicamente imposible completar su itinerario de insercidbn y sus
posibilidades de renovar sus autorizaciones de trabajo, abocandoles a
la irregularidad.

e Existen sectores, como la comunidad gitana, inmigrantes, personas
paradas de larga duracibn que contindan encontrandose en
desventaja en el mercado laboral, por la escasa cualificacion, grado
de precariedad de sus ocupaciones o encontrarse en sectores de
actividades no reguladas.

e La formacion ha experimentado también una mayor demanda por lo
que estamos programando un mayor nimero de acciones formativas
adecuadas a las necesidades y que se derivan desde distintos sectores
de la administracién: el Instituto Municipal de Empleo, la Delegacién de
Educacion, ECYL, etc.

¢ Han disminuido de forma dréastica los ratios de insercion de los colectivos
con los que se venia trabajando regularmente, retrocediendo
preocupantemente todo el trabajo realizado hasta ahora.

e Las redes informales que podrian amortiguar el impacto social de la
crisis tienen en la actualidad un alcance limitado; en la crisis de
principios de los noventa, muchas personas desempleadas en dificultad
social disponian de suficientes apoyos familiares para hacer sostenible
su situacion; en la crisis actual, gran parte de los nuevos desempleados
cuentan con unas redes sociales escasas y/o débiles, especialmente las
mujeres que han sufrido violencia machista y las que tienen
responsabilidades familiares no compartidas, lo que supone una
situacion de mayor desprotecciéon y agudiza su vulnerabilidad social y
economica.

¢ Las entidades de inserciéon social manejan cada vez menos ofertas de
empleo derivadas de empresas, y se enfrentan a una demanda
desbordante por parte de las personas usuarias.

e Derivadas de la situacion de crisis, hay mayores dificultades de acceso
a los microcréditos, como posibilidad de acceso al autoempleo.
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4. PROPUESTAS DESDE LAS ENTIDADES SOCIALES
DE CASTILLA'Y LEON

En este momento de crisis es responsabilidad de todas las fuerzas vivas de la
sociedad: poderes publicos, entidades sociales, empresas, sociedad civil, etc.,
comprometernos a dar respuestas a las situaciones de vulnerabilidad, pobreza
y exclusidn que padece un grupo de personas cada vez mas numeroso y
heterogéneo.

En cuanto a las propuestas ante estas situaciones, es urgente y primordial
poner en marcha acciones integrales dirigidas a atajar las situaciones de las
personas mas desfavorecidas, pero no sb6lo con el efecto de paliar la
emergencia actual sino de afrontar el problema estructural que se viene
manifestando sucesivamente y que ha hecho, que ain en época de
crecimiento econémico, las tasas de pobreza permanecieran inamovibles.

Por ello, y a modo de catalogo abierto y punto de partida a la reflexion y
trabajo conjunto, se propone:

o Agilizar la transferencia de un fondo econdmico a los SERVICIOS

SOCIALES MUNICIPALES para atender las demandas sociales, que sea
gestionado y ejecutado por los servicios sociales municipales con esta
finalidad social.
Sabemos que las intervenciones sociales mas eficaces tienen que
cumplir tres criterios: ser personalizadas, prolongadas y con recursos.
Pensamos que en el ambito local es donde hay mayor posibilidad de
hacer confluir estas tres caracteristicas.

o Un EMPLEO con proteccion social, de manera que sea posible hacer
procesos formativos adecuados para las nuevas ocupaciones con
proteccidn social para las personas y familias que lo necesitan, lo que
supone que esté acompafado de las transferencias monetarias
necesarias para llevar a cabo una INCLUSION ACTIVA.

o Disefiar estrategias de FORMACION adaptada a las necesidades y
caracteristicas concretas de este sector con mayor riesgo de exclusion,
mediante férmulas novedosas como la articulacion en modulos, cuotas
€n cursos, etc. u otras maneras de adaptacion.

o Que al menos en la contratacion publica se incentive la incorporacion
de las CLAUSULAS SOCIALES Y SE PRIORICE A LAS EMPRESAS DE
ECONOMIA SOCIAL, que generan empleo en colectivos que tienen
mayores dificultades de acceso al mercado laboral, integrando esta
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caracteristica como un criterio mas de la Responsabilidad Social
Corporativa (RSC).

0 Actuaciones que permitan rescatar a las y los menores que han salido
del SISTEMA EDUCATIVO, que en la gran mayoria de las ocasiones son
jévenes sin empleo, con baja cualificacion y por tanto de dificil insercion
en el mercado laboral.

o Poner en marcha ACTUACIONES DE SENSIBILIZACION, DIFUSION, Y
FORMACION DEL PROFESORADO que se encaminen hacia grupos
concretos, (medios de comunicacién, universitarios, insercibn en
curriculos, etc.) con la idea de contrarrestar la tensién social y el
discurso que en épocas de crisis se generaliza y se hace mas critico con
los colectivos sociales con mayor vulnerabilidad.

o Seria necesario abordar el tema de la VIVIENDA, como un aspecto
fundamental que afecta a las personas que sufren la pobreza y la
exclusion social. A las personas “antiguas” y a las “nuevas” que se han
incorporado dada la situacién econémica del pais.

Venimos de una cultura muy tradicional, en cuanto a lo que supone el
patrimonio/ la propiedad, en la que en época de “vacas gordas”
muchas familias se han lanzado a adquirir una propiedad que ahora no
pueden seguir manteniendo. En aquellas personas mas “antiguas”
habria varios factores que analizar, pero es necesario poner medidas
que contrarresten la suma de diferentes préstamos (de vivienda,
personales, etc.). A esto habria que afadir aspectos de mantenimiento
(calefaccion, energia eléctrica, etc.)

o Una politica de INMIGRACION donde nadie pierda en el camino de la
legalidad y la Integracion, con las siguientes propuestas concretas:

e Modificar el actual sistema de renovacidn de autorizaciones
establecido en la Ley de Extranjeria y en el Reglamento,
haciéndolo mas flexible y mas adaptado a la realidad de
contratacidon en este momento, sin aumentar el nUmero de
personas en situacion irregular.

e Permitir a la persona trabajadora extranjera que tiene una 12
autorizacién trabajar sin limite de territorio y actividad (mediante
una simple comunicacién), y a la persona empleadora dar de
alta en la seguridad social sin necesidad de una autorizacion de
modificacion.

¢ Valorar la sustitucion de la sancidn de expulsion por una multa en
los supuestos de arraigo que en términos generales, conlleva una
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oferta de trabajo (y por tanto un alta en la seguridad social) y
una demostracion de vinculos familiares y/o sociales.

o Impulsar los recursos de empleo en nuestra Red Local y en zonas de
especial presibn demografica de inmigrantes, para dar un mejor servicio
a la poblacion, con acciones de orientacion laboral (individual y
grupal), acciones formativas y contactos con empresas de la zona.

0 REFUERZO PROFESIONAL y redimension de los equipos profesionales para
atender las demandas de los colectivos vulnerables.

0 MAYOR COORDINACION con las Administraciones, Centros de Accion
Social y otras ONGS, para que la atencion a la persona usuaria sea mas
integral, y con una respuesta mayor y mas rapida, evitando duplicar
recursos y ayudas.

o Dada la necesidad de inmediatez de este colectivo que es muy dificil
ajustar a plazos, seria adecuado mejorar y flexibilizar las convocatorias
publicas y la gestidon de las mismas.

o Es fundamental garantizar la GOBERNANZA en todas las politicas y
acciones que busquen la inclusion social y la mejora de las condiciones
de vida de todas las personas, en especial de los grupos mas
vulnerables.

Dicha Gobernanza conlleva la participacion conjunta de las partes
implicadas (Administracidn, organizaciones e instituciones sociales y la
propia sociedad civil), garantizando un enfoque integrador a todos los
niveles y en todas las fases del proceso: planificacion, ejecucion,
evaluacion, etc. Gobernanza que lleva implicita la coordinacioén, la
metodologia participativa, la difusidn y sensibilizacién, asi como calidad,
pertinencia y eficacia de las acciones que se vayan a poner en
marcha.

o Desarrollar un sistema de proteccion social que garantice el derecho
constitucional a unos ingresos minimos, creando un sistema de
proteccidn universalizado, articulado, coherente y adaptado a la
realidad especifica de nuestro territorio.

0 En Castilla y Ledn, todas las personas en situacidon de pobreza o
exclusion social deben tener garantizada una RENTA ECONOMICA para
cubrir sus necesidades basicas de subsistencia; Esta renta, recogida ya
en el nuevo Estatuto de Autonomia como RENTA GARANTIZADA,
consistird en una cuantia econémica determinada, de la que de forma
total o complementaria a sus ingresos, dispondran todos los ciudadanos
y ciudadanas de Castila y Ledbn en situacion de necesidad,
independientemente de su edad o situacién laboral.
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