pz2/ae/ 2888  14:87 983426138 TZEOUTERDA UNIDE PaG. Al
. - -
2.4-)
JUZGADC DE LO CONTENCIORO
ADMINISTRATIVO N° 2 L—.Q
"ADMINISTRACION
DE JUSTICIA VALLADGLID
Procwdimiento F. O. 192701 EJ 47/07
Sobra: urbanismeo
Recurrentea: Asociacldn Bcolegista para la Defensa
de la Naturaleza
Procurader/Le 5r. %anz Rejo
tradn:
Dramaiiclciem : Ayuntamiento de Valladolid/ Lingotes
Egpeciales &A
Procurador/Le Letrade del Ayuntamiento de
trado: valladolid/ sra. ahril vega
AUTO N°® B80/08
En Valladelid a 27 de mayo de 2008.-
HECHOS
PRIMERC.- En el recursc contencioso administrativo

autos de Procedimiento Ordinario n® 192/01, con fecha 24 de
febrero de 20043 se dictdé la sentencia n® 52, cuye falleo,
literalmente, dice: SE ESTIMA el presente recurso
contencioso-administrativo num.; P.0. 192/01, interpuesto,
por la representacion de Asociacidén Ecologista de Defensa de
la Naturaleza AEDENAT, contra el Acuerdo adoptado por la
Comisién de Gobierne del Ayuntamiento de Valladolid, en 1la
sesion celebrada el dia 4 de mayo de 2.00], resefiado al
antecedente de hechos primerc de esta sentencia, gue se anula
y se acuerda retrotraer las actuaciones a fin de gque se de

cumplimiento a los tramites expresados en el fundamento de
dereche quinto de esta sentencia.

El fundamento de derecho quintoe dice: La conclusion
expuesta determina gue, en base a la insuficiencia de los
informes, al menos uno, en el que se fundamenta la concesidn
de la licencia y de conformidad con lo previstoe en el art.
3.2 de la Ley 30/92, el acte administrativo impugnado
adolezca de otro defecto de anulabilidad (ademés del ya
sefialado), lo que también ha de determinar su anulacioén y la
retroaccion de actuaciones a fin de que se observen
cumplidamente los tramites infringidos (informacién publica y
emisién de informe suficiente acerca de la utilizacién de la
escombrera, con las consecuencias que ésto puede determinar,
&n su Caso, eh cuanto a autorizaciones y tramites precisos) .

La sentencia fue recurrida en apelacién, dictande 1la
Sala de 1o Contencio=o Administrativo, Con sede ern
Valladolid, del TSJ de Castilla y Ledn, sentencia en fecha 19
de diciembre de 2006 (sentencia n® 2268), cuyo falleo acuerda
revocar la sentencia dictada por el juzgado, exclusivamente
en cuanto no estimé ni declaré que la actividad que en este
proceso interesa debe someterse a Evaluacidén SBimplificada de
Impacto Ambiental, de manera que la retroaceidn que en la
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sentencia se acuerda ha de serlo también para que S€

el procedimiento corregpondiente.

£1 acto administrativo impugnado s el' Acuergz
adoptado por 1a Comisidén de Gobiernm’ del Ayuntaﬁge?;CEOl
valladolid, en la sesidn celebrada el d}a 4 de mayo .el . SA,
en virtud del gque fueron concedidas a Llngo?es Especiales s ;
las licencias de obra y de actividad cla51f%cada, solicita ?
para fundicion de piezas de hierro no mecanizado y nave en l1a
Cra. de Fuensaldafia Km. 2.

SEGUNDO.- La representacion de A;ociacién Ecqloglg?a
de Deferisa de la Naturaleza AEDENAT ha 1nstad0lla gjecgc1§n
forzosa de la sentencia, solicitande: 1- la publ}cgc1én e la
sentencia en el BOP; 2- la clausura del establecimiento.

Mediante auto de fecha 29 de _@nero de 2008, en
relacién con la solicitud de ejecucion forzosa de la
sentencia, se ha acordado: 1- estimar en parte la prepen51gn
deducida por la representacion de Asociacion Ecclogista de
hefensa de la Naturaleza AEDENAT y acordar la clausura ﬁe la
actividad que amparaba la licencia anulada; 2- requerir al
Ayuntamiento de Valladolid para que en el plazo de diez dias
indique al Juzgado guién es el organo responsable del
cumplimiento de la sentencia dictada en el recurso
contencicso administrativeo autos de PO 192/01 y de este auto
vy conceder el plazo de veinte dias, a contar desdella fecha
de la comunicacién de este auto al Ayuntamlento. de
Valladelid, para gue, proceda a adoptar lag .medldas
necesarias para proceder a la clausura de la actividad gue
amparaba la licencia anulada, en tanto 1la @1tular no'obtenga
las autorizaciones precisas para el ejercicio de la misma.

Frente al auto antes citado, las represeqtaciones del
Ayuntamiento de Valladeolid y de Lingotes Especiales SA han
interpuesto recursoc de apelacion.

TERCERO .~ Asimismo, la representacién de Lingotes
Especiales B5A, mediante escrito presentado el di@ 4 de
febrero de 2008, al gue acompana Orden de la Consejeria de
Medio Ambiente de 19 de diciembre de 2007, por la que se
concede autorizacién ambiental a Lingotes Especiales. SA,
entiende que mediante esta resolucidn se ha dado cumplimiento
a lo acordado en la sentencia recaida en este recurso
contencioso administrativo.

Del anterior escrito y resolucidn, se ha dado
traslade a la parte actora y a la Administracién demandada,
que a través de sus representaciones en julcio han efectuado
las alegaciones que constan en las actuaciones, entendiendo
la parte actora cue la sentencia no resulta cumplida y que
debe continuar la ejecucién de la misma y la Administracidn
demandada que la sentencia ha side cumplida.

RAZONAMIENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- En el auto de fecha 29 de enero de 2008,
citado en el apartado de hechos, se dijo: Como resulta de 1o
resefiade en el apartade de hechos de este auto, la sentencia
dictada en el recurso contencioso administrative autos de
Procedimiente Ordinario n® 192/01, con fecha 24 de febrero de
2003, anuld el aAcuerdo adoprtads por la comlsion de Goblerno
del Ayuntamiento de Valladolid, en la seszidn celebrada el dia
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4 de mayo de Z2.001, en virtud del que fuereon CDnCEd%da%,g
Lingotes Especiales SA, las licenciag*de obra ¥ de activida
clasificada, solicitadas para fundicion de piezas de hierro
no mecanizado y nave en la Cra. de Fuensaldafia Km. 2. En este
pronunciamiento, la sentencia ha sido conf}rmaga por la
sentencia dictada en el recurso de apelacion interpuesto
contra la misma, sentencia gque lo gue hace €85 declarar que la
actividad debe someterse a Evaluacion Simplificada de Impacto
Aambiental, por lo que la retroaccidn gue en la sentepcla se
acuerda ha de serlo también para que Se tramite el
procedimiento correspondiente. ES decir, no se acuerda,
Gnicamente, una retroaccidn de actuaciones, sino que se.anula
el acuerdo por el gue se conceden las expresadas llCEﬂCL?S.qE
obra y de actividad clasificada, solicitadas para fundiclon
de piezas de hierro no mecanizado y nave en la Cra. de
Fuensaldafia Km. 2. De lo actuade en el incidente de
ejecucién, resulta que no se acredita que la entidad Lingotes
Especiales haya obtenido todavia la autorizacién ambiental,
ni tampoco la autorizacién de inicio de la actividad. Se ha
procedido a formular la Declaracion de Impacto Ambiental, qué
ha side publicada en el BOCyL, pero no consta la obtencidn de
las autorizaciones indicadas.

Como se ha indicado en el apartade de hechos, este
auto, en asu parte dispositiva, acuerda: 2.- requerir al
Ayuntamiento de Valladolid para que en el plazo de diez dias
indigque al Juzgado quién es el organo responsable del
cumplimiento de 13 sentencia dictada en el recurso
contencioso administrative autos de PO 192/01 y de este auto
y conceder el plazo de veinte dias, a contar desde la fecha
de la comunicacidn de este auto al Ayuntamiento de
Valladolid, para que, proceda a adoptar las medidas
necesarias para proceder a la clausura de la actividad que
amparaba la licencia anulada, ep tanto la titular no obhtenga
las autorizaciones pregisas para el ejercicio de la misma.

Como también se ha indicado en el mismo apartade de
hechos, la Sala de lo Contencioso Administrative, con sede en
Valladolid, del TSJ de Castilla y Ledn, en sentencia en fecha
19 de diciembre de 2006 (sentencia n® 2268), acuerda revocar
la sentencia dictada por el juzgado, exclusivamente en cuanto
no estimd ni declard que la actividad que en este proceso
interesa debe someterse a Evaluacion Simplificada de Impacto
Ambiental, de manera que la retroaccidén que en la sentencia
se acuerda ha de serlo tambien para que se tramite el
procedimiento correspondiente.

-

La representacién de Lingotes Especiales SA, también
la representacién del Ayuntamiento de Valladolid, ha aportado
a las actuaciones la Orden de 19 de diciembre de 2007 de la
Consejeria de Medio Ambiente, por la que se concede
autorizacién ambiental a Lingotes Especiales SA, para la
actividad de fundicién de metales ferrosos, en el término
municipal de Valladolid.

En la mencionada Orden puede leerse gque Sse resuelve
acerca de la solicitud de autorizacién ambiental formulada
por Lingotes Especiales SA, presentada el dia 26 de julio de
2004, para la actividad de fundicion de metales ferrosos,
acompafiande a la solicitud, entre otra documentacidn proyecto
hasico para 1a solicitud de auvtorizacidn  amhiental de
fundicién de metales ferroseos visado por el Colegio de
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Ingenieros T&cnicos Industriales de Val}adolid, proyecto de
clausura del depdsito de residuos no peligrosos.

© ADMINISTRACION En 1la misma Orden, e€n el aparﬁado RE%UELVO, puede
DEJUSTICIA leerse: PRIMERO.- Concedex autorizacién amblenpa; a la
empresa Lingotes Especiales SA . para la actividad de

fundicién de metales ferrosos, en la Cra. de Fpensaldaﬁa, km.
2, en el término municipal de Valladql%dm._'SEPTIMO.w
Transcurridos 9 meses desde la fecha de nDtlle?Can dg gs?a
autorizacion, debera solicitar la auterizacion de inicio
regulada en Jlos articulos 33 y 34 de la Ley 11/2093, de 8 de
abril, de Prevencién Ambiental de Castilla y Ledn, para }D
cual presentard ante el Servicio Territorial .de Madio
ambiente de Valladolid la documentacién que acredite que la
instalacién se ajusta al condicionade de la autorizacidén
ambiental. OCTAVO.- Dado gue S€ trata de una instalacidén
actualmente en funcionamiento, sujeta al régimen establecido
en la Disposicién Transitoria primera de la Ley 16/2002, de 1
de Jjulio, con independencia de que acredite el cumplimiento
del condicionade ambiental en los términos establecidos en la
autorizacion ambiental, se autoriza el funcionamiento de la
actividad mientras se da cumplimiento al punto séptimo

anterior.

También en la mencionada Orden, apartados vigésimo y
vigésimo primero, puede leerse: -que con fecha 29 de enero de
2007 Lingotes Especiales SA presentd Estudio de Impacto
Ambiental y que el proyecto y el citado Estudio de Impacto
Ambiental =e someten a informacién publica en el BOCyL de 26
de marzo de 2007 y en el tablon de anuncios del Ayuntamiento
de Valladolid desde el 20 de marzo de 2007 al 20 de marzo de
2007; -gue mediante Resolucidén de 19 de octubre de 2007, de
12 Direccién General de Prevencion Ambiental y Ordenacidn del
Territorio, se hace publica la Declaracion de Impacto
Ambiental sobre el proyecto basico de fundicién de metales
ferrosos en términe municipal de Valladolid, promovido por
Lingotes Especiales S5A.

Fsta (1ltima resolucién estd incorporada a las
actuaciones (tuvo entrada en el juzgado el dia 3 de diciembre
de 2007); segin informe de la Directora General de Prevencidén
Ambiental y Ordenacién del Territorio de 23 de octubre de
2007, en materia de evaluacion de impacto ambiental el
procedimiento se inicid en enero de 2007, en cumplimiento de
io establecido en sentencia n® 2268 de 19 de diciembre de
2006 del TSJ de Castilla y Ledn.

La representacién del Ayuntamiento de Valladolid, en
fecha 11 de septiembre de 2007, ha aportado el BOCyL de 26 de
marzo de 2007, en el que se publica la informacién publica
relativa al proyecto y Estudio de Impacto Ambiental del
proyecto basico de fundicién de metales ferrosos en el tm de
vValladolid, del que es promotor Lingotes Especiales SA.

SEGQUNDO.- Como resulta de lo gue antes se ha dicho,
la Orden por la gue se acuerda conceder auterilzacidn
ambiental y se autoriza el funcionamiento de la actividad ha
sido dictada por la Consejeria de Medio Ambiente, competencia
atribuida por los articulos 20 y 33 de la Ley 11/2003 de
Prevencién Ambiental.

L':.l Loy 29/1998, da la JCAR, respecto de las
competencias de los juzgados de lo contencioso
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administrative, establece en su a;ticulo 8.2: Conoceran,
asimismo, en Gnica ¢ primera instancla dg }os recursos que ie
deduzcan  frente a los  actos adm%nlstratlvos de a
Administracién de las comunidades autqnomas, salvo cuando
procedan del respectivo Consejo de Gobierno, cuando tengan
por objeto: a) Cuestiones de personal, sg%vo gue se ;eﬁleran
al nacimiento o extincién de la relacion de servicio de
funcioharios publicos de carrera. B) Las sanciones
administrativas que consistan en multas no superiores 2
6§0.000 euros y en ceses de actividades o privacién de
ejercicio de derechos due no excedan de seis meses. C{ Las
reclamaciones por responsabilidad patrimonial cuya cuantia no
exceda de 30.050 eurocs.

La Orden de la Consejeria de Medio Ambiente no versa
sobre ninguna de estas materias, debiendo recordqrqe qua'la
competencia de los juzgados de lo contencioso administrativo
esta establecida en régimen de numeros cerrados.

El artficulo 103 de la misma Ley establece: 4. Seran
nulos de pleno derecho los actos y disposicicnes contrarios a
los pronunciamientos de las sentencias, que se dicten con la
finalidad de eludir su cumplimiento. 5. El  érgano
jurisdiccional a gquien corresponda  la ejecucidn de la
sentencia declarara, a instancia de parte, la nulidad de los
actos y disposiciones a que se refiere el apartade anterior,
por los tramites previstos en los apartades 2 y 3 del
articule 109, salve gue careciese de competencia para ello
conforme a lo dispuesto en esta Ley.

En el presente supuesto, el juzgado, a la wvista de lo
sefialado, ho puede entrar en el examen de la conformidad a
derechc de 1la Orden por la gue se acuerda conceder
autorizacion ambiental y se autoriza el funciconamiento de la
actividad.

En el presente supuesto, €l juzgadoe ha de partir de
lo gue establece el articule 57 de la LRJAYPAC, gue prevé gque
los actos de las Administraciones Puablicas sujetos al Derecho
Administrative se presumiran valideos y produciran efectos

desde la fecha en que se dicten, salve que en ellos se
disponga otra cosa.

ElL articulo & de la Ley 11/2003 de Prevencidn
Anbiental establece gue las actividades e instalaciones
incluidas en el é&ambito de aplicacién de la Ley, de acuerdo
con su grade de incidencia sobre el medio ambiente, la
sequridad y la salud, deben someterse al régimen de
autorizacién ambiental, al régimen de licencia ambiental o al
régimen de comunicacidn ambiental, segin lo dispuesto en la
presente Ley. También establece que, por su parte, las
actividades, instalaciones o proyectos enumerados en 10s
Anexos IIT y IV, deben someterse, ademas, al procedimiento de

evaluacidén de impacto ambiental, en los términos establecidos
en esta Ley.

El articulo 33 de la misma Ley establece que “con
caracter previc al inicio de las actividades sujetas a
autorizacidén y licencia amblental, deberéd obtenerse de la
Administracion Pablica competsnte para el otorgamiento de la
autorizacién o licencia ambiental, respectivamente, la
antorizacién  de puesta en marcha correspondiente. En el
supuesto de las actividades sujetas a autorizacién ambiental,
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esta autorizacién se denominara autmrizac;én'de inicio de la
actividad y resolverd sobre ella la Consejeria competente en
materia de medic ambiente. En el supuesto de las qctlv%dades
sujetas a licencia ambiental, se denomgnaré licencia de
apertura y resolvera scbre ella el Alcalde™.

La Orden de la Consejeria de Medio Ambiente acgerda
conceder autorizacién ambiental y autorizar el funglonam}ento
de la actividad. Con independencia de las consideraciones
juridicas gque pueda merecer la resolucién,.fundamentalmente
en sus apartados séptimo y octavo, lo cierto es que 8¢
concede tante la autorizacién ambiental como la aptorlzac16n
para el funcionamiento de la actividad, no pudiendc, como
antes se ha indicadeo, entrar este juzgado én el examen de la
conformidad a derecho de ~1a resolucidn, a efectos dé 1o
previsto en el articulo 103, apartados 4 y 5, de la LJCA, ni

| ignorar lo previsto en el articulo 57 de la LRJAYPAC.

TERCERO.- En lo que respecta al vertedero, ha de
sefalarse gue es cierto que no estd incluido en el anexe I de
la Orden por la que se concede la autorizacién ambiental,
anexo I que se dedica a la descripcidén de la instalacidén. El
vertedero, y en concreto la clausura del vertedero, se
contempla en el anexo II Condicionado Ambiental.

Ahora bien, respecto del vertedero, ha de seflalarse,
en primer lugar, que en el apartado RESUELVO, en el ordinal
primerc, se establece: .. La validez de la autorizacion dqueda
supeditada al cumplimiento de las obligaciones derivadas de
la normativa medicambiental que resulten de aplicacidn, y a
los condicionantes téeniceos gue se recogen en los anexos due
se relacionan, con independencia del resto de la normativa
sectorial. Los anexos menciconados en el pArrafo anterior, que
a2 todos los efectos formaran parte de la presente Orden, son
los siguientes: .. Anexo 1I1- Condicionadeo Ambiental.

Fn el razonamiente segundo se ha trascrito el
contenido de los ordinales SEPTIMO y OCTAVO del apartado
RESUELVO; el ultimo de ellos dice gque .. con independencia que
se acredite el cumplimiento del condicionado ambiental en los
términos establecides en la auterizacién ambiental, se
autoriza el funcionamjiento de la actividad mientras se da
cumplimiente al punto septimo anterior,

Pues bien, ha de insistirse en lo gue se ha sefialado
en el anterior razonamiento juridicc acerca del examen de la
conformidad a derecho de la Orden.

A la vista de lo expuesto, cabe concluir, gque el auto
de fecha 29 de enero de 2008, que no consta que haya sido
recurride por la Asociacion demandante (s por los
demandados), acuerda la c¢lausura de la actividad, pero en
tanto la titular de la actividad no obtenga las
autorizaciones precisas para el ejercicio de la misma,
autorizacicnes gque, al menos por el momento, la titular
acredita tener y que le han sido concedidas mediante Orden de
19 de diciembre de 2007, de la Consejeria de Medio Ambiente.

En base a lo expueste, debe concluirse gue aundgue la
Orden de la Consejeria de Medio Ambiente resuelva acerca de
un proyecto presentado el dia 26 de julio de 2004, la titular
dispone de las autorizaciones y due en su tramitacién se ha
cumplido con lo establecido por la sentencia dictada por la
Sala de le Contencicso Administrativo del T5J de Castilla vy

&
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Leén, por lo gue no proque continuar con la ejecucién de la
sentencia, que debe considerarse cumplida. )

e

ADMINISTRACION CUARTO. - No se aprecia la existencia de
DE JUSTICIA circunstancias en base a las que establecer una condena en

costas, de conformidad con lo dispuesto en el Art.- 139 de la
L.J.C.A.,

QUINTO.- En hase a lo dispuesto en el art. g0.1 de la
LJCch, frente al presente auto cabe interponer ecurgo de
apelacién en un efecto en el plazo de guince dias, mediante
escrito motivado a presentar en este Juzgado.

Vistos los precedentes razonamientos juridiceos vy
demas preceptos legales de aplicacidn

PARTE DISFOSITIVA

ACUERDO: 1.- tener por cumplida Yy ejecutada la
sentencia  recaida en el presente recurso contencioseo
administrative autos de P.O. n® 192/2001, no habiendo lugar,
en consecuencia, a proceder en la forma interesada por la
representacién de AEDENAT en el escrito de fecha 25 de abril
ge 2008 (fecha de entrada en este Jjuzgado 19 de mayo de

gog) .

2.~ No hacer una condena en
costas.

Asi por este auto, lo acuerdo y firmo.- Alejandro
Valentin Sastre, Magistrado~Juez de este Juzgado.






