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Con fecha 19 de octubre de 2005, el Excmo. Sr. Consejero de Fomento ha dictado la
siguiente Orden, que se transcribe literalmente:
“Ref. Expte. 121 y 122 /04

ORDEN DE 19 DE OCTUBRE DE 2005, DE LA CONSEJERiA DE
FOMENTO, RELATIVA A LA RESOLUCION DE LOS RECURSOS DE
ALZADA INTERPUESTOS POR DNA. BLANCA CARRECEDO MATILLA,
EN NOMBRE Y REPRESENTACION DE AEDENAT, Y D. ENRIQUE VIDAL
VEGAS VERGARA, EN SU CONDICION DE PORTAVOZ GRUPO
MUNICIPAL DE IZQUIERDA UNIDA, DEL AYUNTAMIENTO DE
SANTOVENIA DE PISUERGA, CONTRA ACUERDO DE LA COMISION
TERRITORIAL DE URBANISMO DE VALLADOLID DE 27 DE
NOVIEMBRE DE 2003.

Examinados los recursos de alzada interpuestos por Dofia. Blanca Carracedo
Matilla, actuando en nombre y representacién de AEDENAT, y por D. Enrique Vidal
Vegas Vergara, portavoz del Grupo Municipal de Izquierda, contra el acuerdo
epigrafiado, y del cual son los siguientes sus:

ANTECEDENTES

PRIMERO. La Comisién Territorial de Urbanismo de Valladolid, en sesion
celebrada el dia 27 de noviembre de 2003, acordd: “suspender parcialmente la
aprobacion del Plan General de Ordenacién Urbana de Santovenia de Pisuerga a fin
de que se adapte a las protecciones establecidas en las Directrices de Ordenacién de
ambito Subregional de Valladolid y entorno (suelos incluidos en APHA y laderas del
término municipal), y aprobar definitivamente el resto del Plan General de
Ordenacion Urbana condicionando no obstante su publicacion y, por tanto su eficacia
y vigencia a la subsanacidn de las siguientes incidencias:

1. Se debera aportar al expediente el informe de la Demarcacién Carreteras emitido
en sentido favorable.

2. Se deberan recoger las prescripciones indicadas en el informe del area de energia
de la subdelegacion del Gobierno sobre el oleoducto que atraviesa el municipio.

Se debera aportar en cumplimiento de la Disposicion Adicional 1? de la Ley 6/1998
de 13 de abril sobre el régimen del suelo y valoraciones, el informe vinculante de la
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administracién general del Estado sobre los elementos afectos a la Defensa Nacional
o en su defecto documento que acredite el conocimiento y conformidad de aquella
con el instrumento de planeamiento aprobado.

3. Se recogeran las prescripciones que segun la legislacién aplicable se establecen en
el informe del ST de Cultura asi como en el emitido por el de Medio Ambiente.

4. Se debera incluir en las fichas de los sectores de SUNC que la ordenacion
definitiva se relega a un Estudio de Detalle posterior tal y como se recoge en la
normativa.

5. Se recogera en la ficha correspondiente del sector n® 9 que, o bien se desarrolla
con posterioridad al sector n° 10 o bien debera resolver de forma auténoma su acceso
ya que el mismo se prevé realizarlo a través del Sector 10.

De igual forma se recoger4 en la ficha del sector n® 7 que se resolvera a su costa la
conexion con los Sistemas Generales existentes en concreto con el acceso al sector,
todo ello en cumplimiento del articulo 20.2 de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de
Urbanismo de Castilla y Ledn.

6. Se modificaran la altura de B+III y 13,75 m, indicada en los articulos 74, 79 y 84
de la normativa para las construcciones de la tipologia de edificacion abierta en los
sectores de SUNC y SUD de uso residencial, de manera que se ajuste al articulo 9
sobre deberes de adaptacion al ambiente.

7. Se debera adoptar el correspondiente catalogo arqueolégico.
8. Se subsanaran los siguientes errores:

Se correspondersn los valores indicados en la memoria sobre
aprovechamiento medio de los sectores de SUD de 0,6198 (pagina 82) a lo recogido
en las fichas correspondientes de 0,6265. Igualmente en el cuadro de la pagina 80 de
la memoria debera coincidir el aprovechamiento medio del sector de SUNC n° 1 con
lo recogido en la ficha correspondiente.

Se subsanari el error recogido en la memoria en su articulo 15.2, pagina 79,
sobre el porcentaje de viviendas sometidas a algin régimen de proteccién que se
debe reservar en los sectores residenciales, estimando en el 10,25 % cuando lo
sefialado en las fichas correspondientes recogen un 25% de reserva.

Se eliminara la referencia de la pagina 122 de la normativa sobre la inclusién
en la categoria de suelo rustico de equipamiento del vertedero, por cuanto ésta ha
sido cambiada por la de suelo ristico de proteccién de infraestructuras.

9. Se prevera la resolucion de los Sistemas Generales de vias publicas y de servicios
urbanos, indicando, al menos para cada uno de sus elementos no existentes sus
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criterios de disefio y ejecucion y el sistema de obtencion de los terrenos (articulo 41.
cdela LUCyL)”.

SEGUNDO. En sesion celebrada el dia 12 de febrero de 2004, el Pleno del
Ayuntamiento de Santovenia de Pisuerga propone:

“Que se den por subsanadas las incidencias al Plan General de Ordenacién Urbana de
Santovenia de Pisuerga establecidas por la Comisiéon Territorial de Urbanismo en su
acuerdo de aprobacidn definitiva de fecha 27 de noviembre de 2003.

Remitir las incidencias subsanadas, a la Comisi6n Territorial de Urbanismo para tras su
comprobacién por ese Organismo, proceda a la publicaciéon del Plan General de
Ordenacién Urbana de Santovenia de Pisuerga, necesario para que el mismo tenga
eficacia y vigencia”.

TERCERO. Una vez comprobado por parte del Servicio Territorial de
Fomento de Valladolid la efectiva subsanacion de deficiencias sefialadas en el punto
primero, se publica el dia 26 de abril de 2004, acuerdo de la Comisién Territorial de
Urbanismo de 27 de noviembre de 2003, por el que se aprueba definitivamente y de
forma parcial, el Plan General de Ordenacion Urbana, con un contenido idéntico a
aquél que posponia la publicacion a la subsanacién de incidencias, afiadiendo un
parrafo final en los siguientes términos:

“Aportada por el Ayuntamiento de Santovenia de Pisuerga el 2 de abril de 2004 la
documentacion requerida en el acuerdo trascrito, publiquese el texto integro del
presente acuerdo en el Boletin Oficial de la Provincia y en el Boletin Oficial de
Castilla y Ledn conforme a lo dispuesto en el articulo 124.1 del Texto Refundido de
la Ley sobre Régimen de Suelo y Ordenacion Urbana de 1992 y en el articulo 61 de
la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Leén, a los efectos
previstos en el articulo 60 de este ultimo texto legal.”

CUARTO. Contra este acuerdo, publicado en el BOCYL de fecha 26 de abril
de 2004 y en el BOP de fecha 6 de mayo de 2004, se interponen recursos de alzada
con fecha 25 de mayo de 2004 por parte de Dofia. Blanca Carracedo Matilla,
actuando en nombre y representacion de AEDENAT y por D. Enrique Vidal Vegas
Vergara, portavoz del Grupo Municipal de Izquierda Unida con fecha 26 de mayo de
2004. El contenido de ambos recursos guarda una gran similitud, y en ellos se indica
en sintesis lo siguiente:

- Que la resolucidn recurrida no resuelve todas las cuestiones planteadas al hacer una
aprobacion definitiva pero parcial, e introducir una serie de salvedades sometidas a
condicion. Como consecuencia de lo anteriormente sefialado, la Resolucién que se
impugna adolece de vicio de anulabilidad. Asi mismo, al desconocer si el
ayuntamiento ha cumplido con la condicién impuesta o en que sentido se priva de
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criterios para la impugnacidn integra de la resolucién, consideran que hay un vicio de
nulidad de pleno derecho, por lesion del derecho constitucional de defensa.

- Nada se menciona en la resolucién recurrida sobre los riesgos naturales y
tecnologicos detectados en parte de los terrenos clasificados como suelo urbanizable
en el nuevo Plan. En particular la zona inundable del rio Pisuerga en la Vega de
Abajo y el Aguachar y el entorno de los depdsitos de combustible de la Compaiiia
logistica de Hidrocarburos y la planta de tratamiento fisico-quimico de CETRANSA.
En todos los casos se ha optado por habilitar nuevos sectores de suelo urbanizable
residencial incompatibles con los riesgos mencionados.

- Al seguir sin precisarse el ambito de la zona inundable, en virtud de lo que
establece la Ley de aguas, debera ser requerido el mismo a la Confederacién
Hidrografica del Duero. Teniendo en cuenta también las consideraciones realizadas
por el mapa geotécnico para la Ordenacion Territorial y Urbana de Valladolid, asi
como el mapa de riesgos naturales de las Directrices de Ordenaciéon de ambito
Subregional de Valladolid y entorno cuyas delimitaciones del riesgo de avenida en la
Vega de Abajo y el Aguachar han sido confirmadas por las crecidas de los ultimos
inviernos.

- Tanto los depdsitos de combustible de la Compaiiia logistica de Hidrocarburos
como la planta de tratamiento fisico-quimico de residuos peligrosos estan incluidos
entre los establecimientos sujetos a la normativa de prevencion de accidentes graves
en la industria en la que se dice que las politicas de asignacion del suelo tendran en
cuenta la necesidad de mantener las distancias adecuadas entre, por una parte, los
establecimientos contemplados en el Real Decreto y por otra, las zonas de vivienda,
las zonas frecuentadas por el publico y las zonas que presenten un interés natural.

- Debe solicitarse informe con la delimitacién de las zonas de alerta e intervencién
ante accidentes graves respecto a las instalaciones citadas, antes de aprobar la
asignacion de usos residenciales o dotacionales de las mismas.

Buena parte de los terrenos sefialados han sido clasificados como suelo
urbanizable por el Plan General de Ordenacién Urbana, en lugar de suelo ristico con
proteccion especial, por lo que la resolucion adolece de vicio de nulidad de pleno
derecho.

Por todo ello, solicitan que se declare la nulidad de la resolucién, por
vulneracién de Derechos Fundamentales de los administrados, en concreto, su derecho
a defensa, al no conocerse el alcance real y total de la aprobacién definitiva por
desconocerse el resultado de la condicion impuesta, y por vulneracion de las leyes y
otras disposiciones administrativas de rango superior, otorgando facultades y derechos a
pesar de carecer de los requisitos esenciales para su adquisicion.
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QUINTO. Con fecha 26 de octubre de 2004 tiene entrada en este Centro
Directivo el expediente remitido por el Servicio Territorial de Fomento en Valladolid.

SEXTO. Entendiendo necesarios para la resolucion del recurso informes de la
Agencia de Proteccion Civil de la Consejeria de Presidencia como de la Confederacion
Hidrografica del Duero, se solicitan los mismos con fecha de 25 de noviembre de 2004
y 24 de noviembre de 2004.

Fl informe de la Agencia de Proteccion Civil respecto de los riesgos vinculados
a los establecimientos de Cetransa y la Compaiiia Logistica de Hidrocarburos, con
caracter previo a decisiones urbanisticas, se recibe el dia 10 de enero de 2005.

Por su lado, el informe de la Confederacion Hidrografica del Duero es recibido
el dia 24 de enero de 2005 en relacién con la solicitud de datos y estudios disponibles
sobre lineas de avenidas en el rio Pisuerga en el Término Municipal de Santovenia de
Pisuerga (Valladolid).

SEPTIMO. Asi mismo, Con fecha 24 de febrero de 2005, y previa peticion
formulada con fecha 17 de enero de 2005, tiene entrada en este Centro Directivo
informe elaborado por el Servicio de Proteccion Civil de la Delegacion de Gobierno en
Castilla y Leon de inundabilidad en Santovenia de Pisuerga.

OCTAVO. Ha emitido informe el Servicio de Urbanismo de la Direccion
General de Vivienda, Urbanismo y Ordenacién del Territorio.

NOVENGQO. Con fecha 21 de marzo de 2005, y de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 73 de la Ley 30/ 1992, de 26 de noviembre, por la Direccion General de
Vivienda, Urbanismo y Ordenacion de Territorio, se dicta acuerdo de acumulacion de
los expedientes n° 121 Y 122/04, al existir entre ellos identidad sustancial o intima
conexion. El citado acuerdo fue notificado a los interesados con acuse de recibo de
fecha 1 y 6 abril de 2005.

DECIMO. Con fecha 26 de mayo de 2005, tiene entrada en este Centro
Directivo escrito presentado por D. Jesus Posadas Moyano, en nombre y representacion
de la Compafiia Tinmen, S.L., acompafiando Estudio Hidrol6gico de Inundabilidad en
Pagos de la Vega de Abajo y el Aguachal y Medidas Protectoras para su edificabilidad
y, en base la los razonamientos que formula, solicita la desestimacién del recurso
interpuesto contra la aprobacion definitiva del P.G.O.U. de Santovenia de Pisuerga, al
menos, en lo que afecta a los Sectores 4, 5, EQ14 y EQLS.

Como consecuencia de la incorporacién de esta documentacién, que no
figuraba en el expediente, se ha considerado necesario el pronunciamiento de la
Confederaciéon Hidrografica del Duero, la Direccion General de la  Agencia de
Proteccion Civil, de la Consejeria de Presidencia y Administracién Territorial, y la
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Unidad de Proteccion Civil de la Delegacion del Gobierno, mediante la emisiéon de
nuevos informes técnicos.

DECIMO-PRIMERO.- Con fecha de 26 de septiembre de 2005 por el
Servicio de Estudios, Planificacién y Recursos se formula Propuesta de Orden, la
cual es informada favorablemente por la Asesoria Juridica de la Consejeria de
Fomento mediante informe de fecha 4 de octubre de 2005.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. La Consejeria de Fomento es competente para la resolucién de los presentes recursos
de alzada, de conformidad con lo establecido en el Art. 32.1.2% del Estatuto de
Autonomia, aprobado por Ley Organica 4/1983, de 25 de febrero modificada por la Ley
Organica 4/1999, de 8 de enero, de reforma del Estatuto de Autonomia; el articulo 26.
h) y el articulo 60 la Ley 3/2001 de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracién de
la Comunidad de Castilla y Ledn; el Decreto 2/2003, de 3 de julio, de Reestructuracion
de Consejerias, Decreto 74/2003, de 17 de julio, por el que se establece la Estructura
Organica de la Consejeria de Fomento y los articulos 408 a 412 del Decreto 22/2004, de
29 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Urbanismo de Urbanismo de
Castilla y Leo6n.

II. Los recursos de alzada de Dofia. Blanca Carracedo Matilla actuando en nombre y
representacion de AEDENAT, y de D. Enrique Vidal Vegas Vergara portavoz del
Grupo Municipal de Izquierda Unida, han sido interpuestos en tiempo y forma para
ello, reuniendo los recurrentes los requisitos de capacidad y legitimacion, previstos en la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, modificada por la ley 4/1999 de
13 de enero.

III. 1.- No puede compartirse la primera de las alegaciones formulada por los
recurrentes, sobre la posible existencia de un vicio de anulabilidad y, en su caso, de
nulidad de pleno derecho del articulo 62.1 a) de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comin, por entender que se vulnera el derecho fundamental de
defensa, por cuanto se resuelve definitivamente, pero de forma parcial, y, ademas,
desconocen si el Ayuntamiento ha cumplido las condiciones impuestas en el Acuerdo
de la CTU, por lo que carecen de criterios para poder impugnar la Resolucién en toda
su integridad.

Al respecto, la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Leon,
sefiala en su articulo 54.2 en cuanto a la aprobaciéon definitiva del Planeamiento
General, lo siguiente:

“ .Cuando se observen deficiencias, segun su naturaleza y gravedad se optard entre:
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a) Su directa subsanacion, mediante la introduccién de las correcciones,
modificaciones o innovaciones necesarias, que se sehalardn en el acuerdo de
aprobacion.

b) La suspension de la aprobacion, para que el Ayuntamiento subsane las
deficiencias y eleve de nuevo el expediente, antes de tres meses desde la recepcion
del acuerdo.

c) La suspension parcial de la aprobacién, cuando las deficiencias sélo afecten
a una parte del Plan General o de las Normas, pudiendo aprobarse definitivamente
el resto; en tal caso se fijard un plazo para la nueva presentacion de la parte no
aprobada’.

El acuerdo de 27 de noviembre de 2003 de la Comisién Territorial de
Urbanismo de Valladolid aplicé para el Plan General de Ordenacién Urbana de
Santovenia de Pisuerga, esta tltima opcién, al considerar que una parte del mismo
podria aprobarse definitivamente siempre y cuando se subsanaran una serie de
deficiencias, mientras que la otra, debia de ser suspendida a fin de que el Plan se
adaptara a las protecciones establecidas en las Directrices de Ordenacién de ambito
Subregional de Valladolid y entorno.

Se indic6 también, que se condicionaba la publicacién del acuerdo citado a la
subsanacién de las deficiencias de la parte que se aprobaba definitivamente. Asi, el
mismo acuerdo adoptado el dia 27 de noviembre de 2003, se aprueba definitivamente
cuando es publicado con fecha 26 de abril de 2004 y refleja que el dia 2 de abril de
2004, el Ayuntamiento aporta la documentacion requerida procediendo su publicacién
en el Boletin Oficial de Castilla y Le6n y en el Boletin Oficial de la Provincia.

Los planos del documento técnico sefialan las zonas que se encuentran
suspensas por ser clasificadas por el Plan General de Ordenacién Urbana como suelo
rustico comun, cuando debian haber sido clasificadas en cumplimiento las
determinaciones de las Directrices, como suelo rustico con algun tipo de proteccion en
las APHAS, y como suelo rlstico con proteccion natural en las zonas de ladera.

De otro lado, puesto que el acuerdo no establece, como indica la Ley 5/1999,
un plazo para la subsanacién de estas deficiencias referidas en el parrafo precedente, en
orden a cumplir este requisito, resulta procedente determinar el mismo, para la
presentacion de la parte no aprobada, a pesar de no ser alegada esta circunstancia por
los recurrentes, y dar asi cumplimiento a lo establecido en el articulo 54.2 ¢) de la Ley
5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Le6n. En atencién a la tramitacién
requerida que, en todo caso, exige un nuevo periodo de informacién publica, se advierte
la conveniencia de que este plazo no deba ser inferior a seis meses.
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Respecto de las deficiencias, cuya subsanacion condicionaba la publicacion de
la parte aprobada definitivamente del PGOU, el Pleno del Ayuntamiento de Santovenia
de Pisuerga en sesi6n celebrada el dia 12 de febrero de 2004 propone:

“Que se den por subsanadas las incidencias al Plan General de Ordenacion
Urbana de Santovenia de Pisuerga establecidas por la Comision Territorial de
Urbanismo en su acuerdo de aprobacion definitiva de fecha 27 de noviembre de 2003.

Remitir las incidencias subsanadas, a la Comisién Territorial de Urbanismo
para tras su comprobacion por ese Organismo, proceda a la publicacién del Plan
General de Ordenacion Urbana de Santovenia de Pisuerga, necesario para que el
mismo tenga eficacia y vigencia”.

El documento remitido por el Ayuntamiento fue comprobado por el Servicio
Territorial de Fomento de Valladolid, entendiendo que las mismas estaban subsanadas.
Por lo tanto, el resultado de las “condiciones impuestas por la resolucién”, es su
subsanacion, conociéndose a través de la publicacion que el Ayuntamiento ha cumplido
la resoluciéon impuesta, pudiéndose asimismo consultar el documento publicado y
teniendo capacidad los interesados de interponer los recursos pertinentes, derecho que
han ejercido lo recurrentes y, por lo tanto, no ha existido indefension. Se considera
pues que por este motivo, el acuerdo no padece vicio de anulabilidad, ni de nulidad,
por cuanto no se ha producido infracciéon alguna del ordenamiento juridico en
relacion con los motivos aducidos en la impugnacién.

2.- En cuanto a las alegaciones relativas a la existencia de terrenos donde se
han detectado riesgos naturales y tecnoldgicos y que han sido clasificados como
suelo urbanizable en el nuevo Plan.

El hecho de que en el Mapa Geotécnico (tanto en el general como en el de la
ordenacion territorial y urbana de Valladolid del Instituto Geoldgico y Minero de
Espafia), venga reflejada la zona como un é4rea con riesgo de inundacion, justifica la
peticion de nuevos informes sobre estos extremos que, pese a su transcendencia, no
constan en el expediente.

Examinados los informes técnicos emitidos por la Confederacion
Hidrografica del Duero, y por la Unidad de Proteccion Civil de la Delegacion del
Gobierno en Castilla y Leén, se desprende claramente que se trata de areas que
estdn amenazadas por riesgos naturales. En este sentido, el primero de los informes
indicados, de la Comisaria de Aguas del Duero, de fecha 9 de septiembre de 2005,
sefiala textualmente como conclusiones, una vez analizada la propuesta de Tinmen
S.L.,: “ Se considera que las actuaciones que se pretenden ejecutar se encuentran
dentro de zona inundable, segin se deduce del Deslinde y Amojonamiento de los
tramos de los rios Pisuerga y Esgueva hasta su desembocadura. 3? fase. Suponiendo
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en cualquier caso, la modificaciéon que se propone un obstaculo para la corriente en
régimen de avenidas”.

Por su parte, la Unidad de Proteccién Civil, sefiala en primer término:

“Se han registrado dos episodios de inundacién con dafios en el rio Pisuerga, y en el
término municipal de Santovenia desde el afio 2000, hasta la actualidad.

Representado cartograficamente en el mapa n ° 1 adjunto, el nivel maximo
alcanzado el 6 de marzo de 2001, se observa que la zona de la que se solicita
informacién, con las condiciones actuales de topografia quedaria sumergida
practicamente en su totalidad.

Representados en el mapa n° 2 adjunto, los niveles correspondientes a los caudales
de periodo de retorno de 500 y 100 afios, la zona sobre la que se solicita informacién
se veria también afectada”.

Esta misma Unidad, examinado el estudio aportado por el representante de
Tinmen S.L., considera en su informe de 18 de julio de 2005, que, en sintesis, la
solucién planteada no reduciria el problema frente a una inundacién extraordinaria,
similar a la de referencia del afio 2001; diferiria e incrementaria el problema aguas
abajo y en la margen derecha; y la limitacién de la seccién de la zona inundable,
daria lugar a un incremento de la velocidad del agua y, en consecuencia, la
peligrosidad.

En consecuencia, cabe sefialar que la clasificacién de aquellos terrenos que
sean susceptibles de inundacién por sus caracteristicas geograficas, o bien porque
puede constatarse que en tiempos histéricos recientes han sufrido de forma habitual
episodios de anegacion por avenidas fluviales, ha de ser necesariamente la de suelo
rustico con proteccion especial, por su incompatibilidad con su urbanizacion, de
conformidad con los articulos 15.c y 16.h, respectivamente, de la Ley 5/1999, de
Urbanismo de Castilla y Leén, en consonancia con el apartado c) del art. 9 del
mismo texto legal, que literalmente indica: “ en 4reas amenazadas por riesgos
naturales o tecnoldgicos tales como inundacién......... no se permitird ninguna
construccion, instalacién ni cualquier otro uso del suelo que resulte incompatible con
tales riesgos”.

En aplicacién de estos preceptos a la situacién descrita que, entre otros,
configuran el caricter reglado del suelo riistico en la normativa urbanistica de
Castilla y Ledn, serian zonas inundables del PGOU objeto de recurso, las siguientes:
Sectores 1y 4 del suelo urbanizable residencial delimitado; Espacios libres publicos
1 y 2, y equipamientos 14 y 15, respectivamente.
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3.- En cuanto a las alegaciones relativas a la aplicacion de la normativa sobre
prevencién de accidentes graves en la industria, hemos de manifestar que en el
Término Municipal de Santovenia, se encuentran ubicados depdsitos de combustible
de la Compaiiia Logistica de Hidrocarburos asi como las instalaciones de la entidad
mercantil Cetransa, dedicada, entre otros, al tratamiento fisico-quimico de residuos
peligrosos. Los recurrentes consideran que ambas instalaciones estan incluidas entre
los establecimientos sujetos a la normativa de prevencion de accidentes graves en la
industria, en la que se establece que las politicas de asignacion del suelo tendran en
cuenta la necesidad de mantener las distancias adecuadas entre, por una parte, los
establecimientos contemplados en el Real Decreto que las regula, y por otra, las
zonas de vivienda, las zonas frecuentadas por el publico y las zonas que presenten un
interés natural.

Asi pues, se ha solicitado informe a la Agencia de Proteccion Civil e Interior
(perteneciente a la Consejeria de Presidencia y Administracion Territorial), respecto de
los riesgos vinculados a los establecimientos de Cetransa y la Compafiia Logistica de
Hidrocarburos, que ha sido emitido con fecha 4 de enero de 2005, el cual indica que el
establecimiento de Cetransa no est4 afectado por el RD 1254/1999, al no alcanzar las
cantidades de sustancias peligrosas presentes (notificadas por el titular de la
instalacion), los umbrales establecidos en los Anexos del Real Decreto citado. No
obstante, con fecha 26 de julio de 2005, la Agencia emite un nuevo informe,
complementario del anterior, en el que pone de relieve que “...... Determinadas zonas
comprendidas en el ambito territorial de dicho Plan General de Ordenacion Urbana de
Santovenia de Pisuerga pueden verse afectadas por los accidentes identificados en el
establecimiento de Cetransa, que recientemente ha sido incluido en el ambito de la
citada norma”. Por ello, continta el informe, a fin de que puedan definirse las zonas
afectadas por un posible accidente, y, por tanto, sujetas a medidas de proteccion a los
elementos vulnerables del entorno, es necesario conocer el preceptivo informe de
seguridad que actualmente se encuentra en fase de elaboracién por el industrial.

Respecto al establecimiento de CLH, sefiala la Agencia que se encuentra
incluido en el grupo inferior de riesgo, afectado por el R. Decreto, en razén de las
cantidades presentes de sustancias inflamables, habiéndose estimado las zonas de
intervencion y de alerta en las siguientes distancias: zona de intervencién, 375 m; Zona
de Alerta, 650 m.

El dictamen técnico considera que: “deberia establecerse una zona de
prohibicion absoluta para la edificacion de viviendas, locales o zonas frecuentadas por
el publico, para las distancias inferiores o iguales al radio de la zona de intervencién,
mientras que la prohibiciéon podria relativizarse con la implantacién de medidas
permanentes de proteccion, adecuadas a los efectos de los accidentes previsibles para
las distancias inferiores al radio de la zona de alerta.”. Como consecuencia de ello, esta
prohibicion edificatoria alcanzaria a los sectores de uso industrial siguientes: 8, 13; 13
bis, y 14 respectivamente; y sectores de uso residencial 5 y 6, respectivamente.
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4.- En relacidn con la suspension parcial de la aprobacion definitiva del Plan respecto
de unas 4reas determinadas (suelos incluidos en APHA y laderas del término
municipal), las Directrices de Ordenacién de ambito Subregional de Valladolid y
entorno aprobadas por Decreto 206/2001, de 2 de agosto, tal y como sefiala el
articulo 15 en relacién con el 6.3 de la Ley 10/1998, de 5 de diciembre, de
Ordenacion del Territorio de la Comunidad de Castilla y Leoén, son vinculantes en su
ambito de aplicacion para planes, programas de actuaciéon y proyectos de las
administraciones pniblicas.

Estas Directrices establecen en su articulo 20, una proteccién para los
espacios agricolas periurbanos a los cuales denomina Areas de interés Paisajistico,
Histérico y Agricola, las cuales han de ser clasificadas como suelo ristico con algiin
tipo de proteccién. Asi, puesto que existen determinados terrenos que estando
incluidos en APHA han sido considerados como suelo rustico comin, se ha
suspendido el Plan en esas zonas del término municipal de Santovenia de Pisuerga,
en orden a su reclasificacién en cumplimiento de lo establecido en las Directrices.

Por otro lado, se advierte que en la citada APHA, se ha clasificado una zona
como suelo urbanizable, que de acuerdo con los criterios legales indicados en el
parrafo anterior, deberia ser clasificada suelo ristico de proteccion.

Respecto de las Directrices relativas a la proteccion de cuestas y laderas
consideradas de aplicacion plena, el articulo 6 de las Directrices, considera que las
mismas han de clasificarse como suelo rustico con proteccion natural, siendo
también suspendidas por la Comision Territorial de Urbanismo las zonas de ladera
que el Plan General de Ordenacién Urbana habia considerado como suelo ristico
comun.

Las suspensiones indicadas anteriormente, vienen reflejadas en el Plano
General de Ordenacion n°® 0-1, sefialando especificamente los ambitos no aprobados
definitivamente por la Comisién Territorial de Urbanismo en sesién de fecha 27 de
noviembre de 2003.

Por cuanto antecede, la subsanacion de las deficiencias indicadas,
fundamentalmente en los puntos 2 y 3, implica una modificacion sustancial del
modelo territorial disefiado en el PGOU, de acuerdo con reiterada jurisprudencia
(STS. 15 y 16 de diciembre de 1993 y 3 de julio de 1995, entre otras), y por ende un
planteamiento sustancialmente diferente que trae como consecuencia dejar sin efecto
las prescripciones del Plan en las zonas afectadas, y la necesidad de acudir a una
nueva informacién publica, una vez introducidos por el Ayuntamiento los cambios
correspondientes en el plazo que se establece en la parte dispositiva de la presente
resolucion.
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VISTOS los preceptos legales citados y el resto de legislacion de general y pertinente
aplicacién

En su virtud,
Esta Consejeria de Fomento, HA RESUELTO:

ESTIMAR PARCIALMENTE los recursos de alzada interpuestos por Dofia. Blanca
Carracedo Matilla, actuando en nombre y representacién de AEDENAT, y por D.
Enrique Vidal Vegas Vergara portavoz del Grupo Municipal de Izquierda Unida, contra
el acuerdo de la Comision Territorial de Urbanismo de Valladolid de 27 de noviembre
de 2003 por el que se aprueba definitivamente el Plan General de Ordenacién Urbana
de Santovenia de Pisuerga (Valladolid), y en consecuencia dejar sin efecto la citada
aprobacion definitiva, inicamente en las zonas afectadas por las deficiencias que a
continuacion se sefialan, al objeto de que por parte del Ayuntamiento de Santovenia de
Pisuerga se proceda a su subsanacion en el plazo de seis meses desde la recepcion de
esta Resolucién, y una vez subsanadas, el Ayuntamiento deber4 elevar nuevamente el
expediente a la Comisién Territorial de Urbanismo para su aprobacién definitiva si
procediera, previo sometimiento del mismo a nuevo tramite de informacién publica, por
cuanto la subsanacién de deficiencias implica la introducciéon de modificaciones
sustanciales en el PGOU.

Las modificaciones a introducir, en principio, salvo lo que determine la nueva
informacién publica y las pruebas en contrario que puedan aportar los alegantes, que
contradigan los obrantes en el expediente, son las siguientes:

1°. Clasificacién como suelo rustico con proteccion, de conformidad con lo indicado en
los articulos 15. ¢) y 16. h) de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y
Leodn, de los terrenos considerados como inundables por Servicio de Proteccion Civil de
la Delegacién del Gobierno, actualmente comprendidos en los Sectores 1 y 4 del suelo
urbanizable delimitado residencial, espacios libres publicos 1 y 2, y equipamientos
14 y 15, respectivamente.

2°. Prohibicién para la edificacion de viviendas, locales o zonas frecuentadas por el
publico en un radio inferior o igual a 375 m (zona de intervencion) de los depdsitos
de combustible de la Compaiiia logistica de Hidrocarburos y establecimiento de
medidas de proteccidon adecuadas a los efectos de los accidentes previsibles para una
distancia inferior a un radio de 650 m (zona de alerta), tal y como sefiala la Agencia
de Proteccion Civil e Interior de la Consejeria de Presidencia y Administracién
Territorial, en cumplimiento del RD 1254/1999, de 16 de julio, por el que se
aprueban las medidas de control de los riesgos inherentes a los accidentes graves en
los que intervengan sustancias peligrosas. Como consecuencia de ello, esta
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prohibicidn edificatoria alcanzaria a los sectores de uso industrial siguientes: 8, 13;
13 bis, y 14 respectivamente; y sectores de uso residencial 5 y 6, respectivamente.

Determinacién de las medidas de proteccion como consecuencia de la actividad
de Cetransa, en funciéon de las que establezca la Agencia de Proteccion Civil e
Interior, una vez elaborado el informe de seguridad por el industrial y de acuerdo con
la normativa de aplicacion. .

3°. Los terrenos incluidos en APHA, clasificados por el Plan como suelo urbanizable,
deben clasificarse como suelo rustico de proteccidn.

Se concede un plazo de 6 meses al Ayuntamiento de Santovenia de Pisuerga desde la
recepcion de la presente resolucion, a fin de que presente a la Comision Territorial de
Urbanismo, la parte del PGOU no aprobada, una vez adaptada a las protecciones
establecidas en las Directrices de Ordenacion de ambito Subregional de Valladolid y
entorno (suelos incluidos en APHA y laderas del término municipal).

Contra esta Orden que agota la via administrativa de conformidad con lo establecido en
el articulo 109 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, podra
interponerse recurso contencioso-administrativo, de conformidad con el articulo 25 de
la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-
Administrativa, ante el Organo Jurisdiccional competente , en el plazo de dos meses
contados desde el dia siguiente a su notificaciéon, de acuerdo con lo establecido en los
articulos 8.2, 10 y 46, respectivamente, de la citada Ley 29/1998.

Valladolid, 19 de octubre de 2005

EL CONSEJERO ,
Fdo.: Antonio SILVAN RODRIGUEZ”

Valladolid, 26 de octubre de 2005

EL JEFE DEL SERVICIO DE ESTUDIOS,
PLANIFICAION-Y RECURSOS
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