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MIGUEL ANGEL CEBALLOS AYUSO, mayor de edad y vecino de Valladolid, con D.N.I. niimero
XXXXXXXXX, en representacion de Ecologistas en Accion de Valladolid, inscrita en el correspondiente
Registro de la Delegacion del Gobierno de Valladolid, y de la que sefialamos como domicilio a efectos de
notificaciones el apartado de correos 533 de Valladolid, ante usted comparecemos en cumplimiento del
acuerdo adoptado por la Asamblea de la asociacion, y de la forma mas procedente en derecho, decimos:

Que en relacion al anuncio de informacion publica de la licencia ambiental para legalizacion de
explotacion de Aparcamiento Subterraneo en la Plaza de Portugalete, expediente n® 186/2008, iniciado por

Corsan-Corvian Construccion, S.A., publicado en el Boletin Oficial de la Provincia de Valladolid de 21 de
octubre de 2008, formulamos las siguientes:

CONSIDERACIONES

Primera. Incumplimiento del Plan General de Ordenacién Urbana.

La documentacion aportada no despeja adecuadamente la compatibilidad del Proyecto para el que
se ha solicitado licencia ambiental con el Plan General de Ordenaciéon Urbana. En concreto, la
actividad para la que se ha solicitado licencia ambiental es incompatible con lo establecido en su articulo
109.2 “Plazas arboladas y plazas de fiestas”, que establece que “Las plazas arboladas del Poniente,
Rinconada, Cantarranas, La Libertad, Portugalete, La Antigua, Santa Cruz, San Juan, Huelgas, Batallas,
Vadillos, San Pablo, Las Brigidas, Trinidad y Circular, conservan (o han de recuperar) el caracter
mixto de plazas jardin, que ha de reforzarse, cuidando su arbolado sin perjuicio de su condicién
también recreativa”. Dado que las obras de construccion del aparcamiento han conllevado la destruccion
del arbolado existente en la Plaza, entendemos que las mismas son incompatibles con el planeamiento
urbanistico municipal vigente, no siendo adecuada su legalizacion sino precisamente la recuperacion del
caracter de plaza arbolada consustancial a la definicion del Plan General.

Por otro lado, la Memoria Vinculante del Plan General de Ordenacion Urbana en su redaccion actual
establece, en relacion a los aparcamientos rotatorios, dos condiciones para su admisibilidad en la zona
Centro, la primera de las cuales consiste en que “La entrada y salida a los aparcamientos se deben disefiar
de forma que utilicen minimamente el viario de la zona central, con superficie de espera para que en caso
que se produzcan colas, éstas no afecten al funcionamiento del viario [...]En relacion con el primer
aspecto, la entrada y salida a aparcamiento sirviendo al Centro se debera realizar desde el anillo en
relacion con el viario del Centro o exteriormente a éste”. De acuerdo a la definicion del plano de la
Serie 4 “Plano de Viario y Espacios Publicos” del vigente Plan General de Ordenacién Urbana de
Valladolid, hoja 39, la Plaza de Portugalete, las calles Arzobispo Gandasegui, confluencia de las plazas
Libertad y Portugalete, calle de los Tintes y calle Catedral estan definidas como Vias locales, Calles de
trafico segregado, interiores en todos los casos al anillo en relacion con el viario del Centro, conformado
por las vias colectoras perimetrales al mismo.

Complementariamente, en todo caso hay que sefialar que esta asociacion ha acordado impugnar por
segunda ocasion la modificacion del Plan General de Ordenacion Urbana de Valladolid para su
actualizacion, armonizacion y ajuste a la planificacion sectorial y a las condiciones de usos en materia de
movilidad, publicada en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn el dia 30 de septiembre de 2008, interesando
su suspension cautelar.



Segunda. Evaluaciéon de Impacto Ambiental

La actividad proyectada se encuentra incluida en el Grupo 7 epigrafe b) “Proyectos de urbanizaciones,
incluida la construccion de centros comerciales y aparcamientos” del Anexo II del Real Decreto
Legislativo 1/2008, de 11 de enero, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Evaluacion de
Impacto Ambiental de proyectos, por lo que de acuerdo a su articulo 16.1 el promotor de la actuacion
debe acompaiiar a su solicitud de un Documento Ambiental del proyecto con el siguiente contenido
minimo:

a) La definicion, caracteristicas y ubicacion del proyecto.

b) Las principales alternativas estudiadas.

¢) Un andlisis de impactos potenciales en el medio ambiente.

d) Las medidas preventivas, correctoras o compensatorias para la adecuada proteccion del medio ambiente.
e) La forma de realizar el seguimiento que garantice el cumplimiento de las indicaciones y medidas
protectoras y correctoras contenidas en el documento ambiental.

El Ayuntamiento de Valladolid, como 6rgano sustantivo, debe remitir este Documento Ambiental a la
Comision Territorial de Prevencion Ambiental de Valladolid para que, tras la consulta a las
administraciones, personas e instituciones afectadas por la realizacion del proyecto, ésta formule ante la
Consejera de Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Leon la propuesta de resolucion relativa al
sometimiento al procedimiento de evaluacion de impacto ambiental de los proyectos comprendidos en el
Anexo II del Real Decreto Legislativo 1/2008, segin lo establecido en el articulo 17 de este Real Decreto
Legislativo y en el articulo 3.d del Decreto 123/2003, de 23 de octubre, por el que se regula la
composicion y funcionamiento de las Comisiones de Prevencion Ambiental.

La aplicabilidad del procedimiento de evaluacion de impacto ambiental debe ser pues establecida por la
Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Leon, de acuerdo a los criterios de seleccion del
Anexo III del Real Decreto Legislativo 1/2008, entre los que se incluye la ubicacion del proyecto en areas
en las que se han rebasado ya los objetivos de calidad medioambiental establecidos en la legislacion
comunitaria, como es el caso de la ciudad de Valladolid respecto a la calidad del aire y al ruido, como se
detalla en las alegaciones cuarta y quinta, y los paisajes con significacion historica, cultural y/o
arqueologica, como se detalla en la alegacion octava.

En el caso de que el 6rgano ambiental estimara la necesidad de someter el Proyecto al procedimiento de
evaluacion de impacto ambiental, segun establece el articulo 28 de la Ley 11/2003, de 8 de abril, de
Prevencion Ambiental de Castilla y Ledn, para la obtencion de la licencia ambiental se seguiran los
tramites establecidos para aquél procedimiento, debiendo incorporar la licencia ambiental concedida por el
Alcalde los condicionamientos ambientales establecidos en la previa Declaracion de Impacto Ambiental.

No consta en el expediente que ni junto a la solicitud ni en un momento anterior a la presente
informacion publica, se haya elaborado el Documento Ambiental sefialado, ni que se haya remitido el
mismo a la Comision Territorial de Prevencion Ambiental de Valladolid para poder establecer el
procedimiento aplicable para la tramitacién de la licencia ambiental solicitada.

Tercera. Documentacion preceptiva.

Segun el articulo 26 de la Ley de Prevencion Ambiental de Castilla y Leon, la solicitud de licencia
ambiental debe ir acompafiada, al menos, de la siguiente documentacion:

a) Proyecto basico, redactado por técnico competente, con suficiente informacion sobre:

- Descripcion de la actividad o instalacion, con indicaciéon de las fuentes de las emisiones y el tipo y la
magnitud de las mismas.

- Incidencia de la actividad o instalacioén en el medio potencialmente afectado.

- Justificacion del cumplimiento de la normativa sectorial vigente.



- Las técnicas de prevencion y reduccion de emisiones.

- Las medidas de gestion de los residuos generados.

- Los sistemas de control de las emisiones.

- Otras medidas correctoras propuestas.

b) Autorizaciones previas exigibles por la normativa sectorial aplicable, en particular la autorizacion de la
Comision Territorial de Patrimonio Cultural de Valladolid, tal y como se expone en la alegacion octava.

¢) Declaracion de los datos que, a criterio de quien lo solicita, gocen de confidencialidad de acuerdo con la
legislacion de aplicacion.

d) Cualquier otra que se determine reglamentariamente o esté prevista en las normas municipales de
aplicacion, entre ellas en el caso que nos ocupa:

- Los documentos exigidos en el articulo 365.4 del Plan General de Ordenacion Urbana de Valladolid
(Estudio de trafico, Informe ambiental, Estudio de servicios urbanos afectados e Informe arqueologico
detallado del emplazamiento).

- El estudio de la “incidencia del proyecto en cuanto a posibles emisiones a la Atmosfera” requerido por el
articulo 3 del Reglamento Municipal para la Proteccién del Medio Ambiente Atmosférico.

- El estudio de la “incidencia del proyecto en cuanto a emision de ruidos y vibraciones” requerido por el
articulo 3 del Reglamento Municipal contra la Emision de Ruidos y Vibraciones.

En el caso que nos ocupa, la solicitud de licencia ambiental efectuada por Corsan-Corviam Construccion,
S.A. se ha acompafiado del mismo proyecto técnico redactado por el Ingeniero de Caminos, Canales y
Puertos Carlos Bard Pazos, entregado en las dos ocasiones anteriores en que se tramitd, fallidamente, esta
licencia ambiental. El proyecto citado se compone de Memoria, Planos y varios Anexos, cuyo contenido
adolece de numerosos déficits informativos. En relacion a la Memoria, destacan los siguientes:

e La descripcion general de la actividad omite la magnitud de las emisiones tanto de las dos chimeneas
de evacuacion de gases del aparcamiento como de la principal fuente asociada a la actividad, como es
el transito de automoéviles inducido por el aparcamiento.

e Tampoco se valora la incidencia de las emisiones quimicas de la evacuacion de gases del aparcamiento
a la Plaza de Portugalete, y se omite completamente, como se ha indicado, la descripcion y valoracion
de las emisiones quimicas (contaminacion atmosférica) y fisicas (ruido) producidas por el transito de
automoviles consustancial a la actividad objeto de licencia.

e Nada se dice en el proyecto de las técnicas de prevencion y reduccion de emisiones, las medidas de
gestion de los residuos generados, los sistemas de control de las emisiones y otras medidas correctoras
propuestas, contenidos cuarto, quinto, sexto y séptimo, obligados segun el articulo 26.2.a) de la Ley de
Prevencién Ambiental.

Respecto al estudio de trafico, aunque formalmente se incorpora al expediente, carece del minimo
contenido esencial para justificar “la contribucion del nuevo aparcamiento a la mejora de la movilidad
general”. No se aporta ningiin dato sobre el comportamiento de la movilidad en el entorno del
emplazamiento del proyecto, antes y después de la puesta en funcionamiento del aparcamiento, ni siquiera
las cifras de IMD obtenidas de la red de aforos municipal; no existen previsiones concretas de viajes
atraidos, asi como su procedencia, distribucion horaria de accesos y salidas, etc.; y no se aportan datos
concretos del comportamiento del aparcamiento de rotacion analizando las horas punta relacionadas con
las del viario del entorno. La improvisacion de su confeccion queda patente por la alusion a la “mejora de
la movilidad en vehiculos en la Plaza Circular”, reproduciendo parrafos de estudio de trafico del proyecto
de este otro aparcamiento.

En conclusion, el estudio de trafico se resume en opiniones personales del firmante sin mas dato que la
estimacion de la estancia media por vehiculo (50 minutos) y el horario de mayor ocupacion (de 10:30 a
13:30 y de 17:30 a 19:30, de Iunes a viernes), reproducido de un registro de un mes puntual incluido en el
expediente de licencia ambiental del aparcamiento de la Plaza de Espafia. Dada la falta de rigor técnico del
estudio presentado, debe elaborarse uno nuevo que aporte la informacion necesaria a los fines del mismo.

El estudio de servicios urbanos afectados por el proyecto se limita a dos parrafos que remiten al Proyecto
de Urbanizacion de la Plaza de Portugalete y su entorno, no incluido en el expediente.



El estudio arqueolodgico sefiala una serie de construcciones, estructuras y elementos que pueden llegar a
exhumarse con las obras del aparcamiento, entre ellos posibles restos romanos, necrépolis de la antigua
colegiata de Santa Maria, restos habitacionales de la Baja Edad Media, antiguos lavaderos de Portugalete,
conduccién de agua al Cafio de la Catedral, y restos de los primitivos puentes de las Carnicerias y de
Magaiia. Con posterioridad a la elaboracion de este estudio, de fecha 23 de febrero de 2005, se han
desarrollado diversos trabajos arqueoldgicos relacionados con el emplazamiento del aparcamiento
subterraneo, no habiéndose incorporado al expediente la documentacion de los resultados de estos trabajos
previos, lo que a la vista del interés y valor de los posibles restos a exhumar, resultaba ineludible para la
adecuada consideracion del efecto sobre el patrimonio cultural. Finalmente, tampoco se han incorporado al
expediente los resultados del seguimiento arqueoldgico (que no excavacion) realizado durante las obras de
construccion del aparcamiento.

Respecto al “Informe ambiental que justifique el respeto del nuevo aparcamiento por el ambiente urbano de
las zonas de interés y el mantenimiento o la mejora de los recorridos peatonales y ciclistas, su continuidad,
claridad de lectura y comodidad”, se resume en pagina y media donde, al igual que en el proyecto de
ejecucion, se omite toda consideracion sobre las emisiones previsibles de contaminantes quimicos y fisicos
producidas o inducidas por el aparcamiento. Tampoco se evalua la repercusion de estas emisiones sobre la
calidad del aire ambiente y el confort sonoro en el entorno de la instalacion, acreditando el respeto de los
niveles de inmision establecidos por la normativa estatal, autonémica y municipal sobre contaminacion
atmosférica y ruido. No consta que el técnico firmante de este documento se encuentre acreditado para la
realizacion de estudios e informes ambientales en la Comunidad de Castilla y Leodn, por lo que no puede
ser considerado como técnico competente para la realizacion de este documento preceptivo.

En relacion a los estudios requeridos por los reglamentos municipales para la Proteccion del Medio
Ambiente Atmosférico y contra la Emision de Ruidos y Vibraciones, hay que notar que de nuevo el técnico
redactor no acredita la competencia para la redaccion de estudios e informes ambientales. De hecho, se
reiteran las omisiones informativas sobre los aspectos ya referidos en el andlisis de la Memoria y el
Informe Ambiental (emisiones quimicas y acusticas del estacionamiento y el trafico inducido, repercusion
sobre la calidad del aire ambiente y consecuencias para el cumplimiento de los valores limite para la
proteccion de las salud humana).

De hecho, se sustituye el estudio de la incidencia en cuanto a posibles emisiones a la atmdsfera y a emision
de ruidos y vibraciones para el analisis de los posibles impactos medioambientales por un informe sobre el
cumplimiento del articulado de ambos reglamentos referido en exclusiva a las instalaciones del
estacionamiento, obviando una vez mas el trafico inducido por el mismo, que es el factor mas determinante
en la calidad atmosférica y acustica del entorno del proyecto.

Ya se ha se ha sefialado la omision del Documento Ambiental exigido por el Real Decreto Legislativo
172008, de 11 de enero, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Evaluacion de Impacto
Ambiental de proyectos, o al menos de la decision de sometimiento o no a este procedimiento emitida por
la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Leon.

Finalmente, en el expediente tampoco consta la notificacion personal a los vecinos inmediatos al lugar del
emplazamiento propuesto, asi como a aquéllos que por su proximidad a éste pudieran verse afectados, tal y
como exige el articulo 27.2 de la Ley de Prevencion Ambiental. Esta omision es importante al eludir el
conocimiento del proceso de licencia ambiental a afectados como las comunidades de propietarios
colindantes con el aparcamiento.

Estas ausencias dan una idea de la improvisacion y falta de rigor que ha presidido la conformacion e
informe del expediente objeto de informacion publica, y constituyen deficiencias que interfieren en el
correcto desarrollo de este tramite que deberian ser causa de su invalidacion.

La omision de contenidos sefialados sdlo cabe corregirse con un nuevo periodo de informacién publica en
el que pueda consultarse la documentacion completa requerida por la Ley de Prevencion Ambiental. De no
hacerse asi el proceso podria quedar sujeto a una posible invalidacion judicial.



Cuarta. Compatibilidad con la calidad sonora.

Segun el Mapa de Ruido de la Ciudad de Valladolid, aprobado definitivamente por la Junta de Gobierno
Local del Ayuntamiento de Valladolid, en sesion celebrada el 30 de junio de 2008, los niveles sonoros en
las vias de acceso perimetrales al aparcamiento rotatorio que se pretende legalizar (calles Bajada de la
Libertad, Angustias, Echegaray, Arzobispo Gandasegui, Lopez Gémez, Fray Luis de Ledén y Canovas del
Castillo) rebasan los 65 e incluso los 70 dB(A) en horario diurno (periodos dia y tarde), los 60 e incluso los
65 dB(A) en horario nocturno (periodo noche), y los 65, 70 y hasta 75 dB(A) de ruido total para el periodo
de 24 horas; siendo la exposicion sonora en fachadas también superior en la misma cuantia a los valores
sefialados para las vias publicas, en cada periodo considerado, predominando en la mayoria de los edificios
el uso residencial.

Dado que la fecha de confeccion del Mapa de Ruido es anterior a la entrada en explotacion del
aparcamiento cuya legalizacion se pretende, en febrero de 2008, los niveles de ruido reflejados representan
la situacion de partida del area, que se ve influenciada fundamentalmente por el trafico rodado, que en las
calles citadas registraba una intensidad media de entre 5.000 y 20.000 vehiculos diarios.

El articulo 14.1 y la tabla A del Anexo II del Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, por el que se
desarrolla la Ley del Ruido en lo referente a zonificacion acustica, objetivos de calidad y emisiones
acusticas, establecen como objetivos de calidad acustica para ruido en las areas urbanizadas existentes con
predominio de suelo de uso residencial 65 dB(A) en horario diurno y 55 dB(A) en horario nocturno. Estos
objetivos de calidad eran incumplidos en las vias de acceso perimetrales al aparcamiento rotatorio que se
pretende legalizar con anterioridad al inicio de su explotacion, por lo que el Ayuntamiento de Valladolid
debia haber determinado las acciones prioritarias a realizar en el marco del preceptivo plan de acciéon en
materia de contaminacion acustica, que el Ayuntamiento de Valladolid debia haber aprobado antes de 18
de julio de 2008, segun la Disposicion adicional primera de la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido.

Asimismo, el articulo 25 de la citada Ley sefiala que “las areas acusticas en las que se incumplan los
objetivos aplicables de calidad acustica, aun observandose por los emisores acusticos los valores limite
aplicables, seran declaradas zonas de proteccion actstica especial por la Administracion publica
competente”, que debera elaborar “planes zonales especificos para la mejora actstica progresiva del medio
ambiente en las zonas de proteccion actstica especial, hasta alcanzar los objetivos de calidad actstica que
les sean de aplicacion” Estos planes “contendran las medidas correctoras que deban aplicarse a los
emisores acusticos y a las vias de propagacion, asi como los responsables de su adopcion, la cuantificacion
econdémica de aquéllas y, cuando sea posible, un proyecto de financiacion”. También podran prever “no
autorizar la puesta en marcha, ampliacion, modificacion o traslado de un emisor acustico que incremente
los valores de los indices de inmision existentes”.

Por otro lado, el articulo 24.2 del Real Decreto 1367/2007 establece que “toda nueva instalacion,
establecimiento o actividad portuaria, industrial, comercial, de almacenamiento, deportivo-recreativa o de
ocio debera adoptar las medidas necesarias para que no transmita al medio ambiente exterior de las
correspondientes areas acusticas niveles de ruido superiores a los establecidos como valores limite en la
tabla B1 del anexo III”, precisando que “cuando por efectos aditivos derivados, directa o indirectamente,
del funcionamiento o ejercicio de una instalacion, establecimiento o actividad de las relacionadas en el
apartado anterior, se superen los objetivos de calidad acustica para ruido establecidos en los articulos 14 y
16, esa actividad debera adoptar las medidas necesarias para que tal superacion no se produzca”.

La tabla B1 del Anexo III del Real Decreto citado establecen como valores limite de inmisiéon de ruido
aplicables a actividades en las areas con predominio de suelo de uso residencial 55 dB(A) en horario
diurno y 45 dB(A) en horario nocturno, que coinciden con los contenidos en el Anexo 1 del Reglamento
Municipal para la Proteccion del Medio Ambiente contra las emisiones de ruidos y vibraciones, aprobado
definitivamente por el Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Valladolid de 8 de enero de 2002 para
zonas con predominio de uso residencial primario (Area levemente ruidosa).

Como se ha comentado, el ruido y la contaminacion atmosférica asociados al aparcamiento de Portugalete
y al trafico de automoviles inducido por el mismo es probablemente el principal efecto ambiental previsible



derivado de la actividad para la que se tramita licencia ambiental. Para precisarlo, resulta imprescindible la
realizacion del estudio previsto en el Reglamento Municipal para la Proteccion del Medio Ambiente contra
las emisiones de ruidos y vibraciones, integrandolo en el Informe Ambiental exigido por el Plan General de
Ordenacion Urbana e incorporando sus conclusiones al Proyecto Técnico del aparcamiento o, en su caso, al
Estudio de Impacto Ambiental que deba redactarse si la Consejeria de Medio Ambiente determina que el
Proyecto debe someterse a evaluacion de impacto ambiental.

De acuerdo a lo expuesto en la alegacion tercera, debe procederse a estimar las emisiones sonoras del
transito de vehiculos inducido por el aparcamiento, que deben considerarse “efectos aditivos derivados,
directa o indirectamente, del funcionamiento o ejercicio de la actividad” en los términos del articulo 24.2
del Real Decreto 1367/2007. Ademas, el promotor deberia acreditar que su actividad, incluido el trafico
inducido por la misma, respeta los valores limite aplicables al menos para las areas actsticas con
predominio del uso residencial inmediatas al aparcamiento, que constituyan vias de acceso o salida a o
desde el mismo. No obstante, dado que como manifiesta el Mapa de Ruido de la Ciudad de Valladolid
estas areas incumplian los objetivos de calidad acistica con anterioridad a la entrada en explotacion
del aparcamiento, y dado que el Ayuntamiento de Valladolid atin no ha redactado los preceptivos
plan de acciéon y plan zonal especifico en materia de contaminacion acustica, no parece posible la
legalizacion de una actividad que en buena légica agravaria el incumplimiento previo de los objetivos
de calidad acustica.

Quinta. Compatibilidad con la calidad atmosférica.

La ciudad de Valladolid viene soportando desde 2003 niveles de contaminacién atmosférica que rebasan
los valores limite establecidos por el Real Decreto 1073/2002, de 18 de octubre, sobre evaluacion y
gestion de la calidad del aire ambiente en relacion con el dioxido de azufre, dioxido de nitrégeno, oxidos
de nitréogeno, particulas, plomo, benceno y monoxido de carbono, en concreto en relacion a las particulas.
Las tres estaciones de control de la contaminacién que registraban niveles mdas elevados de este
contaminante son las orientadas al trafico (Arco de Ladrillo, Labradores y Avenida de Santa Teresa),
ubicadas en las proximidades del centro urbano y que serian las representativas de la calidad del aire en las
vias con circulacion del Casco Historico, como es el caso de las del entorno de la Plaza de Portugalete.

Esta situacion determina la elaboracion por el Ayuntamiento de Valladolid, con varios afios de retraso, del
preceptivo Plan de Accion destinado a la reduccion del material particulado, fraccion Pmy, en el area
urbana de Valladolid, aprobado por Decreto de Alcaldia n® 8441, de 4 de agosto de 2006 (si bien el mismo
nunca ha llegado a publicarse para su entrada en vigor), cuyos resultados estan pendientes de evaluacion.

Asimismo, segun prevé el articulo 16 de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y
proteccion de la atmosfera y legislacion de desarrollo, la Junta de Castilla y Ledn deberia haber adoptado
un plan de mejora de la calidad del aire para alcanzar los objetivos de calidad del aire en los plazos fijados,
en la aglomeracion Valladolid-Laguna de Duero, y el Ayuntamiento de Valladolid debia haber adaptado su
plan para el cumplimiento y mejora de los objetivos de calidad del aire en la ciudad.

Esta delicada situacion no es ajena a determinadas decisiones urbanisticas y de movilidad adoptadas en los
ultimos afios en la ciudad, sin la suficiente consideracion de sus repercusiones sobre la calidad del aire
ambiente. En relacion al caso que nos ocupa, una de las mas destacadas es la habilitacion de 2.500 plazas
de estacionamiento en rotacion en los 8 aparcamientos subterraneos en servicio existentes en el centro
urbano y su entorno inmediato. Es conocido que estas infraestructuras funcionan como polos de atraccion
de automoviles, en una cuantia que puede estimarse en al menos 10 desplazamientos diarios por plaza, lo
que induce una intensidad media diaria de vehiculos muy relevante (mas de 25.000) cuyos efectos
ambientales nunca han sido estudiados.

Como se ha comentado, la contaminacion atmosférica y el ruido asociados al aparcamiento de Portugalete
y el trafico de automoviles inducido por el mismo es probablemente el principal efecto ambiental previsible
derivado de la actividad para la que se tramita licencia ambiental. Para precisarlo, resulta imprescindible la
realizacion del estudio previsto en los Reglamentos Municipal para la Proteccion del Medio Ambiente
Atmosférico, integrandolo en el Informe Ambiental exigido por el Plan General de Ordenacion Urbana e



incorporando sus conclusiones al Proyecto Técnico del aparcamiento o, en su caso, al Estudio de Impacto
Ambiental que deba redactarse si la Consejeria de Medio Ambiente determina que el Proyecto debe
someterse a evaluacion de impacto ambiental.

De acuerdo a lo expuesto en la alegacion tercera, debe procederse a estimar las emisiones atmosféricas y
sonoras tanto de las instalaciones fisicas del aparcamiento como del transito de vehiculos inducido por el
mismo, consustancial a la actividad. También debe procederse a estimar la repercusion de estas emisiones
en el medio potencialmente afectado, en particular la Plaza de Portugalete y las calles de su entorno.

Hay que tener en cuenta que la estimacién minima de vehiculos de salida contenida en el Estudio de trafico
del aparcamiento, 269 a la hora durante las 5 horas de ocupacion plena de las plazas rotatorias conduce a
una induccion de desplazamientos en automovil que puede estimarse en cerca de 3.000 diarios, sin contar
los realizados por los residentes ni aquéllos “fallidos™ por encontrarse el aparcamiento lleno. Se trata de
una intensidad media diaria muy relevante, en si y en relacion a la previsiblemente soportada por las vias
que canalizan los flujos de entrada y salida en el entorno.

Por otro lado, las caracteristicas morfologicas del area donde se localiza el aparcamiento (calles estrechas
con dificultades de dispersion) son favorables a la acumulacion de los contaminantes quimicos y ruido. Al
margen de la afeccion a los usos residenciales y terciarios de las edificaciones del area, hay que destacar el
intenso transito de personas en todo el entorno, asi como la localizacion del espacio libre publico encima
del aparcamiento, donde se vierten por cierto los gases procedentes del sistema de extraccion, sin sistema
alguno de control ni depuracion.

Se comprende facilmente que resulte del maximo interés precisar en qué medida la actividad del
aparcamiento subterraneo incide en la calidad del aire y el confort sonoro del entorno urbano, y el grado de
cumplimiento de los niveles admisibles de los contaminantes atmosféricos regulados asociados a la
actividad (dioxido de nitrégeno, particulas y ruido).

Para ello, a partir del conocimiento general de las condiciones existentes con caracter previo a la entrada en
funcionamiento del aparcamiento (procurado por las estaciones de control de la contaminacion mas
proximas al centro) deben estimarse las emisiones generadas por la actividad, a partir de la precision
del nimero de viajes atraidos y la longitud de los desplazamientos, y modelizar los incrementos
previsibles sobre los ya de por si muy elevados niveles de contaminacion iniciales, comprobando su
ajuste a los limites legales.

Mientras no se realicen estos trabajos, no sera posible dilucidar la incidencia de la actividad en el medio
potencialmente afectada, justificando el cumplimiento de la normativa vigente y adoptando las técnicas de
reduccidn y control de las emisiones pertinentes para garantizar la salubridad publica.

Hay que reiterar que estos aspectos son esenciales para poder otorgar la licencia ambiental, tras la
valoracion de las técnicas de prevencion y reduccion de emisiones, las medidas de gestion de los residuos
generados, los sistemas de control de las emisiones y la proposicion de medidas correctoras. Dado que con
la ejecucion del aparcamiento se abren dos focos de emisiones contaminantes en una zona eminentemente
estancial como es el espacio libre de la Plaza de Portugalete, es fundamental conocer la propuesta de
medidas correctoras que minimicen el impacto ambiental.

A titulo sélo indicativo, considerando una IMD inducida por el aparcamiento de 3.000 vehiculos, con una
longitud media de 10 kilémetros por desplazamiento, el funcionamiento del aparcamiento conllevaria un
consumo energético de cerca de 1.000 toneladas equivalentes de petréleo anuales, y ocasionaria unas
emisiones totales de alrededor de 3.000 toneladas de didxido de carbono, 40 toneladas anuales de 6xidos
de nitrogeno, otras 40 toneladas de hidrocarburos volatiles y una cantidad imprecisa de particulas.

Sexta. Proteccion de los edificios proximos.

En el estudio geotécnico no se analizan suficientemente las caracteristicas actuales de los flujos
subterraneos en el emplazamiento del aparcamiento subterraneo (profundidad, direccion, velocidad) ni las



previsibles modificaciones derivadas de la implantacion de los muros pantalla del estacionamiento por
debajo del nivel freatico, asi como las consecuencias de la interferencia de los flujos de aguas subterraneas
y las medidas correctoras a ejecutar para garantizar la no afeccion a las edificaciones y usos circundantes.

El propio estudio geotécnico indica que el “reconocimiento realizado quedé fuertemente condicionado por
la existencia de edificaciones que ocupan una parte considerable del futuro aparcamiento, y de
conducciones enterradas, por lo que seria recomendable confirmar las hipdtesis supuestas de este estudio
con la ejecucion de algin nuevo sondeo cuando las condiciones lo permitan”, circunstancia efectiva con el
derribo de las edificaciones anejas a la catedral.

Hay que notar la proximidad del edificio de la catedral, situada a tan sélo 4,40 metros del muro pantalla
mas proximo, cuya torre mas cercana se desplomo en 1941 por fallos en la cimentacion por la existencia de
un curso de agua en su base. El propio estudio geotécnico sefiala “en cuanto a la Catedral, resultaria
recomendable previamente a la ejecucion de las obras, por un lado realizar un analisis de su cimentacion, y
por otro lado realizar una inspeccién de posibles dafios existentes y de la posible evolucion o aparicion de
los mismos (pag. 26)”.

Por todo ello, resulta imprescindible que por técnico competente se incorpore al expediente un
estudio hidrogeologico de detalle que precise las caracteristicas de los flujos subterraneos y las
variaciones previsibles con la ejecucion del proyecto, con especial atencion a la afeccion a la
Catedral. Estudio que podria haberse elaborado con gran detalle durante las obras de construccion del
aparcamiento, y que curiosamente si se ha redactado en el caso del proyecto del vecino aparcamiento de la
Plaza de La Antigua.

Séptima. Proteccion del arbolado existente.

La condicion expresada en el Anejo para la Comision Territorial de Patrimonio en el sentido de que
“siempre que sea posible se procederd a mantener el arbolado existente” resulta un sarcasmo, a la vista de
la inmediata corta del de la isleta de la Plaza de la Libertad, coincidiendo con la primera fase de la
ejecucion de las obras del aparcamiento sometido a informacion publica.

Hay que recordar en este sentido el contenido del articulo 109.2 del Plan General de Ordenacion Urbana
vigente “Plazas arboladas y plazas de fiestas”, que establece que “Las plazas arboladas del Poniente,
Rinconada, Cantarranas, La Libertad, Portugalete, La Antigua, Santa Cruz, San Juan, Huelgas, Batallas,
Vadillos, San Pablo, Las Brigidas, Trinidad y Circular, conservan (o han de recuperar) el caracter
mixto de plazas jardin, que ha de reforzarse, cuidando su arbolado sin perjuicio de su condiciéon
también recreativa. Una vez destruido este arbolado, no cabe mas que la recuperacion del caracter de plaza
arbolada de las plazas de Portugalete y la Libertad.

Octava. Proteccion del patrimonio cultural.

La Iglesia Catedral de Nuestra Sefiora de la Asuncion de Valladolid estd declarada como Bien de Interés
Cultural con la categoria de Monumento, en fecha 4 de junio de 1931. Las Plazas de Portugalete y de la
Libertad forman asimismo parte del entorno de proteccion de la Catedral de Valladolid, incoado por
Resolucion de 28 de julio de 2005, de la Direccion General de Patrimonio y Bienes Culturales (BOCyL de
30 de agosto de 2005). Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 10.3 de la Ley 12/2002, de 11 de junio, de
Patrimonio Cultural de Castilla y Leodn, resulta de aplicacion inmediata y provisional el régimen de
proteccion previsto en la citada Ley para los bienes declarados de interés cultural, de forma que segtn lo
dispuesto en el articulo 34 de la misma en el ambito del Entorno de Proteccion de la Catedral de Valladolid
se determina la suspension del otorgamiento de nuevas licencias municipales de parcelacion, edificacion o
demolicion, hasta la resolucion o caducidad del expediente incoado.

El articulo 34.2 de esta Ley establece que s6lo seran autorizables las obras que, por causa de fuerza mayor,
interés general o urgencia, hubiesen de realizarse con carécter inaplazable, precisando en todo caso la
aprobacion previa del proyecto correspondiente por la Comision Territorial de Patrimonio Cultural. No



consta en el expediente que el Ayuntamiento de Valladolid haya remitido a la Comision Territorial de
Patrimonio Cultural el Proyecto de Construccion del aparcamiento subterraneo y el Proyecto de
Urbanizacion de la superficie exterior afectada, dentro del procedimiento de legalizacion abierto, sin que
en consecuencia se haya podido incorporar al expediente el informe preceptivo y vinculante de la
Comision Territorial de Patrimonio Cultural de Valladolid.

Segun se detalla en la alegacion sexta, el muro pantalla del aparcamiento se acerca a 4,40 metros de
distancia del muro de Catedral, habiéndose sefialado las consideraciones sobre los riesgos para su
integridad derivados de la interferencia de los flujos de aguas subterraneas por los muros pantalla del
estacionamiento, y la necesidad de que tales riesgos se acoten con un estudio hidrogeologico de detalle.
Por otro lado, la rampa del aparcamiento, el edificio de acceso y la extraccion de gases se situan en el
laterla del edificio, préximos a su entrada principal, interfiriendo su vista desde la Plaza de la Libertad.

El articulo 19.1 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Historico Espariol establece que “En los
Monumentos declarados bien de Interés Cultural no podra realizarse obra interior o exterior que afecte
directamente al inmueble o a cualquiera de sus partes integrantes o pertenencias sin autorizacion expresa
de los Organismos competentes para la ejecucion de esta Ley. Serd preceptiva la misma autorizaciéon para
colocar en fachadas o en cubiertas cualquier clase de rotulo, sefial o simbolo, asi como para realizar obras
en el entorno afectado por la declaracion”.

El articulo 19.3 de la Ley citada, referido a monumentos y jardines historicos, sefiala que “se prohibe
también toda construccion que altere el caracter de los inmuebles a que hace referencia este articulo o
perturbe su contemplacion” y el articulo 41.2 de la Ley 12/2002, de 11 de junio, de Patrimonio Cultural de
Castilla y Leon, referido también a monumentos y jardines historicos, establece que “se prohibe también
toda construccion que pueda alterar el volumen, la tipologia, la morfologia o el cromatismo de los
inmuebles a los que hace referencia este articulo o perturbe su contemplacion”.

Finalmente, el articulo 38.2 de la Ley 12/2002 senala que “En lo referente al entorno de proteccion de un
bien inmueble, al volumen, a la tipologia, a la morfologia y al cromatismo, las intervenciones no podran
alterar los valores arquitectonicos y paisajisticos que definan el propio bien”.

Por lo tanto, no es posible proceder a la aprobacion definitiva del Proyecto de Construccion del
aparcamiento ni al otorgamiento de su licencia ambiental sin la previa autorizacion de la Comisién
Territorial de Patrimonio Cultural de Valladolid, que garantice que el proyecto no pone en peligro la
integridad del monumento, no perturba su contemplacion ni altera los valores arquitectonicos y
paisajisticos que definen el propio bien. Por otro lado, del examen de la documentacion sometida a
informacion publica no se deduce que el aparcamiento constituya una obra que por causa de fuerza
mayor, interés general o urgencia, haya de realizarse con caracter inaplazable. Por lo tanto, el
proyecto de aparcamiento de la Plaza de Portugalete se ve afectado por la suspension de licencias
dimanante de la incoacion del Entorno de Proteccion de la Catedral de Valladolid.

Al respecto, el articulo 83 del Decreto 37/2007, de 19 de abril, por el que se aprueba el Reglamento para
la Proteccion del Patrimonio Cultural de Castilla y Leon establece que, en caso de tener que ser sometido
finalmente el proyecto a Evaluacion de Impacto Ambiental, debera adjuntarse al expediente la siguiente
documentacion referida a los Bienes de Interés Cultural:

- Documento relativo al proyecto, obra o actividad acompafiado de:

a) Plano topografico con curvas y cotas de nivel a escala.

b) Fotomontaje en el que se situen todos los elementos que componen la actuacion junto con los bienes de
interés cultural e inventariados mas proximos.

c) Perfiles topograficos a escala con indicaciéon de cotas y distancias, tomados en ejes de las cuencas
visuales que engloben a los Bienes de Interés Cultural e Inventariados mas proximos a la actuacion y
alcancen a cada uno de los elementos visibles total o parcialmente.

- Relacién de Bienes de Interés Cultural e Inventariados englobados en posibles cuencas visuales del
proyecto, asi como de aquellos afectados visualmente de forma directa.



El espacio que hoy constituye el entorno de la Catedral ha sido escenario de una importante ocupacion
humana desde la Prehistoria hasta nuestros dias, ocupacion que se pone de manifiesto cada vez que se
efectia una intervencion arqueologica en esta zona del casco histérico vallisoletano. En este sentido, la
plaza de Portugalete no es una excepcion; efectivamente, recientes excavaciones arqueologicas realizadas
en esa plaza han sacado una luz unos interesantes vestigios de los que no se tenia noticia y que so6lo una
actuacion con metodologia arqueoldgica ha permitido conocer. Corresponden esos vestigios a unas tenerias
(sitio donde se trabajaban y curtian las pieles), que aprovechaban su proximidad al cauce del rio Esgueva
que discurria por el centro de lo que actualmente es la plaza del Portugalete, y a una grandes estructuras
pétreas que, por su entidad, probablemente haya que poner en relacion con la Catedral vallisoletana.

La plaza de Portugalete, como todo el casco histdrico de la ciudad, se encuentra protegido desde el punto
de vista arqueologico en el Plan General de Ordenacion Urbana de Valladolid (PGOU), con el nivel de
proteccion A.3. En el articulo 124 del PGOU se establece que el nivel A.3 “se utiliza en aquellos
yacimientos cuya existencia esta contrastada, pero cuya entidad no ha podido rastrearse suficientemente
con los medios de los que se ha dispuesto para la realizacion de sondeos que permitan comprobar las
caracteristicas del yacimiento”.

A su vez, el articulo 125 del PGOU, para el nivel A.3, prevé que “ante la solicitud de licencia de obra
mediante la presentacion del proyecto correspondiente, el otorgamiento de la licencia debera quedar
necesariamente supeditado a la ejecucion previa de las actuaciones detalladas en los apartados siguientes
de esta Normativa, asi como a los resultados que se derivaran de los trabajos arqueoldgicos efectuados”. En
el apartado “d” de ese mismo articulo se sefiala que “una vez finalizada la excavacion arqueologica
prevista, el arquedlogo responsable de los trabajos emitird el correspondiente informe, a partir del cual la
Administracion Municipal determinara, comunicando la decision al promotor, entre las siguientes
opciones: 1) Dar por finalizados los trabajos arqueoldgicos, con lo cual podra facilitarse la concesion de la
licencia de obras. 3) En el caso de los A.3, prolongar las investigaciones arqueologicas debido al interés
historico de los restos. En este caso se aplicara a la parcela o lugar de titularidad ptiblica interesada el nivel
de proteccion A.2 recogida en esta Normativa”.

Teniendo en cuenta lo anterior cabe sefnalar que:

e Si la intervencion arqueoldgica efectuada hasta el momento del inicio de las obras en la plaza de
Portugalete pudiera hacer pensar, erroneamente a nuestro entender, que se estd dando cumplimiento al
PGOU en tanto en cuanto se han realizado sondeos arqueoldgicos en el lugar, la realidad es que tan
solo se ha investigado en una pequefia porcion de la plaza, quedando el resto de ella sin haber sido
examinada desde el punto de vista arqueologico. Se desconoce aun la mayor parte del potencial
arqueologico del lugar que, presumiblemente, y a tenor de otras investigaciones efectuadas en la zona
de la Catedral, habria de ser de gran interés. No en vano en este sector de la ciudad se ha detectado un
importante asentamiento romano y también en torno a ¢l comienza en la Edad Media la expansion de
la villa que fuera regida por el Conde Ansurez. También es necesario recordar que en la plaza de
Portugalete se encuentra la Catedral de Valladolid, edificio declarado Bien de Interés Cultural, y que
algunas de sus estructuras, que permanezcan enterradas, pudieran resultar irremisiblemente dafiadas
por la construccion del aparcamiento subterraneo que se pretende construir en ese lugar. Ademas, el
cauce del Esgueva a su paso por lo que hoy es Portugalete pudo atraer junto a sus orillas (como
demuestran las tenerias descubiertas) a actividades cuya huella permanece oculta en el subsuelo.
Sirvan las sucintas referencias expuestas para remarcar el interés de los restos arqueologicos que
pudieran verse afectados por las obras del aparcamiento subterraneo.

e Ante la importancia de los hallazgos realizados en los sondeos efectuados, no cabe, en nuestra opinion,
aplicar el apartado del articulo 125 del PGOU que dice que se podran “dar por finalizados los trabajos
arqueologicos, con lo cual podra facilitarse la concesion de la licencia de obras”, sino que parece
necesario optar por el que sefiala que “en el caso de los A.3, prolongar las investigaciones
arqueologicas debido al interés historico de los restos. En este caso se aplicara a la parcela o lugar de
titularidad publica interesada el nivel de proteccion A.2 recogida en esta Normativa”. En el articulo
124 del PGOU se apunta que el nivel de proteccion A.2 “se otorga a estaciones arqueologicas cuya
existencia y caracteristicas se encuentren suficientemente probadas; en ellas, en principio, no se
prohibira la realizacion de obras (bien es verdad que a la luz de los resultados de las investigaciones
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arqueologicas efectuadas podria establecerse una veda) que se realizaran tras el pertinente estudio
arqueologico, basado en excavaciones en extension en el yacimiento. Por excavaciones en extension
entendemos las intervenciones arqueologicas que interesan a gran parte de la superficie de los solares
afectados; los limites horizontales de éstas vendran impuestos bien por los propios de la parcela o las
zonas de respeto que deban mantenerse con relacion a construcciones cercanas o bien por los propios
limites del yacimiento en el caso de que éste no interese a la totalidad de la parcela. Mientas, los
limites verticales los marcard la potencia que alcancen los limites los depdsitos estratigraficos de
origen directa o indirectamente antropicos que se localicen en el yacimiento”. Si bien en este apartado
del articulo 124 se hace referencia a solares y parcelas, de la lectura de la normativa y, sobre todo, del
apartado “d” del articulo 125, se desprende que es aplicable también a espacios publicos. No cabe, a
nuestro entender, aplicar en este caso, por cuanto estd probada la existencia del yacimiento
arqueologico y la importancia historica del mismo el grado de proteccion A.4 que, segiin ese mismo
articulo 124 del PGOU, es “sindénimo de seguimiento e inspeccion ocular de remociones de terreno y
obras en general en lugares en los que la existencia de yacimiento no se encuentre probada”.

Por todo ello defendemos que previamente a la concesion de la primera licencia ambiental en la Plaza
de Portugalete, se tenia que haber efectuado, en consonancia de lo reglamentado en el PGOU, una
excavacion arqueoldgica en extension en buena parte de la plaza y que, a la luz de los resultados
obtenidos, tal como recoge el PGOU, podria efectuarse la obra o, por el contrario, habrian de
conservarse “in situ” los restos arqueolégicos exhumados. Dado que la citada excavaciéon nunca llego
a realizarse, no parece posible proceder tampoco por este motivo a la legalizacion de las obras
emprendidas ilegalmente.

En su virtud,

SOLICITAMOS que, teniendo por presentado este escrito y por formuladas en tiempo y forma las
alegaciones que en ¢l se contienen se sirva denegar la licencia ambiental solicitada por no ser compatible
con el régimen del Entorno de Proteccion de la Catedral de Valladolid, con la Memoria Vinculante y el
articulo 109.2 del Plan General de Ordenacion Urbana de Valladolid ni con los objetivos de calidad
acustica y atmosférica establecidos en la normativa sectorial de Ruido y Calidad del Aire.

Subsidiariamente, que requiera a Corsan-Corvian Construccién, S.A. la siguiente documentacion
preceptiva para continuar la tramitacion de la licencia ambiental solicitada, referida tanto al
estacionamiento en si como al trafico de vehiculos inducido por el mismo, consustancial a la actividad,
volviendo a someter a informacion publica el expediente y notificandolo a los vecinos de las Plazas de
Portugalete y la Libertad:

1. Documento Ambiental del proyecto con el contenido expresado en el articulo 16.1 del Real! Decreto
Legislativo 1/2008, de 11 de enero, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Evaluacion de

Impacto Ambiental de proyectos y/o Decision de sometimiento o no sometimiento a este procedimiento.

2. Contenidos del Proyecto basico relativos a los aspectos ambientales de la actividad (fuentes emisoras,
tipo, magnitud e incidencia de las emisiones, técnicas de reduccion y sistemas de control).

3. Autorizacion de la Comision Territorial de Patrimonio Cultural de Valladolid.

4. Estudio de Trafico que caracterice la movilidad existente e inducida por el aparcamiento. Esta
informacion es esencial para poder caracterizar las emisiones e inmisiones atmosféricas y acusticas.

5. Estudio de Servicios Urbanos afectados por el Proyecto.

6. Informe arqueoldgico complementario sobre los resultados de las excavaciones realizadas con
anterioridad a la construccion del aparcamiento subterraneo.

7. Informe Ambiental suscrito por técnico competente que justifique el respeto de los valores limite de
inmision establecidos por la normativa estatal, autonomica y municipal sobre contaminacién atmosférica y
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ruido, teniendo en cuenta los elevados niveles que afectan a las vias de acceso perimetrales al aparcamiento
rotatorio.

8. Estudios sobre incidencia en cuanto a posibles emisiones a la atmosfera y a emision de ruidos y
vibraciones, que tenga en cuenta el trafico rodado inducido por el aparcamiento, base del analisis de los
posibles impactos medioambientales del proyecto, suscritos por técnico competente.

9. Estudio hidrogeoldgico de detalle que precise las caracteristicas de los flujos subterrdneos y las
variaciones previsibles con la ejecucion del proyecto, con especial atencion a la afeccion a la Catedral,

cuya cimentacion debe ser expresamente examinada.

Asi es de justicia que pedimos en Valladolid a catorce de noviembre de dos mil ocho.

Fdo.: Miguel Angel Ceballos Ayuso
Ecologistas en Accion de Valladolid

SR. ALCALDE DEL AYUNTAMIENTO DE VALLADOLID
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