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Ayuntamiento de Valladolid

Area de Planificacién,
Infraestructura y Movilidad
Secretaria Ejecutiva

N° Expediente: 53643/2008 Codigo 2611
Asunto: Traslado Acuerdo Plenario de fecha 2 de
junio de 2009
Modo de Envio: AR.L
Ecologistas en Accion de Valladolid
Apartado de Correos n° 533
ﬁ%o/l\ 47080 VALLADOLID

Pongo en su conocimiento que el Pleno del Ayuntamiento, en sesién celebrada el dia 2
de junio de 2009, adoptd Acuerdo del siguiente tenor literal:

“Visto el expediente n° 53.643/08, promovido por D. Carlos Ramos Hernandez, en
representacion de la COMISION GESTORA PARA EL DESARROLLO URBANISTICO DEL AH-
1y de MAPFRE S.A, relativo a Plan Parcial en el Area Homogénea n° 1 “Prado Palacio”, y
atendido que:

1°.- Con fecha 2 de enero de 2009, la Junta de Gobierno aprueba iniciaimente el Plan Parcial
del Area Homogénea n° 1 “Prado- Palacio” y acuerda la apertura de un periodo de informacion
publica durante un plazo de treinta dias.

2°.- Constan en el expediente los siguientes informes sectoriales; cuyo alcance ha sido objeto
de informe municipal de fecha 26 de mayo de 2009:

Informe del Servicio Territorial de Medio Ambiente, de fecha 4 julio de 2008, en contestacion al
tramite de consultas.

Informe de Aguas de Valladolid S.A, de fecha 20 de enero de 2009 y 14 de mayo de 2009.

Informe del Servicio Territorial de Industria, Comercio y Turismo , de fecha 3 de febrero de
2009.

Informes de Gas Natural, de fechas 12 de febrero de 2009 y 8 de mayo de 2009.
Informes de Iberdrola, de fechas 12 de febrero de 2009 y 8 de mayo de 2009.

Informe del Servicio Territorial de Fomento, en relacion con las Carreteras de la Comunidad de
Castillay Leén, de fecha 12 de febrero de 2009.

Informes de Telefénica, de fechas 26 de febrero de 2009 y 2 de abril de 2009.
Informe de la Diputacién de Valladolid, de fecha 24 de febrero de 2009.

Informe de la Subdelegacion de Gobierno, de fecha 24 de febrero de 2009.
informe del Servicio Territorial de Medio Ambiente, de fecha 3 de marzo de 2009.

Informe de la Demarcacién de Carreteras del Estado en Castilla y Le6n, de fecha 3 de marzo de
2009.

Informe de ONO Cable Europa S.A, de fecha 4 de mayo de 2009.

Informe de la Confederacion Hidrografica del Duero, de fecha 13 de abril de 2009.
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Informe de la Comisién Territorial de Patrimonio Cultural, de fecha 30 de abril de 2009.

3° - El Plan Parcial del Area Homogénea 1 “Prado-Palacio”, esta sujeto a evaluacion de impacto
ambiental, habiéndose realizado los siguientes tramites, en relacion con el procedimiento de
evaluacion de impacto:

- Con fecha 2 de abril de 2008, se remite el documento inicial o comprensivo al Servicio
Territorial de Medio Ambiente, como érgano ambiental competente para la realizacion de la fase
de consultas previas.

- Con fecha 4 de julio de 2008, el Servicio Territofial de Medio Ambiente informa sobre el
contenido y alcance del Estudio de Impacto Ambiental del Area Homogénea n°1.

- Por Acuerdo de la Junta de Gobierno de fecha 2 de enero de 2009, se acuerda realizar el
tramite de informacién publica de treinta dias del plan parcial conjuntamente con el estudio de
impacto ambiental y la realizacion de la fase de consultas a las administraciones afectadas.

-Con fecha 7 de mayo de 2009, se remite al Servicio Territorial de Medio Ambiente, toda la
documentacién necesaria para formular la preceptiva declaracion de impacto ambiental, que
debera emitirse con caracter previo a la aprobacion definitiva del presente Plan Parcial.

4° - En el tramite de informacion publica se ha presentado alegacion por :
- D. Alberto Rueda Herrero en rep/ Ecologistas en Accion.

5°- Respecto a la alegacién presentada durante la informaciéon publica, se ha emitido el
correspondiente informe técnico municipal con fecha 26 de mayo de 2009, en el que se sefiala
lo siguiente”

ALEGACION 1

Alegacion formulada por D. ALBERTO RUEDA HERRERO con DNI n® 9.315.733-C actuando
en nombre y representacion de la ASOCIACION DE ECOLOGISTAS EN ACCION, presentada
el 18 de marzo de 2009 en la Delegacion T. de la Junta de Castilla y Le6n en Valladolid y fecha
de entrada en el registro general del Ayuntamiento 26 de marzo de 2009.

Solicita

1. Vulneracién del derecho constitucional a la participacion
2. “Necesidad de revisién del plan general de Ordenacion Urbana (PGOU) de Valladolid”
3

“Falta de justificacion de la conveniencia de la transformacién urbanistica: existencia de
suficiente suelo residencial y preservacién de los valores de los terrenos”

“Incorrecta evacuacion del tramite ambiental”

“Insuficiencia del Estudio de Impacto Ambiental”

oA

Contestacién y propuesta de resolucion

1. La sectorizacién previa ha seguido el Procedimiento en Suelo Urbanizable No
delimitado establecido por el art. 21 del PGOUVA, segun el cual la sectorizacion puede
realizarse de forma previa al Plan Parcial mediante una Propuesta de Sectorizacion
independiente, que tendrd el caracter de la consulta regulada en la normativa
urbanistica. Asimismo dicho articulo establece que “el pronunciamiento sobre la
Propuesta de Sectorizacién exigira el informe previo de los servicios municipales que
hayan de prestar los servicios publicos; y de las empresas suministradoras de los
servicios urbanos” documentaciéon incluida en el expediente administrativo de la
“Consulta en Suelo Urbanizable No Delimitado Propuesta de Sectorizacion para el Area
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Homogénea AH-1 Prado Palacio”, asi como en el documento del Plan Parcial. El
articulo 427 del RUCyL establece que la CONSULTA EN SUELO URBANIZABLE NO
DELIMITADO se regula segun lo establecido en el articulo 426 CONSULTA
URBANISTICA y que debera efectuarse tanto al Ayuntamiento como a la
Administracion de la Comunidad Autonoma . La propuesta de sectorizacion fue
declarada conforme con los instrumentos de ordenacion del territorio y con el
planeamiento que le afectan, en sendas resoluciones adoptadas con fecha 25 de julio
de 2008 por la Comisién Territorial de Urbanismo y con fecha de 30 de junio de 2008
por el Ayuntamiento de Valladolid.

Puesto que la CONSULTA EN SUELO URBANIZABLE NO DELIMITADO no tiene
caracter de instrumento de planeamiento urbanistico sino de consulta urbanistica, no es
de aplicacion lo que establece el art. 11 del Texto Refundido de la Ley 8/2007 de Suelo,
para Publicidad y eficacia en la gestidn pablica urbanistica.

Con respecto a los documentos exigidos por los apartados 2, 3 y 4 del art. 15 del TR
de la Ley de Suelo:

e Informe de sostenibilidad ambiental. Segun la justificacion realizada en la
propuesta de contestacion a la alegacion del promotor el Plan Parcial debe
someterse al tramite de Evaluacion de Impacto Ambiental, y no al de
Evaluacion Ambiental. En el apartado 2.4 (Evaluacién ambiental) de la
Instruccién Técnica Urbanistica 172007 de la Consejeria de Fomento de
Castilla y Leén se establece que “Conforme a los apartados 1 a 3 del articulo
15 LS, en relacién con la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de los
efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente (en
adelante LEAPP), serén objeto de evaluacion ambiental los instrumentos de
planeamiento urbanistico, incluidas sus revisiones y modificaciones, que
puedan tener efectos significativos sobre el medio ambiente. A tal efecto se
entendera que los instrumentos que pueden tener efectos significativos sobre el
medio ambiente son los mismos para los que el RUCyL exige un tramite
ambiental, con las salvedades citadas en el informe de la Direccion General de
Vivienda, Urbanismo y Ordenacién del Territorio para aplicacién de la LEAPP a
los instrumentos de planeamiento urbanistico, de 16 de marzo de 2007"
asimismo, en dicho informe se indica que para evitar la duplicidad de tramites
“no deberdn ser objeto de evaluacion ambiental los instrumentos de
planeamiento urbanistico que estén obligados a someterse al tramite de
Evaluacién de Impacto Ambiental”

Por tanto no es necesario el informe de sostenibilidad ambiental exigido para
fa Evaluacion Ambiental. :

e La Memoria vinculante del Plan Parcial incluia como Anexo 11 “Informes
sectoriales y complementarios” , los informes emitidos con respecto a la
Consulta en Suelo Urbanizable No Delimitado, asi como todos aquellos
informes solicitados durante el periodo de consulta a las administraciones
publicas. En el Texto Refundido se incluyen asimismo todos los informes
recibidos durante el periodo de informacion publica del Plan Parcial aprobado
inicialmente.

¢ Informe o memoria de sostenibilidad econémica.
El Plan Parcial ya incluia dicho informe como anexo 15 de la Memoria
Vinculante y fue informado favorablemente por el técnico economista del
Ayuntamiento con fecha 17 de diciembre de 2008.

Se propone NO ESTIMAR Ia alegacion.

La disposicion transitoria cuarta del Texto Refundido de la Ley 8/2007 en la que se
fundamenta la alegacion no es de aplicacién al Plan Parcial de AH-7 puesto que
establece en que casos seria necesaria la revision, si transcurrido un afio desde su
entrada en vigor la legislacion sobre ordenacién territorial y urbanistica no lo
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establecieran. La Ley 4/2008 de Medidas sobre Urbanismo y Suelo, ha dado una nueva
redaccion al art.57 de la Ley de Urbanismo de Castilla y Leon completando dicho
articulo en el sentido de la disposicion transitoria cuarta de la Ley 8/2007. Por tanto, en
la actualidad y con respecto al expediente del Plan Parcial del AH-1 “Prado Palacios”
seria de aplicacién el art. 57 de la LUCyL.

La aprobacion del Plan Parcial del AH-1 “Pardo Palacios no supone un aumento del
suelo urbano o urbanizable respecto de la ordenacion existente, puesto que el Ah-1 ya
esta clasificado como suelo urbanizable en la categoria de no delimitado.

Al final de la alegacién se afiade “por tanto, entendemos que no es adecuada la
aprobacion del Plan Parcial del Area Homogénea 1 sin la oportuna y previa revisién del
PGOU de Valladolid, adaptandolo a las determinaciones del TRLS y la LUCyL en su
redaccion actual” Con respecto a esto hay que afadir que el expediente objeto de
informacion publica es un Plan Parcial en Suelo Urbanizable no Delimitado, no posible
necesidad de revision de Plan Genera!l de Ordenacién Urbana de Valladolid.

Se propone NO ESTIMAR la alegacion.

En el articulo 38 de las DOTVAENT se definen las areas de urbanizacion autonoma
como:

“Todos aquellos sectores que no puedan ser interpretados como desarrollo compacto
de los nucleos existentes (por posicién o por dimensién), porque no sean directamente
contiguos al espacio urbano consolidado o no puedan ser servidos desde éste, por
afectar de forma definitiva a las infraestructuras existentes.”

Segun se justifica el la respuesta al promotor, el Sector delimitado en el AH-1 no

constituye un Area de Urbanizacion Auténoma puesto que constituye un desarrollo
compacto perimetral al sector de Suelo Urbano Consolidado “Fuente Berrocal” y a otro
de suelo urbanizable delimitado ya urbanizado “La Galera”.

La Propuesta de Sectorizacion del Area Homogénea de referencia contiene la
documentacién completa prevista en el art. 16 del PGOU, y de forma independiente (y
previa) al Plan Parcial correspondiente tuvo el caracter de consulta regulada en la
normativa urbanistica, de acuerdo con lo establecido en el art. 21.1 del PGOU. De
acuerdo con el art. 427 RUCYL “Consulta en suelo urbanizable no delimitado”, la
mencionada consulta urbanistica se efectu6 tanto al Ayuntamiento como a la
Administracién de la Comunidad Auténoma, en cuyos respectivos informes se acepto la
conformidad de la propuesta con los instrumentos de ordenacion del territorio, con el
planeamiento sectorial y con los instrumentos de planeamiento urbanistico, en especial
respecto de la ordenacién general vigente. En el Plan Parcial se adjunta como Anexo 3
a la Memoria Vinculante la “Justificacion de la necesidad y conveniencia de la
urbanizacién” incluyendo y completando la justificacion incluida en la propuesta de
sectorizacién previa.

Se propone NO ESTIMAR la alegacion.

La sectorizacién previa, como se ha indicado anteriormente, ha seguido el
Procedimiento en Suelo Urbanizable No delimitado establecido por el art. 21 del
PGOUVA, segun el cual la sectorizaciéon puede realizarse de forma previa al Plan
Parcial mediante una Propuesta de Sectorizacién independiente, que tendra el caracter
de la consulta regulada en la normativa urbanistica.E! articulo 427 del RUCyL establece
que la CONSULTA EN SUELO URBANIZABLE NO DELIMITADO se regula segun lo
establecido en el articuio 426 CONSULTA URBANISTICA y que deberé efectuarse
tanto al Ayuntamiento como a la Administracién de la Comunidad Auténoma . La
Propuesta de Sectorizacién que incluia el Estudio de Impacto Ambiental exigido por el
art. 16 del PGOUVA, fue declarada conforme con los instrumentos de ordenacion del
territorio y con el planeamiento que le afectan.
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Puesto que la Propuesta de Sectorizacion del AH-1 tiene caracter de CONSULTA EN
SUELO URBANIZABLE NO DELIMITADO no se considera incluida dentro de lo que art.
2 de la Ley 9/2006 define como Planes y programas ‘el conjunto de estrategias,
directrices y propuestas que prevé una Administracién Publica para satisfacer
necesidades sociales no ejecutables directamente.” Y por tanto no es de aplicacion lo
que establecen la Ley 9/2006.

Con respecto a la Evaluacion de Impacto Ambiental hay que indicar que se esta
tramitando de la siguiente forma:

A. Con fecha 12 de marzo de 2008 tiene entrada en el registro general del
Ayuntamiento un escrito de D. Carlos Ramos Hernandez en rep. de la “Comision
Gestora para el Desarrollo Urbanistico del AH-1" con el que se adjuntaban 11 copias del
documento inicial para la tramitacion del Estudio de Impacto Ambiental del Plan Parcial
del Area Homogénea n° 1 “Prado Palacios’, a fin de comenzar el tramite de consultas
dentro del procedimiento de evaluacion de impacto ambiental y de acuerdo al articulo 6
del R.D.L. 172008, de 28 de Junio, de evaluacion de impacto ambiental modificado por
la Ley 9/2006, de 11 de enero por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Evaluacion de Impacto Ambiental de Proyectos.

B. Con fecha 2 de abril de 2008 ser remite el documento comprensivo al
servicio Territorial de Medio Ambiente como érgano ambiental competente para la
realizacion de la fase de consultas previas. Con fecha 4 de julio de 2008 el Servicio
Territorial de Medio Ambiente informa sobre el contenido y alcance de estudio de
impacto Ambiental del AH-1. Segun lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 8 del
R.D.L. 1/2008 se realizaron consultas a nueve Administraciones Publicas.

C. Con fecha 28 de julio de 2008 tiene entrada en el registro general del
Ayuntamiento el “Plan Parcial del Area Homogénea n° 1 (AH-1)" y el Estudio de Impacto
Ambiental para su tramitacién reglamentaria.

D. De conformidad con el articulo 9 del R.D.L. 1/2008 una vez incorporado
el tramite de consultas al Estudio de Impacto Ambiental la Junta de Gobierno del
Ayuntamiento de Valladolid con fecha 2 de enero de 2009 acuerda ordenar un periodo
de informacién publica por plazo de 30 dias segun lo dispuesto en los articulos 52 y 142
de la Ley 5/99 de Urbanismo de Castilla y Ledn, en el art. 9.1y 9.2 del R.D.L. 1/2008, de
11 de enero, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Evaluacion de
impacto ambiental de proyectos y en el decreto 209/1995, de 5 de octubre por el que se
aprueba el Reglamento de Evaluacion de Impacto Ambiental de Castilla y Ledn.
Asimismo se acuerda remitir a las Administraciones Publicas afectadas que hubieran
sido previamente consultadas el Estudio de Impacto Ambiental del Area Homogénea 1,
de conformidad con lo dispuesto en el art. 9.3 del R.D.L. 1/2008, de 11 de enero por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Evaluacién de Impacto Ambiental de
Proyectos.

Considerando todo lo expuesto se propone NO ESTIMAR la alegacion

Como consecuencia del informe de Servicio Territorial de Medio Ambiente con respecto
a las consultas previas realizadas a las diferentes Administraciones Publicas sobre el
contenido y alcance del Estudio de Impacto Ambiental se elaboré el Estudio de Impacto
Ambiental que ha sido sometido junto con el Plan Parcial y otros documentos a periodo
de informacién publica.

A la vista de la justificacion de los contenidos, con respecto a los puntos sefialados en
la alegacion, incluidos en la contestacion de las alegaciones del promotor se propone
NO ESTIMAR la alegacion.
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3. CONCLUSIONES

Una vez efectuadas las consideraciones precedentes y como resumen, se propone
contestar a la alegaciones presentada de conformidad con los contenidos del analisis
efectuado, cuyas conclusiones se reflejan en el cuadro adjunto:

Alegacién Contestacion propuesta

1.1 No estimar la alegacién

1.2 No estimar la alegacion.

1 1.3 No estimar la alegacion.

1.4 No estimar la alegacion.

1.5 No estimar la alegacion

6°.- En cuanto a la documentacidon técnica integrante del expediente esta formada por la
siguiente documentacion:

Documentacion técnica incorporada al expediente como Anexo | y que esta formada por
Memoria, Fichas, Estudio de Impacto Ambiental, Normas Reguladoras, Documentacion
Fotogréafica y Planos, de fecha julio de 2008.(aprobacion inicial )

Documentacién técnica incorporada al expediente como “Documentacion complementaria” al
Anexo | y que esta integrada por anexo a la memoria y Planos modificados de fecha diciembre
de 2008. ( aprobacion inicial ).

Documentacion técnica incorporada al expediente como Anexo Il Texto Refundido | (aprobacion
provisional } , y que esta formada por:

Memoria Vinculante , con fecha de visado el dia 12 de mayo de 2009.

Normas reguladores, con fecha de visado el dia 12 de mayo de 2009.

Fichas de fecha marzo de 2009.

Anexo n°8:Implantacion de infraestructuras.

Ordenanzas con fecha de visado 3 de abril de 2009.

Documento inicial para la tramitacion del Estudio de Impacto Ambiental.

Estudio de Impacto Ambiental de fecha 11 de julio de 2008

Contestacion a los informes emitidos sobre el documento del Plan Parcial.
Contestacion al informe de la CTU, emitido sobre el documento del Plan Parcial.
Documentacién fotografica

Planos de Informacién urbanistica, de ordenacion y de infraestructuras, visados con fecha 12 de
mayo de 2009.

3 CD (fechados en marzo de 2009) con documentacién final actualizada del Texto Refundido,
Estudio de Impacto Ambiental y Estudio Hidrologico.

7°.- Atendido que respecto al Anexo ll, se emite informe favorable por los Arquitectos
municipales, para la aprobacién provisional con fecha 26 de mayo de 2009.

8°.- Atendido que respecto al Anexo I, con fecha 26 de mayo de 2009, se emite informe
favorable para la aprobacion provisional, respecto a las infraestructuras, debiendo presentarse
con car4cter previo a la aprobacion definitiva una separata sobre la solucién de saneamiento,
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suscrita por técnico competente en la que se analice y valore una solucién alternativa a la
planteada en el Plan Parcial.

9°.- Atendido que respecto al Anexo ll, se emite informe favorable para la aprobacion
provisional por el Gabinete de Movilidad Urbana con fecha 21 de mayo de 2009.

10°.- Atendido informe favorable de Sostenibilidad Econémica, de fecha 17 de diciembre de
2008.

11°.-En cuanto a la competencia para la aprobacién provisional del Plan Parcial en suelo
urbanizable no delimitado el art. 159 del Reglamento de Urbanismo atribuye la facultad para la
aprobacion provisional al érgano municipal competente conforme a la legislacion sobre régimen
local. Acudiendo a ésta el art 123.1 i), prevé como atribucién del Pleno Municipal “ La
aprobacion inicial del planeamiento general y la aprobacién que ponga fin a la tramitacion
municipal de los planes y demas instrumentos de ordenacion previstos en la legislacion
urbanistica.”El acuerdo debera adoptarse por mayoria simple (art.123.2).

Todo lo anterior de conformidad con el dictamen del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn n°
356/2006 de 7 de abril de 2006, que sefiala respecto a los Planes Parciales en Suelo
Urbanizable no delimitado “que la aprobacién provisional de los Planes Parciales en Suelo
Urbanizable no delimitado, que pone fin a la tramitacién municipal, corresponde al Pleno del
Ayuntamiento por mayoria simple del nimero legal de miembros”.

Por lo expuesto, el AYUNTAMIENTO EN PLENO ACUERDA:

PRIMERO.- Aprobar provisionalmente el Plan Parcial promovido por D. Carlos Ramos
Hernandez, en representacion de la COMISION GESTORA PARA EL DESARROLLO
URBANISTICO DEL AH-1 y de MAPFRE S.A, correspondiente al desarrollo del Area
Homogénea AH 1 “Prado-Palacio’, con sujecién a las normas de aplicacion de caracter general
establecidas para el presente supuesto y a las prescripciones sefialadas en el informe de
infraestructuras, que deberan subsanarse con caracter previo a la aprobacion definitiva,
debiendo presentarse al efecto una separata sobre la solucién de saneamiento, suscrita por
técnico competente en la que se analice y valore una solucion alternativa a la planteada en el
Plan Parcial, que debera ser informada por los servicios técnicos municipales, e incorporada al
expediente para su ulterior remision a la Comision Territorial de Urbanismo.

SEGUNDO.- Aprobar la documentacion incorporada al expediente como Anexo 1l (aprobacion
provisional ) y su copia digital, que esta formado por la siguiente documentacion:

Memoria Vinculante , con fecha de visado el dia 12 de mayo de 2009.
Normas reguladores, con fecha de visado el dia 12 de mayo de 2009.
Fichas de fecha marzo de 2009.

Anexo n°8:Implantacion de infraestructuras.

Ordenanzas con fecha de visado 3 de abril de 2009.

Documento inicial para la tramitacién del Estudio de Impacto Ambiental.
Estudio de Impacto Ambiental de fecha 11 de julio de 2008

Contestacion a los informes emitidos sobre el documento del Plan Parcial.

Contestacion al informe de la CTU, emitido sobre el documento del Plan Parcial.
Documentacion fotografica

Planos de Informacidn urbanistica, de ordenacién y de infraestructuras, visados con fecha 12 de
mayo de 2009.

3 CD (fechados en marzo de 2009) con documentacion final actualizada del Texto Refundido,
Estudio de Impacto Ambiental y Estudio Hidrolégico.
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TERCERO.- Desestimar las alegacion presentada por D. Alberto Rueda Herrero en rep/
Ecologistas en Accion, de conformidad con el informe técnico municipal suprareferido.

CUARTO.- Remitir el expediente a La Comision Territorial de Urbanismo, para la aprobacién
definitiva del presente Plan Parcial.

Lo que comunico a Vd., para su conocimiento y efectos, significandole que ai ser el
presente Acuerdo de tramite, no es susceptible de recursos.

Valladolid, 3 de junio de 2009
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