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ACTA SESIÓN Nº 8/16
COMISIÓN TERRITORIAL DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO DE VALLADOLID

(21 de septiembre de 2016)

En la ciudad de Valladolid, siendo las nueve horas y treinta minutos del día veintisiete de julio de dos mil dieciséis, se reunió en la Sala de Juntas de la 7ª Planta del Edificio Administrativo de Usos Múltiples, en segunda convocatoria, la Comisión Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo, bajo la Presidencia del Delegado Territorial de la Junta de Castilla y León en Valladolid, D. Pablo Trillo-Figueroa y Martínez-Conde, con la asistencia de los siguientes miembros-vocales:

Jefes de Servicio Territorial de la Delegación Territorial:

· D. Félix Romanos Marín - Servicio Territorial de Fomento

· Dª Mª. Dolores Luelmo Matesanz - Servicio Territorial de Medio Ambiente 

· D. Marceliano Herrero Sinovas - Servicio Territorial de Industria, Comercio y Turismo.

· Dª. María Dolores Cristóbal Sanz. Servicio Territorial de Agricultura y Ganadería

Centro Directivo en materia de Urbanismo

· Dª Mercedes Casanova Roque

Administración General del Estado: 

· Dª. Isabel Catalina Herrero – Confederación Hidrográfica del Duero.
Representante de la Diputación Provincial:

· D. Luis Torroglosa Martínez
Representante de asociaciones empresariales:

· D. Alberto López Soto
Representante de organizaciones agrarias:

· D. Valentín García Fraile
Representante de colegios profesionales competentes en urbanismo:

· Don Juan José Díez Díez
Representante del colegio de secretarios:
· Don Raúl Elvira Fernández.
Vocalías de libre designación:
· Don Juan Carlos Sacristán Gómez
Asesores: Dª. Pilar Antolín Fernández, D. Francisco Javier Caballero Villa, D. Alejandro Meana Gutiérrez y D. José María Feliz de Vargas Pereda, técnicos de la Delegación Territorial.

Invitados: Don Carlos J. Moreno Montero (representante de la Comisión intercolegial de ingenieros industriales

Secretaria: Doña Isabel Fernández Contero
Al existir quórum suficiente, se declaró constituida la Comisión y abierta la sesión por el Presidente.

Hecho lo cual se procedió al examen de los puntos incluidos en el orden del día.

I.- LECTURA Y APROBACIÓN, SI PROCEDE, DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR.

Conocido por todos los asistentes el contenido del Acta de la sesión anterior, celebrada el día 27 de julio de dos mil dieciséis, y no formulándose a su texto enmienda o corrección alguna, fue aprobada por unanimidad.

II.- ESTUDIO Y RESOLUCIÓN DE ASUNTOS COMPRENDIDOS EN EL ORDEN DEL DÍA.

Acto seguido, se entró en el estudio y resolución de los asuntos que integraban el segundo punto del orden del día, comenzando por el capítulo  “A) URBANISMO”:

1.- Planeamiento 

A.1.1.- NORMAS URBANISTICAS MUNICIPALES.- NUEVA VILLA DE LAS TORRES.- (EXPTE. CTU 122/09).

Convocados los representantes del municipio interesado en el presente asunto, a las nueve horas y treinta y cinco minutos, los mismos no comparecieron.


Examinada la documentación administrativa y técnica que obra en el expediente de referencia, del que son:

ANTECEDENTES DE HECHO


PRIMERO.- Nueva Villa de las Torres dispone de NUM que fueron aprobadas por la CTU el 31.10.03, posteriormente se redactó una modificacion del Sector nº 1 sobre la que no llegó a recaer aprobación definitiva de la CTU. Según censo del año 2014 la población es de 318 habitantes.


Son objetivos fundamentales de las NUM la consolidación, protección y potenciación del núcleo Urbano y salvaguarda del medionatural. Dispone de servicios urbanos en todo el núcleo pero carece de instalación de estación depuradora.


El planteamiento que se hace en las nuevas NUM incrementa el suelo urbano consolidado, sobre todo al sur del núcleo, e incluye como suelo urbano consolidado el ámbito ocupado por el antiguo sector de suelo urbano no consolidado de las anteriores Normas, el cual se distribuye en 6 Actuaciones Aisladas de Normalización y Urbanización a fin de completar la gestión de los suelos. En el documento previo se delimitaban 2 sectores de SUNC de uso residencial para 65 viviendas en total, con una densidad de 30 viv/Ha y un único sector de suelo urbanizable para 34 viviendas, con la misma densidad que los sectores de suelo urbano no consolidado y con frente a la VP-8000. En el documento que se presenta para aprobación definitiva se delimitan 6 sectores de suelo urbano no consolidado, de uso residencial para 44 viviendas en total y una densidad máxima de 20 viv/Ha. Respecto al suelo urbanizable se sigue manteniendo el mismo sector ya previsto. Se justifica  el incremento de suelo urbano consolidado y la previsión de los sectores, tanto de suelo urbano no consolidado como urbanizable, con un incremento total de 78 viviendas.


Como suelo rústico se incluye la totalidad del término municipal en la categoría de Suelo Rústico de Protección Natural al estar incluido todo él en la ZEPA “Tierra de Campiñas” y también está afectado por el LIC “Humedales de los Arenales”.  Se incluyen también las categorías de Suelo Rústico de Protección Cultural para los yacimientos y hallazgos aislados, Suelo Rústico de Protección de Infraestructuras para las carreteras y las líneas eléctricas y Suelo Rústico de Entorno Urbano.


SEGUNDO.- La aprobación inicial del presente expediente, se produjo por el Pleno de la Corporación según lo dispuesto por el art. 22.2.c) de la Ley 7/85, de 2 de abril en sesión celebrada el día 13 de mayo de 2009, de acuerdo con el quórum exigido por el artículo 47.2.ll) del citado texto legal.


TERCERO.- Se ha dado cumplimiento al preceptivo trámite de información pública mediante la inserción de anuncios en el Boletín Oficial de Castilla y León de fecha 12 de junio de 2009, BOP del 1 de junio de 2009, el Día de Valladolid, el tablón de edictos del municipio y en la página web de de la Diputación. 2º información pública de la aprobación inicial y del ISA en El Dia de Valladolid de fecha 22 de abril de 2010; BOCyL del 12 de mayo de 2010 y página web de la Diputación asi como en el Tablón de Edictos del Ayuntamiento. 3º información pública de la modificación sustancial de la aprobación inicial y del ISA en El Mundo; BOCyL del 25 de febrero de 2011 y página web de la Diputación asi como en el Tablón de Edictos del Ayuntamiento. Durante el trámite de información pública se presentaron 7 alegaciones, aunque algunas de ellas son informes sectoriales de diversos organísmos.


Como consecuencia del tiempo transcurrido entre la última información al público y la presentación para su aprobación definitiva, se ha decidido volver a realizar otro período de infomación pública realizándose en el Boletín Oficial de Castilla y León del 12 de mayo de 2016, en el periódico El Día de Valladolid de 25 de abril de 2016, en la página web municipal y en el Tablón de Anuncios del Ayuntamiento desde el 12 de mayo al 13 de juliio de 2016, durante el cual no se han presentado alegaciones.


CUARTO.- Figura en el expediente informe emitido por la Secretaría Municipal, dándose así cumplimiento a lo dispuesto en el art. 54 del Real Decreto Legislativo 781/86, así como en el artículo 173.1 del Reglamento de Organización, Funcionamiento, y Régimen Jurídico de las Corporaciones Locales.


QUINTO.- El documento ha sido sometido al trámite ambiental habiéndose publicado la la Orden MAM/2056/2009 de 20 de octubre, por la que se aprueba el Documento de Referencia para la Evaluación Ambiental de las Normas Urbanísticas Municipales de Nueva Villa de las Torres, en el BOCyL nº 211 de fecha 4 de noviembre de 2009, que sirvió para la redacción del correspondiente Informe de Sostenibilidad Ambiental que forma parte del documento de Normas Urbanísticas.


Igualmente consta en el expediente la Memoria Ambiental correspondiente a la Evaluación Ambiental de las Normas Urbanísticas Municipales firmada por el Consejero de Fomento y Medio Ambiente con fecha 30 de enero  de 2012.


SEXTO.- De conformidad con el art. 52.4 de la LUCyL, constan en el expediente los siguientes informes exigidos por la normativa que resulta de aplicación:

·  CHD de fecha 6/05/2010, solicitan documentación para poder informar; 2º informe de fecha 7/03/2011, favorable 

·  Comisión territorial de Patrimonio de fecha 22/12/2011, solicitud para realizar prospección arqueológica, 2º informe de fecha 19/01/2012, solo informan respecto del estudio arqueológico, 3º informe de fecha 12/12/2012, desfavorable arqueológicamente y sin prescripciones en cuestiones arquitectónicas, 4º informe de fecha 12/03/2014, favorable 
·  S.T. de Medio Ambiente de fecha 10/08/2009, se indican bastantes prescripciones, 2º informe de fecha 18/03/2015, favorable.
·  Subdelegación de Gobierno de fecha 6/04/2010, favorable 

·  ADIF de fecha 18/03/10, favorable  

·  Diputación Servicio urbanismo de fecha 15/06/2009, 2º informe de fecha 8/02/2011

·  Diputación Servicio de Vías y Obras de fecha 11/06/2009, 2º inf. de fecha 15/03/2011, señalan que con la documentación aportada no se puede informar, 3º inf. de fecha 15/03/2011, favorable 

·  Agencia de Protección Civil de fecha 16/03/2010, se señala que las NUM deben incluir un análisis de riesgos, 2º informe de fecha 3/03/2011, señala lo mismo. Consta análisis de riesgos en el documento.
·  S.T. de Fomento, sección carreteras de fecha 19/11/2013, favorable
· Ponencia Técnica de la Comisión Territorial de Urbanismo emitido el 15/12/2009, que señala:


“1º.- Se solicitarán los informes a que se refiere el art. 52.4 de la Ley 4/2008 y art. 12 de la Ley de 4/2007 de Protección Ciudadana y se recogerán sus prescripciones:


Se incluyen en el expediente los siguientes informes:

· Servicio Territorial de Medio Ambiente de 10.8.09, con diversos aspectos a subsanar.


2º.- La Memoria Informativa y la Memoria Vinculante se completarán con los aspectos que se indican en el art. 140 del Rucyl y entre ellos, los que se señalan en los apartados siguientes. 


 3º.- Se completará la información urbanística gráfica y escrita, entre otros, en los siguientes aspectos:

· LICs, ZEPAS y vías pecuarias.

· Yacimientos arqueológicos.

· Usos en suelo urbano: residenciales, industriales, etc.


4º.- Se incluirá justificación del suelo que se incluye como urbano no consolidado (Sectores sureste)


5º.- Se justificará la clasificación de suelo urbano consolidado propuesta (áreas del este) Se describirán y justificarán las superficies que se excluyen de suelo urbano.


6º.- Al haberse iniciado (a. inicial 13.5.09) las NUM antes de la entrada en vigor de la Ley de Medidas de Urbanismo y Suelo (19.9.08) deberá adaptarse a sus disposiciones, al haber transcurrido más de un año desde su entrada en vigor (Disposición Transitoria Segunda), y al respecto se preciso señalar, que deberá observarse el art. 38 que establece una reserva mínima para viviendas de algún régimen de protección del 30%  al 80% de la edificabilidad residencial, para el suelo urbano no consolidado y para el suelo urbanizable.


7º.- Por la misma razón señalada en el apartado precedente, deberá justificarse que los terrenos que se incluyen como suelo urbanizable, cumplen lo señalado en el art. 13.1.a de la Ley 4/2008 de MUYS.


8º.- Se precisarán las determinaciones de ordenación general de los sectores de suelo urbanizable y urbano no consolidado en las fichas correspondientes.


Se incluirá cuadro resumen de superficies de las diversas clasificaciones y categorías de suelo y del crecimiento previsto. Se incluirán el correspondiente de las vigentes Normas Urbanísticas Municipales y se justificarán las variaciones introducidas. Se completarán los cuadros de sectores con todas las determinaciones de ordenación general.


9º.- En aplicación del art.44 de la Ley 4/2008 de MUYS se justificarán las reservas de espacios libres públicos y dotaciones públicas.


10º.- En aplicación art. 44 se incluirá documentación gráfica y escrita relativa a dotaciones urbanísticas de servicios urbanos, y previsiones de abastecimiento, depuración y vertido.


11º.- Se remodelará la documentación del Catálogo completando información del bien protegido y su ubicación y comprendiendo todos los elementos que por sus valores naturales o culturales, o por su relación con el dominio público, deban ser conservados o recuperados con las medidas de protección que procedan, según señala el art. 41.d, por remisión del 44 del la Ley 4/2008 de MUYS.


12º.- Se incluirán en la categoría de suelo adecuada la ZEPA existente, zonas arboladas, etc. y se establecerá la normativa correspondiente.


13º.-  Errores y otros aspectos a subsanar:

· Se actualizará el marco legislativo en artículos: 3, 62, etc.

· En el art. 4 se completará la relación de documentos, planos, fichas, etc.

· Se remodelará el art. 60 en el sentido que la delimitación de los sectores de SUNC corresponde efectuarla a las propias NUM. Las unidades de actuación corresponde determinarlas al planeamiento de desarrollo, lo que se recogerá en el último párrafo del artículo 61.

· La página 28, se incluye sin contenido.

· En diversos artículos: 59, 62, etc. se hace referencia a fichas de suelo urbano no consolidado y urbanizable que no constan.

· Las líneas gráficas de delimitación de suelo urbano consolidado y no consolidado contienen errores en los planos de ordenación y gestión urbana O.2 (O.2.1, O.2.2, O.2.3 y O.2.4)

· La Ordenanza de Talleres, Servicios y Almacenes (TSA) art. 56, no tiene prevista zonas de aplicación en la documentación gráfica.


14º.- Se incluirá en aplicación del art. 130 del Rucyl, Informe Ambiental .


15º.- Se someterán, según lo previsto en el art. 157 del Rucyl a Evaluación Estratégica Previa, si la previsión de suelo urbano y urbanizable, es superior en más de un 50%, a la vigente.


16º.- Deberá darse cumplimiento a lo dispuesto en el art. 70 ter. Apartado 3º de la Ley de las Bases de Régimen Local introducido por la Disposición Adicional 9ª del Texto Refundido de la Ley del Suelo 2/2008, de 20 de junio, del siguiente tenor literal: “Cuando una alteración de la ordenación urbanística que no se efectue en el marco de un ejercicio pleno de la potestad de ordenación, incremente la edificabilidad o la densidad o modifique los usos del suelo, deberá hacerse constar en el expediente la identidad de todos los propietarios o titulares de otros derechos reales sobre las fincas afectadas durante los 5 años anteriores a su iniciación según conste en el Registro o instrumento utilizado a efectos de notificaciones a los interesados de conformidad con la legislación en la materia.”


SÉPTIMO.- El acuerdo de aprobación provisional se adoptó en sesión celebrada el día de 6 de junio de 2012, aprobación de deficiencias por Pleno de fecha 17 de enero de 2014,  y nueva aprobación de deficiencias por Pleno de fecha 29 de abril de 2015.


OCTAVO.- Mediante escrito de su Alcalde-Presidente con registro de entrada en esta Administración del día 8 de mayo de 2015, completada con la registrada el día 19 de mayo, fue remitida la documentación relativa a este expediente, a los efectos de resolver sobre su aprobación definitiva.


NOVENO.-  La Comisión Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo de Valladolid, en sesión celebrada el día 29 de julio de 2015 y bajo la presidencia del Delegado Territorial de la Junta de Castilla y León en Valladolid, tomó, entre otros, el siguiente acuerdo:


LA COMISION TERRITORIAL DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO acuerda, por unanimidad y de conformidad con la propuesta formulada por el Servicio Territorial de Fomento, SUSPENDER LA APROBACION DEFINITIVA de las Normas Urbanísticas Municipales de Nueva Villa de las Torres, dentro del trámite previsto en el artículo 161 del Decreto 22/2004, por el que se aprueba el Reglamento de Urbanismo de Castilla y León, a fin de que se subsanen las siguientes deficiencias, disponiendo para ello de un plazo de 3 meses y advirtiendo de que transcurrido dicho plazo se producirá la caducidad del procedimiento, y se acordará el archivo del mismo, en virtud del art. 92 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de RJPAC:

      1.- Falta por aportar el análisis de riesgos, exigido por la Agencia de Protección Civil en su informe de fecha 3 de marzo de 2011.

2.- Respecto de los puntos 2, 3, 4 y 5 del informe de la Ponencia Técnica de diciembre de 2009, se estima que no han sido subsanados, siendo necesario que se completen los siguientes aspectos:

· Se justificará el cumplimiento del art. 10.1.a) de la ley estatal, arts. 11, 13.1 a) y 34 de la Ley de urbanismo de Castilla y León y arts. 23, 27, 81 y 118 del Reglamento de urbanismo de Castilla y León, al respecto de la clasificación de suelo urbano y urbanizable. En particular, se hará especial hincapié, en la condición de urbana de los terrenos situados al sur del núcleo, colindantes a la carretera del Campillo.

· Se justificará la condición de urbana de los terrenos incluidos en los sectores de SUNC así como la necesidad de su desarrollo.

· Se justificará el crecimiento previsto, tanto en suelo urbano como urbanizable.

3.- Se plantea, en SUC, la existencia de varias calles, que en la actualidad no existen. El art. 25 del RUCyL señala que dentro del SUC deben incluirse los terrenos que tengan la condición de solar, de acuerdo con el art. 24 del mismo texto, (que entre otras condiciones señala el acceso por vía urbana) así como aquellos terrenos que puedan alcanzar esta condición (por medio, por ejemplo, de la delimitación de Actuaciones Aisladas) y en cumplimiento del art. 120.3 del RUCyL, se deberá señalar la forma de obtención de los terrenos ocupados por las dotaciones urbanísticas que aún no estén ejecutadas. 

4.- Se reconsiderará la posibilidad de incluir en otra clasificación de suelo, que no sea de la suelo rústico de entorno urbano, el ámbito ocupado por viviendas existentes (algunas de ellas actualmente en construcción) que se encuentran colindantes con el sector de suelo urbanizable previsto, de cara a no plantear una situación de fuera de ordenación en una serie de edificaciones existentes.

5.- Respecto de la normativa será necesario subsanar lo siguiente:

· La calificación urbanística del suelo urbano consolidado viene definida, según el art. 127 del RUCyL, por la asignación de uso pormenorizado, intensidad de uso y asignación de tipología edificatoria. Todos estos parámetros se regularán por las correspondientes ordenanzas, debiéndose incluir todas aquellas ordenanzas de todos aquellos usos pormenorizados previstos en el municipio (se han previsto los usos industrial y agropecuario cuando no hay suelos con esa calificación). 

· Por otra parte, el uso predominante de cada uno de los usos pormenorizados previstos, deberá cumplir la definición de uso predominante contenida en la Disposición Adicional Única del RUCyL, que señala: “1º. Uso predominante: el uso característico de un ámbito, de tal forma que sea mayoritario respecto del aprovechamiento total del mismo. 2º. Uso compatible: todo uso respecto del cual resulta admisible su coexistencia con el uso predominante del ámbito de que se trate.” Se deberán incluir, con su correspondiente porcentaje máximo de aplicación, los posibles usos compatibles.

· En el art. 30 de la normativa, sobre elementos que no computan edificabilidad, se incluirá en el apartado correspondiente a la exclusión de trasteros, que estos estén ubicados en planta bajo cubierta o planta distinta de la vividera. En el resto de la vivienda computarán al 100%.

· Se incluirá en la ordenanza de Vivienda Aislada, en el apartado Retranqueos, en relación a la posibilidad de adosarse a uno de los linderos que, además del permiso del colindante, sea con proyecto unitario. En el caso de imposibilidad material de este aspecto, y en el supuesto de existir medianerías vistas, deberán tratarse como fachadas.

· Se tendrá en cuenta en las condiciones generales de las viviendas (art. 31) el cumplimiento del CTE.

· La posibilidad de variación de superficie del sector de suelo urbanizable, de la superficie real a la prevista en el planeamiento, establecida en el art. 64 de la normativa, en un 10%, se reducirá al 5% por ser este el valor habitual de margen de diferencia establecido y ser además la limitación establecida en el art. 253 en relación con la adaptación a la realidad física de los terrenos, de los proyectos de urbanización y de reparcelación.

6.- Respecto a la normativa de suelo rústico se deberá subsanar lo siguiente:

· Según la memoria ambiental se deberá incluir en la normativa de cualquier clase de suelo rústico la necesidad de informe de la D.G. del Medio Natural por estar todo el T.M. incluido en la ZEPA Tierra de Campiñas.

· Se indicará más claramente en qué medida, afecta la existencia de la ZEPA y del LIC a los parámetros de ordenación de la edificación en suelo rústico. (se establecerá una normativa específica, caso de que se considere necesario)

· En general, se revisará toda la normativa correspondiente al suelo rústico teniendo en cuenta: que se deben indicar todos los parámetros de ordenación general necesarios en suelo rústico, estableciendo limitaciones acordes a cada uso, y teniendo en cuenta que los parámetros deben ser coherentes a los usos, dependiendo de la clase de suelo en que se ubiquen. Entre otras se han detectado las siguientes cuestiones:

· En las condiciones de edificación del suelo rústico común, para las explotaciones agrícolas y ganaderas se indicará un único valor para la parcela mínima.

· La altura de 10 m. a cornisa, con una única planta, para los establos y criaderos de animales, se considera excesiva.

· Respecto de las distancias de instalaciones ganaderas al límite del suelo urbano o urbanizable se hará referencia a la normativa sectorial correspondiente.

· Se completarán las condiciones de edificación en suelo rústico indicando el parámetro de ocupación máxima de parcela.

· Se revisarán los parámetros asignados (el índice de edificabilidad del SRPA  para explotaciones agrícolas (0,03 m2/m2) se considera escaso: en una parcela de 1 Ha se podría construir una nave de 300 m2 y en 8 Has, 2400 m2)

· Sería conveniente adaptar la regulación de “Construcciones destinadas a vivienda unifamiliar aislada” a la Ley 7/2014, de 12 de septiembre, de medidas sobre rehabilitación, regeneración y renovación urbana, y sobre sostenibilidad, coordinación y simplificación en materia de urbanismo, ya que, si bien su Disposición Transitoria Segunda establece un plazo de dos años para que los instrumentos iniciados antes de su entrada en vigor se resuelvan conforme a la normativa anterior, la mencionada ley, solo permite las “construcciones destinadas a vivienda unifamiliar aislada que resulten necesarias para el funcionamiento de alguno de los demás usos citados en este artículo”, por lo que sería incoherente que las Normas Urbanísticas establezcan una regulación de usos que no están permitidos en la legislación urbanística actual.

7.- Respecto de la documentación:

· No consta, en cumplimiento del art. 130.b)3º del RUCyL, un resumen ejecutivo, que señale los ámbitos donde la nueva ordenanza altere la vigente, así como donde se haya establecido la suspensión de licencias. 

· Se deberá grafiar con mayor claridad el ámbito del LIC de los Arenales, ya que no queda clara su ubicación.

· Se deberá señalar, respecto de las infraestructuras, el trazado de la red de saneamiento prevista hasta su conexión a la futura depuradora la cual deberá igualmente señalarse con su ubicación concreta. De igual forma, y respecto de la red de abastecimiento, será necesario señalar la captación, depósito o punto de inicio, con su trazado completo, todo ello grafiado en el plano correspondiente.

8.- Se subsanarán los siguientes errores:

· La sigla de la calificación que debe ponerse a los equipamientos en el plano de ordenación es EQ, aunque vaya seguida de la sigla específica de cada uso.

· En el plano de zonificación acústica se señala una gran zona Tipo 3 con predominio de ciertos usos de suelo que no se corresponde con la clasificación y categoría de suelo asignada. Coincide con un yacimiento y el resto es suelo rústico común. Se subsanará esta discrepancia.

· Se indica en la ficha de los sectores de SUNC que será necesario aportar un estudio de niveles sonoros por ser colindantes a una carretera, ¿a cual?

· El art. 67 de la normativa se denominará “Núcleo de población” y no “núcleo urbano”.

· No se tiene constancia de que Nueva Villa de las Torres haya sido declarado ni Conjunto Histórico, ni Sitio Histórico, ni Zona Arqueológica ni Conjunto Etnológico por lo que las referencias de aplicación a los art. 42, 43 y 44 de la Ley 12/2002, del art. 54 de la normativa deberá ser suprimida.

· La reserva correspondiente a ELP y EQ del sector de suelo urbanizable, está mal calculada. (cuadro de la pg 18 de la memoria)

9.- Se deberá aportar certificado del secretario sobre correspondencia del soporte digital con el soporte papel


DÉCIMO.- El acuerdo de nueva aprobación provisional de subsanación de deficiencias se adoptó en sesión extraordinaria de Pleno celabrada el día 23 de noviembre de 2015.


UNDÉCIMO.- Mediante escrito de su Alcalde-Presidente con registro de entrada en esta Administración del día 3 de diciembre de 2015, completada con la registrada el día 10 de diciembre, fue remitida la documentación relativa a este expediente, a los efectos de resolver sobre su aprobación definitiva.


DUODÉCIMO.- La Comisión Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo de Valladolid, en sesión celebrada el día 27 de enero de 2016 y bajo la presidencia del Delegado Territorial de la Junta de Castilla y León en Valladolid, tomó, entre otros, el siguiente acuerdo:


LA COMISION TERRITORIAL DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO acuerda, por unanimidad y de conformidad con la propuesta formulada por el Servicio Territorial de Fomento, SUSPENDER LA APROBACION DEFINITIVA de las Normas Urbanísticas Municipales de Nueva Villa de las Torres, dentro del trámite previsto en el artículo 161 del Decreto 22/2004, por el que se aprueba el Reglamento de Urbanismo de Castilla y León, a fin de que se subsanen las siguientes deficiencias, disponiendo para ello de un plazo de 3 meses y advirtiendo de que transcurrido dicho plazo se producirá la caducidad del procedimiento, y se acordará el archivo del mismo, en virtud del art. 92 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de RJPAC:

1.- Se reitera la necesidad de justificar ciertos aspectos, ya señalados en el informe de la Ponencia Técnica de diciembre de 2009 y en el acuerdo de la CTMAyU de julio de 2015, y que no han sido reseñados en la memoria vinculante presentada. Son los siguientes:

· Se justificará el cumplimiento del art. 10.1.a) de la ley estatal, arts. 11, 13.1 a) y 34 de la Ley de urbanismo de Castilla y León y arts. 23, 27, 81 y 118 del Reglamento de urbanismo de Castilla y León, al respecto de la clasificación de suelo urbano y urbanizable. En particular, se hará especial hincapié, en la condición de urbana de los terrenos situados al sur del núcleo, colindantes a la carretera del Campillo.

· Se justificará la condición de urbana de los terrenos incluidos en los sectores de SUNC así como la necesidad de su desarrollo.

· Se justificará el crecimiento previsto, tanto en suelo urbano como urbanizable.

2.- En el anterior documento se incluían suelos que no tenían la condición de SUC al carecer de acceso por vía pública ya que las calles a las que supuestamente daban frente no estaban ejecutadas. Se indica en la pg 13 de la memoria vinculante que los viarios de nueva creación se obtendrán mediante Actuaciones Aisladas, a fin de que los propietarios afectados costeen las obras de urbanización necesarias para que sus terrenos obtengan la condición de solar. No se ha definido ninguna Actuación Aislada, sin embargo siguen existiendo suelos que cuentan con la clasificación de SUC sin tener frente a ningún viario y sin estar incluidos en ninguna Actuación Aislada y sin tener ninguna constancia de cómo se obtendrán y ejcutarán. Se resolverá esta cuestión.
3.- Según la definición de uso predominante contenida en la Disposición Adicional Única del RUCyL, que señala: “1º. Uso predominante: el uso característico de un ámbito, de tal forma que sea mayoritario respecto del aprovechamiento total del mismo. 2º. Uso compatible: todo uso respecto del cual resulta admisible su coexistencia con el uso predominante del ámbito de que se trate”, el porcentaje asignando al uso predominante debe ser superior al previsto para los usos compatibles de manera que resulte mayoritario respecto al aprovechamiento total. El porcentaje asignado al uso predominante en las ordenanzas Núcleo Tradicional y Vivienda Adosada no es mayoritario por lo que deberá revisarse.

4.- Se deberá suprimir lo establecido en el art. 24 sobre la posibilidad de modificar los porcentajes o asignación de usos básicos para cada uso pormenorizado únicamente con autorización de los Servicios Técnico Municipales, puesto que estos cambios pueden suponer un cambio de calificación que debe ser tramitado por el procedimiento correspondiente.

5.- Se reitera la necesidad de revisar la normativa de suelo rústico en su totalidad. Entre otras cuestiones se han detectado:

· La altura de 2 plantas para edificaciones agrícolas en SRC se considera inadecuada

· Se indicará a que corresponde la superficie mínima de parcela de 2.500 m2 (segregaciones???) o la catastral existente.

· Se indicará a que se refiere la expresión “límite del suelo no urbanizable de núcleo rural” en el apartado de distancias a núcleos de población

· Todas las determinaciones sobre distancias estarán referidas al caso concreto del término municipal de Nueva Villa de las Torres (no en genérico).

· Se añadirá el concepto “excepcionalmente” en aquellos apartados relativos a alturas de edificación que pueden superarse.

· El uso de vivienda unifamiliar que no resulte necesario para el funcionamiento de cualquier otro uso en suelo rústico, está prohibido de acuerdo con lo señalado en el art. 23 de la Ley 5/99 (Régimen de usos en SRC)

· Se definirán todos los parámetros de ordenación general necesarios para todos y cada uno de los usos en suelo rústico en función de las categorías de suelo

· Toda la descripción del SRPN (descripción de las vías pecuarias, definición de los terrenos que tienen la consideración de monte, todos los terrenos de las estepas salinas mediterráneas, los estanques temporales mediterráneos, etc,…) deberán estar incluidos en la memoria y no en la normativa

· La descripción de los terrenos que deban tener cierta protección cultural, también se incluirá en la memoria y no en la normativa

· En el régimen de SRPN y SRPC los usos comerciales, industriales y de almacenamiento deberán eliminarse de la posibilidad de ser autorizables puesto que son usos prohibidos

En cualquier caso, se deberá repasar y reconsiderar todo el capítulo correspondiente al suelo rústico.

            6.- Se reitera la necesidad de incluir en la normativa de cualquier clase de suelo rústico la necesidad de solicitar informe de la D.G. del Medio Natural por estar todo el T.M. incluido en la ZEPA Tierra de Campiñas, en cumplimiento de lo señalado en la memoria ambiental.

7.- Se subsanarán los siguientes errores:

· No se ha puesto el letrero del sector de SUNC 06 en los planos de ordenación

· En la memoria vinculante, pág. 7, se sigue hablando de dos sectores de SUNC


Por otro lado, la inclusión de los terrenos, de acuerdo con la normativa comunitaria europea, en una Zona de Especial Protección de las Aves (ZEPA), o en el ámbito de un Lugar de Interés Comunitario (LIC), como sucede en el municipio que nos ocupa comporta la sujeción de esos terrenos a unos regímenes de protección que, de conformidad con el artículo 15 a) de la  Ley 5/1999, de 8 de abril, de  Urbanismo de Castilla y León, determina que se clasificarán como suelo rústico los terrenos que no se clasifiquen como suelo urbano o urbanizable, y al menos los que deban preservarse de la urbanización, entendiendo como tales los terrenos sometidos a algún régimen de especial protección incompatible con su urbanización, conforme a la legislación de ordenación del territorio o a la normativa sectorial.


Por último, se considera que debido a una tramitación tan prolongada en el tiempo, y a los cambios sustanciales sucedidos, según lo previsto en el artículo 158.2 del Decreto 22/2004, 29 de enero, por el que se acuerda el Reglamento de Urbanismo de Castilla y León, debe abrirse un nuevo período de información pública de conformidad con lo dispuesto en el artículo 155 del mismo texto normativo.

FUNDAMENTOS DE DERECHO


PRIMERO.- Corresponde a la Comisión Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo de Valladolid, de acuerdo con el artículo 3.1.d), del Decreto 24/2013, de 27 de junio, aprobar definitivamente las Normas Urbanísticas Municipales.


SEGUNDO.- Examinada la documentación presentada por el Ayuntamiento con Registro de entrada de fecha 2 de agosto de 2016, respecto de lo señalado por la Comisión Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo en su sesión de 27 de enero de 2016, resultan subsanados todos los extremos reseñados, lo cual permite su aprobación definitiva.

VISTA la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y León, el Reglamento de Urbanismo de Castilla y León, aprobado mediante Decreto 22/2004, de 29 de enero, el Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones, composición y funcionamiento de las Comisiones Territoriales de Medio Ambiente y Urbanismo, la Instrucción de la D.G. de Vivienda, Arquitectura y Urbanismo para la aplicación de los artículos 13 de la Ley de Urbanismo de Castilla y León y 27 de su Reglamento, en relación con el artículo 10 del Texto Refundido de la Ley de Suelo y demás disposiciones de aplicación.


Por lo expuesto y en su virtud,


LA COMISION TERRITORIAL DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO acuerda, por unanimidad y de conformidad con la propuesta formulada por el Servicio Territorial de Fomento, APROBAR DEFINITIVAMENTE las Normas Urbanísticas Municipales de Nueva Villa de las Torres, dentro del trámite previsto en el artículo 161 del Decreto 22/2004, por el que se aprueba el Reglamento de Urbanismo de Castilla y León.

A.1.2.- MODIFICACION PUNTUAL Nº 1 DE LAS NORMAS URBANÍSTICAS MUNICIPALES.- SAN MIGUEL DEL ARROYO.- (EXPTE. CTU 20/16).

Convocados los representantes del municipio interesado en el presente asunto, a las nueve horas y cuarenta y cinco minutos, comparecieron el alcalde del municipio D. José Arenal Velasco y el arquitecto David de Pablos. 


Examinada la documentación administrativa y técnica que obra en el expediente de referencia, del que son:

ANTECEDENTES DE HECHO


PRIMERO.- El municipio de San Miguel del Arroyo tiene una población de 704 habitantes, y cuenta con Normas Urbanísticas Municipales, aprobadas definitivamente el 26 de julio de 2004.


La presente modificación está promovida por el propio Ayuntamiento de San Miguel del Arroyo y tiene triple objeto:

· Ajustar las determinaciones relativas a las instalaciones ganaderas de porcino intensivo en suelo rústico, aumentando las distancias a núcleo urbano.

· Permitir la posibilidad de superar justificadamente la altura máxima permitida para las construcciones de las actividades permitidas o autorizables en suelo rústico.

· Actualizar la normativa medioambiental de aplicación.


Para ello se modifica el título y los apartado 6), 3.2)c) y 8) respectivamente del artículo 106 de las NUM.


La justificación de la necesidad de la modificación se basa en la política de sostenimiento económico pretendida para el municipio de San Miguel del Arroyo. Con el objeto de conservar y promocionar el sector de la industria y servicios, principal motor económico de la población, se pretenden distanciar aquellas instalaciones que pudieran perjudicar o condicionar el futuro desarrollo de estos sectores. Y en particular, las explotaciones de porcino por las molestias que ocasionan y el riesgo de contaminación ambiental que suponen, quedando justificado el interés público “en aras de dinamizar económicamente el municipio, y además alcanza a la totalidad del termino municipal”.

SEGUNDO.- La aprobación inicial del presente expediente, se produjo por el Pleno de la Corporación según lo dispuesto por el art. 22.2.c) de la Ley 7/85, de 2 de abril en sesión celebrada el día 19 de febrero de 2016, de acuerdo con el quórum exigido por el artículo 47.2.ll) del citado texto legal.


TERCERO.- Se ha dado cumplimiento al preceptivo trámite de información pública mediante la inserción de anuncios en el Boletín Oficial de Castilla y León de fecha 25 de febrero de 2016, en el periódico El Norte de Castilla de fecha 25 de febrero de 2016, en el tablón de edictos del municipio y en la página web del Ayuntamiento durante el cual no se presentaron alegaciones.

CUARTO.- Figura en el expediente informe emitido por la Secretaría Municipal, dándose así cumplimiento a lo dispuesto en el art. 54 del Real Decreto Legislativo 781/86, así como en el artículo 173.1 del Reglamento de Organización, Funcionamiento, y Régimen Jurídico de las Corporaciones Locales.

QUINTO.- De conformidad con el art. 52.4 de la LUCyL, constan en el expediente los siguientes informes exigidos por la normativa que resulta de aplicación:

· Subdelegación del Gobierno en Valladolid, Área de industria y Energía- Informe favorable del 2 de marzo de 2016.

· Agencia de Protección Civil- Informe favorable de fecha 7 de marzo de 2016.

· Comisión Territorial de Patrimonio Cultural- Informe favorable de fecha 10 de marzo de 2016.

· Diputación de Valladolid, Servicio de Urbanismo- Informe favorable del 11 de marzo de 2016.

· Confederación Hidrográfica del Duero- Informe favorable del 11 de marzo de 2016.

· Servicio Territorial de Agricultura y Ganadería- Informe favorable de fecha 18 de mayo de 2016.

· Servicio Territorial de Fomento- Informe emitido el 20 de abril de 2016, que señala:


“Examinada la documentación administrativa y técnica que obra en el expediente el SERVICIO TERRITORIAL DE FOMENTO, acuerda, INFORMAR FAVORABLEMENTE condicionado al cumplimiento de las siguientes prescripciones:


1.- Se deberán solicitar los informes señalados en el artículo 153 del RUCyL , de acuerdo con la Orden FYM/238/2016, de 4 de abril, por la que se aprueba la Instrucción Técnica Urbanística 1/2016 (BOCyL de 8 de abril de 2016), sobre emisión de informes previos en el procedimiento de aprobación de los instrumentos de planeamiento urbanístico. Dichos informes deberán ser emitidos en sentido favorable a fin de poder pronunciarse sobre la aprobación definitiva del presente documento, o bien justificar su innecesariedad por no concurrir afecciones en su respectivo ámbito sectorial.


Además será necesario el informe del Servicio Territorial de Agricultura y Ganadería, dado que la modificación deberá cumplir con la normativa sectorial de explotaciones ganaderas.


2.- De acuerdo con los artículos 7 y 8 de Ley 5/2009, de 4 junio, del Ruido de Castilla y León se deberá aportar una zonificación acústica del territorio objeto de modificación. La misma deberá ser incorporada al instrumento de planeamiento o bien justificar su innecesariedad, siendo necesaria la aprobación por el Pleno de la Corporación según lo dispuesto por el artículo 22.2.c) de la Ley 7/85, de Bases de Régimen Local.


3.- El presente documento deberá someterse al trámite ambiental de conformidad con el artículo 52 bis de la LUCyL, 157 del RUCyL y la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental.


4.- En cumplimiento del artículo 169 del RUCyL se presentará toda la documentación de las Normas Urbanísticas Municipales que se modifica, en su estado actual y modificado, con el mismo formato, paginación y grafismo, a fin de poder ser sustituidas en el documento vigente de las Normas Urbanísticas Municipales.”


SEXTO.- El documento ha sido sometido al trámite ambiental habiéndose publicado la Orden FYM/586/2016, de 14 de junio, por el que se formula el informe Estratégico de la Modificación Pimtutal de las Normas Urbanísticas de San Miguel del Arroyo, en el BOCyL nº 211 de fecha 29 de junio, determinando que no es probable que vaya a producir impactos adversos significativos.


SÉPTIMO.- El acuerdo de aprobación provisional se adoptó en sesión celebrada el día 14 de septiembre de 2016 .por el Pleno del Ayuntamiento, según lo dispuesto en la Ley 7/85, de 2 de abril.


OCTAVO.- Mediante escrito de su Alcalde-Presidente con registro de entrada en esta Administración del día 4 de agosto de 2016, completada con la registrada en día 15 de septiembre de 2016, fue remitida la documentación relativa a este expediente, a los efectos de resolver sobre su aprobación definitiva.
FUNDAMENTOS DE DERECHO


PRIMERO.- Corresponde a la Comisión Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo de Valladolid, de acuerdo con el artículo 3.1.d), del Decreto 24/2013, de 27 de junio, aprobar definitivamente el presente expediente.


SEGUNDO.- A la vista de la última documentación aportada por el Ayuntamiento puede procederse a la aprobación definitiva del presente expediente, ya que se han subsanado todas las deficiencias detectadas.

VISTA la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y León, el Reglamento de Urbanismo de Castilla y León, aprobado mediante Decreto 22/2004, de 29 de enero, el Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones, composición y funcionamiento de las Comisiones Territoriales de Medio Ambiente y Urbanismo, las Normas Urbanísticas Municipales de San Miguel del Arroyo, y demás disposiciones de aplicación.

Por lo expuesto y en su virtud,

LA COMISION TERRITORIAL DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO acuerda, por unanimidad y de conformidad con la propuesta formulada por el Servicio Territorial de Fomento, APROBAR DEFINITIVAMENTE la modificación puntual de las Normas Urbanísticas Municipales nº 1 (condiciones uso agrícola y ganadero) de San Miguel del Arroyo, dentro del trámite previsto en el artículo 161 del Decreto 22/2004, por el que se aprueba el Reglamento de Urbanismo de Castilla y León, CONDICIONANDO no obstante, su publicación, y por tanto su vigencia y ejecutividad, conforme a lo exigido en los Art. 60 y 61 de la Ley 5/1999, de 8 de abril de Urbanismo de Castilla y León, a que se aporte un ejemplar más en papel de la documentación a sustituir, debidamente diligenciado, y se diligencie, por parte de la Secretaria municipal, toda la documentación técnica ya aportada, dentro del trámite previsto en el artículo 161 del Decreto 22/2004, por el que se aprueba el Reglamento de Urbanismo de Castilla y León.


 Al finalizar la exposición, antes de la adopción del Acuerdo los representantes del municipio asistentes se manifestaron conformes con la decisión propuesta.
A.1.3.- MODIFICACION PUNTUAL NORMAS URBANISTICAS SECTORES 3 Y 17 Y ORDENACIÓN DETALLADA DEL SECTOR 3.- VILLANUEVA DE DUERO.- (EXPTE. CTU 16/10).

Convocados los representantes del municipio interesado en el presente asunto, a las nueve horas y cincuenta minutos, los mismos no comparecieron.


Examinada la documentación administrativa y técnica que obra en el expediente de referencia, del que son:

ANTECEDENTES DE HECHO


PRIMERO.- El objeto del presente expediente es la redelimitación de los ámbitos de los sectores de suelo urbanizable SUD 17 y suelo urbano no consolidado SUNC 3, del término municipal de Villanueva de Duero, de manera que las parcelas edificadas incluidas dentro del ámbito del SUD pasen a formar parte del SUNC. Así mismo se incluye la ordenación detallada del sector de SUNC, cuyos datos son los siguientes: 

· Sup. modificada del ámbito – 53.460 m2 
· Nº máx. de viviendas – 58

· Densidad de viviendas – 10.85 viv/Ha

· Edificabilidad total – 9.174 m2 

SEGUNDO.- La aprobación inicial del expediente, se produjo por el Pleno de la Corporación, según lo dispuesto por el art. 22.2.c) de la Ley 7/85, de 2 de abril (en redacción dada por la Ley 57/2.003, de 16 de diciembre), en sesión ordinaria celebrada con fecha 30 de abril de 2010, de acuerdo con el quórum exigido por el artículo  47.2.ll) del citado texto legal.


TERCERO.- Se ha dado cumplimiento al preceptivo trámite de información pública mediante la inserción de anuncios en el Boletín Oficial de Castilla y León de fecha 16 de junio de 2010, en el diario el Norte de Castilla de 14 de junio de 2010 y en la página web de la Diputación Provincial, durante el cual no se presentaron alegaciones según certificado municipal.


Posteriormente, y debido al tiempo transcurrido y a los cambios sustanciales introducidos, se somete el documento a un nuevo período de información pública mediante la inserción de anuncios en el Boletín Oficial de Castilla y León de fecha 9 de diciembre de 2015, en el Boletín Oficial de la Provincia de fecha 11 de diciembre de 2015, en el diario el Norte de Castilla de 9 de diciembre de 2015 y en la página web del Ayuntamiento desde el 17 de mayo de 2016, durante el cual tampoco se presentaron alegaciones según certificado municipal.


CUARTO.- Figura en el expediente informe emitido por la Secretaría Municipal, dándose así cumplimiento a lo dispuesto en el art. 54 del Real Decreto Legislativo 781/86, así como en el artículo 173.1 del Reglamento de Organización, Funcionamiento, y Régimen Jurídico de las Corporaciones Locales.


QUINTO.- De conformidad con el art. 52.4 de la LUCyL, constan en el expediente los informes exigidos por la legislación sectorial del Estado y de la Comunidad Autónoma, en concreto:

· Servicio Territorial de Medio Ambiente de fecha 13/04/2010, favorable, obligando a tenero en cuenta la franja de 25 m. de separación con la zona arbolada recogida en el Código Técnico de Edificación.

· Comisión Territorial de Patrimonio Cultural de fecha 14/04/2010, favorable.

· Confederación Hidrográfica del Duero de fecha 11/05/2010, favorable.

· Servicio Territorial de Fomento, sección carreteras, de fecha 8/03/2010, desfavorable. Segundo informe de fecha 12/07/2013, desfavorable. Tercer informe de fecha 6/05/2014, favorable siempre y cuando pongan la via de servicio de sentido único.

· Subdelegación de Gobierno de fecha 6/04/2010,  favorable.

· Diputación Provincial de fecha 10/03/2010 

· Ponencia Técnica de la Comisión Territorial de Urbanismo de 18 de mayo de 2010, que señala lo siguiente:


INFORMAR dentro del trámite previsto en el artículo 153.1.b) del Decreto 22/2004, de 29 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Urbanismo de Castilla y León, la modificación puntual de las Normas Urbanísticas Municipales en los Sectores 3 y 17 de Villanueva de Duero, señalando:

1.- Se deberán solicitar los informes señalados en el artículo 153 del RUCyL y en la Orden de la Consejería de Fomento de 11 de marzo por la que se aprueba la Instrucción Técnica Urbanística 1/2005 sobre emisión de informes sectoriales en el procedimiento de aprobación de los instrumentos de planeamiento urbanístico, publicada en el BOCyL de fecha 30 de marzo de 2005, y el indicado en el artículo 12 de la Ley 4/2007 de Protección Ciudadana, los cuales deberán ser emitidos en sentido favorable a fin de poder pronunciarse sobre la aprobación definitiva del presente documento.

2.- Se deberán incluir todos los documentos señalados en el art. 130 y 136 del RUCyL, tanto de la modificación de NUM como de la ordenación detallada del sector, de manera que se separen claramente ambos documentos, de tal modo que se incluya entre los documentos de información la situación actual del ámbito señalando todas las edificaciones existentes.

Así mismo se considera necesario, que se incluya un plano de accesibilidad en situaciones de emergencia de manera que se justifique la posibilidad de acceso de un camión de bomberos a la totalidad del ámbito.

3.- Se deberá recoger correctamente la delimitación de los nuevos sectores en la documentación gráfica aportada, debiendo ser coherentes los planos correspondientes a la modificación y a la ordenación detallada. Así mismo se deberá reconsiderar la delimitación establecida en el lindero noreste del suelo urbanizable incorporado, por cuanto deja una “isla” de suelo, con la clasificación de suelo urbanizable en los planos y sin trama identificatoria en la ficha, que no tiene contacto ni conexión con el nuevo sector de SUD 17 ni entidad suficiente para tener autonomía. 

4.- Si, tal y como se recoge en el art. 6.4.4.2 de la normativa, cada vivienda estará vinculada a una parcela mayor o igual a la mínima, deberá reconsiderarse la posibilidad de permitir mas de una vivienda en parcelas donde, según la ordenación presentada no es posible realizar una segregación configurando solares con frente a viario público, siendo necesario en ese caso la realización de estudios de detalle posteriores que posibiliten dicha materialización y que implican ordenaciones nuevas que posiblemente no tengan coherencia con la ordenación completa del ámbito.

5.- La edificabilidad asignada a cada una de las parcelas, en muchos casos, es insuficiente para poder legalizar las edificaciones que ya están construidas. Puesto que se trata de establecer una ordenación detallada con una situación de hecho, deberá ajustarse lo más posible a la realidad, de manera que puedan legalizarse todas y cada una de las edificaciones ya realizadas, máxime teniendo en cuenta, que en la normativa de las NUM vigentes el sector permite una edificabilidad superior a la dispuesta.

6.- Se deberá señalar en los planos de ordenación la franja de separación de 25 m. respecto a zonas arboladas indicada en el informe del S.T. de  Medio Ambiente, a pesar de que sí que se recoja en la normativa escrita.

7.- Se deberá reconsiderar la inclusión de todos los viarios con las características de coexistencia debiendo ser considerados de tráfico rodado dado que el ámbito a ordenar va a ser paso casi obligado de conexión con el sector de suelo urbanizable colindante y que por tanto no cumple las condiciones establecidas en el Reglamento de Accesibilidad para que tengan tal consideración. 

Así mismo el viario que da acceso a la parcela de ELP no tiene salida y tampoco se resuelve como fondo de saco, al igual que el resto de viarios, cuya salida son caminos rurales y deben resolver  su autonomía de funcionamiento en tanto se resuelve la continuidad con el sector colindante.

La vía de servicio, paralela a la carretera, deberá tener una anchura tal que permita la circulación en doble sentido.

Se deberán reubicar los aparcamientos previstos en los viarios, ya que están grafiados adosados a los cierres de parcelas sin dejar paso entre ambos elementos.

8.- Se adecuarán las fichas presentadas, tanto del sector de SUNC del cual se adjunta la ordenación detallada, como del sector de SUD que se modifica, con las determinaciones de ordenación general necesarias para el desarrollo de los ámbitos y con las delimitaciones correctas y conformes con la ordenación detallada presentada.

9.- Se indicará donde se sitúan los 8.273 m2 de dotaciones existentes por cuanto en el plano de información de usos existentes no se recoge que exista ningún uso dotacional.

10.- Se subsanarán los siguientes errores:

· Existe disconformidad en los datos de superficie del ámbito incluidos en la pg. 3 de la memoria y en la pg. 15

· Se suprimirá, de la referencia a los cómputos de reservas tanto de ELP como de equipamientos del sector del art. 6.5.2, la indicación “en el uso predominante” por cuanto la modificación del RUCyL señalada, de aplicación al documento, no lo recoge.

· Se igualarán las reservas de aparcamientos señaladas en los art. 6.5 y 6.7 de la memoria. 

· Se deberán modificar todas las referencias a la CPI sustituyéndolas por su equivalente en el Código Técnico de la Edificación, al ser este de obligado cumplimiento.

· Existen errores en las superficies de algunas parcelas entre los planos de información y los de ordenación (parcela nº 5, tiene la misma superficie antes y después pese a haberle “quitado” una calle, la parcela nº 40 inicial no se corresponde con la superficie real, la parcela nº 26 tiene mal la superficie, …).


SEXTO.- El acuerdo de aprobación provisional se adoptó por el Pleno del Ayuntamiento, según lo dispuesto por el art. 22.2.c) de la Ley 7/85, de 2 de abril, en redacción dada por la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, con el quórum exigido por el art. 47.2.ll) del citado texto legal, en sesión ordinaria celebrada el día 30 de mayo de 2013. 


SÉPTIMO.- Mediante escrito de su Alcalde-Presidente de fecha 10 de junio de 2013, con registro de entrada en las Dependencias de la Delegación Territorial de la Junta de Castilla y León del día 13 del mismo mes y año, fue remitida la documentación relativa a este expediente a los efectos de resolver sobre su aprobación definitiva.

OCTAVO.- La Comisión Territorial de Urbanismo de Valladolid, en sesión celebrada el día 30 de julio de 2013 y bajo la presidencia del Delegado Territorial de la Junta de Castilla y León en Valladolid, tomó, entre otros, el siguiente acuerdo:


“LA COMISION TERRITORIAL DE URBANISMO, acuerda, por unanimidad y de conformidad con la propuesta formulada por la Ponencia Técnica, SUSPENDER LA APROBACION DEFINITIVA de la modificación puntual de las Normas Urbanísticas Municipales en los Sectores 3 y 17 de Villanueva de Duero, dentro del trámite previsto en el artículo 161 del Decreto 22/2004, por el que se aprueba el Reglamento de Urbanismo de Castilla y León, a fin de que se subsanen las siguientes deficiencias, disponiendo para ello de un plazo de 3 meses y advirtiendo de que transcurrido dicho plazo se producirá la caducidad del procedimiento, y se acordará el archivo del mismo, en virtud del art. 92 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de RJPAC:


1.- De acuerdo con los artículos 7 y 8 de Ley 5/2009, de 4 junio, del Ruido de Castilla y León se deberá aportar una zonificación acústica del territorio objeto de modificación. La misma deberá ser incorporada al instrumento de planeamiento, siendo necesaria la aprobación por el Pleno de la Corporación según lo dispuesto por el artículo 22.2.c) de la Ley 7/85, de Bases de Régimen Local.


2.- Se deberá tener en cuenta la situación del suelo que, estando clasificado como suelo urbanizable por las NUM vigentes, desaparece en esta modificación sin aclarar cual es su situación final al quedar rodeado por la nueva delimitación del suelo urbano no consolidado, pero no pasando a formar parte del sector ni incluirse en ninguna clase de suelo.


3.- El único parámetro que se indica para la ordenanza de vivienda unifamiliar aislada es el de la edificabilidad aplicable a parcela neta, que se cuantifica en 0.3060 m2/m2. Dado que cada parcela ya cuenta en el plano de ordenación con su edificabilidad correspondiente y que ninguna de ellas se ajusta al citado índice, será necesario suprimirlo. 


Por otra parte, la edificabilidad total asignada al sector en base a la superficie total edificable recogida en el cuadro resumen, establecida en 43.842 m2, da un valor de 13.415,65 m2 siendo este el que hay que tomar como referencia para el cálculo de las reservas, tanto de ELP, como de equipamientos y aparcamientos. 


Si por el contrario lo que se quiere es limitar la edificabilidad total a lo señalado para cada parcela, a fin de disminuir las reservas necesarias, se deberá por una parte ajustar el índice de la totalidad del sector de manera que permita, al menos, legalizar las construcciones que ya existen y que en gran mayoría superan los valores señaladas y por otra disminuir el número de viviendas a la edificabilidad asignada, siempre y cuando se cumpla la densidad mínima establecida en el art. 122 del RUCyL. 


4.- Dado que la ordenación detallada que se propone se trata de una situación de hecho, deberá recogerse la parcelación propuesta de manera que se cumpla lo establecido en la ordenanza de vivienda unifamiliar aislada en el sentido de que cada vivienda estará vinculada a una parcela igual o mayor a la mínima. Se incluirán, así mismo, ordenanzas de edificación adecuadas a la situación de hecho.


5.- Se reitera la necesidad de incluir la documentación necesaria para ambos instrumentos de manera que, aunque formen parte de un mismo documento, puedan ser leídos e interpretados de forma independiente. Entre otras cuestiones, será necesaria una justificación de sus objetivos y propuestas de ordenación así como la justificación de la conveniencia acreditando su interés público, todo ello de acuerdo con lo señalado en el art. 169.3 del RUCyL


6.- Se deberán presentar las fichas de ambos sectores indicando, al menos, los parámetros de ordenación general asignados, de acuerdo con la normativa urbanística vigente.


7.- El estudio económico financiero aportado no incluye el informe de sostenibilidad económica requerido, de conformidad con lo señalado en el art. 130.f) del RUCyL. 


8.- Se deberá recalcular el aprovechamiento medio del art. 6.3 de la memoria, ya que no se ajusta a lo definido en el art. 107 del RUCyL


9.- Se reitera la necesidad de señalar en los planos de ordenación la franja de separación de 25 m. indicada en el CTE respecto a zonas arboladas, tal y como se indica en el informe del S.T. de Medio Ambiente, encontraándose solo una referencia en la leyenda del plano O-17 Cumplimiento del CTE, a pesar de que se indica que se ha recogido.


10.- Se reitera el punto 7 del informe de la Ponencia Técnica de la Comisión Territorial de Urbanismo de fecha 18 de mayo de 2010 en relación al viario, al no haberse subsanado ninguno de los aspectos allí señalados.


11.- Consta en el expediente informe de la sección de carreteras del S.T. de Fomento de la Junta de fecha 8 de marzo de 2010 emitido en sentido desfavorable. 


Se solicita de oficio nuevo informe,  emitido con fecha 12 de julio de 2013, siendo igualmente desfavorable, por lo que deberá modificarse la ordenación propuesta de tal forma que pueda ser informada favorablemente por dicho organismo.


12.- Se subsanarán los siguientes errores:

· Se denominará adecuadamente el instrumento de la modificación ya que en realidad la modificación sería de Normas Urbanísticas Municipales en los ámbitos del sector SUD 17 y SUNC 3.

· Existen errores en la superficie de los viarios y de la reserva de ELP del art. 6.2 de la memoria vinculante.

· Error en la caratula del plano O-14 donde se incluye la leyenda “Red de saneamiento”


NOVENO.- El acuerdo de aprobación provisional de la subsanación de deficiencias se adoptó en sesión celebrada el día 28 de abril de 2014, por el Pleno del Ayuntamiento.


DÉCIMO.- Mediante escrito de su Alcalde-Presidente de fecha 5 de junio de 2014, con registro de entrada en las Dependencias de la Delegación Territorial de la Junta de Castilla y León del día 12 del mismo mes y año, fue remitida la documentación relativa a este expediente que subsanaba las deficiencias señaladas a los efectos de resolver sobre su aprobación definitiva.

UNDÉCIMO.- La Comisión Territorial de Urbanismo de Valladolid, en sesión celebrada el día 23 de julio de 2014 y bajo la presidencia del Delegado Territorial de la Junta de Castilla y León en Valladolid, tomó, entre otros, el siguiente acuerdo:

LA COMISION TERRITORIAL DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO acuerda, por unanimidad y de conformidad con la propuesta formulada por el Servicio Territorial de Fomento, SUSPENDER LA APROBACION DEFINITIVA de la modificación puntual de las Normas Urbanísticas Municipales en los Sectores 3 y 17 y ordenación detallada del sector 3 de Villanueva de Duero, dentro del trámite previsto en el artículo 161 del Decreto 22/2004, por el que se aprueba el Reglamento de Urbanismo de Castilla y León, a fin de que se subsanen las siguientes deficiencias, disponiendo para ello de un plazo de 3 meses y advirtiendo de que transcurrido dicho plazo se producirá la caducidad del procedimiento, y se acordará el archivo del mismo, en virtud del art. 92 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de RJPAC:


1.- Sigue sin solucionarse la situación del suelo que, siendo urbanizable, pasa a ser rústico sin ser objeto de la modificación propuesta. No se indica nada en la memoria de la modificación puntual, señalándose que la superficie que se detrae (ver pg 11) de uno se incorpora al otro, es decir, se supone que la delimitación global no cambia. 


Por ello, en el caso de que la delimitación global, como se supone, se mantenga, se deberán modificar todos los documentos gráficos afectados y en caso contrario, es decir, que se quiera modificar la clasificación de ese suelo, deberá tramitarse por el procedimiento adecuado. (el topográfico de la OD no incluye ese suelo).


Así mismo, se ha detectado discrepacia entre la delimitación del sector SUNC 03, cuya ordenacion detallada se aporta en éste documento, con la definida tanto en la ficha del sector como en los planos de la modificación.


2.- Se han aportado las fichas de los ámbitos modificados pero siguen teniendo errores en los parámetros de ordenación general señalados, que siguen refieriendose a los parámetros y normativas anteriores. 


Deberán aportarse nuevamente las fichas, recogiendo correctamente tanto los parámetros como las referencias normativas de aplicación.


3.- Se considera una edificabilidad total del ámbito, asignando a cada una de las parcelas una edificabilidad y un número de viviendas posible que implica que cada parcela actual es susceptible de poder ser segregada para permitir la edificación del número de viviendas señalado.


No se aporta el plano de esta posible parcelación ni las condiciones de edificación de la ordenanza residencial prevista, por ello no se puede determinar, por ejemplo, si el número de viviendas previsto en cada parcela en susceptible de ser materializado en una parcela igual o mayor a la mínima.


Deberán, por tanto, aportarse las condiciones de edificación de la ordenanza de aplicación a fin de completar la calificación urbanística de las parcelas.


4.- Se deberá completar el art. 5 de la memoria de la Ordenación detallada con un cuadro resumen de las edificabilidades por parcela, indicándo además el número de viviendas y el cumplimiento de los parámetros de ordenación general en cuanto a la densidad de viviendas y la edificabilidad total.


5.- Se reitera la necesidad de recalcular el aprovechamiento medio del art. 6.3 de la memoria, ya que no se ajusta a lo definido en el art. 107 del RUCyL (la superficei por la que se debe dividir el aprovechamiento total es la total del ámbito a la que se debe descontar las dotaciones públicas ya afectas a su destino. Los viales, auqnue existen, urbanísticamente no están afectos a su destino por lo que no pueden descontarse).


6.- Consta en el expediente un tercer informe de la sección de carreteras del S.T. de Fomento de fecha 6 de mayo de 2014 indicando la necesidad de eliminar el doble sentido propuesto en parte de la vía de servicio y la necesidad de presentar un proyecto de construcción de los accesos a la via de servicio desde la carretera CL-610, de forma previa a su ejecución, suscrito por técncio competente. Por ello será necesario remodelar el tramo correspondeinte en toda la documentación gráfica afectada.


7.- Se resolverán los siguientes errores:

· Superficie del sector de SUNC 03 citada en el art. 1.4 (pg 10) de la memoria de la modificación.

· Porcentaje de la edificabilidad residencial que hay que reservar para viviendas sujetas a algún régimen de protección. (pg 22 de la memoria de la modificación).

· Plano 01 de la modificación respecto a la señalización del ámbito objeto de la modificación.

· Se mantiene el error en la carátula del plano O-13 (antes O-14) sobre la inclusión del título Red de Saneamiento, cuando no hace referencia a ella.

· El plano I-02 de la OD no hace falta incluirlo porque se refiere a la delimitación actual de los ámbitos y esa cuestión se incorpora al documento de modificación.


DUODÉCIMO.- Debido a los cambios sustanciales introducidos y a la presentación de un documento técnico refundido, se procede a una nueva aprobación inicial del expediente, por el Pleno de la Corporación, en sesión ordinaria celebrada con fecha 24 de noviembre de 2015, de acuerdo con el quórum exigido por el artículo  47.2.ll) del citado texto legal.


DECIMOTERCERO.- Debido a los cambios sustanciales introducidos, se somete el documento a un nuevo período de información pública mediante la inserción de anuncios en el Boletín Oficial de Castilla y León de fecha 9 de diciembre de 2015, en el Boletín Oficial de la Provincia de fecha 11 de diciembre de 2015, en el diario el Norte de Castilla de 9 de diciembre de 2015 y en la página web del Ayuntamiento desde el 17 de mayo de 2016, durante el cual no se presentaron alegaciones según certificado municipal.


DECIMOCUARTO.- El acuerdo de aprobación provisional se adoptó por el Pleno del Ayuntamiento, con el quórum exigido por el art. 47.2.ll) del texto legal, en sesión ordinaria celebrada el día 31 de marzo de 2016. 


Posteriormente se acordó una nueva aprobación provisional por Pleno, en sesión de 28 de julio de 2016, al haberse sometido a información pública en la página web con posterioridad a la última  aprobación provisional realizada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO


PRIMERO.-  Corresponde a la Comisión Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo de Valladolid, de acuerdo con el artículo 3.1.d), del Decreto 24/2013, de 27 de junio, aprobar definitivamente el presente expediente.


SEGUNDO.- Examinada la documentación presentada por el Ayuntamiento con fecha de Registro de entrada en las Dependencias de la Delegación Territorial de la Junta de Castilla y León del 4 de agosto de 2016, que subsana las deficiencias señaladas en el acuerdo de la Comisión Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo en su sesión de 23 de julio de 2014 resultan subsanados todos los extremos reseñados, lo cual permite su aprobación definitiva.

VISTA la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y León, el Reglamento de Urbanismo de Castilla y León, aprobado mediante Decreto 22/2004, de 29 de enero, el Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones, composición y funcionamiento de las Comisiones Territoriales de Medio Ambiente y Urbanismo, las Normas Urbanísticas Municipales de Villanueva de Duero, y demás disposiciones de aplicación.


Por lo expuesto y en su virtud, 

LA COMISION TERRITORIAL DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO acuerda, por unanimidad y de conformidad con la propuesta formulada por el Servicio Territorial de Fomento, SUSPENDER LA APROBACION DEFINITIVA de la modificación puntual de las Normas Urbanísticas Sectores 3 y 17 y Ordenación Detallada del Sector 3 de Villanueva de Duero, dentro del trámite previsto en el artículo 161 del Decreto 22/2004, por el que se aprueba el Reglamento de Urbanismo de Castilla y León, a fin de que se subsanen las siguientes deficiencias, disponiendo para ello de un plazo de 3 meses y advirtiendo de que transcurrido dicho plazo se producirá la caducidad del procedimiento, y se acordará el archivo del mismo, en virtud del art. 92 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de RJPAC:

1- El documento deberá someterse al trámite ambiental de conformidad con la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental.
A.1.4.- MODIFICACION PUNTUAL Nº 1. DESCLASIFICACIÓN SECTOR URBANIZABLE Nº 6.- CUBILLAS DE SANTA MARTA.- (EXPTE. CTU 132/15).

Convocados los representantes del municipio interesado en el presente asunto, a las diez, los mismos no comparecen.


Examinada la documentación administrativa y técnica que obra en el expediente de referencia, del que son:

ANTECEDENTES DE HECHO


PRIMERO.- El objeto de la modificación es cambiar la clasificación de suelo en el ámbito actualmente definido como sector de suelo urbanizable nº 6 para pasarlo a suelo rústico común en su mayor parte y una pequeña zona a suelo urbano consolidado.


El sector 6 tiene una superficie de 8.604,68 m2 según medición y cuenta en la actualidad con diversas construcciones de uso agrícola, construidas legalmente en su momento, y que siguen siendo usadas para el mismo fin. El uso previsto en el sector de suelo urbanizable es el residencial y las citadas edificaciones se encuentran por tanto disconformes con el planeamiento. El sector también cuenta con una edificación a medio construir para el uso residencial, iniciada al amparo de la anterior delimitación de Suelo Urbano.


De la superficie actualmente clasificada como suelo urbanizable se pasarían 7.223,68 m2 a suelo rústico común y 1.381 m2 a suelo urbano de los cuales 993 m2 serían suelo urbano de uso residencial y 388 m2 de viario, ya que se plantea la ampliación del viario existente.


La justificación que posibilita la reclasificación de parte del suelo a urbano consolidado es la existencia de todos los servicios urbanísticos necesarios para ser considerado suelo urbano: acceso rodado, abastecimiento de agua, saneamiento, electricidad y alumbrado público. Todo ello de acuerdo con los artículos 23 y 24 del RUCyL.


La justificación del interés público radica en la aproximación entre la realidad de las edificaciones construidas y su deseable ajuste a la legalidad. De hecho, coincide con el deseo expresado por el Ayuntamiento de que la realidad constructiva y legalidad urbanística se aproximen lo mas posible en este pequeño ámbito, ya que por una parte no se prevé ni ahora ni en un futuro, un desarrollo urbanístico del sector a lo que acompaña la orografía de la zona y en el sector existen una serie de edificaciones, de uso distinto del residencial, que en la actualidad están disconformes con el planeamiento y se desea regularizar su situación.

SEGUNDO.- La aprobación inicial del presente expediente, se produjo por el Pleno de la Corporación según lo dispuesto por el art. 22.2.c) de la Ley 7/85, de 2 de abril en sesión celebrada el día 22 de marzo de 2016, de acuerdo con el quórum exigido por el artículo 47.2.ll) del citado texto legal.


TERCERO.- Se ha dado cumplimiento al preceptivo trámite de información pública mediante la inserción de anuncios en el Boletín Oficial de Castilla y León de fecha 12 de abril de 2016, en el Norte de Castilla de fecha 11 de abril de 2016, en el tablón de edictos del municipio desde el 12 de abril de 2016 y en la página web de la Diputación el 12 de abril de 2016, durante el cual no se presentaron alegaciones.


CUARTO.- Figura en el expediente informe emitido por la Secretaría Municipal, dándose así cumplimiento a lo dispuesto en el art. 54 del Real Decreto Legislativo 781/86, así como en el artículo 173.1 del Reglamento de Organización, Funcionamiento, y Régimen Jurídico de las Corporaciones Locales.


QUINTO.- De conformidad con el art. 52.4 de la LUCyL, constan en el expediente los siguientes informes exigidos por la normativa que resulta de aplicación:

· Comisión  de Patrimonio Cultural de fecha 20/01/2016, favorable.

· CHD de fecha 25/01/2016, favorable.
· Agencia de Protección Civil de fecha 28/12/2015, indicando la necesidad de realizar un análisis de riesgos que se aporta en la memoria.
· Diputación, servicio de urbanismo de fecha 20/01/2016
· D.G. de Telecomunicaciones del Mº de Industria de fecha 20/01/2016
· Demarcación de carreteras del Estado de fecha 16/03/2016, favorable
· Subdelegación de Gobierno de fecha 21/01/2016, favorable
· S.T. de Fomento  emitido en feberero de 2016 que indica lo siguiente:



Examinada la documentación administrativa y técnica que obra en el expediente el SERVICIO TERRITORIAL DE FOMENTO, acuerda, INFORMAR FAVORABLEMENTE condicionado al cumplimiento de las siguientes prescripciones: 


1.- Se deberán solicitar los informes señalados en el artículo 153 del RUCyL , de acuerdo con la Orden FOM/208/2011, de 22 de febrero, por la que se aprueba la Instrucción Técnica Urbanística 1/2011 (BOCyL de 11 de marzo de 2011), sobre emisión de informes previos en el procedimiento de aprobación de los instrumentos de planeamiento urbanístico. Dichos informes deberán ser emitidos en sentido favorable a fin de poder pronunciarse sobre la aprobación definitiva del presente documento, o bien justificar su innecesaridad por no concurrir afecciones en su respectivo ámbito sectorial, de acuerdo con la citada Instrucción, aportando para ello certificado municipal suscrito por el Secretario.


2.- El presente documento deberá someterse al trámite ambiental de conformidad con la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental.


3.- En cumplimiento del artículo 169 del RUCyL se presentará toda la documentación de las Normas Urbanísticas Municipales que se modifica, a la misma escala, tamaño y grafismo.


SEXTO.- Respecto del trámite ambiental, consta la ORDEN FYM/  /2016 de 12 de mayo por la que se formula el informe ambiental estratégico de la modificación puntual nº 1 de las NUM de Cubillas de Santa Marta, indicando que no se considera necesaria la tramitación de la evaluación ambiental estratégica ordinaria, publicada en el BOCyL de 26 de mayo de 2016.

.

SÉPTIMO.- El acuerdo de aprobación provisional se adoptó en sesión celebrada el día 5 de julio de 2016 por el Pleno del Ayuntamiento, según lo dispuesto en la Ley 7/85, de 2 de abril. 


OCTAVO.- Mediante escrito de su Alcalde-Presidente con registro de entrada en esta Administración del día 2 de agosto de 2016, fue remitida la documentación relativa a este expediente, a los efectos de resolver sobre su aprobación definitiva.

FUNDAMENTOS DE DERECHO


PRIMERO.- Corresponde a la Comisión Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo de Valladolid, de acuerdo con el artículo 3.1.d), del Decreto 24/2013, de 27 de junio, aprobar definitivamente el presente expediente.


SEGUNDO.- Examinada la documentación presentada por el Ayuntamiento respecto de lo informado por el Servicio Territorial de Fomento en febrero de 2016, resultan subsanados todos los extremos reseñados, no obstante no consta en el expediente el informe correspondiente al Servicio Territorial de Medio Ambiente, lo cual impide su aprobación definitiva.

VISTA la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y León, el Reglamento de Urbanismo de Castilla y León, aprobado mediante Decreto 22/2004, de 29 de enero, el Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones, composición y funcionamiento de las Comisiones Territoriales de Medio Ambiente y Urbanismo, las Normas urbanísticas Municipales de Cubillas de Santa Marta, y demás disposiciones de aplicación.


Por lo expuesto y en su virtud,


LA COMISION TERRITORIAL DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO acuerda, por unanimidad y de conformidad con la propuesta formulada por el Servicio Territorial de Fomento, APROBAR DEFINITIVAMENTE de la Modificación Puntual  nº 1 (Desclasificación sector urbanizable nº 6) de Cubillas de Santa Marta, dentro del trámite previsto en el artículo 161 del Decreto 22/2004, por el que se aprueba el Reglamento de Urbanismo de Castilla y León CONDICIONADO no obstante, su publicación, y por tanto su vigencia y ejecutividad, conforme lo exigido en los artículos 60 y 61 de la Ley 5/1999, de 8 de abril de Urbanismo de Castilla y León a que se aporten dos ejemplares más de la documentación técnica de conjunto modificada (planos 2, 7, 8, 9 y 10.1 de Ordenación de las NUM de Cubillas de Santa Marta), debidamente diligenciados, disponiendo para ello de un plazo de 3 meses y advirtiendo de que transcurrido dicho plazo se producirá la caducidad del procedimiento, y se acordará el archivo del mismo, en virtud del art. 92 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de RJPAC.

2.- Autorizaciones en suelo rústico 

A.2.1.- BODEGA Y ALMAZARA EN NAVE AGRÍCOLA EXISTENTE.- CASTRONUÑO.- (EXPTE. CTU 139/15).-


Examinada la documentación administrativa y técnica que obra en el expediente de referencia, del que son:

ANTECEDENTES DE HECHO


PRIMERO.- Mediante escrito del Sr. Alcalde-Presidente, registrado en esta Administración en fecha 18 de diciembre de 2015, fue remitida la documentación relativa a este expediente, completada con la registrada el 17 de marzo de 2016 y el 8 de agosto de 2016 tras los pertinentes requerimientos, a los efectos de resolver sobre autorización de uso excepcional en suelo rústico en los términos de los artículos 23 de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y León y 307.5.c) del Decreto 22/2004, de 29 de enero por el que se aprueba el Reglamento de Urbanismo de Castilla y León.


SEGUNDO.- Se ha dado cumplimiento al preceptivo trámite de información pública señalado en el artículo 307.3 del Reglamento de Urbanismo anteriormente citado, mediante la inserción de sendos anuncios en el Boletín Oficial de Castilla y León de 22 de diciembre de 2015 y en el diario El Norte de Castilla de 5 de enero de 2016, durante el cual no se presentaron alegaciones, según certificado municipal de fecha 11 de febrero de 2016.


TERCERO.- El promotor del expediente es MARIA LOURDES MATEO RUBIO
FUNDAMENTOS DE DERECHO


PRIMERO.- Por disposición del artículo 3.1.e) del Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones, composición y funcionamiento de las Comisiones Territoriales de Medio Ambiente y Urbanismo, la Comisión resolverá sobre la autorización de usos excepcionales en suelo rústico.


SEGUNDO.- Se solicita autorización de uso excepcional para instalación de bodega y almazara sobre nave agrícola existente en la parcela 91 del polígono 2 de Castronuño.

 
La nave agrícola sobre la que se ubicará la bodega y almazara cuenta con dos expedientes de autorización de uso:

 - CTU 092/09: Se autoriza por parte de la CTU la construcción de nave agrícola con fecha 26  de mayo de 2009. Cuenta con licencia municipal de fecha 25 de junio de 2009.

-  CTU 030/11: Se autoriza por parte de la CTU la ampliación y cerramiento perimetral de nave agrícola con fecha 30  de junio de 2011.


TERCERO.- La parcela 91 del polígono2 de Castronuño donde se ubica la instalación  tiene una superficie total de 69.620 m², contando con la edificación existente con una superficie construida de 1.056 m2. 


La parcela es colindante con el arroyo de los Catadores en su margen izquierda, y no presenta coincidencia con la Red Natura.


La parcela también es colindante carretera CL 602 de Toro a Alaejos.


CUARTO.- La parcela se encuentra situada en SUELO RÚSTICO COMUN según las Normas Urbanísticas Municipales.


Sobre la parcela se van a llevar a cabo actuaciones interiores de acondicionamiento  para el nuevo uso, dotación de instalaciones específicas y urbanización parcial de la parcela  para dotas a la edificación de los viales necesarios para el desarrollo de la actividad.


QUINTO.- En el artículo 9.2.1.b) de las Normas, se establece que son usos sujetos a autorización en el suelo anteriormente citado “los usos comerciales, industriales y de almacenamiento y las construcciones e instalaciones a ellos vinculadas que puedan considerarse de interés público.”

SEXTO.- El presente uso se podría autorizar según el art. 57. g) del RUCyL “Otros usos sean dotacionales, comerciales, industriales, de almacenamiento, vinculados al ocio o de cualquier otro tipo que puedan considerarse de interes publico:

1.Por estar vinculados a cualquier forma de servicio público.

2.Porque se aprecie la necesidad de su emplazamiento en suelo rústico, ya sea a causa de sus específicos requerimientos en materia de ubicación, superficie, accesos, ventilación,u otras circunstancias especiales o por su incompatibilidad con los usos urbanos.

3.Por estar vinculados a la produccion agropecuaria.

4.Por la conveniencia de regularizar y consolidar los asentamientos irregulares , y de dotarles con los servicios necesarios.”


SÉPTIMO.- Las condiciones de Edificación, fijadas en el artículo 9.2.2. de las NUM establecen:

· Superficie parcela mínima: 7.500 m2.

· Superficie máxima construida: 2.000 m2.

· Ocupación máxima: 20 %

· Altura máxima: 7 m. + 25%.

· Retranqueos: 5,00 m.

De conformidad con el proyecto presentado cumple con todos los parámetros urbanísticos.


OCTAVO.- El promotor resuelve la dotación de servicios según proyecto:

· Acceso rodado directo a través de la carretera autonomica Toro – Alaejos.

· Abastecimiento de agua mediante sondeo propio, mediante autorización de la CHD.

· Energía eléctrica mediante grupo electrógeno.

· Saneamiento: Depuradora.


NOVENO.- Consta en el expediente informe de la CHD de fecha 25 de mayo de 2016 el cual AUTORIZA a Dª Lourdes Mateo Rubio a realizar las actuaciones en zona de policía del aroryo de los Catadores con condiciones.

DÉCIMO.- Consta en el expediente Informe del Servicio T. Fomento el cual contempla que la actividad que  se pretende realizar queda fuera de la zona de influencia de la carretera CL- 602, por lo que no precisa autorización por parte de esta Administración.


UNDECIMO.- El promotor se compromete a vincular el terreno al uso autorizado.


DUODECIMO.- Consta en el expediente acreditación del interés público, justificando que se trata de un uso vinculado a la producción agropecuaria, estando vinculados a los recursos agrícolas de la propia parcela así como de las parcelas limitrofes. Ambas actividades son eminentemente rurales e incompatible con los usos urbanos, tanto por la propia actividad como como las necesidades de suministro de materia prima, salida de producto terminado e inslaciones propias.


DECIMOTERCERO.- La Comisión debe resolver de forma motivada sobre la autorización de uso excepcional, otorgándola simplemente o con condiciones, o bien denegándola  (art. 307 del RUCyL). Asimismo para autorizar usos excepcionales debe comprobar el cumplimiento de las condiciones establecidas en el art. 308 del RUCyL.


Por lo expuesto y en su virtud, 

LA COMISION TERRITORIAL DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO, acuerda, por unanimidad, y de conformidad con la propuesta formulada por el Servicio Territorial de Fomento OTORGAR LA AUTORIZACION de uso excepcional en suelo rústico para para bodega y almazara en nave agrícola existente en la parcela 91 del polígono 2 en el término municipal de Castronuño, promovida por MARIA LOURDES MATEO RUBIO.


Esta autorización no exime de la obligatoriedad de obtener las preceptivas licencias ambiental y de obras con carácter previo a la ejecución del proyecto, ni prejuzga el contenido de los correspondientes acuerdos municipales.


Con el fin de proteger el patrimonio cultural, deberá tenerse en cuenta el artículo 60 de la Ley 12/2002, de Patrimonio Cultural de Castilla y León, que señala que si en el transcurso de las obras aparecieran restos históricos, arqueológicos o paleontológicos, deberá ponerse tal circunstancia en conocimiento de la Delegación Territorial de la Junta de Castilla y León de Valladolid, a fin de dictar las normas de actuación que procedan.


Asimismo, deberán conseguirse los restantes permisos, autorizaciones y cautelas
3.- Desistimientos autorizaciones rustico
A.3.1.- DESISTIMIENTO NAVE ALMACÉN AGRÍCOLA.-TIEDRA.- (EXPTE. CTU 19/16).-


Examinada la documentación administrativa y técnica que obra en el expediente de referencia, del que son:

ANTECEDENTES DE HECHO


PRIMERO.- Mediante escrito del Ayuntamiento con registro de entrada en la Delegación Territorial de la Junta de Castilla y León en Valladolid del 19 de febrero de 2016, fue remitido el documento arriba referenciado, a los efectos de resolver sobre la autorización de uso excepcional en suelo rústico en los términos de los artículos 23 de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y León y 307.5.c) del Decreto 22/2004, de 29 de enero por el que se aprueba el Reglamento de Urbanismo de Castilla y León.


SEGUNDO.- Con fecha de registro de entrada en la Delegación Territorial de 23 de marzo de 2016, se presenta escrito solicitando el desistimiento en la tramitación de la autorización.


CUARTO.- El Servicio Territorial de Fomento ha elaborado el correspondiente informe-propuesta, en cumplimiento de lo establecido en el artículo 5.3 del Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones, composición y funcionamiento de las Comisiones Territoriales de Medio Ambiente y Urbanismo.
FUNDAMENTOS DE DERECHO


PRIMERO: A la vista del expediente, y del escrito de desistimiento en la tramitación del expediente para aprobación presentado, es de aplicación el artículo 90 de la Ley 30/92, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y Procedimiento Administrativo Común, que establece: 


 “1.Todo interesado podrá desistir de su solicitud o, cuando ello no esté prohibido por el Ordenamiento Jurídico, renunciar a sus derechos.

Si el escrito de iniciación se hubiera formulado por dos o más interesados, el desistimiento o la renuncia sólo  afectará a aquellos que la hubiesen formulado.”


Asimismo, el artículo 91 señala que; 


“1.  Tanto el desistimiento como la renuncia podrán hacerse por cualquier medio que permita su constancia.


2. La administración aceptará de plano el desistimiento o la renuncia, y declarará concluso el procedimiento salvo que, habiéndose personado en el mismo terceros interesados, instasen éstos su continuación en el plazo de diez días desde que fueron notificados del desistimiento.


3. Si la cuestión suscitada por la incoación del procedimiento entrañase interés  general o fuera conveniente sustanciarla para su definición y esclarecimiento, la Administración podrá limitar los efectos del desistimiento o la renuncia al interesado y seguirá el procedimiento.”


VISTA la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y León, el Reglamento de Urbanismo de Castilla y León, aprobado mediante Decreto 22/2004, de 29 de enero, el Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones, composición y funcionamiento de las Comisiones Territoriales de Medio Ambiente y Urbanismo, 019/16 de Tiedra, y demás disposiciones de aplicación.


Por lo expuesto y en su virtud,


LA COMISION TERRITORIAL DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO acuerda por unanimidad y de conformidad con la propuesta formulada por el Servicio Territorial de Fomento, TENER POR DESISTIDO Y EL ARCHIVO DE LAS ACTUACIONES en el expediente de autorización de uso excepcional en suelo rústico para nave almacén agrícola en la parcela 20.001 del polígono 11 y Calle Damas 8, 10, 12 y 14, en el término municipal de Tiedra, promovida por SANTOS CABAÑAS GARCÍA.
A.3.2.- DESISTIMIENTO COLMENAR.- CASTROMONTE.- (EXPTE. CTU 18/14).-


Examinada la documentación administrativa y técnica que obra en el expediente de referencia, del que son:

ANTECEDENTES DE HECHO


PRIMERO.- Mediante escrito del Ayuntamiento con registro de entrada en la Delegación Territorial de la Junta de Castilla y León en Valladolid del 19 de febrero de 2016, fue remitido el documento arriba referenciado, a los efectos de resolver sobre la autorización de uso excepcional en suelo rústico en los términos de los artículos 23 de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y León y 307.5.c) del Decreto 22/2004, de 29 de enero por el que se aprueba el Reglamento de Urbanismo de Castilla y León.


SEGUNDO.- Con fecha de registro de entrada en la Delegación Territorial de 7 de octubre de 2014 y 15 de enero de 2016, se requiere al Ayuntamiento para que el promotor RAQUEL GONZÁLEZ VALVERDE aporte los documentos requeridos para subsanar su solicitud.


CUARTO.- El Servicio Territorial de Fomento ha elaborado el correspondiente informe-propuesta, en cumplimiento de lo establecido en el artículo 5.3 del Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones, composición y funcionamiento de las Comisiones Territoriales de Medio Ambiente y Urbanismo.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

   PRIMERO.- La Comisión Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo es el órgano competente para dictar la resolución de este desistimiento, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 71.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común, en relación con lo dispuesto en el artículo 5.3 del Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones, composición y funcionamiento de las Comisiones Territoriales de Medio Ambiente y Urbanismo junto con el artículo 307 del Decreto 22/2004, de 29 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Urbanismo de Castilla y León.


SEGUNDO.- Del estudio del expediente, y habiendo transcurrido considerablemente el plazo de de diez días concedido para subsanar las faltas o acompañar  los documentos preceptivos sin haberse producido dicha subsanación, de conformidad con el artículo 71.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen Jurídico de las Admisnitraciones Públicas y del Procedimiento Admisnitrativo Común, que establece en su primer punto: 


Si la solicitud de iniciación no reúne los requisitos que señala el artículo anterior y los exigidos, en su caso, por la legislación específica aplicable, se requerirá al interesado para que, en un plazo de diez días, subsane la falta o acompañe los documento preceptivos, con indicación de que, si así no lo hiciera, se le tendrá por desistido de su petición, previa resolución que deberá ser dictada en los términos previstos en el artículo 42.


TERCERO.- Efectuados los reiterados requerimientos y advirtiendo en los mismos de las consecuencias de su falta de subsanación, habiendo transcurrido en exceso el tiempo legalmente establecido para su aportación, no se ha procedido a su cumplimentación por el promotor


VISTA la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y León, el Reglamento de Urbanismo de Castilla y León, aprobado mediante Decreto 22/2004, de 29 de enero, el Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones, composición y funcionamiento de las Comisiones Territoriales de Medio Ambiente y Urbanismo,  de Pesquera de Duero, y demás disposiciones de aplicación


Por lo expuesto y en su virtud,






LA COMISION TERRITORIAL DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO acuerda por unanimidad y de conformidad con la propuesta formulada por el Servicio Territorial de Fomento, TENER POR DESISTIDO Y EL ARCHIVO DE LAS ACTUACIONES en el expediente de autorización de uso excepcional en suelo rústico para colmenar en la parcela 5659 del polígono 1, en el término municipal de Castromonte promovida por RAQUEL GONZÁLEZ VALVERDE
A.3.3.- DESISTIMIENTO CENTRO ENOLÓGICO Y BODEGA.- PESQUERA DE DUERO.- (EXPTE. CTU 74/14).-


Examinada la documentación administrativa y técnica que obra en el expediente de referencia, del que son:

ANTECEDENTES DE HECHO


PRIMERO.- Mediante escrito del Ayuntamiento con registro de entrada en la Delegación Territorial de la Junta de Castilla y León en Valladolid del día 24 de julio de 2014, fue remitido el documento arriba referenciado, a los efectos de resolver sobre la autorización de uso excepcional en suelo rústico en los términos de los artículos 23 de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y León y 307.5.c) del Decreto 22/2004, de 29 de enero por el que se aprueba el Reglamento de Urbanismo de Castilla y León.


SEGUNDO.- Con fecha de registro de salida de la Delegación Territorial de 25 de julio de 2014, se requiere al Ayuntamiento para que el promotor FORMACIONES TRIPARTITAS, S.C. aporte los documentos requeridos para subsanar su solicitud.


TERCERO.- El Servicio Territorial de Fomento elaboró el correspondiente informe, en cumplimiento de lo establecido en el artículo 5.3 del Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones, composición y funcionamiento de las Comisiones Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- La Comisión Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo es el órgano competente para dictar la resolución de este desistimiento, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 71.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común, en relación con lo dispuesto en el artículo 5.3 del Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones, composición y funcionamiento de las Comisiones Territoriales de Medio Ambiente y Urbanismo junto con el artículo 307 del Decreto 22/2004, de 29 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Urbanismo de Castilla y León.


SEGUNDO.- Del estudio del expediente, y habiendo transcurrido considerablemente el plazo de de diez días concedido para subsanar las faltas o acompañar  los documentos preceptivos sin haberse producido dicha subsanación, de conformidad con el artículo 71.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen Jurídico de las Admisnitraciones Públicas y del Procedimiento Admisnitrativo Común, que establece en su primer punto: 


Si la solicitud de iniciación no reúne los requisitos que señala el artículo anterior y los exigidos, en su caso, por la legislación específica aplicable, se requerirá al interesado para que, en un plazo de diez días, subsane la falta o acompañe los documento preceptivos, con indicación de que, si así no lo hiciera, se le tendrá por desistido de su petición, previa resolución que deberá ser dictada en los términos previstos en el artículo 42.


TERCERO.- Efectuados los reiterados requerimientos y advirtiendo en los mismos de las consecuencias de su falta de subsanación, habiendo transcurrido en exceso el tiempo legalmente establecido para su aportación, no se ha procedido a su cumplimentación por el promotor


VISTA la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y León, el Reglamento de Urbanismo de Castilla y León, aprobado mediante Decreto 22/2004, de 29 de enero, el Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones, composición y funcionamiento de las Comisiones Territoriales de Medio Ambiente y Urbanismo,  de Pesquera de Duero, y demás disposiciones de aplicación


Por lo expuesto y en su virtud, 


LA COMISION TERRITORIAL DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO acuerda por unanimidad y de conformidad con la propuesta formulada por el Servicio Territorial de Fomento, TENER POR DESISTIDO Y EL ARCHIVO DE LAS ACTUACIONES en el expediente de autorización de uso excepcional en suelo rústico para para centro enológico y bodega en  la parcela 29 del polígono 11  en el término municipal de Pesquera de Duero promovida por FORMACIONES TRIPARTITAS, S.C..

4.- Informes y Asuntos Varios 

A.4.1.- RECURSO DE ALZADA CENTRO RECREO Y HOSPEDAJE.- NAVA DEL REY.- (EXPTE. CTU 140/11).
INFORME DE LA COMISIÓN TERRITORIAL DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO AL RECURSO DE ALZADA INTERPUESTO POR D. LUIS ÁNGEL MARCOS MORALES CONTRA EL ACUERDO DE LA COMISIÓN TERRITORIAL DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO, DE 27 DE JULIO DE 2016, POR EL QUE SE ACUERDA, TENER POR DESISTIDO Y EL ARCHIVO DE LAS ACTUACIONES EN EL EXPEDIENTE DE AUTORIZACIÓN DE USO EXCEPCIONAL EN SUELO RÚSTICO PARA LA LEGALIZACIÓN DE CENTRO DE RECREO Y HOSPEDAJE EN LA PARCELA 10109 DEL POLÍGONO 2, EN EL TÉRMINO MUNICIPAL DE NAVA DEL REY.

Examinado el recurso de alzada contra el acuerdo epigrafíado y del que son los siguientes sus,
ANTECEDENTES DE HECHO

         PRIMERO.- En sesión celebrada con fecha 27 de julio de 2016, la Comisión Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo de Valladolid, a partir de ahora CTMAyU,  adoptó, entre otros, el siguiente Acuerdo: 


“LA COMISION TERRITORIAL DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO, acuerda, por unanimidad, y de conformidad con la propuesta formulada por el Servicio Territorial de Fomento, TENER POR DESISTIDO Y EL ARCHIVO DE LAS ACTUACIONES en el  expediente de autorización de uso excepcional en suelo rústico para la legalización de centro de recreo y hospedaje en la parcela 10109 del polígono 2, en el término municipal de Nava del Rey promovida por LUIS ÁNGEL MARCOS MORALES.”


El Acuerdo de la CTMAyU de Valladolid, de 27 de julio de 2016, se notificó al promotor el 4 de agosto de 2016.

SEGUNDO.- Contra el Acuerdo mencionado en el apartado anterior D. Luis Ángel Marcos Morales en calidad de parte afectada interpone recurso de alzada en el Registro único de la Delegación Territorial de la Junta de Castilla y León usos múltiples, el 10 de agosto de 2016.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El Consejero de Fomento y Medio Ambiente es el órgano competente para dictar la resolución de este recurso de alzada, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 107, 114 y 115 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común, artículo 60 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y la Administración de la Comunidad de Castilla y León, en relación con lo dispuesto en el artículo 1 del Decreto 43/2015, de 23 de julio, por el que se establece la estructura orgánica de la Consejería de Fomento y Medio Ambiente, así como en el artículo 138.4 de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y León.
            SEGUNDO.- El recurso ha sido interpuesto en tiempo y forma legal, dentro del plazo establecido en el artículo 115 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común, cumpliendo el resto de los requisitos formales exigidos por los artículos 110 y siguientes de la mencionada norma.
TERCERO.- El recurrente ostenta la legitimación de conformidad con lo establecido en el artículo 31 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común. 
CUARTO.- Par informar el presente Recurso de Alzada, es preciso advertir respecto de la alegación formulada que el Servicio Territorial de Fomento de Valladolid desconocía la autorización de uso excepcional en suelo rústico para la instalación de centro de recreo y hospedaje solicitada por Luis Ángel Marcos Moraleja Morales, emitida por el Ayuntamiento de Nava del Rey de fecha 28 de agosto de 2014, por lo que la finalización del procedimiento se ha llevado a cabo conforme a Derecho, no resultando nulo el Acuerdo de la Comisión Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo de la provincia de Valladolid de 27 de julio de 2016.


Y todo ello, porque había transcurrido considerablemente el plazo de de diez días concedido para subsanar las faltas o acompañar  los documentos preceptivos sin haberse producido dicha subsanación, en el expediente CTU 140/11, de conformidad con el artículo 71.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen Jurídico de las Admisnitraciones Públicas y del Procedimiento Admisnitrativo Común, que establece en su primer punto: 


Si la solicitud de iniciación no reúne los requisitos que señala el artículo anterior y los exigidos, en su caso, por la legislación específica aplicable, se requerirá al interesado para que, en un plazo de diez días, subsane la falta o acompañe los documento preceptivos, con indicación de que, si así no lo hiciera, se le tendrá por desistido de su petición, previa resolución que deberá ser dictada en los términos previstos en el artículo 42.


Habiéndose llevado a cabo los reiterados requerimientos y advirtiendo en los mismos de las consecuencias de su falta de subsanación, transcurrido en exceso el tiempo legalmente establecido para su aportación, no se procedió a su cumplimentación por el promotor y en consecuencia como expone el Acuerdo de la Comisión Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo de 27 de julio de 2016:


LA COMISION TERRITORIAL DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO acuerda por unanimidad y de conformidad con la propuesta formulada por el Servicio Territorial de Fomento, TENER POR DESISTIDO Y EL ARCHIVO DE LAS ACTUACIONES en el expediente de autorización de uso excepcional en suelo rústico para la legalización de centro de recreo y hospedaje en la parcela 10109 del polígono2 en el término municipal de Nava del Rey promovida por LUIS ANGEL MARCOS MORALES.
                 Por lo que, a la vista de lo expuesto y a pesar de que el promotor tenga ya otorgada la autorización de uso excepcional en suelo rústico para llevar a cabo el centro de recreo y hospedaje solicitado por Luis Ángel Marcos Morales por el Ayuntamiento de Nava del Rey, por ser el órgano competente para otorgarla una vez que el municipio ya tiene aprobada su normativa urbanística, no se advierten motivos para la estimación del recurso de alzada interpuesto.

                  VISTOS los artículos citados, la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común y demás disposiciones vigentes de general aplicación, 

                Por lo expuesto,

               LA COMISION TERRITORIAL DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO, acuerda, por unanimidad, y de conformidad con la propuesta formulada por el Servicio Territorial de Fomento, INFORMAR EN SENTIDO DESESTIMATORIO EL RECURSO DE ALZADA interpuesto por D. LUIS ÁNGEL MARCOS MORALES, contra el Acuerdo de la Comisión Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo de 27 de julio de 2016, de la Delegación Territorial de la Junta de Castilla y León en Valladolid, por el que se tiene por desistido y se procede al archivo de las actuaciones en el expediente de autorización de uso excepcional en suelo rústico para la legalización de centro de recreo y hospedaje en la parcela 10109 del polígono 2, en el término municipal de Nava del Rey, por ser conforme a derecho.

            Acto seguido se entró en el estudio y resolución de los asuntos que integran el capítulo  B) MEDIO AMBIENTE
1.- EXPEDIENTES DE ACTIVIDADES O PROYECTOS SOMETIDOS AL PROCEDIMIENTO SIMPLIFICADO DE E.I.A., SEGÚN LA TRAMITACIÓN ESTABLECIDA EN EL ANEXO II DE LA LEY 21/2013, DE 9 DE DICIEMBRE, DE EVALUACION AMBIENTAL.

B.1.1. EIA-VA-2016-31: PROPUESTA DE INFORME DE IMPACTO AMBIENTAL DEL PROYECTO DE RESTAURACIÓN AMBIENTAL DE LA EXPLOTACIÓN MINERA “NUEVO DUERO” Nº 217 EN VALLADOLID PROMOVIDO POR CERÁMICA NUEVA DEL DUERO, S.A.
La Delegación Territorial, es el órgano administrativo de medio ambiente competente para ejercer en el ámbito de la Comunidad de Castilla y León, las funciones fijadas en el artículo 11.2 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluación Ambiental, en virtud del artículo 52.2.a) del Decreto Legislativo 1/2015, de 12 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Prevención Ambiental de Castilla y León.
            El artículo 7.2 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental, establece que serán objeto de una evaluación de impacto ambiental simplificada, entre otros, los proyectos comprendidos en el Anexo II. El proyecto se incluye dentro del Anexo II, Grupo 9, apartado e) “Instalaciones destinadas a la valorización de residuos (incluyendo el almacenamiento fuera del lugar de producción) que no se desarrollen en el interior de una nave en polígono industrial excluidas las instalaciones de residuos no peligrosos cuya capacidad de tratamiento no supere las 5.000 toneladas anuales y de almacenamiento inferior a 100 toneladas”.
DESCRIPCIÓN DEL PROYECTO


El objeto del proyecto evaluado consiste en el uso de residuos inertes (áridos de segunda generación no comercializados) y tierras limpias procedentes de las instalaciones autorizadas de tratamiento de residuos de la empresa Reciclados Pucelanos S.L., para la restauración de parte de la explotación minera “Nuevo Duero” Nº 217. 


La explotación minera cuenta con declaración de impacto ambiental favorable hecha pública mediante Orden de 4 de abril de 1990 de la Consejería de Medio Ambiente y Ordenación del Territorio. El plan de restauración del proyecto no planteaba el relleno del hueco creado por la extracción, proyectando únicamente el perfilado del hueco y sus taludes, y la plantación posterior, fundamentalmente con pino piñonero. Para evitar la restauración en el fondo de la parcela, se pretende el relleno hasta la cota existente en el exterior de la explotación, y proceder posteriormente a la restauración final.


La actuación se localizará en parte de la parcela 30 del polígono 9 del término municipal de Valladolid, dentro de los terrenos de la explotación de arcillas. La superficie objeto de restauración mediante valorización de residuos alcanza los 62.549,46 m2 de los cuales 4.805,82 m2 se corresponden con la zona que actualmente está en explotación. La capacidad total de la zona para el relleno es de 404.616,89 m3, siendo 25.086,38 m3 los cubicados para la parte que se explota actualmente.


Las operaciones que se realizarán aparecen recogidas en la Ley 22/2011, de 28 de julio, de Residuos y suelos contaminados, y su denominación es la siguiente:

◦ R10: Tratamiento de los suelos que produzca un beneficio a la agricultura o una mejora ecológica de los mismos, para los residuos con LER 170504 y LER 200202, descritos como “Tierras y piedras”.

▫ R11: Utilización de residuos obtenidos a partir de cualquiera de las operaciones numeradas de R1 a R10, para el residuo con LER 191209, descrito como Minerales, y referido a los áridos de segunda generación procedente de procesos de reciclado y valorización de plantas de gestión de residuos de construcción y demolición. 


Los residuos que se valorizarán son los citados anteriormente, con las siguientes cantidades anuales estimadas: LER 17054: 10.000 toneladas; LER 191209: 30.000 toneladas; LER 200202: 5.000 toneladas. En la valorización, el mayor porcentaje de residuo utilizado se corresponde con los áridos de segunda generación (66,67%).


Se proyectan seis fases en la restauración, que irán ligadas al plan de explotación de arcilla y calizas, comenzando el relleno del hueco en la parte noreste de la explotación y avanzando las sucesivas fases hacia la zona oeste. Se estima un total de 16 años para completar las seis fases planteadas.


El Documento Ambiental analiza alternativas al proyecto,  los posibles impactos del proyecto sobre el medio ambiente y establece una serie de medidas de minimización de impactos para la protección del medio ambiente, así como un Programa de Vigilancia Ambiental. 

CONSULTAS REALIZADAS


De acuerdo con lo establecido en el artículo 46 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental y tras la remisión del Documento Ambiental por parte del Ayuntamiento de Peñafiel, se procedió por el Servicio Territorial de Medio Ambiente de Valladolid a la apertura del trámite de consultas a las Administraciones públicas afectadas y a las personas interesadas. La relación de los consultados así como los informes recibidos es la siguiente:

-
Ayuntamiento de Valladolid.

-
Diputación Provincial de Valladolid, que informa que la actuación pretendida deberá completarse con lo recogido en el plan de restauración (aporte de tierra y plantación de especies vegetales), y la existencia de una vía pecuaria en la zona.

-
Confederación Hidrográfica del Duero.

-
Ecologistas en Acción de Valladolid.

-
Servicio Territorial de Industria, Comercio y Turismo de Valladolid.

-
Sección de Protección Ambiental del Servicio Territorial de Medio Ambiente de Valladolid, que emite informe sobre las condiciones que deberá cumplir la valorización que se pretende.

-
Unidad de Ordenación y Mejora del Servicio Territorial de Medio Ambiente de Valladolid, que emite informe en el que se concluye que las actuaciones previstas no tendrán efectos negativos apreciables sobre los elementos del Medio Natural, siempre y cuando se cumpla una condición sobre terrenos de vías pecuarias, que forma parte de este informe de impacto ambiental.

ANÁLISIS DE CRITERIOS SEGÚN EL ANEXO III

Características del Proyecto.-
El tamaño de la actuación puede considerarse como medio para este tipo de proyectos, y la superficie afectada actualmente no se incrementará. Respecto del volumen de residuos a gestionar se considera un tamaño medio, que no generará nuevos residuos, y que por el contrario contribuirá al reciclado y valorización de los residuos generados en la zona de influencia. 

En la misma parcela existe acumulación del proyecto de valorización con dos actividades: una fábrica de productos cerámicos, y una empresa de tratamiento de residuos de construcción y demolición, que es la que proporcionará el material para el relleno del hueco minero. Se considera que la acumulación no tiene un carácter negativo, puesto que ya son coincidentes en el espacio y el tiempo, siendo incluso un factor positivo que la empresa de reciclado de materiales sea colindante a la zona que se va a restaurar. No se ocuparán nuevas parcelas en la actividad, y tampoco será necesaria la instalación de nuevas redes de infraestructuras para el desarrollo de la valorización.

No hay consumo de materias primas y recursos naturales.

El riesgo de accidentes no es significativo para este tipo de instalaciones.

Ubicación del Proyecto.-

Las instalaciones se ubican en suelo rústico común dentro del municipio de Valladolid. 

La zona objeto de restauración está incluido en terrenos ocupados actualmente por la actividad tanto minera, como industrial (centro de tratamiento de residuos y fábrica de productos cerámicos), siendo también prácticamente colindante al Polígono Industrial San Cristóbal de la ciudad de Valladolid. Por estos motivos, se considera que la zona presenta un bajo valor medioambiental al estar prácticamente transformada por la actividad humana. 

La zona afectada por el proyecto está fuera de terrenos que integran la Red Natura 2000. No se localizan, aparte, otras figuras relevantes del medio natural sobre las que deba informarse de manera especial (terrenos forestales, especies de interés comunitario, zonas húmedas catalogadas, etc.), a excepción de la colindancia en la zona noreste con la vía pecuaria Vereda de Fuenteamarga al páramo del Perdigón. 

Tampoco existe constancia de la presencia de yacimientos arqueológicos o cualquier otro elemento del patrimonio cultural de Castilla y León en la zona objeto del proyecto.

Características del potencial impacto.-

         Por las características del proyecto y las medidas que se aplicarán durante el funcionamiento, no son de esperar afecciones significativas en el área de ubicación prevista, considerándose incluso que la actividad producirá efectos positivos al restaurarse un hueco minero existente actualmente, quedando integrado en la zona.

El proyecto producirá un impacto ambiental puntual, localizado en el espacio y en el tiempo, no presentando carácter transfronterizo. Los principales impactos podrán ser debidos a la generación de polvo y ruido. De la suma de factores expuestos anteriormente, se deduce que la capacidad de acogida del medio es alta, por la ausencia de valores ambientales y el carácter antropizado de la zona. 


Por todo ello considerado adecuadamente tramitado el expediente y de acuerdo con lo establecido en el artículo 47 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluación Ambiental, teniendo en cuenta el resultado de las consultas realizadas y siguiendo los criterios del Anexo III de la citada Ley, la propuesta de la Comisión Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo de Valladolid es:


Determinar que el proyecto no tendrá efectos significativos sobre el medio ambiente, en los términos establecidos en el presente Informe de Impacto Ambiental, sin perjuicio del cumplimiento de otras normas vigentes de tipo ambiental o sectorial que le sean de aplicación. No obstante en la realización del proyecto se deberán cumplir todas las medidas correctoras, preventivas y compensatorias contempladas en el Documento Ambiental de marzo del año 2016, además de las que se citan a continuación, y en lo que no contradigan a las mismas:

◦ Deberá ser aprobada la correspondiente modificación del Plan de Restauración de la explotación minera que contiene la declaración de impacto ambiental favorable hecha pública mediante Orden de 4 de abril de 1990 de la Consejería de Medio Ambiente y Ordenación del Territorio, conforme al nuevo proyecto de restauración ambiental planteado para la concesión de la explotación “Nuevo Duero” nº 217. 

◦ Se deberán obtener las correspondientes autorizaciones conforme a la Ley 22/2011, de 28 de julio, de Residuos y Suelos Contaminados.

◦ En el extremo noreste de la parcela, en la zona de la parcela que linda con un camino, se respetará una franja de al menos 20 metros de anchura en la que no se realizarán trabajos de extracción ni restauración para preservar los terrenos de la vía pecuaria Vereda de Fuenteamarga al Páramo del Perdigón.

◦ Protección contra el ruido: tanto en la fase de extracción como en la de restauración, la actividad se desarrollará teniendo en cuenta los niveles contemplados en la Ley 5/2009 del Ruido de Castilla y León.

◦ Conforme a lo establecido en el artículo 47.4 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental, este Informe de Impacto Ambiental perderá su vigencia y cesará en la producción de los efectos que le son propios, si en el plazo de 4 años de su publicación en el Boletín Oficial de Castilla y León, no se hubiera procedido a la autorización del proyecto.

◦ Objeto de recurso: de conformidad a lo establecido en el artículo 47.6 de la Ley de evaluación ambiental, el informe de impacto ambiental no será objeto de recurso alguno sin perjuicio de los que, en su caso, procedan en vía administrativa o judicial frente al acto, en su caso, de autorización del proyecto.

B.1.2.- EIA-VA-2016-38: PROPUESTA DE INFORME DE IMPACTO AMBIENTAL DEL PROYECTO DE SONDEO PARA ALUMBRAMIENTO DE AGUAS SUBTERRÁNEAS EN EL TÉRMINO MUNICIPAL DE POLLOS (VALLADOLID), PROMOVIDO POR Dª MARÍA BELLOSO TORRADO Y D. CLEMENTE REOYO CESTEROS.
             La Delegación Territorial, es el órgano administrativo de medio ambiente competente para ejercer en el ámbito de la Comunidad de Castilla y León, las funciones fijadas en el artículo 11.2 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluación Ambiental, en virtud del artículo 52.2.a) del Decreto Legislativo 1/2015, de 12 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Prevención Ambiental de Castilla y León.
El artículo 7.2 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental, establece que serán objeto de una evaluación de impacto ambiental simplificada, entre otros, los proyectos comprendidos en el Anexo II. El proyecto se incluye dentro del Anexo II, Grupo 3, apartado a), punto 3º  “Perforaciones de más de 120 metros para el abastecimiento de agua”. 


  El proyecto consiste en la realización de un sondeo para la captación de aguas subterráneas, cuyo destino será el riego por goteo del viñedo que se proyecta plantar en la finca de reemplazo que en el proceso de concentración parcelaria le ha sido asignado el número 19 del polígono 5 de Pollos. El caudal total anual necesario se estima en 4.822 m3. La superficie total objeto de riego es de 5,49 ha. El sondeo a ejecutar se localizará en la misma parcela (que actualmente se corresponde con la 5121 del polígono 5) y tendrá un diámetro de perforación de 500 mm con una profundidad de 150 metros. Para la elevación del agua del nuevo sondeo se dispondrá de una bomba eléctrica sumergible de 20 CV de potencia, accionada desde un grupo electrógeno. Durante la construcción del sondeo, se implantará de manera temporal una pequeña balsa en el terreno de 30 m3 de capacidad, que será utilizado en la retención de los lodos y detritus que aparezcan durante la realización del entubado. Una vez realizada la perforación, será retirada y restaurada la zona de suelo afectada por la balsa. 


El documento ambiental del proyecto analiza el ámbito territorial en el que se desarrollará, describiendo los impactos potenciales en el medio, y estableciendo una serie de medidas protectoras y correctoras.


De acuerdo a lo establecido en el artículo 46 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental, se procedió a realizar el trámite de consultas a las administraciones afectadas y a las personas interesadas, poniendo a su disposición el documento ambiental referido, solicitando informe a los siguientes órganos:

· Ayuntamiento de Pollos.

· Confederación Hidrográfica del Duero, que informa que en la zona objeto de proyecto   podrán limitarse las extracciones de agua en función del grado de explotación de la masa de agua.

· Diputación de Valladolid, informa sobre aspectos ambientales de la zona.

· Servicio Territorial de Cultura, emite informe en el que manifiesta que se ha detectado la interferencia del proyecto con un espacio protegido por la normativa de Patrimonio Cultural, en concreto con el yacimiento de Los Carabineros, por lo que se incluye una medida protectora que el promotor deberá tener en cuenta antes de ejecutar el proyecto.

· Ecologistas en Acción Valladolid.

· Unidad de Ordenación y Mejora del Servicio Territorial de Medio Ambiente de Valladolid, que emite informe de afecciones sobre el medio natural, en el que se concluye que el proyecto no tendrá efectos negativos apreciables sobre el medio natural, siempre y cuando se cumpla el condicionante que se incluye más adelante.


A continuación se relacionan los criterios mencionados en el Anexo III de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental, para el estudio de la posible afección significativa del proyecto:

1.– CARACTERÍSTICAS DEL PROYECTO.

La superficie afectada de forma directa por la realización del sondeo es de pocos metros cuadrados. La superficie de cultivo regable no se considera que sea de elevada extensión para este tipo de proyectos.

El principal recurso natural que se utilizará es el agua. En la zona se están proyectando nuevos regadíos de parcelas de viñedos con la instalación de nuevos sondeos, que por ahora no se estima que puedan dar lugar a efectos sinérgicos de elevada magnitud, siempre y cuando la disponibilidad de recursos hídricos se estime como compatible por el organismo de cuenca y los cambios de cultivo no afecten a las especies de fauna presentes.

En la fase de obras no se espera la generación de residuos, a excepción de los propios de la instalación de la tubería (residuos de construcción y demolición), y los correspondientes a los movimientos de tierra (lodos y fangos). También podrían generarse residuos de tipo aceites usados y grasas de la maquinaria a emplear, en el caso de producirse algún accidente.

Podrán existir puntualmente emisiones de polvo en el desarrollo de las obras, y un aumento en los niveles sonoros de la zona, hechos puntuales y de escasa magnitud por las características de la instalación.  

2.– UBICACIÓN DEL PROYECTO.

El principal uso del suelo en la actualidad es el cultivo agrícola. Las parcelas colindantes a las que serán objeto de riego, son también cultivos agrícolas. 

En la zona no se localizan terrenos pertenecientes a la Red Natura 2000, ni elementos relevantes del medio natural sobre los que deban extremarse las precauciones en la fase de obras o de funcionamiento, concluyéndose que no existirán efectos negativos apreciables sobre elementos del medio natural.

Por otra parte, el proyecto se ubica en una zona rural de muy baja densidad demográfica.

Tampoco existen zonas con potencial afección al patrimonio cultural.

3.– CARACTERÍSTICAS DEL POTENCIAL IMPACTO.

Durante la fase de obras se producirán impactos de ámbito local de reducida entidad. La duración del impacto debido a las obras, tendrá lógicamente la duración de las mismas, que por otra parte será de muy corta duración. El efecto del sondeo, se estima que no causará un impacto negativo irreversible con las condiciones establecidas, y que será de igual entidad al existente en la actualidad.

Por su situación geográfica no presenta carácter transfronterizo alguno.

Por todo lo anterior, la Comisión Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo, acuerda informar que el proyecto de sondeo para captación de aguas subterráneas no tiene efectos significativos sobre el medio ambiente en los términos establecidos en el presente informe de impacto ambiental, sin perjuicio del cumplimiento de otras normas vigentes de tipo ambiental o sectorial que le sean de aplicación.

No obstante en la realización del proyecto se deberán cumplir todas las medidas correctoras, preventivas y compensatorias contempladas en el Documento Ambiental de mayo del año 2016, además de la que se cita a continuación, y en lo que no contradigan a las mismas:

◦ Concesión de aprovechamiento de aguas subterráneas: antes de iniciarse las obras del sondeo, deberá obtenerse de la Confederación Hidrográfica del Duero la autorización de concesión de aguas subterráneas para el uso previsto. 

◦ Concesión de autorización por el Servicio Territorial de Agricultura y Ganadería de Valladolid: este municipio se encuentra incluido en un procedimiento de concentración parcelaria, por lo que necesitará la autorización del mencionado Servicio Territorial para poder llevar a cabo la ejecución del proyecto de sondeo solicitado.
◦ Durante la fase de explotación del sondeo deberán tomarse las precauciones oportunas para no producir un enriquecimiento en nutrientes ni plaguicidas en las aguas subterráneas y/o superficiales.
◦ Protección del Patrimonio Cultural: debido a la presencia del yacimiento Los Carabineros, es de aplicación el artículo 80 del Decreto 37/2007, de 19 de abril, por el que se aprueba el Reglamento para la protección del patrimonio cultural de Castilla y León. En consecuencia, deberá realizarse una estimación de la incidencia que el proyecto pueda tener sobre el yacimiento a través de la ejecución de sondeos arqueológicos previos.

◦ Conforme a lo establecido en el artículo 47.4 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental, este Informe de Impacto Ambiental perderá su vigencia y cesará en la producción de los efectos que le son propios, si en el plazo de 4 años de su publicación en el Boletín Oficial de Castilla y León, no se hubiera procedido a la autorización del proyecto.

◦ Objeto de recurso: de conformidad a lo establecido en el artículo 47.6 de la Ley de evaluación ambiental, el informe de impacto ambiental no será objeto de recurso alguno sin perjuicio de los que, en su caso, procedan en vía administrativa o judicial frente al acto, en su caso, de autorización del proyecto.
2.- EXPEDIENTES DE ACTIVIDADES O PROYECTOS SOMETIDOS AL PROCEDIMIENTO SIMPLIFICADO DE E.I.A., Y QUE SE ENCUENTRAN INCLUIDOS EN EL RÉGIMEN DE AUTORIZACIÓN AMBIENTAL, ESTABLECIDO EN EL TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY DE PREVENCIÓN AMBIENTAL DE CASTILLA Y LEÓN.
B.2.2.-IIA/AA-VA-03-2016: PROPUESTA DE INFORME DE IMPACTO AMBIENTAL DEL PROYECTO DE AMPLIACIÓN DE LA EXPLOTACIÓN PORCINA DE CEBO DE 2.155 A 4.155 PLAZAS EN EL TÉRMINO MUNICIPAL DE FOMBELLIDA (VALLADOLID), PROMOVIDO POR MARTÍN FERNÁNDEZ, S.C.P.

En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 47.3 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental, se hace público para general conocimiento, el informe de impacto ambiental en el que se determina que no tiene efectos significativos sobre el medio ambiente el Proyecto de ampliación de explotación porcina de cebo de 2.155 a 4.155 plazas, en el término municipal de Fombellida (Valladolid), promovida por Martín Fernández, S.C.P.

El titular de la Delegación Territorial de Valladolid es el órgano administrativo de medio ambiente competente para ejercer, en el ámbito de la Comunidad de Castilla y León, las funciones fijadas en el artículo 11.2 de la citada Ley 21/2013, de 9 de diciembre, en virtud de las atribuciones establecidas en el artículo 52.2.a) del texto refundido de la Ley de Prevención Ambiental de Castilla y León, aprobado por Decreto Legislativo 1/2015, de 12 de noviembre.


El artículo 49.2 del citado texto refundido establece que:


Asimismo, se someterá a evaluación de impacto ambiental simplificada cualquier modificación de los proyectos a los que se refiere el apartado 1 y el párrafo anterior ya autorizados, ejecutados o en proceso de ejecución, distinta de las recogidas en el apartado 1, que pueda tener efectos adversos significativos sobre el medio ambiente. Se entenderá que una modificación puede tener efectos adversos significativos sobre el medio ambiente cuando tomando como referencia los datos contenidos en el documento ambiental del proyecto o, en su caso, en el estudio de impacto ambiental del proyecto en cuestión, la modificación suponga:

a) Un incremento superior al 50% de las emisiones a la atmósfera,

b) un incremento superior al 50% de los vertidos a los cauces públicos,

c) un incremento superior al 50% de la generación de residuos,

d) un incremento superior al 50% de la utilización de recursos naturales,

e) una afección a Espacios Protegidos Red Natura 2000,

f) una afección significativa al patrimonio cultural.

En este caso, el proyecto está incluido, al menos, en los apartados a) y c), relativos a las emisiones a la atmósfera y a la generación de residuos.


La explotación se ubica en las parcelas 153 y 154 del polígono 16 del término municipal de Fombellida (Valladolid), con una superficie total de 4,1760 ha.

 Las disposiciones administrativas con las que cuenta la explotación porcina son las siguientes:

· Resolución de 22 de diciembre de 2006, de la Delegación Territorial de la Junta de Castilla y León en Valladolid, por la que se formula la Declaración de Impacto Ambiental del proyecto de ampliación y legalización de la explotación de cebo de ganado porcino (1.995 plazas de cebo) en el término municipal de Fombellida (Valladolid), promovido por Máximo Martín de la Fuente (Boletín Oficial de Castilla y León nº 17, de 24 de enero de 2007). 

· Licencia de Ambiental para ejercer la actividad de Ampliación y Legalización de la Explotación de Cebo de Ganado Porcino (1.995 plazas), concedida por el Ayuntamiento de Fombellida (Valladolid) con fecha 4 de abril de 2007.

· Resolución de 27 de febrero de 2012, de la Delegación Territorial de Valladolid, por la que se hace pública la decisión de modificación no sustancial de la modificación del Proyecto de ampliación y legalización de la explotación de cebo de ganado porcino (1.995 plazas de cebo), en el término municipal de Fombellida, promovido por Máximo Martín de la Fuente (Boletín Oficial de Castilla y León nº 49, de 9 de marzo de 2012) .

Para la ampliación se construirá una nave de 1.926,18 m2, distribuida en 5 salas iguales, con capacidad total de 2.000 plazas. 


Además, se ampliará la balsa existente de purines hasta una capacidad total de 2.264 m3; se ampliará el vallado para incluir la nueva nave junto a dos nuevos silos y se construirá un cargadero homologado que permita la carga desde el exterior de la explotación.


La explotación, ahora objeto de ampliación, cuenta con tres naves de cebo de 720 m2, 300 m2 y 900 m2, almacén, aseo, balsa de purines de 1.200 m3, 4 silos de alimentación, contenedor de cadáveres, vallado, vado sanitario, depósito de agua, pozo y centro de transformación de energía eléctrica.

En el documento ambiental remitido se describen los impactos potenciales en el medio y se establecen medidas preventivas y correctoras, tanto en fase de obras como de explotación.

TRAMITACIÓN DEL EXPEDIENTE

Solicitud de inicio del procedimiento.- Con fecha 19 de enero de 2016 tiene entrada en el Registro de la Delegación Territorial de la Junta de Castilla y León en Valladolid, solicitud de inicio de evaluación de impacto ambiental, adjuntando proyecto y documento ambiental.

Información Pública.-  De acuerdo con lo dispuesto en el artículo 16 de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de Prevención y Control Integrados de la Contaminación, y en el artículo 49.2 del texto refundido de la Ley de Prevención Ambiental de Castilla y León, la Delegación Territorial de la Junta de Castilla y León en Valladolid acuerda someter conjuntamente al trámite de información pública la solicitud de autorización ambiental y evaluación de impacto ambiental, mediante anuncio publicado en el “Boletín Oficial de Castilla y León” nº 36, de 23 de febrero de 2016, no habiéndose recibido alegaciones. Del mismo modo, el anuncio referente a la información pública se remitió al Ayuntamiento de Fombellida para su exposición en el tablón de anuncios del Ayuntamiento durante un plazo de 30 días.

De acuerdo a lo establecido en el artículo 46 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental, se procedió a realizar el trámite de consultas a las Administraciones públicas afectadas y a las personas interesadas, solicitando informe a las siguientes:

· Confederación Hidrográfica del Duero, que emite informe.

· Servicio Territorial de Agricultura y Ganadería, que emite informe.

· Servicio Territorial de Cultura, que emite informe.

· Diputación Provincial de Valladolid, que emite informe.

· Ayuntamiento de Fombellida, que emite informe.

· Unidad de Ordenación y Mejora del Servicio Territorial de Medio Ambiente, que emite informe.

· Ecologistas en Acción de Valladolid.

· FACUA.

Afección a Red Natura 2000.- Consta en el expediente informe emitido el 8 de abril de 2016 por el Servicio Territorial de Medio Ambiente de Valladolid en cuanto a las afecciones que puede generar el proyecto sobre el medio natural, en el que se indica que no existe coincidencia geográfica del proyecto con la Red Natura 2000, y concluye que las actuaciones previstas no tendrán efectos negativos apreciables sobre los elementos del medio natural.

Tampoco existe coincidencia con montes de utilidad pública, vías pecuarias, zonas húmedas catalogadas ni con espacios naturales protegidos, ni se prevé afección a especies con planificación de protección vigente, ni a especies incluidas en el Catálogo de Flora Protegida de Castilla y León, ni a ejemplares incluidos en el Catálogo de Especímenes Vegetales de singular relevancia de Castilla y León.

Afección al Patrimonio.- Consta en el expediente informe del Servicio Territorial de Cultura en el que se recibe de conformidad el informe de la prospección arqueológica integrada en el estudio de impacto ambiental del proyecto y que fue informado favorablemente por la Comisión Territorial de Patrimonio Cultural de Valladolid en sesión de 13 de julio de 2016.

En lo relativo a los criterios mencionados en el artículo 47.5 de la citada Ley 21/2013, de 9 de diciembre, para determinar si un proyecto debe someterse a evaluación de impacto ambiental ordinaria, el Anexo III establece:

1.– CARACTERÍSTICAS DEL PROYECTO.

a) Tamaño del proyecto.– La ampliación a realizar se considera de notable entidad.

b) Acumulación con otros proyectos.– En las proximidades no existen proyectos que puedan generar efectos sinérgicos.

c) Utilización de recursos naturales.– El principal recurso natural a utilizar es el agua que se obtiene mediante una captación en la misma parcela y que cuenta con la preceptiva autorización de la Confederación Hidrográfica del Duero.

d) Generación de residuos.– Se generarán los residuos propios de una actividad de este tipo, esto es purines, residuos biosanitarios, envases y cadáveres de animales. Con la ampliación, los purines se incrementarán, si bien con la ampliación de la balsa de purines se cuenta con capacidad suficiente como para albergarlos durante un período superior a 3 meses. 

Para la gestión de purines el promotor acredita una superficie agraria de 106,63 ha para su fertilización, no realizándose en localidades incluidas en Zonas Vulnerables. 

e) Contaminación y otros inconvenientes.– Con una adecuada gestión de la explotación no se prevén efectos significativos sobre el medio ambiente.

f) Riesgo de accidentes, considerando en particular las sustancias y tecnologías utilizadas.– No se prevén riesgos de accidentes, salvo los propios de la ejecución y explotación de un proyecto de estas características.

2.– UBICACIÓN DEL PROYECTO.

a) Uso existente del suelo.– La parcela sobre la que se ubica la explotación está calificada como Suelo no Urbanizable. Área de alto interés agrícola.

b) La relativa abundancia, calidad y capacidad regenerativa de los recursos naturales del área y capacidad de carga del medio natural.– La parcela en la que se ubica el proyecto se puede considerar de bajo valor ambiental, como indica su no inclusión dentro de la Red Natura 2000, y no estar afectado por ninguna otra unidad de gestión en materia de conservación.

c) Capacidad de carga del medio natural.

– Humedales. 

La parcela afectada no coincide territorialmente con ningún espacio incluido en el Catálogo de Zonas Húmedas. 

      _ Afección a Espacios Naturales contemplados en el Plan de Espacios Naturales Protegidos de Castilla y León. 

La parcela afectada por el proyecto no coincide territorialmente con ningún Espacio Natural protegido de Castilla y León.

– Afección A Red Natura 2000. 

La parcela afectada por el proyecto no coincide territorialmente con ningún espacio incluido dentro de Natura 2000.

– Afección a especies con Plan de Recuperación/Conservación Aprobados. 

La parcela donde se ubica el proyecto no se encuentra dentro del ámbito de aplicación del Plan de Recuperación/Conservación de ninguna especie.

– Catálogo de Flora Protegida de Castilla y León. 

En relación con el cumplimiento de lo previsto en el artículo 4, punto 3, del Decreto 63/2007, de 14 de junio, por el que se crea el Catálogo de Flora Protegida de Castilla y León y la figura de protección denominada Microrreserva de Flora, se hace constar que, consultada la información disponible en la Consejería de Fomento y Medio Ambiente, en el ámbito de la parcela no se presenta ninguna especie protegida por dicha norma.

– Áreas de gran densidad demográfica. 

El proyecto se ubica en una zona rural de baja densidad demográfica.

3.– CARACTERÍSTICAS DEL POTENCIAL IMPACTO.

a) Extensión del impacto.– El impacto se centrará únicamente en la zona donde se ubican las instalaciones, y dado el tamaño de las mismas, se considera de escasa extensión.

b) Carácter transfronterizo del impacto.– No presenta carácter transfronterizo alguno.

c) Magnitud y complejidad del impacto.– El impacto posible se producirá tanto en la fase de obras como en la de explotación. Dada la ampliación planteada sobre la explotación inicial, se considera que la magnitud y complejidad del impacto generado es media con respecto a los impactos ya valorados en el proyecto inicial.

d) Probabilidad del impacto.– La probabilidad de que se produzcan impactos nuevos, no valorados con respecto al proyecto inicial, es mínima. Estos se verán atenuados con las medidas preventivas y correctoras establecidas.

e) Duración, frecuencia y reversibilidad del impacto.– El impacto por el uso de las instalaciones tiene una duración permanente e irrecuperable mientras que la instalación exista.

Por todo ello, considerado adecuadamente tramitado el expediente y de acuerdo con lo establecido en el artículo 47 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental, teniendo en cuenta el resultado de las consultas realizadas y siguiendo los criterios del Anexo III de la citada Ley, se acuerda informar que el Proyecto de Ampliación de Explotación Porcina de cebo de 2.155 a 4.155 plazas, en el término municipal de Fombellida (Valladolid), promovido por Martín Fernández, S.C.P. no tiene efectos significativos sobre el medio ambiente en los términos establecidos en el presente informe de impacto ambiental, sin perjuicio del cumplimiento de otras normas vigentes de tipo ambiental o sectorial que le sean de aplicación.

No obstante, en la realización del proyecto se deberán cumplir todas las medidas correctoras y preventivas contempladas en el  documento ambiental remitido, además de las que se citan a continuación y en lo que no contradigan a las mismas:

· Deberá mantener una distancia de, al menos, 1.000 m. entre la explotación y el casco urbano.

· Antes del inicio de la ampliación se deberá solicitar y obtener la preceptiva Autorización Ambiental por estar incluida la actividad en el apartado 9.3 c) del Anexo I del Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre, por el que se aprueba el reglamento de emisiones industriales y de desarrollo de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de Prevención y Control Integrados de la Contaminación.

· Deberá tenerse en cuenta el artículo 60 de la Ley 12/2002, de 11 de julio, de Patrimonio Cultural de Castilla y León, que señala que si en el transcurso de las obras aparecieran restos históricos, arqueológicos o paleontológicos, deberá ponerse tal circunstancia en conocimiento de la Delegación Territorial de la Junta de Castilla y León de Valladolid, a fin de dictar las normas de actuación que procedan.

Conforme a lo establecido en el artículo 47.4 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental, este Informe de Impacto Ambiental perderá su vigencia y cesará en la producción de los efectos que le son propios, si en el plazo de 4 años de su publicación en el “Boletín Oficial de Castilla y León”, no se hubiera procedido a la autorización del proyecto.

De conformidad a lo establecido en el artículo 47.6 de la citada Ley 21/2013, de 9 de diciembre, el informe de impacto ambiental no será objeto de recurso alguno sin perjuicio de los que, en su caso, procedan en vía administrativa o judicial frente al acto, en su caso, de autorización del proyecto.

En todo el apartado referente a Medio Ambiente el Delegado Territorial de la Junta de Castilla y León, se abstiene por ser la Delegación el órgano competente para resolver.
              III.  RUEGOS Y PREGUNTAS.-

D. Marceliano Herrero Sinovas, representante del Servicio Territorial de Industria, Comercio y Turismo, plantea un ruego para obtener un criterio uniforme de la Dirección General de Vivienda, Arquitectura y Urbanismo de la Consejería de Fomento y Medio Ambiente, como vocal, dadas las razonables dudas de interpretación y de las consecuencias que puede ocasionar en el municipio de Nueva Villa de las Torres (CTU 112/2009), considera que se debería revisar la clasificación de todo el término municipal como Suelo Rústico de Protección Natural al estar incluido todo él en la ZEPA “Tierra de Campiñas y LIC “Humedales de los Arenales”.

El ruego que se planteó  se transcribe a continuación: 
“VOTO PARTICULAR RELATIVO AL EXPEDIENTE DE APROBACIÓN DE LAS NORMAS URBANÍSTICAS DEL NORMAS URBANISTICAS MUNICIPALES.- NUEVA VILLA DE LAS TORRES.- (EXPTE. CTU 122/09). VALLADOLID.

              El abajo firmante, Jefe de Servicio de Industria, Comercio y Turismo de Valladolid, y miembro de la citada Comisión, realiza voto particular negativo a la aprobación de las normas citadas, según el art. 58 Actas de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administración de la Comunidad de Castilla y León, por lo siguiente:

Se observa una protección del suelo rústico para la totalidad del término municipal, habiendo casi desaparecido el suelo rústico común del mismo. 

           La motivación al parecer es que Como suelo rústico se incluye la totalidad del término municipal en la categoría de Suelo Rústico de Protección Natural al estar incluido todo él en la ZEPA “Tierra de Campiñas” y también está afectado por el LIC “Humedales de los Arenales”.

Esta sobreprotección del término municipal genera graves limitaciones a la actividad económica, como luego se indica y que requieren una debida ponderación entre los valores a proteger y el impacto a posibles desarrollos económicos.

Los suelos con cualquier figura de protección pueden ser un limitante para el establecimiento de cualquier actividad extractiva, de acuerdo con lo dispuesto en los artículos 22 y siguientes del Reglamento de Urbanismo de Castilla y León (Decreto 22/2004). Así por ejemplo, dicho artículo 22 de “Régimen de suelo rústico con protección agropecuaria”, considera como uso prohibidos “los citados en la letra b) y e) del artículo 57” , siendo precisamente los de la letra b) del citado artículo las actividades extractivas.  Igual se indica en los artículos siguientes para protección natural o cultural. Es decir, queda claro que la protección del suelo supone una prohibición genérica para las actividades mineras, salvo en aquellos casos dónde haya una norma específica medioambiental o de otro tipo reguladora de una protección superior, como pudiera ser un Espacio Natural Protegido o Monte de Utilidad Pública, en cuyo caso estaríamos a lo que dijese dicha norma (art. 64.1).

El artículo 122 de la Ley de Minas, incluido en la misma por la disposición adicional primera de la Ley 12/2007, de 2 de julio,  dispone:

“Cualquier prohibición contenida en los instrumentos de ordenación sobre actividades incluidas en la Ley de Minas deberá ser motivada y no podrá ser de carácter genérico.”


Este artículo, con rango de Ley, exige que previamente a la prohibición de actividades mineras en cualquier tipo de suelo, exista una ponderación entre los valores medioambientales, paisajísticos, agrícolas u otros y los valores mineros, considerando la utilidad pública de éstos y su importancia económica por su susceptible aprovechamiento, motivando tal ponderación y evitando las prohibiciones genéricas.


Se pretende declarar suelo protegido de algún tipo, el 100 % del total del suelo rústico disponible en el Término Municipal, por lo que la prohibición de actividades extractivas es genérico, prohibido por lo tanto por la Ley de Minas mencionada.


La extracción de recursos minerales e hidrocarburos está considerada de utilidad pública por sus correspondientes legislaciones, Ley de Minas 22/1973 y Ley de Hidrocarburos 34/1998, siendo de interés general de ámbito superior al municipal la posibilidad de su aprovechamiento.


Aunque el mencionado artículo 122 de la Ley de Minas data del año 2007, por lo que aún no hay sentencias del altos Tribunales sobre el particular, el marco constitucional previo ya ha permitido pronunciamientos en sentido contrario a las prohibiciones genéricas y/o inmotivadas previamente al mismo. Así, por citar alguna, la sentencia del Tribunal Constitucional 64/1982 disponía:

“(...)con arreglo al artículo 128.1 de la misma (la Constitución) “toda la riqueza del país en sus distintas formas y fuese cual fuese su titularidad está subordinada al interés general”. En una de sus aplicaciones, este precepto supone que no pueden sustraerse a la riqueza del país recursos económicos que el Estado considere de interés general, aduciendo otras finalidades, como la protección del medio ambiente. (...) Ello supone que si bien (...) la imposición de una carga adicional para la protección del medio ambiente no es en sí contraria a la Constitución ni al Estatuto, sí lo es la prohibición con carácter general de las actividades extractivas de las secciones C y D, que son las de mayor importancia económica, en una amplia serie de espacios, aunque se exceptúe de esa prohibición los casos en que a niveles estatal y según el plan energético o cualquier otro análogo sea definida la prioridad de aquélla actividad con referencia a otros intereses públicos concurrentes.” 


Igualmente la Tribunal Superior de Justicia de Navarra núm. 462/2005 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Sección 1ª), indica:

“Se trata de que con la introducción en las Normas Subsidiarias de las expresadas limitaciones en materia de minas, extracción de gravas y arenas y explotación de canteras, se está incidiendo en otras actividades, públicas o privadas, de carácter netamente económico que parecen no haber sido tenidas en cuenta en modo alguno. Es cierto que las sentencias del Tribunal Constitucional (4-11-82) y Tribunal Supremo (1-2-95) pueden no resultar miméticamente trasladables al caso al establecer doctrina para un supuesto en el que el ámbito territorial al que afectaban las limitaciones era tan extenso que con ello podría afectarse los intereses económicos generales, cosa que no cabe entender que se produzca cuando el suelo afectado no excede del de un término municipal (y aún éste sólo el forestal). Pero como bien señala el demandante, no cabe duda de que esa doctrina, que trata de la armonización de la protección del medio ambiente con la explotación de los recursos económicos, sí exige que cuando tales intereses u objetivos se pueden ver contrariamente afectados por una decisión administrativa se realice un juicio de valor que pondere la importancia de unos y otros. (…). De donde, también desde esta óptica, es imprescindible la expresa motivación en acuerdo como el recurrido que, en definitiva, sustrae todo un término municipal (suelo forestal, por supuesto) a las expresadas actividades económicas. Piénsese qué pasaría si todos los municipios de Navarra tomasen igual decisión”.


Igualmente, aunque no haya aún sentencias de altos tribunales relativas a la interpretación concreta de dicho artículo 122 de la Ley de Minas, sí hay varios informes jurídicos publicados que no pueden ser ignorados. Por ejemplo, el informe jurídico de Fernando Renau Faubell, publicado, experto en Derecho Urbanístico, y publicado, entre otros sitios en la página web “noticias Jurídicas” indica:

“El Plan Urbanístico que establezca una limitación del uso minero sin haber efectuado la ponderación de intereses y valores mineros y medioambientales infringe el ordenamiento jurídico. En la actualidad, y a partir de lo ahora establecido en el artículo 122 de la Ley de Minas, ello no ofrece dudas; sin embargo, los Tribunales ya habían llegado a esa conclusión, aún en ausencia de una previsión expresa de la legislación de minas. La decisión del Plan Urbanístico de incluir en la categoría de suelo no urbanizable de especial protección terrenos en los que existan también yacimientos mineros susceptibles de explotación económica sólo será legalmente correcta si la misma se efectúa tras una adecuada ponderación de los intereses presentes en el caso concreto, armonizando, en los términos señalados por el Tribunal Constitucional, la protección del medio ambiente con el desarrollo económico. Una decisión de la Administración Urbanística que no haya efectuado tal ponderación, o que haya impuesto un sacrificio desproporcionado del interés minero no exigido por la presencia real de valores medioambientales podría ser anulada por los Tribunales.” (Se adjunta el documento completo)


Por todo ello, el abajo firmante considera como insuficientemente la justificación realizada para declarar de suelo protegido propuesto, y por ser limitativo de las actividades extractivas, así como contrario al artículo 122 de la Ley de Minas.
Valladolid a 21 de septiembre de 2016.

          EL JEFE DEL SERVICIO

                                    Fdo.: Marceliano Herrero Sinovas.”
Al respecto, únicamente advertir que no puede considerarse voto particular porque el asunto se aprobó por unanimidad, sin embargo la CTMAMYU estimó pertinente formular ruego a la Dirección General mencionada para que se pronuncie sobre la cuestión.
Se adjunta copia del ruego enviado a la Dirección General de Vivienda, Arquitectura y Urbanismo el 23 de septiembre de 2016.

Siendo las once horas y treinta y seis minutos del día señalado en el encabezamiento, una vez tratados todos los puntos recogidos en el orden del día de la convocatoria, se levantó la sesión.
De todo lo cual doy fe como Secretaria de la Comisión Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo de Valladolid. 

Valladolid, a 29 de septiembre de 2016.

LA SECRETARIA DE LA COMISION TERRITORIAL DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO


Vº Bº

EL PRESIDENTE





                   Fdo.: Isabel Fernández Contero.

Fdo.: Pablo Trillo-Figueroa y Martínez-Conde.
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