	[image: image1.png]







ACTA SESIÓN Nº 8/19
COMISIÓN TERRITORIAL DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO DE VALLADOLID

(18 de septiembre de 2019)

En la ciudad de Valladolid, siendo las nueve horas y treinta y ocho minutos del día dieciocho de septiembre de dos mil diecinueve, se reunió en la Sala de Juntas de la 7ª Planta del Edificio Administrativo de Usos Múltiples, en segunda convocatoria, la Comisión Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo, bajo la Presidencia del Delegado Territorial de la Junta de Castilla y León en Valladolid, D. Augusto Cobos Pérez y bajo la Presidencia del Secretario Territorial de la Junta de Castilla y León en Valladolid, D. Luis Ángel González Agüero en los asuntos en los que el Delegado territorial debe abstenerse, con la asistencia de los siguientes miembros-vocales:

Vicepresidente:

· D. Luis Ángel González Agüero - Secretario Territorial de la Delegación Territorial de la Junta de Castilla y León en Valladolid

Jefes de Servicio Territorial de la Delegación Territorial:

· D. Félix Romanos Marín - Servicio Territorial de Fomento

· Dª Mª. Dolores Luelmo Matesanz - Servicio Territorial de Medio Ambiente 

· D. Leopoldo Cortejoso García - Servicio Territorial de Cultura y Turismo.

· D. Marceliano Herrero Sinovas- Servicio Territorial de Economía.
· D. Jesús Cortes del Amo. Servicio Territorial de Agricultura y Ganadería

· Dª María Victoria Diez Arce. Servicio Territorial de Sanidad
Centro Directivo en materia de Urbanismo

· Dª Mercedes Casanova Roque

Administración General del Estado: 

· D. Alfredo Catalina Gallego – Área de Fomento en la Delegación de Gobierno en CyL.
Representante de la FRMP:

· D. Manuel Agustín Fernández González

Representante de sindicatos:
· D. Constantino Mostaza Saavedra. 
· Dª Cristina de la Torre Sanz. 
Representante de asociaciones empresariales:

· D. Benjamín Hernantes del Val. 
Representante de organizaciones agrarias:

· D. Isaac de la Iglesia Alonso
Representante de colegios profesionales competentes en urbanismo:

· D. Jesús Eliz Cantalapiedra.  

· D. Carlos J. Moreno Montero. 

Representante de colegios profesionales competentes en prevención ambiental:

· D. Jesús González Morago. 
· D. Jorge Alberto Bustos Estébanez. 
Representante del colegio de secretarios:
· D. Raúl Elvira Fernández. 
Asesores: Dª. Pilar Antolín Fernández, Dª Ana Escobar González, D. Francisco Javier Caballero Villa, D. José María Feliz de Vargas Pereda, técnicos de la Delegación Territorial.

Secretaria: Dª. Isabel Fernández Contero
Al existir quórum suficiente, se declaró constituida la Comisión y abierta la sesión por el Presidente.

Hecho lo cual se procedió al examen de los puntos incluidos en el orden del día.

I.- LECTURA Y APROBACIÓN, SI PROCEDE, DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR.

Conocido por todos los asistentes el contenido del Acta de la sesión anterior, celebrada el pasado día 31 de julio, y no formulándose a su texto enmienda o corrección alguna, fue aprobada por unanimidad.

II.- ESTUDIO Y RESOLUCIÓN DE ASUNTOS COMPRENDIDOS EN EL ORDEN DEL DÍA.

Acto seguido, se entró en el estudio y resolución de los asuntos que integraban el segundo punto del orden del día, comenzando por el capítulo  “A) URBANISMO”:

1.- Planeamiento 

A.1.1.- PLAN ESPECIAL AMPLIACION GANADERA (parcelas 5126 y 5127 del polígono 17).- VILLABRAGIMA.- (EXPTE. CTU 27/18).

Convocados los representantes del municipio interesado en el presente asunto, a las nueve horas y treinta minutos, los mismos no comparecieron.


Examinada la documentación administrativa y técnica que obra en el expediente de referencia, del que son:

ANTECEDENTES DE HECHO


PRIMERO.- El objeto de la documentación es describir y justificar las nuevas instalaciones ganaderas que se prevén realizar en las parcelas 5126 y 5127 del polígono 17, así como tramitar el planeamiento necesario para poderlas llevar a cabo.


La redacción del presente Plan Especial viene motivada por la necesidad establecida en la normativa urbanística municipal que exige la redacción de un Plan Especial cuando se pretenda superar el límite de 4000 m2 de superficie construida para instalaciones en suelo rústico.


El municipio objeto de la modificación cuenta con Normas Urbanísticas Municipales vigentes desde enero de 2007 (en adelante NUM). El suelo donde se ubica la instalación ganadera está clasificado por las NUM como Suelo Rústico de Protección Agropecuaria.


La instalación existente cuenta con una superficie de 3.060,60 m2 y se plantea la ampliación de 3000 m2 más, con lo que la instalación tendría una ocupación total de 6.060,60 m2. La superficie total del suelo, teniendo en cuenta las dos parcelas afectadas es de 20.005 m2..


Se justifica en la documentación la existencia de todas las redes de servicios necesarios y su capacidad, de manera que pueden dar servicio a la ampliación propuesta.


La finalidad del presente Plan Especial se engloba dentro de las establecidas en el art. 143.2.d) del RUCyL que señala: “d) Planificar y programar la ejecución de los accesos y la dotación de servicios necesarios para los usos permitidos y sujetos a autorización en suelo rústico, incluida la resolución de sus repercusiones sobre la capacidad y funcionalidad de las redes de infraestructuras, y para su mejor integración en su entorno.”. No se modifica ninguna determinación de ordenación general prevista en las NUM y la documentación presentada se considera adecuada a la finalidad del instrumento.


SEGUNDO.- La aprobación inicial del presente expediente, se produjo por el Pleno de la Corporación según lo dispuesto por el art. 22.2.c) de la Ley 7/85, de 2 de abril en sesión celebrada el día 21 de febrero de 2019, de acuerdo con el quórum exigido por el artículo 47.2.ll) del citado texto legal.


TERCERO.- Se ha dado cumplimiento al preceptivo trámite de información pública mediante la inserción de anuncios en el Boletín Oficial de Castilla y León de fecha 9 de marzo de 2019, en el Norte de Castilla de 28 de febrero de 2019, en el tablón de edictos del municipio y en la página web del Ayuntamiento desde el 9 de marzo al 30 de abril de 2019, durante el cual no se presentaron alegaciones.


CUARTO.- Figura en el expediente informe emitido por la Secretaría Municipal, dándose así cumplimiento a lo dispuesto en el art. 54 del Real Decreto Legislativo 781/86, así como en el artículo 173.1 del Reglamento de Organización, Funcionamiento, y Régimen Jurídico de las Corporaciones Locales.


QUINTO.- De conformidad con el art. 52.4 de la LUCyL, constan en el expediente los siguientes informes exigidos por la normativa que resulta de aplicación:

· Comisión de Patrimonio Cultural de fecha 9/05/2018, desfavorable desde el punto de vista arqueológico – 2º inf de fecha 11/07/2018, favorable
· CHD de fecha 28/05/2018, favorable condicionado a una serie de cuestiones indicadas y a la presentación de una Declaración Responsable sobre que conoce y asume el riesgo existente y las medidas de protección por encontrarse la instalación en zona inundable.
· Servicio Territorial de Medio Ambiente de fecha 7/08/2018, favorable
· Agencia de Protección Civil, de fecha 12/04/2018

· Diputación, Servicio de Urbanismo de fecha 4/05/2018 

· Servicio Territorial de Fomento, Sección de Conservación de fecha 19/04/2018, señala que no afecta a carreteras autonómicas
· Subdelegación de Gobierno de fecha 17/04/2018, favorable
· Servicio Territorial de Fomento emitido el 29 de agosto de 2018, que señala:

“Examinada la documentación administrativa y técnica que obra en el expediente el SERVICIO TERRITORIAL DE FOMENTO, acuerda, INFORMAR condicionado al cumplimiento de las siguientes prescripciones:
1.- Se deberán solicitar los informes señalados en el artículo 153 del RUCyL , de acuerdo con la Orden FYM/238/2016, de 4 de abril, por la que se aprueba la Instrucción Técnica Urbanística 1/2016 (BOCyL de 8 de abril de 2016), sobre emisión de informes previos en el procedimiento de aprobación de los instrumentos de planeamiento urbanístico. Dichos informes deberán ser emitidos en sentido favorable a fin de poder pronunciarse sobre la aprobación definitiva del presente documento, o bien justificar su innecesariedad en la memoria vinculante del documento por no concurrir afecciones en su respectivo ámbito sectorial. 

2.- De acuerdo con los artículos 7 y 8 de Ley 5/2009, de 4 junio, del Ruido de Castilla y León se deberá aportar una zonificación acústica del territorio objeto de modificación o su innecesariedad. La misma deberá ser incorporada al instrumento de planeamiento, siendo necesaria la aprobación por el Pleno de la Corporación según lo dispuesto por el artículo 22.2.c) de la Ley 7/85, de Bases de Régimen Local.

3.- Respecto a los vallados se considera que deben cumplirse las condiciones del art.5.1.7 de las Normas Urbanísticas, debiendo retranquearse de los caminos u bienes de dominio público las distancias allí señaladas.

4.- Se deberá incorporar a la documentación gráfica, plano de parcela con la ubicación de las infraestructuras que dan servicio a la ampliación de la instalación.

5.- Se subsanarán los errores del apartado 6 de la memoria vinculante relativo a la superficie ya edificada sobre la parcela de 2.992 m2 cuando en realidad es de 3.060,60 m2 y el error del apartado 14 de la memoria vinculante donde se cita un Plan Parcial cuando lo que se está tramitando es un Plan Especial”.


SEXTO.- El documento ha sido sometido al trámite ambiental habiéndose publicado la ORDEN FYM/ 869/2018 de 23 de julio por la que se formula el informe ambiental estratégico del plan especial en suelo rústico para ampliación de instalaciones ganaderas en las parcelas 5126 y 5127 del polígono 17 del término municipal de Villabrágima, determinando que no es probable que vayan a producirse efectos significativos sobre el medio ambiente, siempre que se tenga en cuenta lo señalado en el informe de Diputación, por lo que no se considera necesaria la tramitación de la evaluación ambiental estratégica ordinaria.


SÉPTIMO.- El acuerdo de aprobación provisional se adoptó en sesión ordinaria celebrada el día 30 de abril de 2019 por el Pleno del Ayuntamiento, según lo dispuesto en la Ley 7/85, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local. 


OCTAVO.- Mediante escrito de su Alcalde-Presidente con registro de entrada en esta Administración del día 19 de junio de 2019, completada con la presentada el 12 de agosto del mismo año, fue remitida la documentación relativa a este expediente, que subsana todos los aspectos y deficiencias señaladas en el informe previo, así como en el resto de informes sectoriales, en el sentido de aportar el plano que faltaba e incluir la condición sobre la distancia de los vallados a los elementos de dominio público, a los efectos de resolver sobre su aprobación definitiva.


NOVENO.- El Servicio Territorial de Fomento elaboró el correspondiente informe, en cumplimiento de lo establecido en el artículo 5.3 del Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones, composición y funcionamiento de las Comisiones Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo y del Consejo de Medio Ambiente, Urbanismo y Ordenación del Territorio de Castilla y León.




FUNDAMENTOS DE DERECHO


PRIMERO.- Corresponde a la Comisión Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo de Valladolid, de acuerdo con el artículo 3.1.d), del Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones, composición y funcionamiento de las Comisiones Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo y del Consejo de Medio Ambiente, Urbanismo y Ordenación del Territorio de Castilla y León, aprobar definitivamente el presente expediente.


SEGUNDO.- A la vista de la documentación aportada, puede procederse a la aprobación definitiva del presente expediente, ya que se han subsanado todas las deficiencias señaladas en los informes sectoriales.
Al finalizar la exposición, la vocal representante de sindicatos (CCOO), manifiesta que se abstiene en este  asunto por no estar de acuerdo en la forma en la que se formula este Plan Especial para ampliación de instalación ganadera en las parcelas 5126 y 5127 del polígono 17 de Villabrágima, pues se deberían establecer en el mismo las adaptaciones a las buenas prácticas agrarias que posteriormente se les van a exigir cuando se apruebe el actual proyecto de Decreto por el que se designan las zonas vulnerables a la contaminación de las aguas por nitratos procedentes de fuentes de origen agrícola y ganadero y se aprueba el código de buenas prácticas agrarias. De hecho, advierte que ya existe sanción de la Unión Europea a nuestra Comunidad Autónoma por la tardanza en la aprobación del Decreto de las zonas vulnerables.

Los vocales representantes  del Servicio Territorial de Agricultura y Ganadería y el que representa a las organizaciones agrarias exponen que las instalaciones serán para ganado ovino, no porcino, menos contaminantes y consecuentemente conllevan menos requisitos condicionantes.

La vocal representante de sindicatos (CCOO), menciona que en el instrumento de planeamiento urbanístico debería de constar el número de cabezas de ganado, cuestión que también corrobora el vocal representante de los colegios profesionales competentes en materia de prevención ambiental.

El Jefe del Servicio Territorial de Fomento alega que el Plan Especial es un instrumento de planeamiento que posibilitará ulteriormente la instalación dedicada al ganado y por otro lado, no se puede aplicar una norma que aún no está vigente en relación con las consiguientes adaptaciones a las buenas prácticas agrarias que incluye el Proyecto de Decreto por el que se designan las zonas vulnerables a la contaminación de las aguas por nitratos procedentes de fuentes de origen agrícola y ganadero y se aprueba el código de buenas prácticas agrarias.

La técnico arquitecto que expone el Plan Especial para la ampliación de la instalación ganadera, manifiesta que sí que se sabe que es para ganado ovino, pues viene en la memoria del documento, pero que se desconoce el número de cabezas de ganado que va a contener la instalación ganadera, por tanto en el acuerdo, sí que se expresa que es para instalación ganadera pero el número de cabezas de ganado ovino, se desconoce, por lo que éste deberá concretarse posteriormente, no en el Plan Especial.

Se aprueba por mayoría el Acuerdo que nos ocupa al abstenerse la vocal representante de sindicatos (CCOO).

VISTA la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y León, el Reglamento de Urbanismo de Castilla y León, aprobado mediante Decreto 22/2004, de 29 de enero, el Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones, composición y funcionamiento de las Comisiones Territoriales de Medio Ambiente y Urbanismo y del Consejo de Medio Ambiente, Urbanismo y Ordenación del Territorio de Castilla y León y demás disposiciones de aplicación.

Por lo expuesto,


LA COMISION TERRITORIAL DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO acuerda, por mayoría y de conformidad con la propuesta formulada por el Servicio Territorial de Fomento, APROBAR DEFINITIVAMENTE el Plan Especial en suelo rústico para ampliación de instalaciones ganaderas en las parcelas 5126 y 5127 del polígono 17 del término municipal de Villabrágima, dentro del trámite previsto en el artículo 161 del Decreto 22/2004, por el que se aprueba el Reglamento de Urbanismo de Castilla y León.

A.1.2.- MODIFICACION NORMAS SUBSIDIARIAS Nº 4.- CIGUÑUELA.- (EXPTE. CTU 71/18).

Convocados los representantes del municipio interesado en el presente asunto, a las nueve horas y treinta y cinco minutos, los mismos no comparecieron. 


Examinada la documentación administrativa y técnica que obra en el expediente de referencia, del que son:

ANTECEDENTES DE HECHO


PRIMERO.- El municipio objeto de la modificación cuenta con Normas Subsidiarias Municipales vigentes desde el año 1999.


El objeto de la modificación es doble, por un lado cambio de condiciones de edificación en suelo rústico y por otro, cambio de condiciones de edificación en suelo urbano.

1) Respecto al cambio de condiciones en suelo rústico:


El objeto consiste en cambiar la edificabilidad máxima asignada a las parcelas de suelo rústico común para las edificaciones dedicadas a explotaciones agrícolas y ganaderas, establecida en 1 m2 por 25 m2 de terreno en las parcelas inferiores a la unidad mínima de cultivo (0.04 m2/m2) y a 1 m2 por cada 100 m2 de terreno en las restantes (0.01 m2/m2), por la aplicación del parámetro de ocupación máxima con los siguientes límites: Parcelas de superficie inferior a 4.000 m2 el 50%, de superficie entre 4.000 y 10.000 m2 el 30%, y superiores a 10.000 m2 el 20%

La justificación que avala el interés público de la modificación señala que “Se da el caso que muchas parcelas situadas al sur del municipio debido a que fueron excluidas de la concentración parcelaria son de pequeñas dimensiones, la mayor parte de ellas con superficie inferior a 4.000 m2. Para estas parcelas, con las condiciones de edificabilidad máxima permitida, solo se podrían edificar naves con superficie construida menor de 100 m2, a todas luces insuficiente para el uso agropecuario y por lo tanto inviable.”

“Se están dando casos en que se coartan iniciativas empresariales de tipo agropecuario dentro del término municipal de Ciguñuela provocando su establecimiento en pueblos cercanos e incluso el traslado de algunas de las explotaciones agropecuarias existentes ante la imposibilidad de convenientes ampliaciones.

Según datos del Instituto Nacional de Estadística, del total de la superficie del término municipal de Ciguñuela que abarca 3.355 hectáreas, 3.167 Has son de superficie agrícola utilizada (SAU), es decir, un 94 % del total. Podemos concluir por lo tanto, que la economía del municipio de Ciguñuela se fundamenta en la actividad agropecuaria.”


Como complemento a la justificación, se indica en la memoria que los municipios colindantes cuentan con índices superiores e incluso las NN.SS. de ámbito provincial señalaban 2000 m2 como superficie máxima y que a partir del 19 de octubre de 2014, fecha de entrada en vigor de la Ley 7/2014, dicha limitación ha quedado derogada tal como recoge la Disposición derogatoria única, apartado d) de dicha Ley, por lo que actualmente la superficie construible máxima no está limitada en aquellos municipios en que las Normas Subsidiarias Municipales de ámbito provincial son de aplicación.

2) Respecto al cambio de condiciones en suelo urbano:


El objeto consiste en cambiar las condiciones de la edificación “Residencial R”, en cuanto a la altura máxima permitida, y en cuanto al fondo máximo de las edificaciones auxiliares permitidas en el fondo de la parcela en los siguientes términos:

· Altura de cornisa y cumbrera, establecida en 6.50 m. y 9.50 m respectivamente, aumentarlas a 7.50 m. y 11.00 m. de tal modo que permita materializar el número de plantas permitido de B+1+BC

· Fondo máximo de las edificaciones auxiliares establecido ahora en 4 metros, insuficiente para su utilización para aparcamiento privado, aumentarlo a 6 m. para este uso.


La justificación que determina el interés público del primero de los cambios señalados, tal como se indica en la memoria y avalada por datos técnicos de imposibilidad de materializar las alturas señalas y de ejemplos reales existentes en el núcleo urbano, indica: “Se considera que en base a las razones técnicas anteriormente expuestas y dado que ya existe casuística de edificaciones que superan la altura máxima permitida de cornisa por las vigentes NN.SS, está suficientemente justificada la modificación presente.”

Respecto al segundo de los cambios, también tiene un fundamento técnico evidente y una justificación que se estima adecuada “Se justifica por lo tanto, con el objeto de descongestionar el estrecho viario existente de vehículos aparcados y facilitar la circulación de vehículos y peatones, el poder habilitar en las edificaciones auxiliares situadas en los fondos de parcela para garajes privados.” 


SEGUNDO.- La aprobación inicial del presente expediente, se produjo por el Pleno de la Corporación según lo dispuesto por el art. 22.2.c) de la Ley 7/85, de 2 de abril en sesión celebrada el día 18 de septiembre de 2018, de acuerdo con el quórum exigido por el artículo 47.2.ll) del citado texto legal.


TERCERO.- Se ha dado cumplimiento al preceptivo trámite de información pública mediante la inserción de anuncios en el Boletín Oficial de Castilla y León de fecha 27 de septiembre de 2018, en el Norte de Castilla de 1 de octubre de 2018, Boletín Oficial de la Provincia del 2 de octubre de 2018, en el tablón de edictos del municipio y en la página web del Ayuntamiento, durante el cual no se presentaron alegaciones.


CUARTO.- Figura en el expediente informe emitido por la Secretaría Municipal, dándose así cumplimiento a lo dispuesto en el art. 54 del Real Decreto Legislativo 781/86, así como en el artículo 173.1 del Reglamento de Organización, Funcionamiento, y Régimen Jurídico de las Corporaciones Locales.


QUINTO.- De conformidad con el art. 52.4 de la LUCyL, constan en el expediente los siguientes informes exigidos por la normativa que resulta de aplicación:

· Comisión Territorial de Patrimonio Cultural de fecha 14/11/2018, favorable 
· CHD de fecha 4/10/2018, favorable
· Servicio Territorial de Medio Ambiente de fecha 18/012/2018, favorable
· Diputación, Servicio de Urbanismo de fecha 4/10/2018 
· Subdelegación de Gobierno de fecha 12/08/2019, favorable
· Ministerio de Industria, Energía y Turismo se incluye la no afección al despliegue de redes públicas de comunicaciones en la memoria.
· Servicio Territorial de Fomento emitido el 15 de enero de 2019, que señala:
“Examinada la documentación administrativa y técnica que obra en el expediente el SERVICIO TERRITORIAL DE FOMENTO, acuerda, INFORMAR condicionado al cumplimiento de las siguientes prescripciones:
1.- Se deberán solicitar los informes señalados en el artículo 153 del RUCyL , de acuerdo con la Orden FYM/238/2016, de 4 de abril, por la que se aprueba la Instrucción Técnica Urbanística 1/2016 (BOCyL de 8 de abril de 2016), sobre emisión de informes previos en el procedimiento de aprobación de los instrumentos de planeamiento urbanístico. Dichos informes deberán ser emitidos en sentido favorable a fin de poder pronunciarse sobre la aprobación definitiva del presente documento, o bien justificar su innecesariedad por no concurrir afecciones en su respectivo ámbito sectorial.

2.- El presente documento deberá someterse al trámite ambiental de conformidad con el artículo 157 del RUCyL y la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental.

3.- Se deberá aclarar en relación con la primera finalidad de esta modificación puntual, si la ocupación asignada es acumulativa o por tramos estrictos de superficie. Así mismo se señala la recomendación de que sería conveniente incluir un tramo más para parcelas de superficie superior ya que se ha comprobado que en el término municipal existe un gran número de parcelas de grandes dimensiones para las cuales la ocupación del 20% podría resultar excesiva.”.


SEXTO.- El documento ha sido sometido al trámite ambiental aportándose la Orden FYM/401/2019 de 24 de abril por la que se formula el informe ambiental estratégico de la modificación puntual nº 4 de las NN.SS. de Ciguñuela determinando que no es probable que vayan a producirse efectos significativos sobre el medio ambiente, siempre que se tenga en cuenta el informe de Diputación.


SÉPTIMO.- El acuerdo de aprobación provisional se adoptó en sesión extraordinaria celebrada el día 16 de mayo de 2019 por el Pleno del Ayuntamiento, según lo dispuesto en la Ley 7/85, de 2 de abril. 

OCTAVO.- Mediante escrito de su Alcalde-Presidente con registro de entrada en esta Administración del día 14 de junio de 2019, completada con la presentada el 26 de agosto, fue remitida la documentación relativa a este expediente, a los efectos de resolver sobre su aprobación definitiva.


NOVENO.- El Servicio Territorial de Fomento elaboró el correspondiente informe, en cumplimiento de lo establecido en el artículo 5.3 del Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones, composición y funcionamiento de las Comisiones Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo y del Consejo de Medio Ambiente, Urbanismo y Ordenación del Territorio de Castilla y León.

FUNDAMENTOS DE DERECHO


PRIMERO.- Corresponde a la Comisión Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo de Valladolid, de acuerdo con el artículo 3.1.d), del Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones, composición y funcionamiento de las Comisiones Territoriales de Medio Ambiente y Urbanismo y del Consejo de Medio Ambiente, Urbanismo y Ordenación del Territorio de Castilla y León, aprobar definitivamente el presente expediente.


SEGUNDO.- A la vista de la última documentación aportada por el Ayuntamiento puede procederse a la aprobación definitiva, observándose, no obstante, ciertas deficiencias que deberán subsanarse.


VISTA la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y León, el Reglamento de Urbanismo de Castilla y León, aprobado mediante Decreto 22/2004, de 29 de enero, el Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones, composición y funcionamiento de las Comisiones Territoriales de Medio Ambiente y Urbanismo y del Consejo de Medio Ambiente, Urbanismo y Ordenación del Territorio de Castilla y León y demás disposiciones de aplicación.


Por lo expuesto,


LA COMISION TERRITORIAL DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO acuerda, por unanimidad y de conformidad con la propuesta formulada por el Servicio Territorial de Fomento, APROBAR DEFINITIVAMENTE la Modificación nº 4 de las Normas Subsidiarias Municipales del término municipal de Ciguñuela, dentro del trámite previsto en el artículo 161 del Decreto 22/2004, por el que se aprueba el Reglamento de Urbanismo de Castilla y León, CONDICIONANDO no obstante, su publicación, y por tanto su vigencia y ejecutividad, conforme a lo exigido en los Art. 60 y 61 de la Ley 5/1999, de 8 de abril de Urbanismo de Castilla y León, a que se diligencien por la Secretaria municipal los tres ejemplares en papel que figuran en el Servicio Territorial de Fomento y se aporte de nuevo la página 19 de las NN.SS. vigentes, por triplicado ejemplar, con la modificación incorporada subsanando el error detectado en el apartado 4 del artículo 3 (En las parcelas de superficie inferior a la Unidad Mínima de cultivo no se autorizará el uso residencial).

A.1.3.- MODIFICACION NORMAS URBANISTICAS MUNICIPALES Y PLAN ESPECIAL SRAI Nº 5.- TRASPINEDO.- (EXPTE. CTU 68/16).

Convocados los representantes del municipio interesado en el presente asunto, a las nueve horas y cincuenta minutos, los mismos no comparecieron.


Examinada la documentación administrativa y técnica que obra en el expediente de referencia, del que son:

ANTECEDENTES DE HECHO


PRIMERO.- El objeto del documento tiene una doble finalidad, por una parte se tramita una Modificación Puntual de NUM a fin de modificar el trazado de un viario previsto en la ordenación detallada recogida en ese documento, y por otra, se tramita el correspondiente Plan Especial con el fin de realizar el desarrollo de las determinaciones de ordenación detallada definidas en los documentos de planeamiento general que tienen como fin la regularización del asentamiento irregular existente en el municipio.


La justificación recogida en la memoria al primero de los documentos, la Modificación Puntual, señala una mejor funcionalidad y accesibilidad en caso de emergencia, con el nuevo trazado viario. Respecto al Plan Especial la justificación de su desarrollo viene definida por la necesidad de dotar al área de la ordenación detallada que permita el establecimiento de usos, la dotación de infraestructuras y la ulterior legalización de las edificaciones existentes.


El ámbito tiene una superficie, según medición real, de 110.017,88 m2, por lo tanto su diferencia con respecto a la superficie señalada en las NUM (110.607,96 m2) es menor del 5% (590.08 m2 = 0.5%). Existen 80 parcelas, 75 de ellas de uso residencial de las cuales 67 cuentan con algún tipo de construcción.

Los servicios de que dispone son:

· Red viaria.- el ámbito tiene su acceso desde la cañada de Carrapeñalba que conecta el núcleo urbano con la carretera N-122 y desde la cual se accede al resto de caminos que dan acceso a cada una de las parcelas.

· Abastecimiento.- no existen pozos generales de abastecimiento, solo los particulares de cada finca.

· Saneamiento.- no existen pozos generales de saneamiento, solo las fosas sépticas particulares de cada finca.

· Red eléctrica.- existen postes eléctricos y líneas eléctricas de baja tensión y el ámbito se alimenta de un Centro de Transformación existente en el ámbito.

· Alumbrado público.- No existe.

· Recogida de residuos urbanos.- no existe.


SEGUNDO.- La aprobación inicial del presente expediente, se produjo por el Pleno de la Corporación según lo dispuesto por el art. 22.2.c) de la Ley 7/85, de 2 de abril en sesión celebrada el día 5 de septiembre de 2016, de acuerdo con el quórum exigido por el artículo 47.2.ll) del citado texto legal.


TERCERO.- Se ha dado cumplimiento al preceptivo trámite de información pública mediante la inserción de anuncios en el Boletín Oficial de Castilla y León de fecha 28 de septiembre de 2016, el periódico El Norte de Castilla de fecha 23 de septiembre de 2016, en el tablón de edictos del municipio y en la página web de la Diputación por un plazo de DOS meses durante el cual no se presentaron alegaciones.


CUARTO.- Figura en el expediente informe emitido por la Secretaría Municipal, dándose así cumplimiento a lo dispuesto en el art. 54 del Real Decreto Legislativo 781/86, así como en el artículo 173.1 del Reglamento de Organización, Funcionamiento, y Régimen Jurídico de las Corporaciones Locales.


QUINTO.- De conformidad con el art. 52.4 de la LUCyL, constan en el expediente los siguientes informes exigidos por la normativa que resulta de aplicación:

· Comisión Territorial de Patrimonio Cultural de fecha 13/10/2016, favorable.
· CHD de fecha 21/09/2016, favorable no obstante solo se informa la modificación puntual sin entrar en el asunto del Plan Especial, por lo que se considera que hace falta recabar de nuevo el informe de la CHD respecto del Plan Especial – 2º inf de fecha 7/12/2016, favorable relativo a la aprobación del Plan Especial, e informa favorablemente la conexión a la depuración municipal planteada no obstante no señala nada de la depuradora provisional; en lo relativo al abastecimiento se informa condicionado a que se obtenga la concesión de aguas del rio Duero que va a dar servicio al PEI de todos los sectores y que quedó paralizada por no haber aportado el Ayto la documentación requerida por la CHD. 

· S.T. de Medio Ambiente de fecha 24/05/2017, favorable con condiciones a recoger en la normativa y comprobar que la Colada de la raya de la Dehesa no forma parte del ámbito ni de la modificación ni del plan especial. Se ha comprobado y no está incluida.

· Diputación, Servicio de Urbanismo de fecha 21/09/2016,

· Diputación, a la tramitación ambiental de fecha 4/11/2016

· Agencia de Protección Civil al trámite ambiental

· Subdelegación de Gobierno de fecha 21/09/2016, desfavorable por afectar a la línea eléctrica de 400 Kv la Mudarra-San Sebastián de los Reyes, 2º inf. de fecha 21/11/2018, favorable
· Ministerio de Economía y Empresa, D.G. de Telecomunicaciones de fecha 19/02/2019, favorable
· ADIF de fecha 13/09/2016, favorable
· S. T. de Fomento emitido el 11 de mayo de 2017, que señala:


“Examinada la documentación administrativa y técnica que obra en el expediente el SERVICIO TERRITORIAL DE FOMENTO, acuerda, INFORMAR FAVORABLEMENTE condicionado al cumplimiento de las siguientes prescripciones: 

1.- Se deberán solicitar los informes señalados en el artículo 153 del RUCyL , de acuerdo con la Orden FYM/238/2016, de 4 de abril, por la que se aprueba la Instrucción Técnica Urbanística 1/2016 (BOCyL de 8 de abril de 2016), sobre emisión de informes previos en el procedimiento de aprobación de los instrumentos de planeamiento urbanístico. Dichos informes deberán ser emitidos en sentido favorable a fin de poder pronunciarse sobre la aprobación definitiva del presente documento, o bien justificar su innecesariedad por no concurrir afecciones en su respectivo ámbito sectorial, de acuerdo con la citada Instrucción, aportando para ello certificado municipal suscrito por el Secretario.


2.- Se aporta un plazo de zonificación acústica del ámbito, que solo recoge una trama de color en función de los decibelios, se supone generados, en los viarios sin señalar nada en las parcelas residenciales y no se ha incorporado en la memoria, de conformidad con el artículo 7 de Ley 5/2009, de 4 junio, del Ruido de Castilla y León, ningún apartado en el que se definan las medidas previstas para prevenir y reducir la contaminación acústica, de manera que se garantice que se alcanzan los objetivos de calidad necesarios. Será necesario subsanar ambos aspectos.


3.-El presente documento deberá someterse al trámite ambiental de conformidad con el artículo 52 bis de la LUCyL, 157 del RUCyL y la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental.

Respecto de la Modificación Puntual:
Salvo las cuestiones anteriormente señaladas, no se ve inconveniente en seguir con la tramitación.

Respecto del Plan Especial de Regularización del SRAI 5:


1.- Será necesario reordenar los documentos presentados en base a lo señalado en el art. 136 del RUCyL, esto es, se deberán distinguir los documentos de información de los de ordenación, y el documento denominado Memoria Vinculante, deberá expresar y justificar los objetivos y propuestas de ordenación. (se ha incluido todo en la Memoria Vinculante: la documentación informativa, las ordenanzas,…)


2.- Tanto la franja de 25 metros de anchura prevista que separa la zona edificada de la forestal libre de arbustos o vegetación, como el camino de 5 metros de anchura incluido en dicha franja, deberán ser interiores al ámbito que se ordena.


3.- No parece muy adecuado que el acabado del viario que, en principio va a soportar más tráfico, tenga un acabado de zahorra compactada y que los viarios que se consideran de coexistencia, por soportar una menor carga de tráfico, lo tengan en solera de hormigón. No obstante, dada la condición de rústicos de los terrenos se deberá prever una pavimentación blanda, de conformidad con lo señalado en el art. 121 de la Modificación de NUM aprobada definitivamente por la CTU en sesión de 29 de abril de 2013.


4.- Se deberá modificar la redacción del art. 4.1.1.3 de la Propuesta de Ordenación de la Memoria Vinculante en el sentido de considerar los usos posibles del ámbito como usos autorizables, de conformidad con el art. 61.bis del RUCyL, y no como usos permitidos, tal como se desprende de la redacción dada al citado art. 4.1.1.3. No obstante la redacción señalada, reflejada en cursiva, no se corresponde exactamente con el párrafo que se ha querido reproducir del art. 121 de la Modificación Puntual de NUM.


5.- Se deberá eliminar de la excepción al cómputo de edificabilidad del art. 6.3.3, los trasteros vinculados a viviendas, ya que dado que la tipología residencial es la de vivienda unifamiliar aislada, los trasteros constituyen usos vivideros y por tanto computan dentro de la superficie máxima edificable.


6.- Se deberá modificar en el art. 9.2 de las Ordenanzas la referencia al art. 186 del RUCyL por el art. 185, ya que el que se ha citado corresponde a los usos disconformes con el planeamiento y el que corresponde es el relativo a los usos fuera de ordenación.


7.- Se eliminará la referencia al uso Comercial del art. 8.2 de las Ordenanzas, ya que este es un uso no contemplado entre los autorizables.


8.- En las Ordenanzas se modificarán los siguientes aspectos:

· Art. 10.2.1.1.b) Condiciones de uso de la tipología pareada.- Se eliminará la posibilidad de esta tipología en nuevas construcciones ya que las edificaciones en suelo rústico deben tener la condición de aislada. 

· Art. 10.2.1.2 Condiciones de edificación existente.- Se deberá asignar un parámetro de ocupación máxima de parcela así como unos valores a los retranqueos a linderos, ya que en el caso de que dichas edificaciones se quieran legalizar, si lo que se desea es permitir las condiciones actuales de edificación, estas deben estar recogidas y documentadas en este documento, en caso contrario deben existir unos parámetros que permitan su regularización.

· Se suprimirá el último párrafo del art. 10.2.1.2 ya que sí que existen edificaciones declaradas fuera de ordenación.

· Art. 10.2.1.3 Condiciones de nueva edificación.- se eliminará la posibilidad de realizar nuevas parcelaciones, ya que en aplicación del art. 53 del RUCyL, las parcelaciones urbanísticas están prohibidas en suelo rústico.

· Art. 10.2.6.1 Condiciones de las bandas de protección.- se recogerán exactamente las condiciones que establezca el informe del Servicio Territorial de Medio Ambiente.


9.- Se revisarán las condiciones del Proyecto de Mejora de Infraestructuras en el que se señala, en el anexo II, que la infraestructura de abastecimiento se conectará a la red general municipal, no obstante también se habla de una captación y una red hasta un aljibe común, que además de no venir reflejado en planos, no se corresponde con la conexión a la red general.


10.- Se contempla en la red de saneamiento, en previsión de una demora en la ejecución y puesta en marcha de la red municipal, una instalación provisional de una estación depuradora, exclusiva del ámbito, no obstante, en relación con la red de abastecimiento no se ha previsto ningún sistema alternativo y provisional en caso de demora en la ejecución de dicha red. Se tendrá en cuenta esta cuestión.”


SEXTO.- El documento ha sido sometido al trámite ambiental habiéndose publicado la Orden FYM/1088/2016 de 19 de diciembre por la que se formula el informe ambiental estratégico de la modificación puntual del Plan Especial de regulación y documento de mejora de Infraestructuras para el Suelo Rústico de Asentamiento Irregular Área AI-5, de las Normas Urbanísticas Municipales de Traspinedo, determinando que no es probable que vaya a producir impactos adversos significativos, siempre que se atienda a los condicionados expuestos en los informes de CHD y Diputación y se tramiten las autorizaciones establecidas en la Ley 3/1995, de 23 de marzo de Vías Pecuarias.


SÉPTIMO.- El acuerdo de aprobación provisional se adoptó en sesión celebrada el día 4 de junio de 2018 por el Pleno del Ayuntamiento, según lo dispuesto en la Ley 7/85, de 2 de abril, reguladora del as Bases de Régimen Local. 


OCTAVO.- Mediante escrito de su Alcalde-Presidente con registro de entrada en esta Administración del día 19 de julio de 2018, completada con la remitida el 22 de octubre de 2018, el 7 de noviembre de 2018, el 8 de enero de 2019, 4 de marzo de 2019 y 10 de abril de 2019, fue remitida la documentación relativa a este expediente, a los efectos de resolver sobre su aprobación definitiva.


NOVENO.- La Comisión Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo de Valladolid, en sesión celebrada el día 29 de mayo de 2019 y bajo la presidencia del Secretario Territorial de la Delegación de la Junta de Castilla y León en Valladolid, tomó, entre otros, el siguiente acuerdo:

“LA COMISION TERRITORIAL DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO acuerda, por unanimidad y de conformidad con la propuesta formulada por el Servicio Territorial de Fomento, SUSPENDER LA APROBACION DEFINITIVA de la modificación puntual de las Normas Urbanísticas Municipales y Plan Especial SRAI nº 5 de Traspinedo, dentro del trámite previsto en el artículo 161 del Decreto 22/2004, por el que se aprueba el Reglamento de Urbanismo de Castilla y León, a fin de que se subsanen las siguientes deficiencias, disponiendo para ello de un plazo de 3 meses y advirtiendo de que transcurrido dicho plazo se producirá la caducidad del procedimiento, y se acordará el archivo del mismo, en virtud del art. 95 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas:


1.- En el documento correspondiente a la Modificación de NUM, se ha incluido la justificación de la conveniencia de la modificación, tal como señala el art. 169 del RUCyL, no obstante no se ha acreditado su interés público, siendo necesario que se señale.


2.- Se ha incorporado un viario en fondo de saco a la red de viarios públicos en el cual se ubican ocho plazas de aparcamiento (vial H) y da acceso a unas viviendas adosadas pero no tiene salida ni ha resuelto la condición de fondo de saco. 


Se deberá dar cumplimiento a lo exigido en el Documento Básico DB-SI “Seguridad en Caso de Incendio” del Real Decreto 314/2006, por el que se aprueba el Código Técnico de la Edificación, en particular en el apartado 1.2.5 “En las vías de acceso sin salida de más de 20 m de largo se dispondrá de un espacio suficiente para la maniobra de los vehículos del servicio de extinción de incendios”


3.- La relación de usos recogida en el apartado 4.1.1 del Plan Especial de regularización, señala unos usos predominantes, pormenorizados, etc. El ámbito donde se desarrolla el presente Plan Especial es un área de suelo rústico donde la regulación de usos que debe hacerse debe distinguir usos permitidos, autorizables y prohibidos. El art. 61 bis del RUCyL que regula el Régimen del suelo rústico de asentamiento irregular, recoge usos sujetos a autorización y usos prohibidos, siendo, al menos, estos los que deben señalarse.


4.- En el artículo 10.2.1.2 de la normativa se ha incluido en el apartado de Edificabilidad la siguiente excepcionalidad: “Será posible la legalización de las construcciones que a fecha de la aprobación inicial del presente Plan Especial estén construidas, a pesar de que excedan la edificabilidad asignada”.


El presente Plan Especial es un instrumento para regularizar y ordenar los asentamientos irregulares para lo cual, entre otras cuestiones, se deberán establecer condiciones y parámetros específicos de los usos autorizables conforme al artículo 61 bis del RUCyL. Es decir si se parte de una situación de hecho para, posteriormente regularizar los usos ya construidos, se debe recoger un valor de aprovechamiento tal que permita, al menos, regularizar lo ya existente y no posibilitar desde la normativa, posibles excesos a los cuales además, no se pone límite. 


Por ello, si lo que se desea es permitir las condiciones actuales de edificación, estas deben estar recogidas y documentadas en este documento, en caso contrario deben existir unos parámetros que permitan su regularización.


5.- Las edificaciones en suelo rústico deben tener la condición de aisladas, según el artículo 308.1.a) del RUCyL. De igual forma, el art. 10.2.1.2 Condiciones de Edificación Existente de la normativa, señala los retranqueos a linderos que deben cumplir aquellas edificaciones existentes para poder ser legalizadas. 


Tanto la tipología adosada como la pareada incumplen ambas cuestiones (la exigencia del RUCyL y lo señalado en la normativa del Plan Especial) lo que dificulta su futura legalización.


6.- En el art. 10.2.6.1 Condiciones de las bandas de protección, en el apartado correspondiente a la zona donde el cumplimiento del art. 11 del CTE presente problemas, se deberán recoger exactamente las recomendaciones señaladas por el Servicio Territorial de Medio Ambiente en su informe de fecha 24 de mayo de 2017.


Para la subsanación de las deficiencias señaladas se aportará única y exclusivamente las hojas sueltas y/o planos que se modifiquen, y un nuevo Cd con la documentación completa.”


DÉCIMO.- El acuerdo de aprobación provisional de la subsanación de deficiencias se adoptó en sesión celebrada el día 3 de septiembre de 2019, por el Pleno del Ayuntamiento.


UNDÉCIMO.- Mediante escrito de su Alcalde-Presidente de fecha 4 de septiembre de 2019, con registro de entrada en las Dependencias de la Delegación Territorial de la Junta de Castilla y León del día 5 del mismo mes y año, fue remitida la documentación relativa a este expediente que subsanaba las deficiencias señaladas en el acuerdo de la CTMAyU de 29 de mayo de 2019, en el sentido de incorporar la justificación del interés público de la actuación, haber adecuado el fondo de saco a las exigencias del CTE, haber incluido correctamente la regulación de usos autorizables y prohibidos en este tipo de suelo, haber incluido las prescripciones señaladas respecto de las condiciones de edificación de las edificaciones existentes y haber recogido las condiciones establecidas en el informe del S.T. de Medio Ambiente de fecha 24 de mayo de 2017 a los efectos de resolver sobre su aprobación definitiva.


DUODECIMO.- El Servicio Territorial de Fomento elaboró el correspondiente informe, en cumplimiento de lo establecido en el artículo 5.3 del Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones, composición y funcionamiento de las Comisiones Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo y del Consejo de Medio Ambiente, Urbanismo y Ordenación del Territorio de Castilla y León.

FUNDAMENTOS DE DERECHO


PRIMERO.- Corresponde a la Comisión Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo de Valladolid, de acuerdo con el artículo 3.1.d), del Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones, composición y funcionamiento de las Comisiones Territoriales de Medio Ambiente y Urbanismo y del Consejo de Medio Ambiente, Urbanismo y Ordenación del Territorio de Castilla y León, aprobar definitivamente el presente expediente.


SEGUNDO.- A la vista de la última documentación aportada por el Ayuntamiento, resultan subsanados todos los extremos reseñados en el acuerdo de esta Comisión del pasado mes de mayo, lo cual permite su aprobación definitiva.

VISTA la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y León, el Reglamento de Urbanismo de Castilla y León, aprobado mediante Decreto 22/2004, de 29 de enero, el Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones, composición y funcionamiento de las Comisiones Territoriales de Medio Ambiente y Urbanismo y del Consejo de Medio Ambiente, Urbanismo y Ordenación del Territorio de Castilla y León y demás disposiciones de aplicación.


Por lo expuesto,


LA COMISION TERRITORIAL DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO acuerda, por unanimidad y de conformidad con la propuesta formulada por el Servicio Territorial de Fomento, APROBAR DEFINITIVAMENTE la modificación puntual de las Normas Urbanísticas Municipales y Plan Especial SRAI nº 5 de Traspinedo, dentro del trámite previsto en el artículo 161 del Decreto 22/2004, de 29 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Urbanismo de Castilla y León.

2.- Declaración de caducidad Planeamiento 

A.2.1.- DECLARACIÓN CADUCIDAD MODIFICACIÓN NORMAS URBANÍSTICAS Nº 3 PARÁMETROS DE ORDENACIÓN GENERAL SUNC Y SUR Y AMPLIACIÓN SUELO URBANO.- TRIGUEROS DEL VALLE.- (EXPTE. CTU 57/16).


Examinada la documentación administrativa y técnica que obra en el expediente de referencia, del que son:

ANTECEDENTES DE HECHO


PRIMERO.– El pasado 13 de julio de 2016, fue registrada en las Dependencias de la Delegación Territorial de la Junta de Castilla y León, documentación relativa a la aprobación definitiva de la Modificación Normas Urbanísticas Nº 3 Parámetros de Ordenación General SUNC y SUR y ampliación suelo urbano, en el término municipal de Trigueros del Valle.


SEGUNDO.- El día 30 de noviembre de 2016, se emitió el informe correspondiente por este Servicio Territorial dentro del trámite previsto en el artículo 153.1 b) del Decreto 22/2004, de 29 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Urbanismo de Castilla y León, sobre la Modificación de las  Normas Urbanísticas nº 3 Parámetros de Ordenación General SUNC y SUR y ampliación suelo urbano, de Trigueros del Valle, condicionado al cumplimiento de una serie de prescripciones.


TERCERO.-Habiendo transcurrido en exceso el tiempo para la continuación del procedimiento urbanístico de aprobación de la Modificación de las  Normas Urbanísticas nº 3 Parámetros de Ordenación General SUNC y SUR y ampliación suelo urbano de Trigueros del Valle, el Servicio  Territorial de Fomento remitió el 10 de enero de 2019 y el 3 de mayo de 2019, consulta al Ayuntamiento de ese municipio, para que se pronunciase acerca de su intención, bien para continuar con el procedimiento iniciado de aprobación de la Modificación precitada, o en caso contrario su intención de desistir de la misma por no estar interesado en su continuidad, advirtiéndole de la posibilidad de caducidad del procedimiento.

CUARTO.- Sin haber tenido noticias por parte del Consistorio acerca de la continuidad o no del citado procedimiento, se procede, consecuentemente, a declarar la caducidad y archivo del expediente.


QUINTO.- El Servicio Territorial de Fomento elaboró el correspondiente informe, en cumplimiento de lo establecido en el artículo 5.3 del Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones, composición y funcionamiento de las Comisiones Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo y del Consejo de Medio Ambiente, Urbanismo y Ordenación del Territorio de Castilla y León.

FUNDAMENTOS DE DERECHO


PRIMERO.- A la vista del expediente, y del requerimiento efectuado sin que el interesado haya realizado las actuaciones necesarias para reanudar la tramitación, es de aplicación el artículo 95 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del  Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas, que establece que:


 “1. En los procedimientos iniciados a solicitud del interesado, cuando se produzca su paralización por causa imputable al mismo, la Administración le advertirá que, transcurridos tres meses, se producirá la caducidad del mismo. Consumido este plazo sin que el particular requerido realice las actividades necesarias para reanudar la tramitación, la Administración acordará el archivo de las actuaciones, notificándoselo al interesado. Contra la resolución que declare la caducidad procederán los recursos pertinentes.

2. No podrá acordarse la caducidad por la simple inactividad del interesado en la cumplimentación de trámites, siempre que no sean indispensables para dictar resolución. Dicha inactividad no tendrá otro efecto que la pérdida de su derecho al referido trámite.


3. La caducidad no producirá por sí sola la prescripción de las acciones del particular o de la Administración, pero los procedimientos caducados no interrumpirán el plazo de prescripción.


4. Podrá no ser aplicable la caducidad en el supuesto de que la cuestión suscitada afecte al interés general, o fuera conveniente sustanciarla para su definición y esclarecimiento.”

SEGUNDO.- Considerando, por tanto, que las Administraciones Públicas pueden acordar el archivo de las actuaciones en los procedimientos iniciados a solicitud de interesado, siempre que se produzca una paralización imputable al mismo, habiendo transcurrido en exceso el plazo de tres meses desde la advertencia de la caducidad y consumido este plazo, el Ayuntamiento de Trigueros del Valle requerido no ha realizado las actividades necesarias para reanudar la tramitación, se procede a declarar la caducidad del procedimiento administrativo.


VISTA la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y León, el Reglamento de Urbanismo de Castilla y León, aprobado mediante Decreto 22/2004, de 29 de enero, la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común, el Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones, composición y funcionamiento de las Comisiones Territoriales de Medio Ambiente y Urbanismo y del Consejo de Medio Ambiente, Urbanismo y Ordenación del Territorio de Castilla y León y demás disposiciones de aplicación.


Por lo expuesto,


LA COMISION TERRITORIAL DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO acuerda, por unanimidad y de conformidad con la propuesta formulada por el Servicio Territorial de Fomento, DECLARAR LA CADUCIDAD Y EL ARCHIVO DE LAS ACTUACIONES en el expediente de la Modificación Puntual de las  Normas Urbanísticas nº 3 Parámetros de Ordenación General SUNC y SUR y ampliación suelo urbano de Trigueros del Valle.

3.- Autorizaciones de uso excepcional 

A.3.1.- NAVE ALMACEN EN BODEGA.- FUENSALDAÑA.- (EXPTE. CTU 45/19).-


Examinada la documentación administrativa y técnica que obra en el expediente de referencia, del que son:

ANTECEDENTES DE HECHO


PRIMERO.- Mediante escrito del Alcalde-Presidente, registrado en esta Administración en fecha 7 de mayo de 2019, fue remitida la documentación relativa a este expediente, completada con la registrada el  31 de julio de 2019, tras el pertinente requerimiento, a los efectos de resolver sobre autorización de uso excepcional en suelo rústico en los términos de los artículos 23 de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y León y 307.5.c) del Decreto 22/2004, de 29 de enero por el que se aprueba el Reglamento de Urbanismo de Castilla y León.


SEGUNDO.- Se ha dado cumplimiento al preceptivo trámite de información pública señalado en el artículo 307.3 del Reglamento de Urbanismo anteriormente citado, mediante la inserción de los anuncios en el Boletín Oficial de Castilla y León de 27 de marzo de 2019, en el diario El Día de Valladolid de 23 y 24 de marzo de 2019 y en la sede electrónica del Ayuntamiento de Fuensaldaña, durante el cual no se presentaron alegaciones, según certificado municipal de fecha 5 de julio de 2019.


TERCERO.- El promotor del expediente es LAS NIEBLAS S.A.T..


CUARTO.- La Comisión Territorial de Urbanismo, en fecha 30 de abril de 2015, otorgó la autorización de uso excepcional en suelo rústico para la ampliación de bodega con nave almacén en la parcela 10240 del polígono 6, en el término municipal de Fuensaldaña, promovida por LAS NIEBLAS S.A.T. 
Según certificado municipal, el Ayuntamiento de Fuensaldaña concedió las siguientes licencias:

· Decreto de Alcaldía, de fecha 21 de julio de 2000, para construcción de nave agrícola.

· Decreto de Alcaldía, de fecha 30 de enero de 2002, licencia de instalación para elaboración de mostos y su transformación en vino, en nave sita en la parcela.

· Resolución de Alcaldía nº 77 de 11 de mayo de 2015, concedido a D. Ignacio Príncipe Centeno, en representación de las Nieblas S.A.T., para la ejecución de Nave Almacén adosada a Bodega.


QUINTO.- El Servicio Territorial de Fomento ha elaborado el correspondiente informe-propuesta, en cumplimiento de lo establecido en el artículo 5.3 del Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones, composición y funcionamiento de las Comisiones Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo y del Consejo de Medio Ambiente, Urbanismo y Ordenación del Territorio de Castilla y León.

FUNDAMENTOS DE DERECHO


PRIMERO.- Por disposición del artículo 3.1.e) del Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones, composición y funcionamiento de las Comisiones Territoriales de Medio Ambiente y Urbanismo y del Consejo de Medio Ambiente, Urbanismo y Ordenación del Territorio de Castilla y León, la Comisión resolverá sobre la autorización de usos excepcionales en suelo rústico.


SEGUNDO.- Se solicita autorización de uso excepcional para NAVE-ALMACEN PARA AMPLIACION DE BODEGA, que se ubicará en la parcela 10240 del polígono 6, con una superficie catastral de 40.955 m2.


La bodega existente cuenta con una superficie construida de 712,00 m², de los cuales 595,00 m² pertenecen a bodega y almacén y 117,00 m² a oficinas; y una ampliación del año 2015 destinada a almacén y tareas agrícolas con una superficie de 665 m², tiene una superficie construida total de 1.377 m². 


Se proyecta una nueva nave-almacén ampliación de la bodega existente con 238 m2 construidos, comunicada con la zona de procesado. El total de superficie construida será 1.615 m2.


TERCERO.- La parcela sobre la que se ubica la instalación se encuentra clasificada como SUELO RÚSTICO DE ENTORNO URBANO, por las Normas Urbanísticas Municipales de Fuensaldaña. Según las DOTVAENT se encuentra situado en CULTIVO DE SECANO.


La parcela tiene colindancia con la carretera VA-900, encontrándose la nueva construcción fuera del área de afección.


CUARTO.- De conformidad con el artículo 5.4. de las N.U. M. de Fuensaldaña,  las Condiciones de Uso en el Suelo Rústico de Entorno Urbano, es un uso autorizable: “Obras de rehabilitación, reforma y ampliación de las construcciones e instalaciones existentes que no estén declaradas fuera de ordenación.” 


QUINTO.- El presente uso se podría autorizar según el artículo 60.b. del RUCyL, por encontrarse en los supuestos recogido en el artículo 57.f) de la misma norma: “Obras de rehabilitación, reforma y ampliación de las construcciones e instalaciones existentes que no estén declaradas fuera de ordenación.” 

SEXTO.- Se regulan en el artículo 5.4.4. de la modificación puntual de las condiciones de suelo rústico de las NUM de Fuensaldaña, las siguientes condiciones específicas de edificación para Suelo Rústico Entorno Urbano:

· Parcela mínima: La catastral

· Edificabilidad: 0,20 m2/m2.

· Retranqueo mínimo a linderos: 5 metros

· Altura máxima de la edificación: 2 plantas y 7,50 a cornisa.


La instalación proyectada cumple con todos los parámetros urbanísticos, tal y como indica el informe técnico municipal.

SÉPTIMO.- La Comisión considera acreditado el interés público de la instalación, en cumplimiento del artículo 308.1 del RUCyL, asumiendo la justificación recogida en el informe municipal/proyecto técnico aportado, que viene determinada en base a: 

“La actividad de una bodega de producción y elaboración de vinos está estrechamente vinculada con el medio rural. Fuensaldaña es además un territorio que forma parte del área que cuenta con la denominación de origen Cigales y por tanto constituye una actividad característica de la zona, por cierto, cada vez con mayor impulso económico y laboral. 

Este proceso sostenido de crecimiento proporcional, solo se puede hacer en relación a los recursos de las fincas de origen de la materia, los viñedos, y es por tanto un equilibrio entre la producción y el medio natural. Es evidente que se puede ordenar el territorio para hacerlo más eficiente y también aumentar la producción desde un compromiso ético hacia la Tierra, el mismo que impulsa a César Príncipe a crecer tomando el ejemplo de generaciones de hombres y mujeres que trabajaron en simbiosis con la Naturaleza.   

Contando con una mayor y más moderna área de elaboración, aumentando la mano de obra, tanto en el campo como en la bodega y cuidando la tierra para que el viñedo sea más productivo, se pueden lograr los objetivos de un uso racional de los recursos naturales en desarrollo con un medio rural equilibrado y solidario, lo que requiere que el suelo rústico en Castilla y León admita usos excepcionales adecuados a los bienes que da su medio natural”.


OCTAVO.- El promotor resuelve la dotación de servicios, de conformidad con el artículo 308.1.b) del RUCyL, que según la documentación presentada: 

· Acceso: Existente por la carretera VA-900

· Abastecimiento de agua: Conexión a la existente en la Bodega

· Saneamiento: Conexión a la existente en la Bodega

· Suministro de energía eléctrica: Conexión a la existente en la Bodega


NOVENO.- El promotor, tal y como determina el artículo 308.1.c) del RUCyL, se compromete a vincular el terreno al uso autorizado, y que a tal efecto se hará constar en el registro de la propiedad su condicion de indivisible y las limitaciones impuestas por la autorización.


DÉCIMO.- De conformidad con lo previsto en el artículo 307.5 a) del del Decreto 22/2004, de 29 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Urbanismo de Castilla y León, consta en el expediente informe de alcaldía de 30 de abril de 2019, por el que “se informa favorablemente la petición de autorización de Uso Excepcional en Suelo rústico para “Proyecto Básico de Nave Almacén en Bodegas César Príncipe Parcela 10240 Polígono 6 Fuensaldaña (Valladold), con referencia catastral 47067A0061024000001EK”.


UNDÉCIMO.- La Comisión debe resolver de forma motivada sobre la autorización de uso excepcional, otorgándola simplemente o con condiciones, o bien denegándola (art. 307 del RUCyL). Asimismo para autorizar usos excepcionales debe comprobar el cumplimiento de las condiciones establecidas en el art. 308 del RUCyL.

Al finalizar la exposición de la nave almacén en bodega de Fuensaldaña, promovida por LAS NIEBLAS S.A.T., la Jefa del Servicio Territorial de Medio Ambiente, manifiesta que aunque no se ha pedido previamente deberá solicitarse al Servicio Territorial de Medio Ambiente informe de afecciones al medio natural así como también informe ambiental para modificar la licencia ambiental, tal y como determina Decreto Legislativo 1/2015, de 12 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Prevención Ambiental de Castilla y León.


El Jefe del Servicio Territorial de Fomento advierte que ya consta al final de la Propuesta de Acuerdo lo que propone la vocal representante del Servicio Territorial de Medio Ambiente: “Esta autorización no exime de la obligatoriedad de obtener las preceptivas licencias ambiental y urbanística con carácter previo a la ejecución del proyecto, ni prejuzga el contenido de los correspondientes acuerdos municipales. No obstante, deberán tenerse en cuenta las posibles afecciones indirectas sobre los elementos del medio natural antes de la concesión de la licencia urbanística”, por lo que no será preciso introducirlo.

El Acuerdo se completa con lo que propone la Jefa del Servicio Territorial de Medio Ambiente.


VISTA la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y León, el Reglamento de Urbanismo de Castilla y León, aprobado mediante Decreto 22/2004, de 29 de enero, el Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones, composición y funcionamiento de las Comisiones Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo y del Consejo de Medio Ambiente, Urbanismo y Ordenación del Territorio de Castilla y León y demás disposiciones de aplicación.


Por lo expuesto,


LA COMISION TERRITORIAL DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO, acuerda, por unanimidad, y de conformidad con la propuesta formulada por el Servicio Territorial de Fomento, OTORGAR LA AUTORIZACIÓN de uso excepcional en suelo rústico para Nave Almacén en Bodega en la parcela 10240 del polígono 6, en el término municipal de Fuensaldaña, promovida por LAS NIEBLAS S.A.T.

Esta autorización no exime de la obligatoriedad de obtener el preceptivo informe de afecciones al medio natural e informe ambiental para la modificación de la licencia ambiental, según lo preceptuado en el Decreto Legislativo 1/2015, de 12 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Prevención Ambiental de Castilla y León además de la licencia urbanística con carácter previo a la ejecución del proyecto, ni prejuzga el contenido de los correspondientes acuerdos municipales. 


Según los catálogos actuales, que son documentos incompletos por la propia naturaleza de la evidencia arqueológica y dado que no se ha explorado la totalidad del territorio con metodología científica, no se aprecian interferencias con suelos con protección cultural. Siempre que hay movimientos de tierras existe una probabilidad real y objetiva de afectar al Patrimonio Arqueológico, por lo que con el fin de proteger el patrimonio cultural, deberá tenerse en cuenta el artículo 60 de la Ley 12/2002, de Patrimonio Cultural de Castilla y León, que señala que si en el transcurso de las obras aparecieran restos históricos, arqueológicos o paleontológicos, deberá ponerse tal circunstancia en conocimiento de la Delegación Territorial de la Junta de Castilla y León de Valladolid, a fin de dictar las normas de actuación que procedan.


Asimismo, deberán conseguirse los restantes permisos, autorizaciones y cautelas exigidos por la legislación vigente para este tipo de instalaciones.

A.3.2.- AMPLIACIÓN DE BODEGA PARA ALMACÉN Y TALLER.- LA SECA.- (EXPTE. CTU 68/19).-


Examinada la documentación administrativa y técnica que obra en el expediente de referencia, del que son:

ANTECEDENTES DE HECHO


PRIMERO.- Mediante escrito del Sr. Alcalde-Presidente, registrado en esta Administración en fecha 11 de julio de 2019, fue remitida la documentación relativa a este expediente, completada con la registrada el 28 de agosto de 2019 tras el pertinente requerimiento, a los efectos de resolver sobre autorización de uso excepcional en suelo rústico en los términos de los artículos 23 de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y León y 307.5.c) del Decreto 22/2004, de 29 de enero por el que se aprueba el Reglamento de Urbanismo de Castilla y León.


SEGUNDO.- Se ha dado cumplimiento al preceptivo trámite de información pública señalado en el artículo 307.3 del Reglamento de Urbanismo anteriormente citado, mediante la inserción de los anuncios en el Boletín Oficial de Castilla y León de 23 de mayo y 25 de julio de 2019, en el diario El Norte de Castilla de 22 de mayo y 23 de julio de 2019 y en la sede electrónica del Ayuntamiento de La Seca, durante el cual no se presentaron alegaciones, según certificados municipales de fecha 1 de julio y 27 de agosto de 2019.


TERCERO.- El promotor del expediente es BODEGAS PROTOS, S.L.

CUARTO.- El Servicio Territorial de Fomento ha elaborado el correspondiente informe-propuesta, en cumplimiento de lo establecido en el artículo 5.3 del Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones, composición y funcionamiento de las Comisiones Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo y del Consejo de Medio Ambiente, Urbanismo y Ordenación del Territorio de Castilla y León.

FUNDAMENTOS DE DERECHO


PRIMERO.- Por disposición del artículo 3.1.e) del Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones, composición y funcionamiento de las Comisiones Territoriales de Medio Ambiente y Urbanismo y del Consejo  de Medio Ambiente, Urbanismo y Ordenación del Territorio de Castilla y León, la Comisión resolverá sobre la autorización de usos excepcionales en suelo rústico.


SEGUNDO.- Se solicita autorización de uso excepcional para una nave de almacenamiento logístico y taller, para ampliación de bodega, que se ubicará en la parcela 166 del polígono 7 de La Seca, con una superficie catastral de 40.560 m².


Se proyecta la ampliación de las instalaciones de bodega con la construcción de una nave adosada a las existentes en la parcela y que irá destinada a almacén logístico de producto terminado, con una pequeña zona de taller y una zona de almacenamiento de materiales auxiliares. La ampliación tendrá una superficie de 863,56 m² útiles y 916, 28 m² construidos.


En la parcela existe una serie de construcciones destinadas todas ellas a bodega para la elaboración, crianza y embotellado de vino acogido a la denominación de origen “Rueda” con unas superficies de 5.873,49 m² construidos y 5.219,66 m² de ocupación. Las construcciones iniciales de la bodega obtuvieron licencia de construcción el 28 de abril de 2006. Posteriormente la Comisión Territorial de Urbanismo autorizó una ampliación con fecha 17 de diciembre de 2014 y el ayuntamiento otorgó la licencia urbanística del 30 de diciembre de 2014.


Con la nueva ampliación las construcciones tendrán una superficie total de 6.789,77 m² construidos y 6.135,94 m² de ocupación.


TERCERO.- La parcela sobre la que se ubica la instalación se encuentra clasificada como SUELO RÚSTICO COMÚN y SUELO RÚSTICO DE PROTECCIÓN DE INFRAESTRUCTURAS por las Normas Urbanísticas Municipales de La Seca, estando todas las construcciones, las existentes y la ampliación, ubicadas en SUELO RÚSTICO COMÚN.


La parcela es colindante con la carretera CL-610 y con la vía pecuaria “Colada de la carretera de Valladolid a Medina” y está afectada por una línea eléctrica de media ténsión, que es la que le da el suministro eléctrico a la bodega. La ampliación propuesta se encuentra fuera de la zona de afección de todos ellos.


CUARTO.- De conformidad con el artículo 188.2 de las NUM, en Suelo Rústico Común es un uso autorizable: “Obras de rehabilitación, reconstrucción, reforma y ampliación de las construcciones e instalaciones existentes que no estén declaradas fuera de ordenación, para su destino a su anterior uso o a cualquiera de los demás usos citados en este artículo”

QUINTO.- El presente uso se podría autorizar según el artículo 59.b) del RUCyL, al ser un uso recogido en el articulo 57.f) de la misma norma: “f) Obras de rehabilitación, reconstrucción, reforma y ampliación de las construcciones e instalaciones existentes que no estén declaradas fuera de ordenación, para su destino a su anterior uso o a cualquiera de los demás usos citados en este artículo”.

SEXTO.- Se regulan en el artículo 189 de las NUM las siguientes condiciones de edificación, específicas para el suelo rustico común:

· Parcela mínima: La catastral.

· Ocupación máxima: 40 %

· Altura máxima de la edificación: 2 plantas y 9 metros.

Excepcionalmente, y sólo para construcciones tipo nave o destinadas a un uso productivo (instalación de almacenes, bodegas o similares) podrá sobrepasarse las limitaciones, siempre que existan razones técnicas debidamente justificadas.

· Retranqueo minimo: 20 metros a todos los linderos.


La nave para almacén y taller proyectada para la ampliación de bodega existente cumple con todos los parámetros urbanísticos, tal y como indica el informe técnico municipal.


SÉPTIMO.- No se han solicitado informes sectoriales, dado que se trata de una ampliación en la que la construccion proyectada se realiza en la parte posterior de la construcciones existentes y por lo tanto se genera ningún tipo de afección ni a la carretera ni a la vía pecuaria.


OCTAVO.- La Comisión considera acreditado el interés público de la instalación, en cumplimiento del artículo 308.1 del RUCyL, con la justificación recogida en el informe municipal, que viene determinada en base a que:

“El principal motor de la economía de la Seca es la vitivinicultura, (cultivo de viñedo –variedad de uva verdeja- y elaboración de vino blanco, el «verdejo»), a la que se dedica la mayor parte de la población, constituyendo su medio de vida.”

Esta actividad crea empleo y proporciona riqueza.

Consciente de ello, este ayuntamiento ha creado la marca «Secaver» -registrada en la Oficina Española de Patentes y Marcas- para dar difusión al su vino, el «verdejo».

A lo largo del año y, con la colaboración de las bodegas, organiza entorno a él jornadas de estudio, catas, fiesta de exaltación, enoturismo, etc. Todo para ayudar a mantener y aumentar esa actividad.

Con lo dicho, quiero acreditar que en cada bodega que se asienta o se amplía en La Seca, concurre el interés público, que luego el Ayuntamiento trata de potenciar.”

NOVENO.- El promotor resuelve la dotación de servicios, de conformidad con el artículo 308.1.b) del RUCyL, ya que la bodega existente cuenta con ellos y según la documentación presentada son: 

· Acceso:  Se realiza desde el punto kilométrico 32 de la carretera CL-610.

· Abastecimiento de agua y Saneamiento: mediante la conexión a la red municipal.

· Suministro de energía eléctrica: a través conexión con la compañía suministradora.


DÉCIMO.- El promotor, tal y como determina el artículo 308.1.c) del RUCyL, se compromete a vincular el terreno al uso autorizado, y que a tal efecto se hará constar en el registro de la propiedad su condicion de indivisible y las limitaciones impuestas por la autorización.


UNDÉCIMO.- De conformidad con lo previsto en el artículo 307.5 a) del RUCyL, consta en el expediente informe favorable del alcalde de fecha 27 de agosto de 2019, mediante el que propone la autorización de uso excepcional en suelo rústico que nos ocupa.


DUODÉCIMO.- La Comisión Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo debe resolver de forma motivada sobre la autorización de uso excepcional, otorgándola simplemente o con condiciones, o bien denegándola (art. 307 del RUCyL). Asimismo para autorizar usos excepcionales debe comprobar el cumplimiento de las condiciones establecidas en el art. 308 del RUCyL.

Al finalizar la exposición de la ampliación de bodega para almacén y taller en La Seca, cuyo promotor es BODEGAS PROTOS S.L., la Jefa del Servicio Territorial de Medio Ambiente, manifiesta que aunque no se ha pedido previamente deberá solicitarse al Servicio Territorial de Medio Ambiente informe de afecciones al medio natural así como también informe ambiental para modificar la licencia ambiental, tal y como determina Decreto Legislativo 1/2015, de 12 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Prevención Ambiental de Castilla y León.


El Jefe del Servicio Territorial de Fomento advierte que ya consta al final de la Propuesta de Acuerdo lo que propone la vocal representante del Servicio Territorial de Medio Ambiente: “Esta autorización no exime de la obligatoriedad de obtener las preceptivas licencias ambiental y urbanística con carácter previo a la ejecución del proyecto, ni prejuzga el contenido de los correspondientes acuerdos municipales. No obstante, deberán tenerse en cuenta las posibles afecciones indirectas sobre los elementos del medio natural antes de la concesión de la licencia urbanística”, por lo que no será preciso introducirlo.

En el Acuerdo se transcribe más concretamente lo que propone la Jefa del Servicio Territorial de Medio Ambiente.

VISTA la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y León, el Reglamento de Urbanismo de Castilla y León, aprobado mediante Decreto 22/2004, de 29 de enero, el Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones, composición y funcionamiento de las Comisiones Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo y del Consejo de Medio Ambiente, Urbanismo y Ordenación del Territorio de Castilla y León y demás disposiciones de aplicación.


Por lo expuesto,


LA COMISION TERRITORIAL DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO, acuerda, por unanimidad, y de conformidad con la propuesta formulada por el Servicio Territorial de Fomento, OTORGAR LA AUTORIZACIÓN de uso excepcional en suelo rústico para ampliación de Bodega para almacén y taller en la parcela 166 del polígono 7, en el término municipal de La Seca, promovida por BODEGAS PROTOS S.L.

Esta autorización no exime de la obligatoriedad de obtener el preceptivo informe de afecciones al medio natural e informe ambiental para la modificación de la licencia ambiental, según lo preceptuado en el Decreto Legislativo 1/2015, de 12 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Prevención Ambiental de Castilla y León, además de la licencia urbanística con carácter previo a la ejecución del proyecto, ni prejuzga el contenido de los correspondientes acuerdos municipales. 


Según los catálogos actuales, que son documentos incompletos por la propia naturaleza de la evidencia arqueológica y dado que no se ha explorado la totalidad del territorio con metodología científica, no se aprecian interferencias con suelos con protección cultural. Siempre que hay movimientos de tierras existe una probabilidad real y objetiva de afectar al Patrimonio Arqueológico, por lo que con el fin de proteger el patrimonio cultural, deberá tenerse en cuenta el artículo 60 de la Ley 12/2002, de Patrimonio Cultural de Castilla y León, que señala que si en el transcurso de las obras aparecieran restos históricos, arqueológicos o paleontológicos, deberá ponerse tal circunstancia en conocimiento de la Delegación Territorial de la Junta de Castilla y León de Valladolid, a fin de dictar las normas de actuación que procedan.


En relación con la línea eléctrica que cruza la parcela, se debe tener en cuenta que las líneas de distribución o de transporte generan una servidumbre permanente de paso, que es servidumbre legal, y prohíbe en todo caso, la construcción de edificios e instalaciones industriales en la franja definida por la proyección sobre el terreno de los conductores extremos en las condiciones más desfavorables, incrementada con las distancias reglamentarias de seguridad a ambos lados de dicha proyección, y limitar la plantación de árboles. Todo ello por razones de seguridad y en base al Real Decreto 223/2008, de 15 de febrero, que aprueba el Reglamento sobre condiciones técnicas y garantías de seguridad en líneas eléctricas de alta tensión y sus instrucciones técnicas complementarias.


Asimismo, deberán conseguirse los restantes permisos, autorizaciones y cautelas exigidos por la legislación vigente para este tipo de instalaciones.
A.3.3.- AMPLIACIÓN DE BODEGA PARA SALA DE ELABORACIÓN.- LA SECA.- (EXPTE. CTU 79/19).-


Examinada la documentación administrativa y técnica que obra en el expediente de referencia, del que son:

ANTECEDENTES DE HECHO


PRIMERO.- Mediante escrito del Alcalde-Presidente, registrado en esta Administración en fecha 16 de agosto de 2019, fue remitida la documentación relativa a este expediente, completada con la registrada el 2 de septiembre tras el pertinente requerimiento, a los efectos de resolver sobre autorización de uso excepcional en suelo rústico en los términos de los artículos 23 de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y León y 307.5.c) del Decreto 22/2004, de 29 de enero por el que se aprueba el Reglamento de Urbanismo de Castilla y León.


SEGUNDO.- Se ha dado cumplimiento al preceptivo trámite de información pública señalado en el artículo 307.3 del Reglamento de Urbanismo anteriormente citado, mediante la inserción de los anuncios en el Boletín Oficial de Castilla y León de 12 de julio 2019, en el diario El Norte de Castilla de 10 de julio de 2019 y en la sede electrónica del Ayuntamiento de La Seca durante el cual no se presentaron alegaciones, según certificado municipal de fecha 13 de agosto de 2019.


TERCERO.- El promotor del expediente es AGRÍCOLA CASTELLANA SOCIEDAD COOPERATIVA LIMITADA.


CUARTO.- El Servicio Territorial de Fomento ha elaborado el correspondiente informe-propuesta, en cumplimiento de lo establecido en el artículo 5.3 del Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones, composición y funcionamiento de las Comisiones Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo y del Consejo de Medio Ambiente, Urbanismo y Ordenación del Territorio de Castilla y León.

FUNDAMENTOS DE DERECHO


PRIMERO.- Por disposición del artículo 3.1.e) del Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones, composición y funcionamiento de las Comisiones Territoriales de Medio Ambiente y Urbanismo y del Consejo de Medio Ambiente, Urbanismo y Ordenación del Territorio de Castilla y León, la Comisión resolverá sobre la autorización de usos excepcionales en suelo rústico.


SEGUNDO.- Se solicita autorización de uso excepcional para una nave de elaboración como ampliación de bodega, que se ubicará en la parcela 81 del polígono 8 de La Seca, con una superficie catastral de 37.562 m².


Se proyecta la ampliación de las instalaciones de bodega con la construcción de una nave adosada a las existentes en la parcela y que irá destinada a nave de elaboración con depósitos de acero inoxidable y una sala de instalaciones. La ampliación tendrá una superficie de 1.264,11 m² útiles y 1.304,59 m² construidos.


En la parcela existe una serie de construcciones destinadas todas ellas a bodega con una superficie de 7.376,66 m² útiles, 7.637,49 m² construidos y 6.693,46 m² de ocupación de parcela. La Comisión Territorial de Urbanismo autorizó la construcción de la bodega en 3 fases con fecha 20 de diciembre de 2012 y el ayuntamiento otorgó la licencia urbanística el 31 de julio de 2014.


Con la ampliación las construcciones tendrán 8.942,08 m² construidos y una ocupación sobre la parcela de 7.998,05 m².


TERCERO.- La parcela sobre la que se ubica la instalación se encuentra clasificada como SUELO RÚSTICO COMÚN por las Normas Urbanísticas Municipales de La Seca.


CUARTO.- De conformidad con el artículo 188.2 de las NUM, en Suelo Rústico Común es un uso autorizable: “Obras de rehabilitación, reconstrucción, reforma y ampliación de las construcciones e instalaciones existentes que no estén declaradas fuera de ordenación, para su destino a su anterior uso o a cualquiera de los demás usos citados en este artículo”

QUINTO.- El presente uso se podría autorizar según el artículo 59.b) del RUCyL, al ser un uso recogido en el articulo 57.f) de la misma norma: “f) Obras de rehabilitación, reconstrucción, reforma y ampliación de las construcciones e instalaciones existentes que no estén declaradas fuera de ordenación, para su destino a su anterior uso o a cualquiera de los demás usos citados en este artículo”.

SEXTO.- Se regulan en el artículo 189 de las NUM las siguientes condiciones de edificación, específicas para el suelo rustico común:

· Parcela mínima: La catastral.

· Ocupación máxima: 40 %

· Altura máxima de la edificación: 2 plantas y 9 metros.

Excepcionalmente, y sólo para construcciones tipo nave o destinadas a un uso productivo (instalación de almacenes, bodegas o similares) podrá sobrepasarse las limitaciones, siempre que existan razones técnicas debidamente justificadas.

· Retranqueo minimo: 20 metros a todos los linderos.


La nave para elaboración proyectada para la ampliación de bodega existente cumple con todos los parámetros urbanísticos, tal y como indica el informe técnico municipal, ya que  justifica la necesidad de una altura superior por las dimensiones de los depósitos necesarios para la capacidad de elaboración y por la necesidad de una pasarela superor para operaciones del proceso de vinificación, así como una altura de al menos 2 metros, libre de obstáculos.


SÉPTIMO.- La Comisión considera acreditado el interés público de la instalación, en cumplimiento del artículo 308.1 del RUCyL, con la justificación recogida en el informe municipal, que viene determinada en base a que:

“El principal motor de la economía de la Seca es la vitivinicultura, (cultivo de viñedo –variedad de uva verdeja- y elaboración de vino blanco, el «verdejo»), a la que se dedica la mayor parte de la población, constituyendo su medio de vida.”

Esta actividad crea empleo y proporciona riqueza.

Consciente de ello, este ayuntamiento ha creado la marca «Secaver» -registrada en la Oficina Española de Patentes y Marcas- para dar difusión al su vino, el «verdejo».

A lo largo del año y, con la colaboración de las bodegas, organiza entorno a él jornadas de estudio, catas, fiesta de exaltación, enoturismo, etc. Todo para ayudar a mantener y aumentar esa actividad.

Con lo dicho, quiero acreditar que en cada bodega que se asienta o se amplía en La Seca, concurre el interés público, que luego el Ayuntamiento trata de potenciar.”

OCTAVO.- El promotor resuelve la dotación de servicios, de conformidad con el artículo 308.1.b) del RUCyL, ya que la bodega existente contaba con ellos y según la documentación presentada son: 

· Acceso: se realiza desde camino rural, que sale de la carretera Va-9903 hacia Rodilana.

· Abastecimiento de agua: desde pozo y sistema de potabilización propio

· Saneamiento: mediante depuradora y vertido a la red municipal.

· Suministro de energía eléctrica: a través de centro de transformación desde una línea de media tensión cercana.


Se aporta certificado municipal de 30 de agosto de 2019, mediante el que se manifiesta que la ampliación proyectada no perjudica la capacidad y funcionalidad de los servicios e infraestructuras existentes en el municipio.


NOVENO.- El promotor, tal y como determina el artículo 308.1.c) del RUCyL, se compromete a vincular el terreno al uso autorizado, y que a tal efecto se hará constar en el registro de la propiedad su condicion de indivisible y las limitaciones impuestas por la autorización.


DÉCIMO.- De conformidad con lo previsto en el artículo 307.5 a) del RUCyL, consta en el expediente informe del alcalde de 13 de agosto de 2019, mediante el que se propone la autorización para ampliación de bodega con nave de elaboración  en parcela 81, del polígono 8.


UNDÉCIMO.- La Comisión debe resolver de forma motivada sobre la autorización de uso excepcional, otorgándola simplemente o con condiciones, o bien denegándola (art. 307 del RUCyL). Asimismo para autorizar usos excepcionales debe comprobar el cumplimiento de las condiciones establecidas en el art. 308 del RUCyL.

Al finalizar la exposición de la ampliación de bodega para sala de elaboración en La Seca, cuyo promotor es AGRÍCOLA CASTELLANA SOCIEDAD COOPERATIVA LIMITADA, la Jefa del Servicio Territorial de Medio Ambiente, reitera de nuevo, que aunque no se ha pedido previamente deberá solicitarse al Servicio Territorial de Medio Ambiente informe de afecciones al medio natural así como también informe ambiental para modificar la licencia ambiental, tal y como determina Decreto Legislativo 1/2015, de 12 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Prevención Ambiental de Castilla y León.


En el Acuerdo consta lo que propone la Jefa del Servicio Territorial de Medio Ambiente.


VISTA la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y León, el Reglamento de Urbanismo de Castilla y León, aprobado mediante Decreto 22/2004, de 29 de enero, el Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones, composición y funcionamiento de las Comisiones Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo y del Consejo de Medio Ambiente, Urbanismo y Ordenación del Territorio de Castilla y León y demás disposiciones de aplicación.


Por lo expuesto y en su virtud,


LA COMISION TERRITORIAL DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO, acuerda, por unanimidad, y de conformidad con la propuesta formulada por el Servicio Territorial de Fomento, OTORGAR LA AUTORIZACIÓN de uso excepcional en suelo rústico para Ampliación de bodega para sala de elaboración en la parcela 81 del polígono 8, en el término municipal de La Seca, promovida por AGRÍCOLA CASTELLANA SOCIEDAD COOPERATIVA LIMITADA.


Esta autorización no exime de la obligatoriedad de obtener el preceptivo informe de afecciones al medio natural e informe ambiental para la modificación de la licencia ambiental, según lo preceptuado en el Decreto Legislativo 1/2015, de 12 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Prevención Ambiental de Castilla y León, además de la licencia urbanística con carácter previo a la ejecución del proyecto, ni prejuzga el contenido de los correspondientes acuerdos municipales. 


Según los catálogos actuales, que son documentos incompletos por la propia naturaleza de la evidencia arqueológica y dado que no se ha explorado la totalidad del territorio con metodología científica, no se aprecian interferencias con suelos con protección cultural. Siempre que hay movimientos de tierras existe una probabilidad real y objetiva de afectar al Patrimonio Arqueológico, por lo que con el fin de proteger el patrimonio cultural, deberá tenerse en cuenta el artículo 60 de la Ley 12/2002, de Patrimonio Cultural de Castilla y León, que señala que si en el transcurso de las obras aparecieran restos históricos, arqueológicos o paleontológicos, deberá ponerse tal circunstancia en conocimiento de la Delegación Territorial de la Junta de Castilla y León de Valladolid, a fin de dictar las normas de actuación que procedan.


Asimismo, deberán conseguirse los restantes permisos, autorizaciones y cautelas exigidos por la legislación vigente para este tipo de instalaciones.
Acto seguido se entró en el estudio y resolución de los asuntos que integran el capítulo  “B) MEDIO AMBIENTE”:

B.1.1. EIA-VA-2017-36: PROYECTO DE APROVECHAMIENTO DE RECURSOS DE LA SECCIÓN A) “LA VEGA DEL PINAR V” Nº 500 en PEÑAFIEL. Solicitado por: FEBEMAR S.A. 
La Consejería de Fomento y Medio Ambiente, en virtud de las atribuciones conferidas por el artículo 52 del texto refundido de la Ley de Prevención Ambiental de Castilla y León, aprobado por Decreto Legislativo 1/2015, de 12 de noviembre, es el órgano administrativo de medio ambiente competente para ejercer en el ámbito territorial de la Comunidad de Castilla y León, las funciones fijadas para dicho órgano por el artículo 11.2 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental, en relación con los proyectos que deban ser autorizados o aprobados por la Administración de la Comunidad de Castilla y León.

No obstante, la competencia para formular la preceptiva declaración de impacto ambiental, corresponde por delegación al titular de la Delegación Territorial de la Junta de Castilla y León, y se considerará dictada por el órgano delegante, de acuerdo con lo dispuesto en la Orden FYM/991/2016, de 17 de noviembre, modificada por la Orden FYM/460/2018, de 20 de abril, por la que se delegan competencias en materia de evaluación de impacto ambiental en los titulares de las delegaciones territoriales de la Junta de Castilla y León, al tratarse de un proyecto comprendido en el punto primero, apartado a) de la mencionada Orden, que no cumple ninguna de las excepciones contempladas en dicho apartado.

            El artículo 7.1 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental, establece que serán objeto de una evaluación de impacto ambiental ordinaria, entre otros, los proyectos incluidos en el Anexo I. Por otra parte, el artículo 49 del Decreto Legislativo 1/2015, de 12 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Prevención Ambiental de Castilla y León recoge que se someterán a evaluación de impacto ambiental ordinaria los proyectos para los que así se establezca en la legislación básica en materia de evaluación de impacto ambiental. 
 Este proyecto se somete al procedimiento de evaluación de impacto ambiental ordinaria por estar comprendido en el punto 5.º del Grupo 9, del Anexo I de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluación Ambiental (Explotaciones visibles desde autopistas, autovías, carreteras nacionales y comarcales, espacios naturales protegidos, núcleos urbanos superiores a 1.000 habitantes o situadas a distancias inferiores a 2 km de tales núcleos); y en el punto 7º del mismo Grupo 9, del Anexo I (Extracciones que, aun no cumpliendo ninguna de las condiciones anteriores, se sitúen a menos de 5 km de los límites del área que se prevea afectar por el laboreo y las instalaciones anexas de cualquier explotación o concesión minera a cielo abierto existente).

DESCRIPCIÓN DEL PROYECTO

     
El proyecto evaluado plantea la explotación de áridos en tres parcelas del municipio de Peñafiel. La superficie total afectada es de 4,8352 ha., y la superficie útil de 3,7317 ha. (Tras descontar franjas de protección, y la zona correspondiente a la parcela número 2 que no es objeto de extracción). La explotación tendrá lugar en las parcelas 2, 11 y 12 del polígono 503 del término municipal de Peñafiel, localizadas en los parajes “Carrascosa” y “Vega del Pinar”. Se trata de unas parcelas de uso agrícola, en su mayor parte, clasificadas como suelo rústico común. La futura explotación se sitúa al este del núcleo urbano de Peñafiel, próximo a la población de Padilla de Duero (a una distancia aproximada de 900 metros). El núcleo urbano de Peñafiel se localiza a 1,7 km.

     
El acceso a la zona de explotación se realiza desde la carretera N-122, en el p.k. 311 y desde ese punto, a través de caminos de concentración parcelaria, que ya fueron utilizados en las extracciones Vega del Pinar I y IV. Los accesos, presentan coincidencia parcial con las vías pecuarias Colada de Los Barrancos y Cañada Real Merinera.

     
Las labores de preparación consisten en el desmonte o descubierta de la capa vegetal superior, que presenta una profundidad media de 50 cm., y que será acopiada para su posterior uso en la restauración. La potencia media de extracción de arenas y gravas es de 5 metros, debiéndose realizar siempre un metro por encima del nivel freático. En la parcela 2 del polígono 503 existe un pozo de captación de aguas subterráneas, que será utilizado como punto de control piezométrico durante la extracción. Para el control de las aguas de escorrentía, y evitar arrastres de sólidos no deseados, se proyectan cunetas perimetrales alrededor de la zona de obras, que evacuarán el agua a una pequeña balsa de decantación de finos, que serán utilizados posteriormente para restaurar las parcelas extraídas.


El método de explotación será a cielo abierto, con talud de arranque forzado y un único frente de avance, sin que se proyecten otras infraestructuras o instalaciones de tratamiento de áridos. La cubicación del material aprovechable es de 141.730,66 toneladas, estimándose un período de nueve años para extraer el material.

ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL

    
 El estudio de impacto ambiental, realizado en julio de 2018 realiza una caracterización y una valoración de los impactos en relación con las acciones generadoras y los factores del medio afectados. Se estudian alternativas de proyecto, aparte de la alternativa cero o de no realización del proyecto. Con el fin de minimizar los efectos ambientales negativos propone una serie de medidas protectoras y correctoras, tales como retirada selectiva del suelo, riego periódico de la zona y el mantenimiento preventivo de la maquinaria. El estudio incorpora un programa de vigilancia ambiental que contempla la realización de controles periódicos por parte de la dirección facultativa de la explotación que permita conocer la evolución y desarrollo del proyecto, así como la no afección a las aguas subterráneas. 

PLAN DE RESTAURACIÓN


Con los materiales sobrantes extraídos (tierra vegetal y la capa de montera previa a la zona de arenas) que se van depositando en cordones de altura máxima 1,5 metros, se procederá a la restauración gradual de los terrenos, en la que también podrían utilizarse tierras limpias. La actuación de restauración proyectada plantea taludes con una relación 1V/6H. El uso final de la parcela una vez restaurada será el uso agrícola. 

TRAMITACIÓN Y ANÁLISIS TÉCNICO DEL EXPEDIENTE


Solicitud de inicio del procedimiento. Con fecha 25 de septiembre de 2017 y de conformidad con lo establecido en el artículo 34 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental, tiene entrada en el Servicio Territorial de Medio Ambiente, remitido por el Servicio Territorial de Economía de Valladolid, el documento inicial del proyecto, para realizar el informe del alcance y contenido del estudio de impacto ambiental del proyecto. 


Información pública. En cumplimiento de lo establecido en el artículo 36.1 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental, el estudio de impacto ambiental fue sometido por el Servicio Territorial de Economía, conjuntamente con el proyecto de explotación y plan de restauración, al correspondiente trámite de información pública. El anuncio se publicó en el Boletín Oficial de Castilla y León de 14 de septiembre de 2018, no habiéndose presentado alegaciones durante dicho periodo.


Consulta a las Administraciones públicas afectadas y personas interesadas. De acuerdo con lo establecido en el artículo 37 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental, han sido consultadas las siguientes Administraciones públicas afectadas y personas interesadas:

· Área de Gestión Forestal del Servicio Territorial de Medio Ambiente, que informa sobre las condiciones que el desarrollo del proyecto deberá cumplir.

· Servicio Territorial de Cultura y Turismo de Valladolid, que informó favorablemente el proyecto.

· Servicio Territorial de Fomento.

· Servicio Territorial de Agricultura y Ganadería de Valladolid, que informa que no se encuentra afectado por la realización del proyecto.

· Confederación Hidrográfica del Duero, emite informe con condiciones.

· Diputación Provincial de Valladolid, que realiza informe sobre el proyecto.

· Ayuntamiento de Peñafiel.

· Ecologistas en Acción Valladolid.


Los informes emitidos son favorables con condiciones que sugieren el establecimiento de medidas protectoras que se incorporan al condicionado de esta declaración de impacto ambiental. 

Afección a Red Natura 2000 y otros valores naturales. Consta en el expediente Informe de Evaluación de las Repercusiones sobre la Red Natura 2000 (IRNA), emitido el 10 de diciembre de 2018 por el Servicio Territorial de Medio Ambiente de Valladolid en cuanto a las afecciones que puede generar el proyecto sobre el medio natural, comprobándose que no existe coincidencia geográfica del proyecto con la Red Natura 2000. El informe concluye que las actuaciones previstas no tendrán efectos negativos apreciables sobre los elementos del medio natural, siempre y cuando se cumplan las condiciones del informe que forman parte de la presente declaración de impacto ambiental. 


Afecciones a las aguas subterráneas. La Confederación Hidrográfica del Duero, informó favorablemente que el punto de control piezométrico con el que evaluar posibles afecciones a las aguas subterráneas, sea el pozo de captación de aguas subterráneas descrito en el proyecto.


Afecciones al Patrimonio Cultural. Consta informe del Servicio Territorial de Cultura de Valladolid de fecha 18 de marzo de 2019, en el que se remite informe del 15 de marzo de 2019 del Delegado Territorial de la Junta de Castilla y León en Valladolid, en el que se informa favorablemente el proyecto tras el acuerdo de la Comisión Territorial de Patrimonio Cultural de Valladolid reunida en fecha 13 de marzo de 2019. 


Dado que este proyecto se inició con posterioridad al 17 de mayo de 2017 y antes de la entrada en vigor de la Ley 9/2018, de 5 de diciembre, por la que se modifica la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental, le es de aplicación la disposición transitoria única por la que debe someterse a una revisión adicional con carácter previo a la emisión de la declaración de impacto ambiental, con el fin de determinar el cumplimiento de las previsiones de la Directiva 2014/52/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014, por la que se modifica la Directiva 2011/92/UE, relativa a la evaluación de las repercusiones de determinados proyectos públicos y privados sobre el medio ambiente. 


Dadas las características del proyecto, no parece previsible que se puedan desencadenar fenómenos explosivos o descontrolados de gran magnitud, ni probable la ocurrencia de accidentes graves o catástrofes que pudieran tener efectos adversos significativos sobre el medio ambiente. Otros preceptos incluidos en la citada Directiva se consideran suficientemente analizados durante el propio procedimiento de evaluación de impacto ambiental, como el análisis de la Red Natura 2000.


Visto lo anterior, la Comisión Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo de Valladolid, en ejercicio de las competencias atribuidas por el Decreto 35/2017, de 16 de noviembre, por el que se modifica el Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones, composición y el funcionamiento de las Comisiones Territoriales de Medio Ambiente y Urbanismo, y constituida según lo dispuesto en el citado Decreto, acuerda la siguiente propuesta  

PROPUESTA DE DECLARACIÓN DE IMPACTO AMBIENTAL 

     

Se determina, a los solos efectos ambientales, informar FAVORABLEMENTE el desarrollo del proyecto referido, siempre y cuando se cumplan las condiciones que se establecen en esta declaración, y sin perjuicio del cumplimiento de la normativa urbanística vigente u otras normas que pudieran impedir o condicionar su realización.

1. Proyecto evaluado: la presente declaración se refiere al proyecto de aprovechamiento de recursos de la Sección A) denominado “La Vega del Pinar V” nº 500, en el término municipal de Peñafiel (Valladolid), que incluye su estudio de impacto ambiental y plan de restauración, de julio de 2018, y demás documentación complementaria presentada, promovido por el promotor, Febemar S.A.

2. Zona afectada. La superficie de afección al proyecto denominado “La Vega del Pinar” nº 500, se corresponde con la reflejada en el plano 6 del Proyecto de explotación, cuya superficie útil total es de 37.317 m2.

3. Autorizaciones: la presente declaración de impacto ambiental no exime al promotor de la exigencia de obtención de las autorizaciones que resulten pertinentes, y del cumplimiento de las condiciones establecidas en las mismas por los distintos organismos o entidades competentes, en materia de aguas, carreteras, caminos vecinales, urbanismo, patrimonio arqueológico y etnológico y cualquier otra que resulte procedente por resultar afectada por la ejecución de las obras proyectadas, como por ejemplo la autorización de uso excepcional en suelo rústico.

4. Afección a Red Natura 2000 y otros valores naturales. De acuerdo con el Informe de Evaluación de las Repercusiones sobre la Red Natura 2000, emitido en cumplimiento del Decreto 6/2011, de 22 de octubre de 2018, por parte del órgano competente, tras estudiar la ubicación de las actuaciones previstas se comprueba que no existe coincidencia geográfica del proyecto con la Red Natura 2000, y no se prevé la existencia de afecciones que pudieran causar perjuicio a la integridad de cualquier lugar incluido en la Red Natura 2000, siempre y cuando se cumplan las condiciones establecidas en la presente declaración de impacto ambiental. 

5. Medidas protectoras: las medidas preventivas, correctoras y/o adicionales, a efectos ambientales, a las que queda sujeta la ejecución y posterior fase de funcionamiento, son las siguientes, además de las contempladas en el estudio de impacto ambiental, siempre que no contradigan a las que se exponen a continuación:

a) Señalización: como medida de precaución para evitar posibles accidentes a las personas, sus bienes o a la fauna, y para evitar el vertido de escombros y otros residuos por parte de personas ajenas a la explotación, se señalizará el perímetro en explotación de la misma.

b) Franjas de protección: con el fin de garantizar la estabilidad de caminos, parcelas de monte colindantes y otros elementos a preservar, se deberá dejar sin explotar una franja de terreno en todos los linderos de al menos: 3 metros más talud 6H/1V a linderos con cultivos; 4 metros más talud 6H/1V a caminos, parcelas forestales y al margen del arroyo de Las Navas. 

Aparte, permanecerá sin explotar la superficie de la parcela 2 del polígono 503, reflejada en el plano 6 de la documentación presentada.

c) Protección de infraestructuras: el acceso a la explotación se realizará a través de caminos existentes, que deberán mantenerse en perfectas condiciones de uso, evitando su deterioro, así como las ocupaciones que dificulten el tránsito o la funcionalidad de los mismos. Todos los caminos deberán presentar al final de la explotación un estado de conservación no inferior al especificado para la fase previa.

En todo momento, tanto por el desarrollo del proyecto, como en la fase de ejecución del mismo, se tendrá especial cuidado en no alterar la continuidad del trazado y del posible tránsito ganadero de las vías pecuarias Colada de los Barrancos y Cañada Real Merinera con el fin de que no se vea comprometido ni el uso principal pecuario , ni los usos compatibles y complementarios previstos en la Ley de Vías Pecuarias. Si se afectasen de cualquier manera los terrenos de la vías pecuarias, deberá obtenerse previamente la necesaria autorización, conforme a la Ley 3/1995, de Vías Pecuarias.


Con el fin de evitar la incorporación de materiales por los vehículos a la carretera, el promotor pondrá en práctica las medidas oportunas para evitar este extremo, tales como plataformas de lavado de ruedas y bajos de vehículos con recogida de aguas y material arrastrado.

d) Protección del suelo: los suelos, conforme vaya avanzando la explotación, deberán retirarse de forma selectiva reservando la capa de tierra vegetal para su acopio y posterior utilización en la restauración. Los acopios de tierra vegetal y material estéril se realizarán en cordones de reducida altura, no superior a 1,5 metros, para evitar la compactación, situándose en zonas llanas de escasa pendiente para impedir el arrastre por escorrentía de los finos y sustancias nutrientes. La tierra vegetal deberá emplearse lo antes posible en las labores de restauración, protegiéndola en cualquier caso de su degradación o pérdida por erosión, mediante siembra y abonado.

e) Maquinaria: la maquinaria presente en la explotación estará sometida a un correcto mantenimiento preventivo, conforme a las instrucciones del fabricante y normativa vigente, con el fin de minimizar la contaminación atmosférica producida por una deficiente combustión en los motores, evitar una excesiva producción de ruidos por mal funcionamiento de los equipos o parte de ellos y evitar vertidos contaminantes producidos por roturas o averías. Deberá cumplirse la normativa en vigor, entre otros, el Real Decreto 212/2002, de 22 de febrero, que regula las emisiones sonoras en el entorno debidas a la utilización de determinadas máquinas al aire libre.

f)  Protección de la atmósfera: para evitar la producción de polvo, se efectuarán riegos periódicos tanto en los caminos de acceso como en las pistas utilizadas en la propia explotación, siempre que las condiciones climatológicas y circunstancias del trabajo lo aconsejen, además de cualquier otra medida adecuada a tal fin. Se limitará la velocidad de circulación de la maquinaria y vehículos dentro de la explotación, a un máximo de 20 km/h.

g) Contaminación acústica: se atenderá a lo dispuesto en la legislación vigente, cumpliéndose lo establecido en la Ley 5/2009, de 4 de junio, del Ruido de Castilla y León, por causas derivadas del funcionamiento o desmantelamiento de la actividad.

h) Protección de las aguas: en ningún momento se podrán realizar extracciones que afecten   directamente al nivel freático, tomando como tal el más elevado entre las oscilaciones anuales del acuífero. La cota final de los terrenos deberá situarse al menos 1 m por encima de dicho nivel freático.



Las aguas de escorrentía deberán manejarse mediante zanjas y balsas que eviten el arrastre de partículas sólidas procedentes de la explotación.

Para el control de las aguas subterráneas en la explotación se establecerá como punto de control piezométrico el especificado en la documentación, y que se corresponde con la captación de aguas subterráneas existente en la parcela 2. La periodicidad en las medidas del nivel piezométrico deberá ser mensual.

No podrán realizarse intercepciones de cauces públicos o la modificación de los mismos en cualquiera de sus dimensiones espaciales, y antes de iniciarse las labores extractivas, deberá obtenerse de la Confederación Hidrográfica del Duero, la correspondiente autorización de actuaciones en la zona de policía del arroyo colindante con la zona de extracción.

i)     Gestión de residuos: Se controlará de modo especial la gestión de aceites y residuos de maquinaria, evitando su manejo incontrolado y la posibilidad de contaminación directa o inducida. No podrán acopiarse aceites, grasas o residuos, ni efectuarse operaciones de repuesto o sustitución en la maquinaria y vehículos dentro de la propia explotación o en sus anejos, salvo que se disponga de los medios adecuados o de las instalaciones autorizadas y destinadas a tal fin, que permitan evitar los vertidos y garantizar una adecuada protección de los terrenos y de los recursos hídricos.

Todos los residuos peligrosos se entregarán a gestor autorizado. En caso de vertido   accidental, se deberán realizar operaciones de descontaminación, limpieza y recuperación de los suelos afectados.

j)      Remodelación topográfica y restauración vegetal: la remodelación y restauración de los terrenos alterados por la extracción deberá efectuarse de manera gradual, a medida que avance el frente de extracción y lo permitan los trabajos de explotación. En todo caso, no deberán superarse 1 ha. de superficie máxima explotada sin restaurar.

Se procurará realizar la restauración topográfica del hueco de extracción a la misma cota que antes de iniciarse la explotación, recuperándose la morfología llana inicial. Si no fuese posible lo anterior, los taludes tendrán una proporción máxima de 1V:6H. Previamente a la extensión de la tierra vegetal por los taludes finales y plaza de cantera, se procederá a la descompactación del terreno y al perfilado y explanación de las áreas afectadas, de forma que resulte una superficie apta para su acondicionamiento posterior y para la recuperación agrícola final de la zona. De acuerdo con lo que figura al respecto en el plan de restauración, en el relleno de hueco se utilizará material no aprovechable de la explotación, así como la posibilidad de utilizar tierras limpias procedentes de gestor autorizado, con registro de origen y procedencia de suelos no contaminados. En la formación de los taludes finales, en caso de existir taludes, podrán utilizarse los materiales que formasen parte de las franjas de protección.

k) Finalización: Al término de la explotación deberán desmantelarse por completo las instalaciones que no sean utilizadas, vallas, casetas, etc., y retirarse los materiales sobrantes, garantizándose la integración para el uso previsto. 

l)     Cese de la actividad: Si por cualquier causa cesara la actividad, de forma temporal o definitiva, el promotor establecerá un plan de actuación que será presentado ante la Delegación Territorial de la Junta de Castilla y León en Valladolid, para su aprobación. 


De acuerdo con lo establecido al respecto en el Real Decreto 975/2009, de 12 de junio, en el caso de cese de las labores por parte de la entidad explotadora ya sea por agotamiento del recurso, renuncia del título minero o cualquier otra causa, la autoridad minera competente no aceptará la renuncia ni autorizará la caducidad del título o el cese del laboreo en tanto no se haya procedido a ejecutar el plan de restauración que corresponda.


6.  Modificaciones: Toda modificación significativa sobre las características del proyecto, deberá ser notificada previamente a la Delegación Territorial de la Junta de Castilla y León en Valladolid, que prestará su conformidad, si procede, sin perjuicio de la tramitación de las licencias o permisos que en su caso correspondan. Se consideran exentas de esta notificación, a efectos ambientales, las modificaciones que se deriven de la aplicación de las medidas correctoras de esta declaración.

Las condiciones recogidas en esta declaración de impacto ambiental podrán modificarse cuando concurra alguna de las circunstancias recogidas en el artículo 44 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluación Ambiental.

7.  Protección del Patrimonio Cultural y Arqueológico: En cumplimiento del artículo 60 de la Ley 12/2002 de Patrimonio Cultural de Castilla y León, si en el transcurso de las obras aparecieran en el subsuelo restos históricos, arqueológicos o paleontológicos se paralizarán las obras en la zona afectada procediendo el promotor a ponerlo en conocimiento de la Delegación Territorial de la Junta de Castilla y León en Valladolid, que dictará las normas de actuación que procedan.

8.  Programa de Vigilancia Ambiental: Se complementará el programa de vigilancia ambiental contenido en el estudio de impacto ambiental, de forma que contemple las medidas protectoras incluidas en esta declaración y se facilite el seguimiento de las actuaciones proyectadas, durante la fase de obras, así como en las fases de funcionamiento y de abandono de la explotación. Deberá presentarse anualmente, un informe del desarrollo del programa de vigilancia ambiental acerca del grado de cumplimiento y eficacia de las medidas protectoras incluidas en esta declaración. Este programa se presentará ante el Servicio Territorial de Medio Ambiente de Valladolid.

 9.  Fianzas y garantías: con independencia de cualquier otro tipo de fianza o garantía que esté recogida en la legislación vigente, se exigirá garantía suficiente, mediante la constitución de un depósito o aval con carácter solidario e incondicionado, para el cumplimiento de las medidas correctoras y garantizar la restauración final de los terrenos afectados, de acuerdo con lo establecido en el Real Decreto 975/2009, de 12 de junio, sobre gestión de los residuos de las industrias extractivas y de protección y rehabilitación del espacio afectado por actividades mineras, para el cumplimiento de las medidas protectoras y la restauración de los terrenos afectados, y en la Instrucción, de 16 de junio de 2011, de la Dirección General de Energía y Minas, relativa a los avales de restauración de explotaciones mineras.

 10.  Seguimiento y Vigilancia: el seguimiento y vigilancia del cumplimiento de lo establecido en esta declaración de impacto ambiental corresponde a los órganos competentes por razón de la materia, facultados para el otorgamiento de la autorización del proyecto sin perjuicio de la alta inspección que se atribuye a la Consejería de Fomento y Medio Ambiente como órgano ambiental, quien podrá recabar información de aquellos al respecto, así como efectuar las comprobaciones necesarias en orden a verificar el cumplimiento del condicionado ambiental.

 11.  Comunicación de inicio de obras: en cumplimiento de lo establecido en el artículo 43.1 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluación Ambiental, el promotor deberá comunicar al órgano ambiental la fecha de comienzo de la ejecución del proyecto. Además, de acuerdo con el artículo 60 del texto refundido de Prevención Ambiental de Castilla y León aprobado por Decreto Legislativo 1/2015, de 12 de noviembre, el promotor deberá comunicar asimismo al órgano ambiental, las fechas de final de las obras y de comienzo de la fase de explotación.

12.  Vigencia de la declaración de impacto ambiental: conforme se indica en el artículo 43 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluación Ambiental, esta declaración de impacto ambiental perderá su vigencia y cesará en la producción de los efectos si la ejecución del proyecto no comienza en el plazo de cuatro años desde su publicación en el "Boletín Oficial de Castilla y León".

No obstante lo dispuesto en el párrafo anterior, el órgano ambiental podrá resolver, a solicitud del promotor, que dicha declaración siga vigente por dos años adicionales, si no se hubieran producido cambios sustanciales en los elementos esenciales que sirvieron de base para realizar la evaluación de impacto ambiental.

 13.  Publicidad del documento autorizado: conforme a lo establecido en el artículo 42 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, el órgano sustantivo que autorice o apruebe la actuación a que se refiere esta declaración deberá remitir al "Boletín Oficial de Castilla y León", en el plazo de 15 días desde que se adopte la decisión de autorizar o denegar el proyecto, un extracto del contenido de dicha decisión.

Asimismo publicará en su sede electrónica la decisión sobre la autorización o denegación del proyecto y una referencia del Boletín Oficial en el que se publicó la declaración de impacto ambiental.

B.2.1. EIA-VA-2019-18: PROYECTO DE AUMENTO DE LA CAPACIDAD DE PRODUCCIÓN DELA FÁBRICA DE AZÚCAR en OLMEDO. Solicitado por SOCIEDAD COOPERATIVA GENERAL AGROPECUARIA, ACOR.

El artículo 7.2.c) de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental, establece que será objeto de una evaluación de impacto ambiental simplificada, entre otros, los siguientes proyectos: Cualquier modificación de las características de un proyecto del anexo I o del anexo II, distinta de las modificaciones descritas en el artículo 7.1.c) ya autorizados, ejecutados o en proceso de ejecución, que pueda tener efectos adversos significativos sobre el medio ambiente cuando suponga:

1º Un incremento significativo de las emisiones a la atmósfera.

2º un incremento significativo de los vertidos a los cauces públicos o al litoral.

3º Incremento significativo de la generación de residuos.

4º Un incremento significativo en la utilización de recursos naturales.

5º Una afección a Espacios Protegidos Red Natura 2000.

6º Una afección significativa al patrimonio cultural.

La Delegación Territorial, es el órgano administrativo de medio ambiente competente para ejercer en el ámbito de la Comunidad de Castilla y León, las funciones fijadas en el artículo 11.2 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluación Ambiental, en virtud del artículo 52.2.a) del Decreto Legislativo 1/2015, de 12 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Prevención Ambiental de Castilla y León.
ANTECEDENTES

La cooperativa ACOR inició la actividad en su fábrica de Olmedo en el año 1974, tramitando en el año 2006 la autorización ambiental para dicha instalación, que fue resuelta mediante Orden de 29 de octubre de 2007 de la Consejería de Medio Ambiente por la que se concede autorización ambiental a la Sociedad Cooperativa General Agropecuaria ACOR, ubicada en el término municipal de Olmedo (Valladolid). Tras la Orden del año 2006, se han producido cinco modificaciones de la autorización ambiental, como consecuencia de modificaciones no sustanciales producidas en las instalaciones.

Como consecuencia del aumento de capacidad que se pretende, en la actualidad se está tramitando por la Consejería de Fomento y Medio Ambiente el correspondiente expediente de modificación sustancial de la autorización ambiental, cumpliendo con lo establecido en el Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de emisiones industriales y de desarrollo de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevención y control integrados de la contaminación. 

De acuerdo con lo establecido en el artículo 46 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental, se procedió a realizar el trámite de consultas a las Administraciones públicas afectadas y a las personas interesadas, poniendo a su disposición el documento ambiental referido, solicitando informe a los siguientes organismos:

· Confederación Hidrográfica del Duero.

· Diputación de Valladolid.

· Ayuntamiento de Olmedo.

· Ecologistas en Acción de Valladolid.

· Servicio Territorial de Cultura y Turismo.

· Servicio Territorial de Fomento.

· Servicio Territorial de Agricultura y Ganadería.

· Servicio Territorial de Economía. 

· Área de Gestión Forestal del Servicio Territorial de Medio Ambiente.

· Sección de Protección Civil de la Delegación Territorial de la Junta de Castilla y León.

Se han recibido informes de las siguientes Administraciones e Instituciones:

· Confederación Hidrográfica del Duero, emite informe en el que indica que la instalación cuenta con Resolución de esa Confederación sobre la modificación de características de la concesión de aguas superficiales del río Eresma, entendiendo que por los datos del proyecto, con la concesión disponible se puede hacer frente a la ampliación prevista. 

También se informa que la actividad cuenta con expediente de vertido, y con un informe favorable a las obras de modificación de la EDAR.

· Diputación de Valladolid, considera fundamental en el expediente, lo que deba indicarse desde la Confederación Hidrográfica del Duero con respecto al incremento de vertidos.

· Servicio Territorial de Cultura y Turismo, recoge en su informe que la zona de afección está profundamente modificada por las actividades industriales, y que no se presentan interferencias con suelos o espacios con protección arqueológica.

· Servicio Territorial de Agricultura y Ganadería, informa que no existen interferencias del proyecto en relación con las materias competencia de ese Servicio Territorial.

· Servicio Territorial de Economía, informa que deberán legalizarse las infraestructuras necesarias cumpliendo lo establecido en los reglamentos de seguridad industrial que le sean de aplicación.

· Área de Gestión Forestal del Servicio Territorial de Medio Ambiente, indica que el proyecto es colindante con el ZEC ES4160062 “Lagunas de Coca y Olmedo”, y con Monte de Utilidad Pública nº 94 “La Dehesa”, concluyendo que las actuaciones proyectadas, individualmente o en combinación con otros proyectos, no causarán perjuicio a la integridad de los mismos.

· Sección de Protección Civil de la Delegación Territorial de la Junta de Castila y León, que informa el proyecto. 

A continuación se relacionan los criterios mencionados en el Anexo III de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental, para el estudio de la posible afección significativa del proyecto:

1.– CARACTERÍSTICAS DEL PROYECTO.

El proyecto consiste básicamente en un aumento de la capacidad productiva de azúcar, pellets y melaza, dentro de las instalaciones existentes. Las características básicas del proceso de producción no son objeto de modificación. El aumento de la capacidad de producción prevé incrementar en un 77% las cantidades finales anuales. La producción anual máxima pasará de 960.000 a 1.700.000 toneladas.

El incremento productivo afectará en mayor o menor medida a los consumos actuales de agua, energía eléctrica, combustibles y materias primas. También se producirá un aumento de las emisiones fijas de proceso y de gases de combustión. Por otra parte, los vertidos, emisiones de ruidos y la generación de residuos verán aumentadas sus proporciones respecto de la cantidad final de producto final obtenido.

2.– UBICACIÓN DEL PROYECTO.

La ampliación de la actividad se localizará en las instalaciones donde actualmente la cooperativa desarrolla los procesos de fabricación de azúcar. La planta se localiza en el punto kilométrico 153 de la carretera Nacional 601. La parcela es colindante con terrenos en los que actualmente se desarrollan actividades agrícolas y ganaderas, así como actividades de carácter industrial (Polígono Industrial José Antonio Gonzalez Caviedes, y Hormigones de Castilla S.A.). Según el proyecto, será necesario realizar una ampliación de la estación de aguas depuradoras, complementando la instalación existente y pasando a depurar la mayor parte del agua sin necesidad de almacenamiento. 

3.– CARACTERÍSTICAS DEL POTENCIAL IMPACTO.

Respecto del consumo de recursos, el agua industrial extraída del río Eresma mantendrá su cantidad, mientras que el agua obtenida de la red municipal se incrementará en 2.244 m3/año. También se elevarán los consumos de energía eléctrica, gas natural y gasoil, aunque desde que se puso en funcionamiento un sistema de aprovechamiento del biogás procedente de la estación depuradora, se han reducido los consumos de gas natural.

Existen 18 focos de emisión de contaminantes a la atmósfera, que se encuentran asociados a los procesos de combustión para la generación de vapor de agua y la captación de partículas generadas en algunos puntos del proceso. Los contaminantes asociados a las caleras de gas natural son óxidos de nitrógeno (NOx) y monóxido de carbono (CO), a mayores, la utilización del biogás procedentes de la depuradora puede producir la emisión de óxidos de azufre (SOx). Además, se produce la emisión de partículas en los secaderos, ciclones y sistemas de captación y aspiración. 

El aumento de la capacidad de producción conlleva un aumento en el periodo de campaña de proceso de la remolacha, pasando de 90 días a 120-150 días máximo. Este aumento se traducirá en un aumento de la carga másica anual de las emisiones, no afectando a la concentración de los parámetros emitidos.

Los valores obtenidos en las mediciones de los Valores Límites de Emisión de la instalación, demuestran emisiones muy por debajo de los valores máximos autorizados en todos los focos. Como ejemplos de valores de emisión, podemos encontrar los siguientes:

	Denominación Foco
	Contaminantes
	Resultados mg/Nm3
	VLE mg/Nm3

	
	CO
	111
	500

	Secadero A
	NOx
	7
	200

	
	SO2
	<17
	35

	
	Partículas
	4
	150

	
	
	
	

	
	CO
	<6.0
	100

	Caldera 3
	NOx
	85.7
	200

	
	SO2
	<14.3
	35

	
	
	
	

	Caldera Calefacción
	CO
	<10
	100

	Silo 2
	NOx
	22
	200

	
	SO2
	<26
	35

	
	
	
	

	Captación polvo almacén
	Partículas
	<2
	150


Sobre los vertidos de aguas residuales, solamente existe un punto de vertido final al Arroyo Sangujero, sin que se modifique dicha situación. Se estima que el aumento de capacidad de producción no afectará a la carga contaminante del vertido, aunque sí en el volumen de vertido, que pasará de 883.372 m3 a 1.350.000 m3. Sobre la cuestión de la depuración de aguas, se están realizando obras de mejora de la EDAR, habiéndose instalado un segundo digestor aerobio, y para el año 2019 se tiene proyectada la instalación de otro digestor aerobio. Por otra parte, el vertido final cuenta con la correspondiente autorización de vertido de la Confederación Hidrográfica del Duero. 

Los procesos productivos de la instalación no generan residuos peligrosos, procediendo todos los residuos de este tipo de las operaciones de mantenimiento realizados a las máquinas o vehículos. Se estima, tanto para residuos peligrosos como no peligrosos, que el aumento de capacidad de producción no afectará a los ratios finales de generación de residuos. 

En cuanto a la calidad sonora, el aumento de la capacidad de producción llevará asociada una ampliación del periodo de campaña, y de horas de funcionamiento de maquinaria. Sin embargo, considerando la situación de la planta en zona industrial de baja sensibilidad acústica, y la distancia de 1,5 km a las zonas pobladas más cercanas, se considera como compatible el impacto sobre el nivel sonoro.

Todos los impactos asociados al sistema productivo, cuentan con una serie de medidas preventivas y correctoras, como pueden ser las siguientes:

· Minimización de las emisiones atmosféricas: instalación de economizadores adicionales en los generadores de vapor, sistema de recuperación de polvos y vahos en equipos de pelletización de pulpa, analizadores de gases de combustión, instalación de recuperación de calor de gases y vapores, instalación de evaporadores de flujo descendente, etc.

· Minimización de la carga contaminante y volumen total en el vertido: implantación de sistemas de digestión aerobios capaces de eliminar un gran porcentaje de carga DQO, transformándola en biogás aprovechable, sistemas de separación de sólidos consistentes en equipos de flotación por aire disuelto…

Además, y fruto de la publicación de la Guía de Mejoras Técnicas Disponibles en España del sector azucarero, se aplicarán las mejores tecnologías disponibles y las buenas prácticas industriales definidas para el sector: uso de gas natural para minimizar emisiones de SO2, quemadores bajos en NOx, empleo de multiciclones para minimizar partículas, minimizar la cantidad de cal utilizada en el proceso de carbonatación para reducir emisiones de CO2…

Finalmente, por su situación geográfica no presenta carácter transfronterizo alguno.

Por todo ello considerado adecuadamente tramitado el expediente y de acuerdo con lo establecido en el artículo 47 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluación Ambiental, teniendo en cuenta el resultado de las consultas realizadas y siguiendo los criterios del Anexo III de la citada Ley, la propuesta de la Comisión Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo de Valladolid es

Determinar que el proyecto de aumento de la capacidad de producción de la fábrica de azúcar localizada en el término municipal de Olmedo (Valladolid), promovido por la Sociedad Cooperativa General Agropecuaria ACOR no tendrá efectos significativos sobre el medio ambiente, en los términos establecidos en el presente Informe de Impacto Ambiental, sin perjuicio del cumplimiento de otras normas vigentes de tipo ambiental o sectorial que le sean de aplicación. No obstante en la realización del proyecto se deberán cumplir todas las medidas correctoras, preventivas y compensatorias contempladas en el Documento Ambiental elaborado en marzo de 2019 y documentación complementaria de mayo de 2019, además de las que se citan a continuación, y en lo que no contradigan a las mismas:

▫ Autorizaciones.- Deberán obtenerse las autorizaciones que sean necesarias para el desarrollo y funcionamiento del aumento de capacidad de producción del proyecto, entre las que cabe destacar la modificación de la Autorización Ambiental del proyecto.

▫ Protección de las aguas subterráneas y superficiales.- Se garantizará la no afección a los cursos de agua por vertidos contaminantes que pudieran producirse accidentalmente durante la fase de funcionamiento de las instalaciones. Con este fin se preverán las medidas adecuadas que garanticen, como hasta el momento, un correcto drenaje y recogida de los diversos tipos de sustancias. 

Si existieran modificaciones significativas en aspectos cualitativos o cuantitativos del vertido generado por las instalaciones, deberá solicitar ante la Confederación Hidrográfica del Duero la revisión de la Autorización de vertido otorgada por el Organismo de cuenca.

Las condiciones sobre las obras de modificación de la EDAR, que cuentan con informe favorable de la Confederación Hidrográfica del Duero, deberán cumplirse en todo momento, y en caso de modificaciones en las mismas, deberán obtener nuevo informe favorable del Organismo de cuenca.

▫ Protección de la atmósfera.- Con carácter general, en materia de emisiones a la atmósfera, se cumplirá lo establecido en la normativa sobre Calidad del Aire y Protección de la Atmósfera; en el Real Decreto 100/2011, por el que se actualiza el catálogo de actividades potencialmente contaminadoras de la atmósfera y se establecen las disposiciones básicas para su aplicación; el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire (modificado por el Real Decreto 39/2017, de 27 de enero).

Los niveles de emisión de contaminantes a la atmósfera deberán cumplir los Valores Límites de Emisión que se impongan en la preceptiva Autorización Ambiental para cada uno de los contaminantes emitidos. Asimismo, se estará a lo que disponga la Autorización Ambiental para el caso de superación de los Valores Límites de Emisión, adoptándose en todo caso las medidas correctoras que fueran necesarias para corregir las causas de la superación.

Las instalaciones de depuración de gases deberán mantenerse en perfecto estado de funcionamiento, para lo que se llevarán a cabo las operaciones de mantenimiento y/o sustitución necesarias.

Las instalaciones para medición y toma de muestras en chimeneas deberán realizarse tomando como referencia lo dispuesto en la Orden del Ministerio de Industria de 18 de octubre de 1976, sobre prevención y corrección de la contaminación atmosférica de origen industrial. 

Se llevarán a cabo controles de las emisiones en los citados focos, tanto internos a realizar por el promotor, como externos a través de Organismos de Control Autorizado (OCA), con la periodicidad, frecuencia, y en las condiciones que determine la citada Autorización. Se aplicarán las metodologías de medición que se indique en la misma.

▫ Protección acústica.- En la fase de funcionamiento no se sobrepasarán los límites de ruido establecidos en la normativa aplicable con respecto a protección acústica, Ley 5/2009, de 4 de julio, del Ruido de Castilla y León.

▫ Gestión de residuos.- Todos los residuos, tanto peligrosos como no peligrosos, deberán ser gestionados conforme a lo establecido en la Ley 22/2011, de 28 de julio, de Residuos y Suelos Contaminados, y demás normativa vigente en materia de residuos. Los residuos generados deberán ser entregados a una entidad o empresa autorizada, conforme a la citada Ley. 

▫ Mejores técnicas disponibles. Con independencia de las medidas señaladas en la documentación, el promotor adoptará, de acuerdo con la normativa aplicable, las mejores técnicas disponibles, tanto en cuanto a explotación como a protección del medio ambiente.

▫ Seguimiento para garantizar el cumplimiento de las medidas propuestas. Se elaborará un Plan de Seguimiento con el objeto de comprobar la eficacia e implantación de las medidas preventivas y correctoras propuestas, donde se especifique la acción de vigilancia ambiental a desarrollar, la frecuencia del control, y el organismo a quien corresponda.


▫ Conforme a lo establecido en el artículo 47.4 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental, este Informe de Impacto Ambiental perderá su vigencia y cesará en la producción de los efectos que le son propios, si en el plazo de 4 años de su publicación en el Boletín Oficial de Castilla y León, no se hubiera procedido a la autorización del proyecto.


▫ Objeto de recurso: de conformidad a lo establecido en el artículo 47.6 de la Ley de evaluación ambiental, el informe de impacto ambiental no será objeto de recurso alguno sin perjuicio de los que, en su caso, procedan en vía administrativa o judicial frente al acto, en su caso, de autorización del proyecto.

             Al concluir la explicación del asunto, la vocal representante de sindicatos (CCOO), quiere proponer incluir en el acuerdo de esta ampliación de la capacidad productiva de la fábrica de azúcar de ACOR en Olmedo, todas las medidas correctivas que constan en el informe del aumento de producción del proyecto, porque ya que están pueden servir de modo pedagógico y a hacer efectivo el principio de transparencia.

            El técnico que argumentó el proyecto de aumento de capacidad manifestó al respecto, que las medidas correctoras eran muy densas, de alto contenido técnico, relacionadas todas ellas con el proyecto azucarero. Posteriormente, en la Autorización Ambiental correspondiente aparecerán determinadas las medidas correctoras específicas aplicables a este aumento de producción en la fábrica de Olmedo.
3.- CADUCIDAD DE EXPEDIENTE 
B.3.1. EIA-VA-2017-26: PROPUESTA DE CADUCIDAD DEL PROCEDIMIENTO DE EVALUACIÓN DE IMPACTO AMBIENTAL DEL PROYECTO DE APROVECHAMIENTO DE AGUAS SUPERFICIALES A DERIVAR DEL RÍO PISUERGA CON DESTINO A LA PRODUCCIÓN DE ENERGÍA ELÉCRICA PARA USOS INDUSTRIALES, en el término municipal de CUBILLAS DE SANTA MARTA (VALLADOLID). Promovido por HIDRO HOLDING, S.L.U.

HIDRO HOLDING S.L.U. (Anteriormente Hidroeléctrica del Cadagua S.A.) proyecta un aprovechamiento hidroeléctrico del río Pisuerga para la producción de energía eléctrica con destino a usos industriales, en el municipio de Cubillas de Santa Marta, en la provincia de Valladolid.

Con fecha de entrada en registro 11 de julio de 2017 se recibió oficio remitido por el Servicio Territorial de Industria, Comercio y Turismo de Valladolid, adjuntando documentación y solicitud del promotor, solicitando el inicio de la tramitación de evaluación de impacto ambiental del proyecto de referencia. 

Con fecha 17 de julio de 2017, se remite al Servicio Territorial de Industria, Comercio y Turismo, oficio en el que se relacionan las carencias y errores que contiene la documentación elaborada por el promotor, para que se corrigieran, y así poder continuar la tramitación de evaluación de impacto ambiental.

Con fecha 21 de febrero de 2019 se notificó al promotor del proyecto, así como al órgano sustantivo, que la documentación necesaria e imprescindible que el promotor debería aportar para continuar la tramitación administrativa, no había sido recibida; asimismo se advertía de la posibilidad de caducar el expediente de evaluación de impacto ambiental, si en el plazo de tres meses no se presentaba la documentación necesaria, siendo una paralización imputable al interesado, conforme lo regulado en el artículo 95 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas.

Con fecha 23 de mayo de 2019, Hidro Holding S.L.U. solicita oficio sobre los incumplimientos del proyecto, a los efectos de corrección del proyecto original presentado. Con fecha 30 de mayo el promotor recibe notificación con el informe de deficiencias incluidas en la documentación. El 3 de agosto de 2019, se recibe en el Servicio Territorial de Medio Ambiente de Valladolid, escrito del promotor en el que indica que se ha solicitado presupuestos a consultoras ambientales para poder corregir la documentación aportada en el año 2017.  
Transcurrido el periodo de tres meses indicado en febrero de 2019, no se ha presentado la documentación requerida, por lo que la Comisión Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo propone DECLARAR LA CADUCIDAD del procedimiento de evaluación de impacto ambiental del proyecto de aprovechamiento hidroeléctrico, en el término municipal de Cubillas de Santa Marta, en la provincia de Valladolid, promovido por Hidro Holding S.L.U.

Siendo las diez y treinta y cinco minutos del día señalado en el encabezamiento, una vez tratados todos los puntos recogidos en el orden del día de la convocatoria, se levantó la sesión, sin que se formularan ruegos ni preguntas por los asistentes, dando una especial bienvenida al nuevo Delegado Territorial de la Junta de Castilla y León en Valladolid.
De todo lo cual doy fe como Secretaria de la Comisión Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo de Valladolid. 

LA SECRETARIA DE LA COMISION TERRITORIAL DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO


Vº Bº

EL PRESIDENTE

Fdo.: Isabel Fernández Contero.

Fdo.: D. Augusto Cobos Pérez.
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