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ACTA SESIÓN Nº 5/19
COMISIÓN TERRITORIAL DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO DE VALLADOLID

(29 de mayo de 2019)

En la ciudad de Valladolid, siendo las nueve horas y treinta minutos del día veintinueve de mayo de dos mil diecinueve, se reunió en la Sala de Juntas de la 7ª Planta del Edificio Administrativo de Usos Múltiples, en segunda convocatoria, la Comisión Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo, bajo la Presidencia del Delegado Territorial de la Junta de Castilla y León en Valladolid, por suplencia,  D. Luis Ángel González Agüero,  con la asistencia de los siguientes miembros-vocales:

Vicepresidente:

· D. Luis Ángel González Agüero - Secretario Territorial de la Junta de Castilla y León en Valladolid

Jefes de Servicio Territorial de la Delegación Territorial:

· D. Félix Romanos Marín - Servicio Territorial de Fomento

· Dª Mª. Dolores Luelmo Matesanz - Servicio Territorial de Medio Ambiente 

· D. Leopoldo Cortejoso García - Servicio Territorial de Cultura y Turismo. (Se ausentó a las 11.45 horas)
· Dª. Isabel del Blanco Alvarez - Servicio Territorial de Economía.
Centro Directivo en materia de Urbanismo

· Dª Mercedes Casanova Roque

Administración General del Estado: 

· Dª. Alfredo Catalina Gallego – Área de Fomento en la Delegación de Gobierno en CyL.
Representante de la FRMP:

· D. Manuel Agustín Fernández González

Representante de sindicatos:
· D. Constantino Mostaza Saavedra. (a las 11:00 horas abandonó la sala).
· Dª Cristina de la Torre Sanz. 
Representante de asociaciones empresariales:

· D. Alberto López Soto. 
· D. Benjamín Hernantes del Val. 
Representante de organizaciones agrarias:

· D. Gregorio Sanz Muñoz. (Se ausentó a las 11:00).
Representante de ONGS:
· D. Miguel Ángel Ceballos Ayuso

Representante de colegios profesionales competentes en urbanismo:

· D. Gregorio Vázquez Justel. 
· D. Miguel Ángel Medina Cebrián. 

Representante de colegios profesionales competentes en prevención ambiental:

· D. Jesús González Morago. 
· José antonio Gallegos Sancho
Representante del colegio de secretarios:
· D. Raúl Elvira Fernández. 
Vocalías de libre designación:
· D. Juan Carlos Sacristán Gómez
Asesores: Dª. Pilar Antolín Fernández, Dª Ana Escobar González, Dª. Esther Bermejo Aparicio, D. Alejandro Meana Gutiérrez, D. Francisco Javier Caballero Villa, D. José María Feliz de Vargas Pereda, técnicos de la Delegación Territorial.

Secretaria: Dª. Isabel Fernández Contero
Antes del comienzo de la sesión, acudió D. Pablo Trillo-Figueroa Martínez-Conde, con el fin de despedirse del órgano colegiado del que ha sido Presidente, agradeciendo el trato recibido por todos los componentes de la Comisión Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo. Él llegó al órgano colegiado, en un momento de fusión de las Consejerías de Fomento y Medio Ambiente y con ella, la nueva regulación normativa del órgano colegiado a través del Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones, composición y funcionamiento de las Comisiones Territoriales de Medio Ambiente y Urbanismo y del Consejo de Medio Ambiente, Urbanismo y Ordenación del Territorio. Manifiesta que volverá a su carrera profesional en el Ministerio de Defensa o políticamente donde le requieran; guardando ante todo muy buenos recuerdos y amistad de los miembros de la Comisión Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo durante el período en el que él ha ejercido como Presidente de la misma.
              Al final de la exposición se le otorga una gran ovación y él se ausenta de la sala con el vocal de libre designación, D. Juan Carlos Sacristán Gómez.
Al existir quórum suficiente, se declaró constituida la Comisión y abierta la sesión por el Presidente.

Hecho lo cual se procedió al examen de los puntos incluidos en el orden del día.

I.- LECTURA Y APROBACIÓN, SI PROCEDE, DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR.

Conocido por todos los asistentes el contenido del Acta de la sesión anterior, celebrada el día 30 de abril de dos mil diecinueve, y no formulándose a su texto enmienda o corrección alguna, fue aprobada por unanimidad.

II.- ESTUDIO Y RESOLUCIÓN DE ASUNTOS COMPRENDIDOS EN EL ORDEN DEL DÍA.

Acto seguido, se entró en el estudio y resolución de los asuntos que integraban el segundo punto del orden del día, comenzando por el capítulo  “A) URBANISMO”:

1.- Planeamiento 

A.1.1.-MODIFICACIÓN NORMAS URBANÍSTICAS MUNICIPALES Y PLAN ESPECIAL SRAI Nº 5.- TRASPINEDO.- (EXPTE. CTU 68/16).

 Convocados los representantes del municipio interesado en el presente asunto, a las nueve horas y treinta y cinco minutos, comparecen el arquitecto redactor D. Fernando Ballesteros Lara  y el asesor jurídico de la asociación promotora, D. Raúl Colías Blanco.

Examinada la documentación administrativa y técnica que obra en el expediente de referencia, del que son:

ANTECEDENTES DE HECHO


PRIMERO.- El objeto del documento tiene una doble finalidad, por una parte se tramita una Modificación Puntual de NUM a fin de modificar el trazado de un viario previsto en la ordenación detallada recogida en ese documento. Así mismo, se tramita el correspondiente Plan Especial con el fin de realizar el desarrollo de las determinaciones de ordenación detallada definidas en los documentos de planeamiento general que tienen como fin la regularización del asentamiento irregular existente en el municipio.


La justificación recogida en la memoria al primero de los documentos, la Modificación Puntual, señala una mejor funcionalidad y accesibilidad en caso de emergencia, con el nuevo trazado viario. Respecto al Plan Especial la justificación de su desarrollo viene definida por la necesidad de dotar al área de la ordenación detallada que permita el establecimiento de usos, la dotación de infraestructuras y la ulterior legalización de las edificaciones existentes.


El ámbito tiene una superficie, según medición real, de 110.017,88 m2, por lo tanto su diferencia con respecto a la superficie señalada en las NUM (110.607,96 m2) es menor del 5% (590.08 m2 = 0.5%). Existen 80 parcelas, 75 de ellas de uso residencial de las cuales 67 cuentan con algún tipo de construcción.

Los servicios de que dispone son:

· Red viaria.- el ámbito tiene su acceso desde la cañada de Carrapeñalba que conecta el núcleo urbano con la carretera N-122 y desde la cual se accede al resto de caminos que dan acceso a cada una de las parcelas.

· Abastecimiento.- no existen pozos generales de abastecimiento, solo los particulares de cada finca.

· Saneamiento.- no existen pozos generales de saneamiento, solo las fosas sépticas particulares de cada finca.

· Red eléctrica.- existen postes eléctricos y líneas eléctricas de baja tensión y el ámbito se alimenta de un Centro de Transformación existente en el ámbito.

· Alumbrado público.- No existe.

· Recogida de residuos urbanos.- no existe.


SEGUNDO.- La aprobación inicial del presente expediente, se produjo por el Pleno de la Corporación según lo dispuesto por el art. 22.2.c) de la Ley 7/85, de 2 de abril en sesión celebrada el día 5 de septiembre de 2016, de acuerdo con el quórum exigido por el artículo 47.2.ll) del citado texto legal.


TERCERO.- Se ha dado cumplimiento al preceptivo trámite de información pública mediante la inserción de anuncios en el Boletín Oficial de Castilla y León de fecha 28 de septiembre de 2016, el periódico El Norte de Castilla de fecha 23 de septiembre de 2016, en el tablón de edictos del municipio y en la página web de la Diputación por un plazo de DOS meses durante el cual no se presentaron alegaciones.


CUARTO.- Figura en el expediente informe emitido por la Secretaría Municipal, dándose así cumplimiento a lo dispuesto en el art. 54 del Real Decreto Legislativo 781/86, así como en el artículo 173.1 del Reglamento de Organización, Funcionamiento, y Régimen Jurídico de las Corporaciones Locales.


QUINTO.- De conformidad con el art. 52.4 de la LUCyL, constan en el expediente los siguientes informes exigidos por la normativa que resulta de aplicación:

· Comisión Territorial de Patrimonio Cultural de fecha 13/10/2016, favorable.
· CHD de fecha 21/09/2016, favorable no obstante solo se informa la modificación puntual sin entrar en el asunto del Plan Especial, por lo que se considera que hace falta recabar de nuevo el informe de la CHD respecto del Plan Especial – 2º inf de fecha 7/12/2016, favorable relativo a la aprobación del Plan Especial, e informa favorablemente la conexión a la depuración municipal planteada no obstante no señala nada de la depuradora provisional; en lo relativo al abastecimiento se informa condicionado a que se obtenga la concesión de aguas del rio Duero que va a dar servicio al PEI de todos los sectores y que quedó paralizada por no haber aportado el Ayto la documentación requerida por la CHD. 

· S.T. de Medio Ambiente de fecha 24/05/2017, favorable con condiciones a recoger en la normativa y comprobar que la Colada de la raya de la Dehesa no forma parte del ámbito ni de la modificación ni del plan especial. Se ha comprobado y no está incluida.

· Diputación, Servicio de Urbanismo de fecha 21/09/2016,

· Diputación, a la tramitación ambiental de fecha 4/11/2016

· Agencia de Protección Civil al trámite ambiental

· Subdelegación de Gobierno de fecha 21/09/2016, desfavorable por afectar a la línea eléctrica de 400 Kv la Mudarra-San Sebastián de los Reyes, 2º inf. de fecha 21/11/2018, favorable
· Ministerio de Economía y Empresa, D.G. de Telecomunicaciones de fecha 19/02/2019, favorable
· ADIF de fecha 13/09/2016, favorable
· S. T. de Fomento emitido el 11 de mayo de 2017, que señala:


“Examinada la documentación administrativa y técnica que obra en el expediente el SERVICIO TERRITORIAL DE FOMENTO, acuerda, INFORMAR FAVORABLEMENTE condicionado al cumplimiento de las siguientes prescripciones: 

1.- Se deberán solicitar los informes señalados en el artículo 153 del RUCyL , de acuerdo con la Orden FYM/238/2016, de 4 de abril, por la que se aprueba la Instrucción Técnica Urbanística 1/2016 (BOCyL de 8 de abril de 2016), sobre emisión de informes previos en el procedimiento de aprobación de los instrumentos de planeamiento urbanístico. Dichos informes deberán ser emitidos en sentido favorable a fin de poder pronunciarse sobre la aprobación definitiva del presente documento, o bien justificar su innecesariedad por no concurrir afecciones en su respectivo ámbito sectorial, de acuerdo con la citada Instrucción, aportando para ello certificado municipal suscrito por el Secretario.


2.- Se aporta un plazo de zonificación acústica del ámbito, que solo recoge una trama de color en función de los decibelios, se supone generados, en los viarios sin señalar nada en las parcelas residenciales y no se ha incorporado en la memoria, de conformidad con el artículo 7 de Ley 5/2009, de 4 junio, del Ruido de Castilla y León, ningún apartado en el que se definan las medidas previstas para prevenir y reducir la contaminación acústica, de manera que se garantice que se alcanzan los objetivos de calidad necesarios. Será necesario subsanar ambos aspectos.


3.-El presente documento deberá someterse al trámite ambiental de conformidad con el artículo 52 bis de la LUCyL, 157 del RUCyL y la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental.

Respecto de la Modificación Puntual:
Salvo las cuestiones anteriormente señaladas, no se ve inconveniente en seguir con la tramitación.

Respecto del Plan Especial de Regularización del SRAI 5:


1.- Será necesario reordenar los documentos presentados en base a lo señalado en el art. 136 del RUCyL, esto es, se deberán distinguir los documentos de información de los de ordenación, y el documento denominado Memoria Vinculante, deberá expresar y justificar los objetivos y propuestas de ordenación. (se ha incluido todo en la Memoria Vinculante: la documentación informativa, las ordenanzas,…)


2.- Tanto la franja de 25 metros de anchura prevista que separa la zona edificada de la forestal libre de arbustos o vegetación, como el camino de 5 metros de anchura incluido en dicha franja, deberán ser interiores al ámbito que se ordena.


3.- No parece muy adecuado que el acabado del viario que, en principio va a soportar más tráfico, tenga un acabado de zahorra compactada y que los viarios que se consideran de coexistencia, por soportar una menor carga de tráfico, lo tengan en solera de hormigón. No obstante, dada la condición de rústicos de los terrenos se deberá prever una pavimentación blanda, de conformidad con lo señalado en el art. 121 de la Modificación de NUM aprobada definitivamente por la CTU en sesión de 29 de abril de 2013.


4.- Se deberá modificar la redacción del art. 4.1.1.3 de la Propuesta de Ordenación de la Memoria Vinculante en el sentido de considerar los usos posibles del ámbito como usos autorizables, de conformidad con el art. 61.bis del RUCyL, y no como usos permitidos, tal como se desprende de la redacción dada al citado art. 4.1.1.3. No obstante la redacción señalada, reflejada en cursiva, no se corresponde exactamente con el párrafo que se ha querido reproducir del art. 121 de la Modificación Puntual de NUM.


5.- Se deberá eliminar de la excepción al cómputo de edificabilidad del art. 6.3.3, los trasteros vinculados a viviendas, ya que dado que la tipología residencial es la de vivienda unifamiliar aislada, los trasteros constituyen usos vivideros y por tanto computan dentro de la superficie máxima edificable.


6.- Se deberá modificar en el art. 9.2 de las Ordenanzas la referencia al art. 186 del RUCyL por el art. 185, ya que el que se ha citado corresponde a los usos disconformes con el planeamiento y el que corresponde es el relativo a los usos fuera de ordenación.


7.- Se eliminará la referencia al uso Comercial del art. 8.2 de las Ordenanzas, ya que este es un uso no contemplado entre los autorizables.


8.- En las Ordenanzas se modificarán los siguientes aspectos:

· Art. 10.2.1.1.b) Condiciones de uso de la tipología pareada.- Se eliminará la posibilidad de esta tipología en nuevas construcciones ya que las edificaciones en suelo rústico deben tener la condición de aislada. 

· Art. 10.2.1.2 Condiciones de edificación existente.- Se deberá asignar un parámetro de ocupación máxima de parcela así como unos valores a los retranqueos a linderos, ya que en el caso de que dichas edificaciones se quieran legalizar, si lo que se desea es permitir las condiciones actuales de edificación, estas deben estar recogidas y documentadas en este documento, en caso contrario deben existir unos parámetros que permitan su regularización.

· Se suprimirá el último párrafo del art. 10.2.1.2 ya que sí que existen edificaciones declaradas fuera de ordenación.

· Art. 10.2.1.3 Condiciones de nueva edificación.- se eliminará la posibilidad de realizar nuevas parcelaciones, ya que en aplicación del art. 53 del RUCyL, las parcelaciones urbanísticas están prohibidas en suelo rústico.

· Art. 10.2.6.1 Condiciones de las bandas de protección.- se recogerán exactamente las condiciones que establezca el informe del Servicio Territorial de Medio Ambiente.


9.- Se revisarán las condiciones del Proyecto de Mejora de Infraestructuras en el que se señala, en el anexo II, que la infraestructura de abastecimiento se conectará a la red general municipal, no obstante también se habla de una captación y una red hasta un aljibe común, que además de no venir reflejado en planos, no se corresponde con la conexión a la red general.


10.- Se contempla en la red de saneamiento, en previsión de una demora en la ejecución y puesta en marcha de la red municipal, una instalación provisional de una estación depuradora, exclusiva del ámbito, no obstante, en relación con la red de abastecimiento no se ha previsto ningún sistema alternativo y provisional en caso de demora en la ejecución de dicha red. Se tendrá en cuenta esta cuestión.”


SEXTO.- El documento ha sido sometido al trámite ambiental habiéndose publicado en el Boletín Oficial de Castilla y León de 3 de enero de 2017, la Orden FYM/1088/2016, de 19 de diciembre por la que se formula el informe ambiental estratégico de la modificación puntual del Plan Especial de regulación y documento de mejora de Infraestructuras para el Suelo Rústico de Asentamiento Irregular Área AI-5, de las Normas Urbanísticas Municipales de Traspinedo, determinando que no es probable que vaya a producir impactos adversos significativos, siempre que se atienda a los condicionados expuestos en los informes de CHD y Diputación y se tramiten las autorizaciones establecidas en la Ley de Vías Pecuarias de Castilla y León.


SÉPTIMO.- El acuerdo de aprobación provisional se adoptó en sesión celebrada el día 4 de junio de 2018 por el Pleno del Ayuntamiento, según lo dispuesto en la Ley 7/85, de 2 de abril. 


OCTAVO.- Mediante escrito de su Alcalde-Presidente con registro de entrada en esta Administración del día 19 de julio de 2018, completada con la remitida el 22 de octubre de 2018, el 7 de noviembre de 2018, el 8 de enero de 2019, 4 de marzo de 2019 y 10 de abril de 2019, fue remitida la documentación relativa a este expediente, a los efectos de resolver sobre su aprobación definitiva.


NOVENO.- El Servicio Territorial de Fomento elaboró el correspondiente informe, en cumplimiento de lo establecido en el artículo 5.3 del Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones, composición y funcionamiento de las Comisiones Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo y del Consejo de Medio Ambiente, Urbanismo y Ordenación del Territorio de Castilla y León.

FUNDAMENTOS DE DERECHO


PRIMERO.- Corresponde a la Comisión Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo de Valladolid, de acuerdo con el artículo 3.1.d), del Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones, composición y funcionamiento de las Comisiones Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo y del Consejo de Medio Ambiente, Urbanismo y Ordenación del Territorio de Castilla y León, aprobar definitivamente el presente expediente.


SEGUNDO.- A la vista de la última documentación aportada por el Ayuntamiento, no resultan subsanados todos los extremos reseñados en los informes sectoriales y en el informe del Servicio Territorial de Fomento, lo cual impide su aprobación definitiva.
Antes de finalizar la exposición de la técnico arquitecto del Servicio Territorial de Fomento, en el momento en el que manifiesta que la propuesta es de suspender, el técnico redactor puntualiza que la intención es dotar de una infraestructura de saneamiento para subsanar la situación actual en la que entre las cuestiones a mejorar se encuentra una antigua nave agrícola que se ha convertido en viviendas y que éstas no cumplen los retranqueos legalmente establecidos. Otro de los problemas es la existencia de un viario en fondo de saco.

 El vocal representante del Servicio Territorial de Fomento en relación con el cumplimiento con el fondo de saco, es que el camión de bomberos pueda dar la vuelta. El redactor alega que han preguntado al parque de bomberos de Valladolid y que ellos tenían mangueras adecuadas para sofocar un incendio en esa zona, por lo que él entendía que no era necesario cumplir el código técnico. Además por otra parte, los camiones de bomberos tienen diferentes dimensiones para poder pasar por la zona conflictiva. El Jefe del Servicio Territorial de Fomento, sin embargo, puntualiza que el código técnico de la edificación, tiene otra finalidad y no es interpretable, hay que cumplirlo.

El asesor jurídico de la asociación promotora propone la opción de la obtención de un informe emitido por el órgano competente en el que se diga si la solución aportada cumple el código técnico.

La técnico arquitecto advierte que a lo mejor la zona central, en la cual se encuentra la nave agrícola que ha devenido en viviendas adosadas del Plan Especial SRAI-5, no se puede legalizar.

La secretaria de la Comisión Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo pregunta que a cuántas viviendas puede afectar esta situación a 8 ó 20. El abogado de la asociación promotora contesta que concretamente a 17 viviendas. 

Otra opción podría ser no legalizar las viviendas adosadas, según la técnico que expone el asunto que nos ocupa, pues la regularización sólo cabría según lo preceptuado en el artículo 308.1 a) del Reglamento de Urbanismo de Castilla y León en relación con el 57 e), para construcciones destinadas a vivienda unifamiliar aislada, no para las adosadas-pareadas, como pretenden en su Plan Especial SRAI-5.

El vocal representante de los colegios profesionales en materia de urbanismo (D. Gregorio Vázquez Justel), manifiesta que lo que hace falta es una buena gestión para resolver un problema. La lógica, en este Plan Especial SRAI Nº 5 de Traspinedo, no es la aplicación del artículo 308 del Reglamento de Urbanismo de Castilla y León. Las viviendas aisladas, requerirán autorización de uso excepcional, según lo dispuesto en el artículo 308.1 del Reglamento de Urbanismo de Castilla y León. Sin embargo, no quiere decir que toda la tipología de la edificación sea aislada, pues entonces perderían todo el sentido estos Planes Especiales de Asentamientos Irregulares.

El Presidente invita a ausentarse a los representantes del municipio con el fin de pasar a la deliberación de la cuestión estudiada.

A las 10:05 los asistentes invitados desalojan la sala.

La técnico que expone el asunto, puntualiza, que la edificación debe ser aislada y debe cumplir el retranqueo a linderos y quizás, únicamente se pueden legalizar las infraestructuras y las viviendas aisladas, no las adosadas.

El representante del Servicio Territorial de Cultura y Turismo consulta a la Comisión Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo si existe alguna instrucción de la Dirección General de Vivienda, Arquitectura y Urbanismo que postule alguna solución de legalización en estos casos de naves compartimentadas. La respuesta por parte del órgano colegiado es negativa.

El representante del Servicio Territorial de Cultura y Turismo, advierte que es una cifra relevante que sean 17 de 67 viviendas las afectadas, es decir, un tercio, de las existentes, proponiendo elevar la cuestión a la Dirección General de Vivienda, Arquitectura y Urbanismo, para que dilucide el problema ante el que nos encontramos.

La vocal representante de sindicatos por CCOO, manifiesta que el Ayuntamiento tiene dos objetivos, por un lado llevar las infraestructuras necesarias a la zona y legalizar las construcciones ilegales, por tanto, tendrá que ver el Ayuntamiento de Traspinedo si le merece la pena la legalización total o parcial.

A continuación, el vocal representante de los colegios profesionales en materia de prevención ambiental (D. Jesús Ángel González Morago), señala que existe un compromiso manifiesto por parte del Ayuntamiento en resolver las deficiencias ilegales que contiene el instrumento de planeamiento.

De igual modo, otra técnico arquitecto del Servicio Territorial de Fomento (Dª. Pilar Antolín Fernández), asesora del Servicio Territorial de Fomento, arguye  que debajo de la línea eléctrica tampoco pueden existir viviendas y se van a incluir, todas ellas, como fuera de ordenación.

Por último, en relación con el cumplimiento del código técnico respecto al fondo de saco, el técnico asesor del Servicio Territorial de Medio Ambiente, manifiesta que deberán buscar otra alternativa, que tenga salida, porque si no es peligrosísimo para la extinción de posibles incendios. El riesgo es muy elevado para esas viviendas encajonadas sin salida alguna.

La determinación final adoptada por unanimidad es la misma que la de la propuesta de acuerdo, suspender la aprobación definitiva de la modificación puntual de las Normas Urbanísticas Municipales y Plan Especial SRAI Nº 5


VISTA la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y León, el Reglamento de Urbanismo de Castilla y León, aprobado mediante Decreto 22/2004, de 29 de enero, el Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones, composición y funcionamiento de las Comisiones Territoriales de Medio Ambiente y Urbanismo y del Consejo de Medio Ambiente, Urbanismo y Ordenación del Territorio de Castilla y León, las Normas Urbanísticas Municipales de Traspinedo, y demás disposiciones de aplicación.

Por lo expuesto,


LA COMISION TERRITORIAL DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO acuerda, por unanimidad y de conformidad con la propuesta formulada por el Servicio Territorial de Fomento, SUSPENDER LA APROBACION DEFINITIVA de la modificación puntual de las Normas Urbanísticas Municipales y Plan Especial SRAI nº 5 de Traspinedo, dentro del trámite previsto en el artículo 161 del Decreto 22/2004, por el que se aprueba el Reglamento de Urbanismo de Castilla y León, a fin de que se subsanen las siguientes deficiencias, disponiendo para ello de un plazo de 3 meses y advirtiendo de que transcurrido dicho plazo se producirá la caducidad del procedimiento, y se acordará el archivo del mismo, en virtud del art. 95 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas:


1.- En el documento correspondiente a la Modificación de NUM, se ha incluido la justificación de la conveniencia de la modificación, tal como señala el art. 169 del RUCyL, no obstante no se ha acreditado su interés público, siendo necesario que se señale.


2.- Se ha incorporado un viario en fondo de saco a la red de viarios públicos en el cual se ubican ocho plazas de aparcamiento (vial H) y da acceso a unas viviendas adosadas pero no tiene salida ni ha resuelto la condición de fondo de saco. 


Se deberá dar cumplimiento a lo exigido en el Documento Básico DB-SI “Seguridad en Caso de Incendio” del Real Decreto 314/2006, por el que se aprueba el Código Técnico de la Edificación, en particular en el apartado 1.2.5 “En las vías de acceso sin salida de más de 20 m de largo se dispondrá de un espacio suficiente para la maniobra de los vehículos del servicio de extinción de incendios”

3.- La relación de usos recogida en el apartado 4.1.1 del Plan Especial de regularización, señala unos usos predominantes, pormenorizados, etc. El ámbito donde se desarrolla el presente Plan Especial es un área de suelo rústico donde la regulación de usos que debe hacerse debe distinguir usos permitidos, autorizables y prohibidos. El art. 61 bis del RUCyL que regula el Régimen del suelo rústico de asentamiento irregular, recoge usos sujetos a autorización y usos prohibidos, siendo, al menos, estos los que deben señalarse.


4.- En el artículo 10.2.1.2 de la normativa se ha incluido en el apartado de Edificabilidad la siguiente excepcionalidad: “Será posible la legalización de las construcciones que a fecha de la aprobación inicial del presente Plan Especial estén construidas, a pesar de que excedan la edificabilidad asignada”.


El presente Plan Especial es un instrumento para regularizar y ordenar los asentamientos irregulares para lo cual, entre otras cuestiones, se deberán establecer condiciones y parámetros específicos de los usos autorizables conforme al artículo 61 bis del RUCyL. Es decir si se parte de una situación de hecho para, posteriormente regularizar los usos ya construidos, se debe recoger un valor de aprovechamiento tal que permita, al menos, regularizar lo ya existente y no posibilitar desde la normativa, posibles excesos a los cuales además, no se pone límite. 


Por ello, si lo que se desea es permitir las condiciones actuales de edificación, estas deben estar recogidas y documentadas en este documento, en caso contrario deben existir unos parámetros que permitan su regularización.


5.- Las edificaciones en suelo rústico deben tener la condición de aisladas, según el artículo 308.1.a) del RUCyL. De igual forma, el art. 10.2.1.2 Condiciones de Edificación Existente de la normativa, señala los retranqueos a linderos que deben cumplir aquellas edificaciones existentes para poder ser legalizadas. 


Tanto la tipología adosada como la pareada incumplen ambas cuestiones (la exigencia del RUCyL y lo señalado en la normativa del Plan Especial) lo que dificulta su futura legalización.


6.- En el art. 10.2.6.1 Condiciones de las bandas de protección, en el apartado correspondiente a la zona donde el cumplimiento del art. 11 del CTE presente problemas, se deberán recoger exactamente las recomendaciones señaladas por el Servicio Territorial de Medio Ambiente en su informe de fecha 24 de mayo de 2017.


Para la subsanación de las deficiencias señaladas se aportará única y exclusivamente las hojas sueltas y/o planos que se modifiquen, y un nuevo Cd con la documentación completa.

A.1.2.- PLAN ESPECIAL DE REFORMA INTERIOR REHABILITACIÓN Y REGENERACIÓN DEL CASCO URBANO.- ALCAZARÉN.- (EXPTE. CT 71/15).

 Convocados los representantes del municipio interesado en el presente asunto, a las nueve horas y treinta y cinco minutos, los mismos no comparecieron. 


Examinada la documentación administrativa y técnica que obra en el expediente de referencia, del que son:

ANTECEDENTES DE HECHO


PRIMERO.- El municipio de Alcazarén tiene una población de 640 habitantes y cuenta con Normas Urbanísticas Municipales aprobadas definitivamente el 30 de marzo de 2004.


El presente Plan Especial de Reforma Interior está promovido por el propio Ayuntamiento y tiene como objeto la regeneración y rehabilitación del caserío existente y la adecuación de los espacios urbanos correspondientes.


El objetivo es revitalizar la zona de actuación mediante la mejora de la red viaria, los servicios municipales y las condiciones de habitabilidad de su caserío. Además de estas mejoras funcionales, también se tienen en cuenta aspectos estéticos, para mantener la imagen tradicional del casco histórico que evite la pérdida de su identidad.


La delimitación del ámbito se ha establecido considerando el área más degradada por la antigüedad de las edificaciones, englobando 2 áreas de intervención homogéneas:

· El casco histórico, núcleo primitivo que se desarrolla alrededor de las dos iglesias y en el que existen dos tipologías de viviendas, ambas unifamiliares en manzana cerrada: vivienda de 2 alturas y casa molinera.

· La zona de expansión situada al sur del núcleo, entre la carretera VP-1104 y la ermita del Cristo, que es un ámbito homogéneo de uso residencial con vivienda adosada, salvo algunas parcelas de uso industrial.


Las actuaciones que se plantean son intervenciones en:

· Edificios residenciales, que comprenden mejoras del aislamiento y eficiencia energética, impermeabilización, accesibilidad, instalaciones y aspectos estéticos.

· Edificios dotacionales, con los mismos criterios que en los residenciales.

· Espacios públicos, con medidas que mejoren su accesibilidad y el espacio urbano.


La justificación de la necesidad y conveniencia del PERI se basa en la degradación sufrida tanto en los edificios residenciales, como en los espacios y servicios públicos descritos en el apartado A.5. de la Memoria Urbanística.


Se indica en la justificación del interés público presentada que “Todas estas circunstancias, tanto las relativas a las edificaciones, como las que hacen referencia a los espacios urbanos, son motivo suficiente para motivar el abandono del núcleo urbano. Acción que en los últimos años se ha venido incrementando, detectando un movimiento migratorio”. Este movimiento provoca la existencia de numerosas viviendas vacías, y que debido al nivel de degradación, supone grandes obras de reforma, que acrecientan el abandono debido, sobre todo, a razones económicas.


SEGUNDO.- La aprobación inicial del presente expediente, se produjo por el Pleno de la Corporación según lo dispuesto por el art. 22.2.c) de la Ley 7/85, de 2 de abril en sesión celebrada el día 13 de julio de 2015, de acuerdo con el quórum exigido por el artículo 47.2.ll) del citado texto legal.


TERCERO.- Se ha dado cumplimiento al preceptivo trámite de información pública mediante la inserción de anuncios en el Boletín Oficial de Castilla y León de fecha 24 de julio de 2015, en el Norte de Castilla de 21 de julio de 2015, en el tablón de edictos del municipio y en la página web del Ayuntamiento durante el cual no se presentaron alegaciones.

CUARTO.- Figura en el expediente informe emitido por la Secretaría Municipal, dándose así cumplimiento a lo dispuesto en el art. 54 del Real Decreto Legislativo 781/86, así como en el artículo 173.1 del Reglamento de Organización, Funcionamiento, y Régimen Jurídico de las Corporaciones Locales.

QUINTO.- De conformidad con el art. 52.4 de la LUCyL, constan en el expediente los siguientes informes exigidos por la normativa que resulta de aplicación:

· Subdelegación del Gobierno en Valladolid, Área de industria y Energía- Informe favorable del 2 de julio de 2015.

· Diputación de Valladolid, Servicio de Urbanismo- Informe del 14 de julio de 2015.

· Agencia de Protección Civil- Informe favorable de fecha 24 de agosto de 2015.

· Comisión Territorial de Patrimonio Cultural- Informe favorable en sesión celebrada el día 19 de enero de 2017.

· Servicio Territorial de Medio Ambiente- Informe favorable del 8 de enero de 2018, que concluye que no tendrá efectos negativos apreciables sobre los elementos del Medio Natural, no obstante se deberá tener en cuenta el condicionado establecido en el mismo.

· DG de Telecomunicaciones- Informe favorable del 8 de junio de 2017.

· Servicio Territorial de Fomento informe emitido el 17 de diciembre de 2015, que señala:


“Examinada la documentación administrativa y técnica que obra en el expediente el SERVICIO TERRITORIAL DE FOMENTO, acuerda, INFORMAR FAVORABLEMENTE el presente Plan Especial de Reforma Interior de Mojados condicionado al cumplimiento de las siguientes prescripciones:


1.- Se deberán solicitar los informes señalados en el artículo 153 del RUCyL , de acuerdo con la Orden FOM/208/2011, de 22 de febrero, por la que se aprueba la Instrucción Técnica Urbanística 1/2011 (BOCyL de 11 de marzo de 2011), sobre emisión de informes previos en el procedimiento de aprobación de los instrumentos de planeamiento urbanístico. Dichos informes deberán ser emitidos en sentido favorable a fin de poder pronunciarse sobre la aprobación definitiva del presente documento, o bien justificar su innecesariedad por no concurrir afecciones en su respectivo ámbito sectorial.


2.- El presente documento deberá someterse al trámite ambiental de conformidad con el artículo 52 bis de la LUCyL, 157 del RUCyL y la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental.


3.- Respecto al ámbito delimitado, se deberá justificar por qué se incluye una parcela clasificada según las NUM como suelo urbanizable no delimitado en la que no se plantea ninguna intervención, o bien excluirla del ámbito.


Además la delimitación no sigue ni alineaciones ni límites de parcelas, siendo ilógico que se algunos casos solo incluya partes muy pequeñas de parcelas, partes de calles o incluso se trace sobre edificaciones.


4.- Se deberán describir las actuaciones previstas en equipamientos, de forma análoga a lo realizado para los edificios residenciales, incluyendo una valoración que deberá ser acorde a la entidad y tipología del equipamiento de que se trate.


En ese sentido, en las actuaciones previstas en los edificios declarados BIC, se incluirá en la memoria la necesidad de que todas estas actuaciones deberán contar con las correspondientes autorizaciones de la Comisión Territorial de Patrimonio Cultural.


5.- La memoria deberá seguir los apartados señalados en el artículo 156.c) de la LUCyL, dado que en la redacción actual no se ha encontrado referencia alguna a:

· La identificación de los propietarios y ocupantes legales de los inmuebles.

· La estimación económica de las ayudas públicas, las indemnizaciones correspondientes y los ingresos tributarios y gastos públicos por el mantenimiento y prestación de los servicios municipales.

· La evaluación de la capacidad pública.

· El horizonte temporal preciso para garantizar la amortización de las inversiones.


La justificacion de los fines e intereses públicos que persigue la actuación, así como su necesidad y conveniencia resulta poco clara y definida, puesto que se encuentra dispersa por los distintos apartados de la memoria.


6.- En el apartado “B.4.2. Ordenanzas del PERI” de la memoria, en el artículo 2 deberá eliminarse el texto “Los servicios técnicos municipales tendrán autonomía para efectuar, previa justificación, los ajustes o cambios que entiendan son necesarios aplicar respecto de esta normativa previamente a la concesión de las licencias urbanísticas” puesto que toda modificación de normativa urbanística deberá ajustarse al procedimiento establecido para la aprobación del instrumento que se modifica, conforme establece el artículo 169 del RUCyL.


7.- Los planos sobre los que se grafíe el ámbito delimitado serán los de las Normas Urbanísticas Municipales vigentes y actualizadas a la fecha de redacción del Plan Especial de Reforma Interior, debiendo recoger la modificación aprobada en 2015.


Se considera que sería más adecuado establecer una nomenclatura continúa para la documentación gráfica sin necesidad de distinguir entre planos de información y de ordenación.


8.-  Se han detectado algunos errores:

· En la memoria se hace referencia en varios apartados al PGOU, cuando debería ser a las NUM.

· En el plano i-05 la leyenda no recoge todos los colores grafiados.

· El plano de zonificación acústica deberá ajustarse a los tipos de áreas establecidas en el artículo 8 de la Ley 5/2009, de 4 junio, del Ruido de Castilla y León.”


SEXTO.- El acuerdo de aprobación provisional se adoptó en sesión celebrada el 9 de febrero de 2019 .por el Pleno del Ayuntamiento, según lo dispuesto en la Ley 7/85, de 2 de abril.


SÉPTIMO.- Mediante escrito de su Alcalde-Presidente con registro de entrada en esta Administración del día 17 de marzo de 2017, completada con las registradas los días 19 de abril, 30 de mayo y 8 de junio de 2017 y 3 de mayo de 2019 tras los pertinentes requerimientos, fue remitida la documentación relativa a este expediente, a los efectos de resolver sobre su aprobación definitiva.

OCTAVO.- El Servicio Territorial de Fomento elaboró el correspondiente informe, en cumplimiento de lo establecido en el artículo 5.3 del Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones, composición y funcionamiento de las Comisiones Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo y del Consejo de Medio Ambiente, Urbanismo y Ordenación del Territorio de Castilla y León.

FUNDAMENTOS DE DERECHO


PRIMERO.- Corresponde a la Comisión Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo de Valladolid, de acuerdo con el artículo 3.1.d), del Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones, composición y funcionamiento de las Comisiones Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo y del Consejo de Medio Ambiente, Urbanismo y Ordenación del Territorio de Castilla y León, aprobar definitivamente el presente expediente.


SEGUNDO.- A la vista de la última documentación aportada por el Ayuntamiento puede procederse a la aprobación definitiva del presente expediente, observándose, no obstante, ciertas deficiencias que deberán subsanarse.
Tras la exposición de este asunto, el representante de las organizaciones no gubernamentales, manifiesta que el instrumento de planeamiento que se va a aprobar definitivamente requiere, de acuerdo con el artículo 6.2 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental, evaluación ambiental estratégica simplificada. Con lo cual la interpretación que se lleva a cabo, de no necesidad de trámite ambiental, no es acorde con la Ley e incluso podría conllevar al faltar la misma,  la nulidad del Plan Especial de Reforma Interior Rehabilitación y Regeneración del Casco Urbano de Alcazarén. 

Propone elevar la consulta a la Dirección General de Calidad y Sostenibilidad Ambiental, como órgano competente, pues a su vez, compromete la seguridad jurídica en la tramitación de los expedientes de planeamiento, en qué casos sí que es necesaria y en cuáles no; cuando realmente, es preceptivo normativamente en todos según lo comentado anteriormente.

               El vocal representante de las organizaciones no gubernamentales, tras mostrar su disconformidad, se abstiene de la votación, por lo que se aprueba, el acuerdo del asunto abordado, por mayoría.


VISTA la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y León, el Reglamento de Urbanismo de Castilla y León, aprobado mediante Decreto 22/2004, de 29 de enero, el Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones, composición y funcionamiento de las Comisiones Territoriales de Medio Ambiente y Urbanismo y del Consejo de Medio Ambiente, Urbanismo y Ordenación del Territorio de Castilla y León, las Normas Urbanísticas Municipales de Alcazarén, y demás disposiciones de aplicación.

Por lo expuesto,


LA COMISION TERRITORIAL DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO, acuerda, por mayoría, y de conformidad con la propuesta formulada por el Servicio Territorial de Fomento, APROBAR DEFINITIVAMENTE el Plan Especial de Reforma Interior para la rehabilitación y regeneración del Casco Urbano de Alcazarén dentro del trámite previsto en el artículo 161 del Decreto 22/2004, de 29 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Urbanismo de Castilla y León, CONDICIONANDO no obstante, su publicación, y por tanto su vigencia y ejecutividad, conforme a lo exigido en los Art. 60 y 61 de la Ley 5/1999, de 8 de abril de Urbanismo de Castilla y León, a que se subsanen las siguientes deficiencias:

1. Las actuaciones en equipamientos, no se han descrito de forma análoga a los edificios residenciales, simplemente se remite al mismo tipo de actuaciones. Sin embargo cuando se interviene en edificios catalogados o BIC, las actuaciones no pueden ser iguales ni en su descripción ni en su valoración.

2. La justificación dada para no aportar en el documento la identificación de propietarios y ocupantes legales, se deberá incluir en el apartado correspondiente.

3. En cuanto a la delimitación del Suelo Urbano grafiada en los planos no es la vigente, puesto que se incluye suelo urbanizable SUD-1 al sur del municipio y suelo rustico SRAT al este.

4. El plano 02 de clasificación de suelo no se corresponde con el aprobado de las NUM, hay errores en la grafía de la calificación en los SUNC, en algún EL y alguna edificación). Además deberán grafiarse la ordenación detallada y calificación de los suelos objeto de la modificación aprobada en 2015.

5. No se ha corregido los siguientes errores :

· En la memoria la referencia al PGOU, que debería ser a las NUM (página 13).

· la leyenda del plano 05, no recoge todos los colores que se han señalado en el plano.

· El plano de zonificación sigue sin ajustarse a los tipos de áreas establecidas en la Ley del Ruido. En primer lugar deberá clasificarse todo el ámbito del PERI incluyendo las calles, en atención al uso predominante del suelo. En segundo lugar las áreas se clasifican según dicho uso. Así pues deberán clasificarse el Ayuntamiento, la iglesia, auditorio, centro cultural, consultorio médico, hogar del jubilado y piscinas, atendiendo al uso:

· Infraestructura de transporte terrestre (VP-1104) como Área especialmente ruidosa.

· Uso dotacional sanitario (consultorio médico), docente y cultural (Ayuntamiento, Iglesia de Santiago Apóstol, Auditorio y Centro cultural) como Área de silencio.

· Uso comercial, deportivo (piscinas), recreativo (hogar del jubilado) y de espectáculos como Área tolerablemente ruidosa.

· El apartado C.9.Ruidos, debe definir las medidas previstas para prevenir y reducir la contaminación acústica, en cumplimiento del artículo 7 de la Ley del Ruido.

6. La nueva documentación presenta algunos errores que deberán ser subsanados:

· En los planos la delimitación del PERI no se distingue debido a la forma en que se ha grafiado (grosor de línea)

· En el apartado B.4 Ordenanzas Existentes la fecha de aprobación definitiva de las NUM es errónea (página 31).

· En el apartado B.5. Ordenanzas del PERI, en el artículo 3 se hace referencia al plano I1, que ya no existe.

· Al igual que se ha excluido de la delimitación la parcela destinada a centro Social, deberá eliminarse la ficha del edificio (47-DT-01).

· La ficha de la Ermita del Cristo (48-DT-01) está repetida, teniendo una de ellas un error ya que se ha indicado en la cabecera  “edificio de uso residencial” , por lo que se deberá eliminar la ficha con el error.

7. Se deberán aportar por duplicado las hojas sueltas de la memoria y fichas, y los planos en los que se subsanen las deficiencias indicadas, así como un CD del documento completo y subsanado, todo ello debidamente diligenciado.

A.1.3.- CORRECCIÓN DE ERRORES NORMAS URBANÍSTICAS MUNICIPALES.- TORRECILLA DE LA ABADESA (EXPTE. CT 135/05).

Convocados los representantes del municipio interesado en el presente asunto, a las diez horas y veinticinco minutos, comparecen la alcaldesa del municipio, Dª. María Sanz de Pablo y la teniente-alcalde, Dª. María Esther Rodríguez Casado.

Examinada la documentación administrativa y técnica que obra en el expediente de referencia, del que son:

ANTECEDENTES DE HECHO


PRIMERO.- Mediante escrito de fecha 2 de mayo de 2019, registrado en las dependencias de la Delegación Territorial de la Junta de Castilla y León en Valladolid en fecha 7 de mayo del mismo año, el Ayuntamiento de Torrecilla de la Abadesa, solicita de la Comisión Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo de Valladolid la corrección de errores de las Normas Urbanísticas Municipales, aprobadas definitivamente por la Comisión Territorial de Urbanismo en sesión de 25 de julio de 2007, en la remisión de los artículos 127, 131 y 134 de la normativa de las NUM a artículos del PORN Riberas de Castronuño.

SEGUNDO.- Durante la vigencia de las NUM se ha detectado un error material en la remisión en los citados artículos a la normativa del Plan de Ordenación de los Recursos Naturales, Riberas de Castronuño, en lo relativo a los usos que dicho plan permite o autoriza en su ámbito de aplicación.


En el art. 127, relativo a usos comerciales, industriales y de almacenamiento y las construcciones e instalaciones a ellos vinculados, se señala la necesidad de cumplimiento del artículo 43.1.i.1 del PORN que hace referencia a instalaciones vinculadas a usos agrícolas, ganaderos, forestales y de utilización de los recursos naturales. 


En la subsanación propuesta se plantea la eliminación de la remisión al apartado 1, ya que los usos citados en él no se corresponden con los del artículo de la normativa, dejando simplemente la referencia al artículo 43.1.i que en general, recoge todos los usos posibles dentro del PORN.


En los artículos 131 y 134 y también en el 127, se incorpora una aclaración en los usos permitidos o  sujetos a autorización de obras públicas e infraestructuras, en relación con su remisión al artículo 43.1.i.2 del PORN, y es la puntualización de que solo son esos usos los que se remiten al citado artículo del plan por lo que se incluye la frase “Respecto a las obras referidas en este segundo apartado ….”.

Los artículos quedarían redactados del siguiente modo:

Artículo 127. Régimen de usos en suelo rústico común (S.R.C.): 

1. (…)

2. (…)

3. En los terrenos clasificados como suelo rústico común se aplica el siguiente régimen de usos:

a) Están permitidos:

1º Construcciones e instalaciones vinculadas al uso agrario.

2º Obras públicas e infraestructuras y las construcciones e instalaciones necesarias para su ejecución, conservación y servicio cuando estén previstos en:

– la planificación sectorial

– instrumentos de ordenación del territorio

– en el planeamiento urbanístico

Respecto a las obras referidas en este segundo apartado y dentro de la Zona de Uso Compatible que establece el PORN, este tipo de construcciones e instalaciones sólo puede tener carácter temporal y deberá restituirse el terreno a la situación inicial una vez concluida la obra (art. 43.1.i.2. del PORN).

b) Están sujetos a autorización:

1º Actividades extractivas y las construcciones e instalaciones vinculadas a su funcionamiento.

2º Obras públicas e infraestructuras y las construcciones e instalaciones necesarias para su ejecución, conservación y servicio cuando no estén previstos en:

– la planificación sectorial

– instrumentos de ordenación del territorio

– en el planeamiento urbanístico

Respecto a las obras referidas en este segundo apartado y dentro de la Zona de Uso Compatible que establece el PORN, este tipo de construcciones e instalaciones sólo puede tener carácter temporal y deberá restituirse el terreno a la situación inicial una vez concluida la obra (art. 43.1.i.2. del PORN).

3º (…)

4º (…)

5º (…)

6º Usos comerciales, industriales y de almacenamiento y las construcciones e instalaciones a ellos vinculadas.  Dentro de los límites de la Reserva Natural y de acuerdo con el PORN, sólo serán autorizables si cumplen las condiciones establecidas en su artículo 43.1.i.1.
c) Están prohibidos:

1º (…)

Artículo 131. Régimen de usos en suelo rústico con protección agropecuaria (S.R.P.A.): 

1. (…)

2. (…)

3. En los terrenos clasificados como suelo rústico con protección agropecuaria se aplica el siguiente régimen de usos:

a) Están permitidos:

1º Construcciones e instalaciones vinculadas al uso agrario.

2º Obras públicas e infraestructuras y las construcciones e instalaciones necesarias para su ejecución, conservación y servicio cuando estén previstos en:

– la planificación sectorial

– instrumentos de ordenación del territorio

– en el planeamiento urbanístico

Respecto a las obras referidas en este segundo apartado y dentro de la Zona de Uso Compatible que establece el PORN, este tipo de construcciones e instalaciones sólo puede tener carácter temporal y deberá restituirse el terreno a la situación inicial una vez concluida la obra (art. 43.1.i.2. del PORN).

b) (…)

Artículo 134. Régimen de usos en suelo rústico con protección natural (S.R.P.N.): 

1. (…)

2. (…)

3. (…)

4. En los terrenos clasificados como suelo rústico con protección natural se aplica el siguiente régimen de usos:

a) Están sujetos a autorización:

1º Construcciones e instalaciones vinculadas al uso agrario.

2º Obras públicas e infraestructuras y las construcciones e instalaciones necesarias para su ejecución, conservación y servicio cuando estén previstos en:

– la planificación sectorial

– instrumentos de ordenación del territorio

– en el planeamiento urbanístico

Respecto a las obras referidas en este segundo apartado y dentro de la Zona de Uso Limitado que establece el PORN, este tipo de construcciones e instalaciones sólo puede tener carácter temporal y deberá restituirse el terreno a la situación inicial una vez concluida la obra (art. 43.1.i.2. del PORN).

3º (…)

4º (…)

b) (…)


TERCERO.- En la justificación aportada por el Ayuntamiento respecto a la consideración de error, se argumenta la evidencia del mismo en el sentido de que la normativa actual remite a unos usos del PORN que no se corresponden con los señalados en el artículo de la normativa. Y respecto de la aclaración introducida su necesidad para evitar lecturas erróneas.


Dicha documentación viene aprobada por el Pleno del Ayuntamiento en sesión de 30 de abril de 2019, tal como acredita Certificado expedido por la Secretaria municipal el 2 de mayo de 2019.


CUARTO.- El Servicio Territorial de Fomento elaboró el correspondiente informe, en cumplimiento de lo establecido en el artículo 5.3 del Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones, composición y funcionamiento de las Comisiones Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo y del Consejo de Medio Ambiente, Urbanismo y Ordenación del Territorio de Castilla y León.

FUNDAMENTOS DE DERECHO


PRIMERO.- La Comisión Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo es competente para adoptar el presente acuerdo de corrección de error material, de conformidad con lo establecido en el artículo 177 del Decreto 22/2004, de 29 de enero que aprueba el Reglamento de Urbanismo de Castilla y León, que confiere a la Comisión la función de corregir en cualquier momento cuantos errores materiales se observen en su documentación, de oficio o a instancia de cualquier interesado, dado que es el órgano competente para la aprobación definitiva del instrumento de planeamiento urbanístico. 


SEGUNDO.- El cauce formal que hay que observar para la corrección es el de la rectificación de errores materiales, aritméticos o de hecho del artículo 109.2, de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo común de las Administraciones Públicas, que literalmente establece: “Las Administraciones Públicas podrán, asimismo, rectificar en cualquier momento, de oficio o a instancia de los interesados, los errores materiales, de hecho o aritméticos existentes en sus actos”.   


TERCERO.- El Tribunal Supremo se ha pronunciado en cuanto a los requisitos que deben concurrir para la aplicación de este mecanismo de rectificación recordando que la doctrina jurisprudencial tiene establecido al respecto que el error material o de hecho se caracteriza por ser ostensible, manifiesto e indiscutible, implicando por sí solo la evidencia del mismo, sin necesidad de mayores razonamientos y exteriorizándose por su sola contemplación, por lo que para poder aplicar el mecanismo procedimental de rectificación de errores materiales o de hecho se requiere que concurran, en esencia, las siguientes circunstancias:

a) Que se trate de simples equivocaciones elementales de nombres, fechas, operaciones aritméticas o transcripciones de documentos.

b) Que el error se aprecie teniendo en cuenta, exclusivamente, los datos del expediente administrativo en el que se advierte.

c) Que el error sea patente y claro, sin necesidad de acudir a interpretaciones de normas jurídicas aplicables.

d) Que no se proceda de oficio a la revisión de actos administrativos firmes y consentidos.

e) Que no se produzca una alteración fundamental en el sentido del acto (pues no existe error material cuando su apreciación implique un juicio valorativo o exija una operación de calificación jurídica).

f) Que no padezca la subsistencia del acto administrativo, es decir, que no se genere la anulación o revocación del mismo, en cuanto creador de derechos subjetivos, produciéndose uno nuevo sobre bases diferentes y sin las debidas garantías para el afectado, pues el acto administrativo rectificador ha de mostrar idéntico contenido dispositivo, sustantivo y resolutorio que el acto rectificado, sin que esté permitido a la Administración, so pretexto de su potestad de rectificación de oficio, encubrir una auténtica revisión, porque ello entrañaría un fraude de ley constitutivo de desviación de poder.

CUARTO.- La corrección cuya subsanación se solicita es eliminar la remisión a un apartado de la normativa del Plan de Ordenación de Recursos Naturales, Riberas de Castronuño, relativo a usos agrícolas, ganaderos y forestales cuando el artículo desde el que se hace la remisión se refiere a usos industriales, comerciales y de almacenamiento.


Por otra parte, también se propone una aclaración en el apartado de los usos permitidos o autorizables de Obras Públicas e Infraestructuras, en el sentido de que solo son esos usos los que se remiten a lo señalado en el apartado del PORN relativo a esos usos.


QUINTO.- A la vista de los datos aportados, se estima que en el primero de los supuestos concurren los requisitos establecidos, tanto por la normativa como por la jurisprudencia, para considerar que estamos ante un supuesto error, no obstante respecto del segundo de los requerimientos se considera que, tal como señala la documentación aportada, se trata de una aclaración por lo que, evidentemente, no puede ser considerado error y requerirá para su inclusión de la tramitación adecuada.
Una vez finalizada la exposición, al alcaldesa puntualiza que todo esto tiene su origen en la posibilidad de otorgar licencia  a una bodega sita en el ámbito afectado por el Plan de Ordenación de los Recursos Naturales de “Riberas de Castronuño”. Los bodegueros señalan que el uso es industrial y agrario. La alcaldesa puntualiza que irán dando forma y solución al problema de esta bodega.

A las 10:37 horas la alcaldesa y su acompañante desalojan la sala para la votación del asunto.

Por unanimidad se vota a favor de la corrección del error sin la aclaración que pretendía añadir el equipo redactor.


VISTA la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y León, el Reglamento de Urbanismo de Castilla y León, aprobado mediante Decreto 22/2004, de 29 de enero, el Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones, composición y funcionamiento de las Comisiones Territoriales de Medio Ambiente y Urbanismo y del Consejo de Medio Ambiente, Urbanismo y Ordenación del Territorio de Castilla y León, y demás disposiciones de aplicación.


Por lo expuesto,


LA COMISION TERRITORIAL DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO acuerda, por unanimidad y de conformidad con la propuesta formulada por el Servicio Territorial de Fomento, CORREGIR, por las razones expuestas, el error material de las Normas Urbanísticas Municipales de Torrecilla de la Abadesa consistente en eliminar el apartado 1 de la referencia a la normativa del PORN del artículo 127.3.b) 6º de la normativa de las NUM que queda redactado del siguiente modo: 6º Usos comerciales, industriales y de almacenamiento y las construcciones e instalaciones a ellos vinculadas.  Dentro de los límites de la Reserva Natural y de acuerdo con el PORN, sólo serán autorizables si cumplen las condiciones establecidas en su artículo 43.1.i  dentro del trámite previsto en el artículo 177 del Decreto 22/2004, por el que se aprueba el Reglamento de Urbanismo de Castilla y León y NO ADMITIR la aclaración citada.


Se deberá aportar la documentación corregida tanto en soporte digital como en papel.

2.- Declaración caducidad planeamiento 

A.2.1.- DECLARACIÓN CADUCIDAD MODIFICACIÓN PLAN GENERAL DE ORDENACIÓN URBANA (Cambio en ordenación detallada finca sita en C/ Rodríguez Chico nº 17.- NAVA DEL REY.- (EXPTE. CTU 86/15).


Examinada la documentación administrativa y técnica que obra en el expediente de referencia, del que son:

ANTECEDENTES DE HECHO


PRIMERO.– El pasado 24 de noviembre de 2017, fue registrada en las Dependencias de la Delegación Territorial de la Junta de Castilla y León, documentación relativa a la aprobación definitiva de la Modificación del Plan General de Ordenación Urbana en la  C/ Rodríguez Chico nº 17, en el término municipal de Nava del Rey.


SEGUNDO.– Se apreciaron deficiencias en la documentación obrante en el expediente, por lo que se efectuaró requerimiento por este Servicio Territorial con fecha 15 de diciembre de 2017, ofreciendo un plazo para la subsanación de las mismas para posteriormente, resolver sobre su aprobación, todo ello de conformidad con lo establecido en el artículo 68 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Admisntraciones Públicas.


TERCERO.- Habiendo transcurrido en exceso el tiempo para la continuación del procedimiento urbanístico de aprobación de Modificación Puntual del Plan General de Ordenación Urbana, el Servicio Territorial de Fomento efectuó el 9 de enero de 2019, consulta al Ayuntamiento de NAVA DEL REY para dilucidar la intención del citado municipio bien para continuar con el procedimiento iniciado de aprobación de Modificación Puntual del PGOU, bien para desistir del mismo por no estar interesado en su continuidad, advirtiéndole de la posibilidad de caducidad del procedimiento.


CUARTO.- Sin haber tenido noticias por parte del Consistorio acerca de la continuidad o no del citado procedimiento, se procede a declarar la caducidad y archivo del mismo.


QUINTO.- El Servicio Territorial de Fomento elaboró el correspondiente informe, en cumplimiento de lo establecido en el artículo 5.3 del Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones, composición y funcionamiento de las Comisiones Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo y del Consejo de Medio Ambiente, Urbanismo y Ordenación del Territorio de Castilla y León.

FUNDAMENTOS DE DERECHO


PRIMERO.- A la vista del expediente, y del requerimiento efectuado sin que el interesado haya realizado las actuaciones necesarias para reanudar la tramitación, es de aplicación el artículo 95 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del  Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas, que establece que: 


“1. En los procedimientos iniciados a solicitud del interesado, cuando se produzca su paralización por causa imputable al mismo, la Administración le advertirá que, transcurridos tres meses, se producirá la caducidad del mismo. Consumido este plazo sin que el particular requerido realice las actividades necesarias para reanudar la tramitación, la Administración acordará el archivo de las actuaciones, notificándoselo al interesado. Contra la resolución que declare la caducidad procederán los recursos pertinentes.


2. No podrá acordarse la caducidad por la simple inactividad del interesado en la cumplimentación de trámites, siempre que no sean indispensables para dictar resolución. Dicha inactividad no tendrá otro efecto que la pérdida de su derecho al referido trámite.


3. La caducidad no producirá por sí sola la prescripción de las acciones del particular o de la Administración, pero los procedimientos caducados no interrumpirán el plazo de prescripción.


4. Podrá no ser aplicable la caducidad en el supuesto de que la cuestión suscitada afecte al interés general, o fuera conveniente sustanciarla para su definición y esclarecimiento.”

SEGUNDO.- Considerando, por tanto, que las Administraciones Públicas pueden acordar el archivo de las actuaciones en los procedimientos iniciados a solicitud de interesado siempre que se produzca una paralización imputable al mismo,  con la advertencia previa de que, transcurridos tres meses, se procederá a su caducidad, y habiendo transcurrido en exceso el plazo concedido sin que el requerido haya realizado las actividades necesarias para reanudar la tramitación, se procede a declarar la caducidad del procedimiento administrativo.


VISTA la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y León, el Reglamento de Urbanismo de Castilla y León, aprobado mediante Decreto 22/2004, de 29 de enero, la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común, el Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones, composición y funcionamiento de las Comisiones Territoriales de Medio Ambiente y Urbanismo y del Consejo de Medio Ambiente, Urbanismo y Ordenación del Territorio de Castilla y León y demás disposiciones de aplicación.


Por lo expuesto,


LA COMISION TERRITORIAL DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO acuerda, por unanimidad y de conformidad con la propuesta formulada por el Servicio Territorial de Fomento, DECLARAR LA CADUCIDAD Y EL ARCHIVO DE LAS ACTUACIONES en el expediente de Modificación Puntual del Plan General de Ordenación Urbana, Cambio en ordenación detallada de la finca sita en C/ Rodríguez Chico 17, del municipio de Nava del Rey.
3.- Autorizaciones de uso excepcional 

A.3.1.- LEGALIZACION Y AMPLIACION INDUSTRIA DE PIÑAS.- PEDRAJAS DE SAN ESTEBAN.- (EXPTE. CTU 95/18).-


Examinada la documentación administrativa y técnica que obra en el expediente de referencia, del que son:

ANTECEDENTES DE HECHO


PRIMERO.- Mediante escrito del Alcalde-Presidente, registrado en esta Administración en fecha 27 de noviembre de 2018, fue remitida la documentación relativa a este expediente, completada con la registrada el 3 de abril y 7 de mayo de 2019 tras los pertinentes requerimientos, a los efectos de resolver sobre autorización de uso excepcional en suelo rústico en los términos de los artículos 23 de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y León y 307.5.c) del Decreto 22/2004, de 29 de enero por el que se aprueba el Reglamento de Urbanismo de Castilla y León.


SEGUNDO.- Se ha dado cumplimiento al preceptivo trámite de información pública señalado en el artículo 307.3 del Reglamento de Urbanismo anteriormente citado, mediante la inserción de los anuncios en el Boletín Oficial de Castilla y León de 19 de junio de 2018 y en el diario El Norte de Castilla de 12 de junio de 2018, durante el cual no se presentaron alegaciones, según certificado municipal de fecha 24 de julio de 2018.


TERCERO.- El promotor del expediente es PIÑONLID S.L.


CUARTO.- El Servicio Territorial de Fomento ha elaborado el correspondiente informe-propuesta, en cumplimiento de lo establecido en el artículo 5.3 del Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones, composición y funcionamiento de las Comisiones Territoriales de Medio Ambiente y Urbanismo y del Consejo de Medio Ambiente, Urbanismo y Ordenación del Territorio de Castilla y León.

FUNDAMENTOS DE DERECHO


PRIMERO.- Por disposición del artículo 3.1.e) del Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones, composición y funcionamiento de las Comisiones Territoriales de Medio Ambiente y Urbanismo y del Consejo de Medio Ambiente, Urbanismo y Ordenación del Territorio de Castilla y León, la Comisión resolverá sobre la autorización de usos excepcionales en suelo rústico.


SEGUNDO.- Se solicita autorización de uso excepcional para LEGALIZACIÓN Y AMPLIACIÓN DE INDUSTRIA DE PIÑONES, que se ubicará en la parcela 5178 del polígono 9, con una superficie catastral de 25.458 m2.


Se propone legalizar las construcciones existentes en la parcela, identificadas como I, II, III y IV, ampliar la identificada como III y reformar la identificada como IV, destinadas a la actividad para el procesado de piña hasta la obtención del piñón en cáscara.


La parcela tiene las siguientes construcciones existentes: Caseta I de 15 m2, Cobertizo Almacen II de 644 m2, Cobertizo de usos varios III de 199 m2 y Cobertizo IV de 92 m2. Con un total de superficie de 950 m2, y una explanada de hormigón de 4.624 m2.


Se proyecta una nueva construcción, como ampliación de la Nave Almacen II abierta de 330 m2. Todo ello sumará una superficie total de 1.280 m2.


TERCERO.- La parcela sobre la que se ubica la instalación se encuentra clasificada como SUELO RÚSTICO DE PROTECCION CULTURAL por las Normas Urbanísticas Municipales. Según se establece en el artículo 7.3.13. el uso es autorizable como, GRUPO I: “Construcciones e Instalaciones necesarias para el funcionamiento de los usos explotación ganadera, agrícola, forestal, cinegética, piscícola…”


La parcela se encuentra sobre el yacimiento arqueológico “La Dehesa”, tiene colindancia con la carretera VP-1104 que es coincidente con la vía pecuaria “Cordel de  Brazuelas” por donde se realiza el acceso y la cruzan dos líneas eléctricas; señalando que las construcciones se ubican fuera de las aréas de afección directa.


CUARTO.- El presente uso se podría autorizar según el artículo 64.2 del RUCyL, por encontrarse en los supuestos recogido en el artículo 57.a. de la misma norma: “Construcciones e instalaciones vinculadas a la explotación agrícola, ganadera, forestal, piscícola y cinegética”.

QUINTO.- Se regulan en el artículo 7.3.15. de las NUM , las siguientes condiciones específicas de edificación en Suelo Rústico de Protección Cultural:

- Parcela mínima: 5.000 m2
- Ocupación: 20%

- Edificabilidad máxima: 10.000 m2
- Retranqueo mínimo a linderos: 5 m laterales y posteriores. 7 m del límite de la parcela con los caminos o 10 m con el eje del camino.

- Altura máxima de la edificación: 12 m a cornisa y 14 m a cumbrera.


La instalación proyectada cumple con todos los parámetros urbanísticos.


SEXTO.- Consta en el expediente Informe Favorable de la Unidad de Ordenación y Mejora del Servicio Territorial de Medio Ambiente de Valladolid de fecha 7 de marzo de 2019, el cual concluye que el proyecto no presenta coincidencia geográfica y que las actuaciones previstas no prevé la existencia de afecciones indirectas sobre los elementos del Medio Natural, siempre y cuando se cumplan las condiciones expuestas en el mismo, para no alterar la continuaidad del trazado y del posible tránsito ganadero de la vía pecuaria “Cordel de Brazuelas”, con el fin de que no se vea comprometido ni el uso principal pecuario ni los compatibles y complementarios del mismo.


SÉPTIMO.- Consta en el expediente Informe Favorable de la Comisión Territorial de Patrimonio Cultural de Valladolid de fecha 14 de diciembre de 2018, el cual concluye: “Se observa que no supone la ejecución de movimiento de tierras puesto que las cimentaciones están realizadas. Por lo tanto, no se observan nuevas afecciones al Patrimonio Arqueológico, por lo que no se consideran necesarias medidas complementarias, preventivas o correctoras”.


OCTAVO.- Consta en el expediente Informe Favorable de Diputación Provincial de Valladolid, referido a la carretera VP- 1004: “La ampliación de la nave no afecta a la carretera, ya que esta se sitúa fuera de la línea de edificación”

NOVENO.- La Comisión considera acreditado el interés público de la instalación, en cumplimiento del artículo 308.1 del RUCyL, asumiendo la justificación recogida en el documento aportado, que viene determinada en base a que: “ La actividad es necesario realizarla en el entorno rústico y rural, contribuyendo a la fijación de la población en el mismo, además de la generación de puestos de trabajo directos e indirectos”.


DÉCIMO.- El promotor resuelve la dotación de servicios, de conformidad con el artículo 308.1.b) del RUCyL, que según la documentación presentada: 

· Acceso: Carretera VP-1104, coincidente con el “cordel Brazuelas”

· Abastecimiento de agua: Instalacion de un grifo junto a un pozo, suministrado por la red de agua potable de la red municipal.

· Saneamiento: Conexión a la red municipal, solamente agua pluviales.

· Suministro de energía eléctrica: Conexión existente


UNDÉCIMO.- El promotor, tal y como determina el artículo 308. 1 c) del RUCyL, se compromete a vincular el terreno al uso autorizado, y que a tal efecto se hará constar en el registro de la propiedad su condicion de indivisible y las limitaciones impuestas por la autorización.


DUODÉCIMO.- De conformidad con lo previsto en el artículo 307.5 a) del Decreto 22/2004, de 29 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Urbanismo de Castilla y León, consta en el expediente informe favorable del alcalde de 2 de abril de 2019, mediante el que propone la autorización del expediente de autorización de uso excepcional en suelo rústico, que nos ocupa

DECIMOTERCERO.- La Comisión debe resolver de forma motivada sobre la autorización de uso excepcional, otorgándola simplemente o con condiciones, o bien denegándola (art. 307 del RUCyL). Asimismo para autorizar usos excepcionales debe comprobar el cumplimiento de las condiciones establecidas en el art. 308 del RUCyL.


VISTA la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y León, el Reglamento de Urbanismo de Castilla y León, aprobado mediante Decreto 22/2004, de 29 de enero, el Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones, composición y funcionamiento de las Comisiones Territoriales de Medio Ambiente y Urbanismo y del Consejo de Medio Ambiente, Urbanismo y Ordenación del Territorio de Castilla y León y demás disposiciones de aplicación.


Por lo expuesto,


LA COMISION TERRITORIAL DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO, acuerda, por unanimidad, y de conformidad con la propuesta formulada por el Servicio Territorial de Fomento, OTORGAR LA AUTORIZACIÓN de uso excepcional en suelo rústico para la legalización y ampliación de industria de piñas en la parcela 5178 del polígono 9, en el término municipal de Pedrajas de San Esteban, promovida por PIÑONLID S.L.

Esta autorización no exime de la obligatoriedad de obtener las preceptivas licencias ambiental y urbanística con carácter previo a la ejecución del proyecto, ni prejuzga el contenido de los correspondientes acuerdos municipales. 


En relación con la línea eléctrica que cruza la parcela, se debe tener en cuenta que las líneas de distribución o de transporte generan una servidumbre permanente de paso, que es servidumbre legal, y prohíbe en todo caso, la construcción de edificios e instalaciones industriales en la franja definida por la proyección sobre el terreno de los conductores extremos en las condiciones más desfavorables, incrementada con las distancias reglamentarias de seguridad a ambos lados de dicha proyección, y limitar la plantación de árboles. Todo ello por razones de seguridad y en base al Real Decreto 223/2008, de 15 de febrero, que aprueba el Reglamento sobre condiciones técnicas y garantías de seguridad en líneas eléctricas de alta tensión y sus instrucciones técnicas complementarias.


Asimismo, deberán conseguirse los restantes permisos, autorizaciones y cautelas exigidos por la legislación vigente para este tipo de instalaciones.

A.3.2.- EDIFICIO DE CATAS Y PRODUCTOS EN BODEGA.- CUBILLAS DE SANTA MARTA.- (EXPTE. CTU 35/19).-


Examinada la documentación administrativa y técnica que obra en el expediente de referencia, del que son:

ANTECEDENTES DE HECHO


PRIMERO.- Mediante escrito del Alcalde-Presidente, registrado en esta Administración en fecha 28 de marzo de 2019, fue remitida la documentación relativa a este expediente, completada con la registrada el 8 de mayo de 2019 tras el pertinente requerimiento, a los efectos de resolver sobre autorización de uso excepcional en suelo rústico en los términos de los artículos 23 de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y León y 307.5.c) del Decreto 22/2004, de 29 de enero por el que se aprueba el Reglamento de Urbanismo de Castilla y León.


SEGUNDO.- Se ha dado cumplimiento al preceptivo trámite de información pública señalado en el artículo 307.3 del Reglamento de Urbanismo anteriormente citado, mediante la inserción de los anuncios en el Boletín Oficial de Castilla y León de 12 de febrero de 2019, en el diario El Norte de Castilla de 18 de febrero de 2019  y en la sede electrónica del Ayuntamiento de Municipio, durante el cual no se presentaron alegaciones, según certificado municipal de fecha día 19 de marzo de 2019.


TERCERO.- El promotor del expediente es BODEGAS CH VINOS DE CUBILLAS S.L.

CUARTO.- El Servicio Territorial de Fomento ha elaborado el correspondiente informe-propuesta, en cumplimiento de lo establecido en el artículo 5.3 del Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones, composición y funcionamiento de las Comisiones Territoriales de Medio Ambiente y Urbanismo y del Consejo de Medio Ambiente, Urbanismo y Ordenación del Territorio de Castilla y León.

FUNDAMENTOS DE DERECHO


PRIMERO.- Por disposición del artículo 3.1.e) del Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones, composición y funcionamiento de las Comisiones Territoriales de Medio Ambiente y Urbanismo y del Consejo de Medio Ambiente, Urbanismo y Ordenación del Territorio de Castilla y León, la Comisión resolverá sobre la autorización de usos excepcionales en suelo rústico.


SEGUNDO.- Se solicita autorización de uso excepcional para EDIFICIO DE CATAS Y EXPOSICIÓN DE PRODUCTOS EN BODEGA DE VINOS existente, que se ubicará en la parcela 9 del polígono 6, con una superficie catastral total de  15.511m2.


Existe un edificio para uso Bodega en la parcela, autorizado y con licencia municipal  en 2004. Se proyecta una nueva construcción adosada a la edificación existente, para zona de recepción y sala de catas, en la parte delantera de la bodega, de dimensiones 20 x 22 metros, con una estructura prefabricada de pilares de hormigón y vigas de madera laminada, cerramientos acristalados y ciegos en el perímetro, con un patio central abierto.

La superficie construida existente es de 1.136 m2. La superficie construida proyectada es de 374 m2; por lo que la superficie construida total será de 1.511 m2.


TERCERO.- La parcela sobre la que se ubica la instalación se encuentra clasificada como SUELO RÚSTICO COMÚN por las Normas Urbanísticas Municipales de Cubillas de Santa Marta. 


La parcela  tiene colindancia con la carretera VP-4405 y no existen afecciones a elementos del medio natural.


CUARTO.- De conformidad con el art. 116.2. de las NUM en Suelo Rústico Común, es un uso autorizable: “Las obras de rehabilitación, reforma y ampliación de las construcciones existentes, cualquiera que sea su uso, que no estén declaradas fuera de ordenación”


QUINTO.- El presente uso se podría autorizar según el artículo 59.b. del RUCyL, por encontrarse en los supuestos recogido en el artículo 57. f) de la misma norma:

f) Obras de rehabilitación, reconstrucción, reforma y ampliación de las construcciones e instalaciones existentes que no estén declaradas fuera de ordenación, para su destino a su anterior uso o a cualquiera de los demás usos citados en este artículo.


SEXTO.- Se regulan en el artículo 108 de las NUM , las siguientes condiciones específicas de edificación en Suelo Rústico Común.

· Parcela mínima: La existente

· Ocupación: Máxima 50%

· Edificabilidad: 0,10 m2/m2

· Retranqueo mínimo a linderos: 7 m.

· Altura máxima de la edificación: 8 m a cornisa, 11 m a cumbrera


La instalación proyectada cumple con todos los parámetros urbanísticos, tal y como indica el informe técnico municipal.


SÉPTIMO.- Consta en el expediente Informe Favorable de la Diputación Provincial de Valladolid, de fecha 4 de febrero de 2019, referido a la carretera VP-4405, con sujeción a las condiciones técnicas que se especifican en el citado informe.


OCTAVO.- La Comisión considera acreditado el interés público de la instalación, en cumplimiento del artículo 308.1 del RUCyL, asumiendo la justificación recogida en el proyecto técnico aportado, que viene determinada en base a: 

“Al tratarse de unas instalaciones vinculadas a la producción de vinos, su emplazamiento en suelo rústico se consideró el más adecuado en el momento de la implantación de la bodega original. La ampliación propuesta se prevé con un uso directamente vinculado a la bodega existente, de modo que su ubicación en suelo rústico viene marcada por el emplazamiento de las instalaciones existentes a las cual complementa de manera positiva, tanto en su imagen de marca como en el desarrollo de su actividad.  

La producción de la bodega se encuentra directamente ligada al emplazamiento rústico en el que se encuentra, obteniendo las materias primas de los viñedos de esta zona, de modo que es una actividad que repercute directamente en el entorno cercano, generando beneficio directo en los agricultores de la zona y proporcionando empleos vinculados a la producción y comercialización de los vinos. Del mismo modo, gran parte de los clientes son de proximidad, repercutiendo la actividad económica en la zona.   

Por estas razones, las mejoras previstas de las instalaciones vinculadas a la bodega repercutirán en su entorno cercano, generando beneficios económicos en la zona y creando y manteniendo puestos de trabajo, condiciones que favorecen que se fije la población en los núcleos rurales de la zona”

NOVENO.- El promotor resuelve la dotación de servicios, de conformidad con el artículo 308.1.b) del RUCyL, que según la documentación presentada: 

· Acceso: El existente por la carretera VP-4405

· Abastecimiento de agua: El existente

· Saneamiento: El existente

· Suministro de energía eléctrica: El existente 


DÉCIMO.- El promotor, tal y como determina el artículo 308. 1 c) del RUCyL, se compromete a vincular el terreno al uso autorizado, y que a tal efecto se hará constar en el registro de la propiedad su condicion de indivisible y las limitaciones impuestas por la autorización.


UNDÉCIMO.- De conformidad con lo previsto en el artículo 307.5 a) del Decreto 22/2004, de 29 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Urbanismo de Castilla y León, consta en el expediente resolución de alcaldía de 22 de marzo de 2019, mediante el que informa favorablemente el expediente de autorización de uso excepcional en suelo rústico, que nos ocupa


DUODÉCIMO.- La Comisión debe reslver de forma motivada sobre la autorización de uso excepcional, otorgándola simplemente o con condiciones, o bien denegándola (art. 307 RUCyl). Asimismo para autorizar usos excepcionales debe comprobar el cumplimiento de las condiciones establecidas en el art. 308 del RUCyL


VISTA la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y León, el Reglamento de Urbanismo de Castilla y León, aprobado mediante Decreto 22/2004, de 29 de enero, el Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones, composición y funcionamiento de las Comisiones Territoriales de Medio Ambiente y Urbanismo y del Consejo de Medio Ambiente, Urbanismo y Ordenación del Territorio de Castilla y León y demás disposiciones de aplicación.


Por lo expuesto,


LA COMISION TERRITORIAL DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO, acuerda, por unanimidad, y de conformidad con la propuesta formulada por el Servicio Territorial de Fomento, , OTORGAR LA AUTORIZACIÓN de uso excepcional en suelo rústico para edificio de catas y exposición de productos en bodega en la parcela 9 del polígono 6, en el término municipal de Cubillas de Santa Marta, promovida por BODEGAS CH VINOS DE CUBILLAS S.L.

Esta autorización no exime de la obligatoriedad de obtener las preceptivas licencias ambiental y urbanística con carácter previo a la ejecución del proyecto, ni prejuzga el contenido de los correspondientes acuerdos municipales. 


Según los catálogos actuales, que son documentos incompletos por la propia naturaleza de la evidencia arqueológica y dado que no se ha explorado la totalidad del territorio con metodología científica, no se aprecian interferencias con suelos con protección cultural. Siempre que hay movimientos de tierras existe una probabilidad real y objetiva de afectar al Patrimonio Arqueológico, por lo que con el fin de proteger el patrimonio cultural, deberá tenerse en cuenta el artículo 60 de la Ley 12/2002, de Patrimonio Cultural de Castilla y León, que señala que si en el transcurso de las obras aparecieran restos históricos, arqueológicos o paleontológicos, deberá ponerse tal circunstancia en conocimiento de la Delegación Territorial de la Junta de Castilla y León de Valladolid, a fin de dictar las normas de actuación que procedan.


Asimismo, deberán conseguirse los restantes permisos, autorizaciones y cautelas exigidos por la legislación vigente para este tipo de instalaciones.

A.3.3.- PARQUE EÓLICO “CORRALNUEVO”.- VILLALBA DE LOS ALCORES.- (EXPTE. CTU 32/19).-


Examinada la documentación administrativa y técnica que obra en el expediente de referencia, del que son:

ANTECEDENTES DE HECHO


PRIMERO.- Mediante escrito del Alcalde-Presidente, registrado en esta Administración en fecha 26 de marzo de 2019, fue remitida la documentación relativa a este expediente, completada con la registrada el 15 de mayo de 2019 tras el pertinente requerimiento, a los efectos de resolver sobre autorización de uso excepcional en suelo rústico en los términos de los artículos 23 de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y León y 307.5.c) del Decreto 22/2004, de 29 de enero por el que se aprueba el Reglamento de Urbanismo de Castilla y León.


SEGUNDO.- Se ha dado cumplimiento al preceptivo trámite de información pública señalado en el artículo 307.3 del Reglamento de Urbanismo anteriormente citado, mediante la inserción de los anuncios en el Boletín Oficial de Castilla y León de 22 de febrero de 2019, en el diario “El Norte de Castilla” de 19 de febrero de 2019 y en la sede electrónica del Ayuntamiento de Villalba de los Alcores, durante el cual no se presentaron alegaciones, según certificado municipal de fecha 25 de marzo de 2019.


TERCERO.- El promotor del expediente es WPD PARQUE EOLICO CORRALNUEVO, S.L.U.


CUARTO.- El Servicio Territorial de Fomento ha elaborado el correspondiente informe-propuesta, en cumplimiento de lo establecido en el artículo 5.3 del Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones, composición y funcionamiento de las Comisiones Territoriales de Medio Ambiente y Urbanismo y del Consejo de Medio Ambiente, Urbanismo y Ordenación del Territorio de Castilla y León.

FUNDAMENTOS DE DERECHO


PRIMERO.- Por disposición del artículo 3.1.e) del Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones, composición y funcionamiento de las Comisiones Territoriales de Medio Ambiente y Urbanismo y del Consejo de Medio Ambiente, Urbanismo y Ordenación del Terriotiro de Castilla y León, la Comisión resolverá sobre la autorización de usos excepcionales en suelo rústico.


SEGUNDO.- Se solicita autorización de uso excepcional para parque eólico “Corralnuevo”, que se ubicará en las parcelas 5012, 9002, 5013, 5015, 5014, 5016, 5022, 5017 y 9001 del polígono 10; y en las parcelas 9005, 9002, 5007 y 5010 del polígono 9 de Villalba de los Alcores, con una superficie catastral total de 7.230.215 m²:

Parcela 5012, Pol.10 =
1.711.435 m²

Parcela 9002, Pol.10 = 
14.599 m²

Parcela 5013, Pol.10 =
831.533 m²

Parcela 5015, Pol.10 = 
200.385 m²

Parcela 5014, Pol.10 = 
1.483.286 m²

Parcela 5016, Pol.10 = 
1.108.861 m²

Parcela 5022, Pol.10 = 
42.061 m²

Parcela 5017, Pol.10 = 
403.746 m²

Parcela 9001, Pol.10 = 
3.243 m²

Parcela 9005, Pol.9 =
67.350 m²

Parcela 9002, Pol.9 = 
3.482 m²

Parcela 5007, Pol.9 =
511.761 m²

Parcela 5010, Pol.9 = 
848.473 m²

7.230.215 m²


Se proyecta la instalación de un parque eólico para la producción de energía eléctrica, con una potencia total de 41,58 MW, en los términos municipales de Valdenebro de los Valles, Valladolid y Villalba de los Alcores. El parque eólico en su conjunto estará formado por:

· 12 aerogeneradores.

· 11.730 m de líneas de evacuación de 30 kv soterradas en zanjas, que conecta entre sí los aerogeneradores en 5 circuitos y evacúan la energía producida hasta una nueva subestación intermedia 30/132kV.

· Subestación eléctrica transformadora 30/132 kv “Montes Torozos Este”, para la evacuación de energía producida en los parques eólicos Navillas, Corralnuevo y Navabuena Norte, ubicada en el término municipal de Valladolid (en otro expediente).

· 1.656 m de línea subterránea de 132 kv que discurre casi integramente por el término municipal de La Mudarra y conecta la subestación intermedia 30/132 kv con la subestación de promotores eólicos 132/400 kv (en otro expediente ya autorizado).

· Caminos de acceso y viales interiores: se accederá al parque desde la carretera autonómica VP-4509 a través de un acceso existente. Se proyectan 7.643 m. de viales interiores, de los cuales 4.530 m. serán de nueva apertura y 3.113 m. de acondicionamiento de caminos existentes.


En el término municipal de Villalba de los Alcores se  proyectan las siguientes actuaciones:

· 11 aerogeneradores tripala del modelo GAMESA G132, de velocidad variable y potencia estimada de 3,465 MW, con 132 m. de diámetro de rotor y 114 m. de altura de buje, con sus respectivas plataformas de montaje.

· 6.986,35 m. de líneas de evacuación subterránea a 30 kv, en zanja con una anchura mínima de 0,40 m y máxima de 0,90 m (variable en función del número de circuitos eléctricos que discurran por la misma) y una profundidad de hasta 1,20 m.

· Acceso al parque eólico desde la carretera provincial VA-VP-4509, desde un camino existente a la altura del P.K. 9+181 que lleva a todos los aerogeneradores.

· El ensanchamiento de caminos existentes y ejecución de nuevos viales interiores, para conseguir una anchura mínima de 5 m, un radio mínimo de curvatura de 52 m, una pendiente máxima del 10% en viales de zahorra y del 13% en viales de hormigón y con drenaje mediante cunetas en tierra.


TERCERO.- Las parcelas sobre las que se ubica la instalación se encuentran clasificadas en su mayor parte como SUELO NO URBANIZABLE COMÚN, y una pequeña parte como SUELO NO URBANIZABLE ESPECIAL PROTECCIÓN FORESTAL y SUELO NO URBANIZABLE ESPECIAL INFRAESTRUCTURAS de Carreteras, Redes Eléctricas y Vías Pecuarias por las Normas Subsidiarias Municipales de Villalba de los Alcores, aunque las instalaciones sólo afectan a SUELO NO URBANIZABLE COMÚN y SUELO NO URBANIZABLE ESPECIAL INFRAESTRUCTURAS de Carreteras y Redes Eléctricas.


Los 11 aerogeneradores, sus plataformas y el nuevo trazado y acondicionamiento de caminos se encuentran ubicados en SNU Común.


El trazado de la línea de evacuación de 30 kv se encuentra en su mayor parte en SNU Común, atraviesa la carretera VP-4509 y la via pecuaria “Cañada Real Leonesa Occidental Ramal Villalba Peñaflor”, y se cruza con varias líneas eléctricas aéreas de alta y media tensión.


CUARTO.- De acuerdo con la Disposición Transitoria Tercera del RUCyL, ”En los Municipios en los que, al entrar en vigor este Decreto, el instrumento de planeamiento general aún no esté adaptado a la LUCyL, el régimen urbanístico aplicable hasta dicha adaptación será el establecido en la citada Ley y en el RUCyL, con las siguientes particularidades: 

d)
En suelo urbanizable no programado, en suelo apto para urbanizar sin sectores delimitados y en suelo no urbanizable común, genérico o con cualquier denominación que implique la inexistencia de protección especial, se aplicará el régimen del suelo rústico común”.


QUINTO.- De conformidad con el artículo  131.1 de las NNSS, relativo al SNU Común, sólo podrán ser  autorizados los siguientes tipos de instalaciones:

“B.
Las instalaciones y edificaciones de utilidad pública o interés social que hayan de emplazarse en el medio rural, incluyendo entre ellas las infraestructuras básicas del territorio y sistemas generales, así como edificaciones aisladas destinadas a vivienda familiar, en lugares donde no esisten posibilidad de formación de núcleo  de población.”


El artículo 131.4 de las NNSS define 3 grupos de construcciones e instalaciones que puedan considerarse de utilidad pública o interés social:

A. Infraestructuras y sistemas generales
B. Instalaciones asociadas al medio rural

C. Instalaciones incompatibles con el medio urbano


Y dichas instalaciones para tener consideración de utilidad pública o interés social “lo serán en virtud de su inclusión dentro de uno u otro de los supuestos siguientes:

· Su consideración de utilidad pública en aplicación directa de la legislación o de la declaración en este sentido de los Organos Administrativos competentes.

· Su consideración de interés social por la Junta de Castilla y León, en el propio procedimiento de peticionario deberá justificar en su solicitud  el interés social para el municipio.”


En el asunto que nos ocupa se trata de una infraestructura eléctrica, con declaración de utilidad pública mediante la Ley del sector eléctrico.


De conformidad con el artículo  135.6 de las NNSS, relativos al SNUEP Infraestructuras, se remite al Capítulo 9 Normas de Protección, que remite a la legislación sectorial.


SEXTO.- El presente uso se podría autorizar según los artículos 59.b) y 63.2.b) del RUCyL, relativos al SRC y SRPI respectivamente, que recogen como un uso sujeto a autorización, al no estar previsto en la planificación sectorial, en los instrumentos de ordenación del territorio y planeamiento urbanístico, el uso del artículo 57.c).2º:
“c) Obras públicas e infraestructuras en general, así como las construcciones e instalaciones necesarias para su ejecución, conservación y servicio, entendiendo como tales:

2º. La producción, transporte, transformación, distribución y suministro de energía.”


SÉPTIMO.- Se regulan en el artículo 131.4 de las NNSS las condiciones de edificación para Edificaciones e instalaciones de utilidad pública e interés social en suelo SNU Común,  estableciendo: “Por su naturaleza, las instalaciones que se encuadran en el apartado A anterior no están sujetas a ninguna limitación referente al tamaño de parcela. El resto de construcciones se tendrán que adscribir a un terreno que permita cumplir las condiciones de ocupación  retranqueo fijados en el artículo 131.7.”

Las actuaciones proyectadas para el parque eólico “Corralnuevo” dentro del término municipal de Villalba de los Alcores cumplen con todos los parámetros urbanísticos, ya que no se realizan edificaciones y es una instalación declarada de utilidad pública. No obstante el parámetro del retranqueo de 6 metros establecido en las NNSS, se cumple con respecto al límite del conjunto de todas las parcelas afectadas.


OCTAVO.- Por Orden FYM/205/2018, de 16 de febrero, se dicta la Declaración de Impacto Ambiental sobre el proyecto de Parque Eólico Corralnuevo, en los términos municipales de Villalba de los Alcores, Valdenebro de los Valles y La Mudarra, promovido por Ibervento Infraestructuras, S.L.


NOVENO.- Mediante Resolución de 22 de junio de 2018, el Servicio Territorial de Economía de Valladolid, otorga la Autorización Administrativa Previa del parque eólico “Corralnuevo” en los términos municipales de Villalba de los Alcores, Valdenebro de los Valles, La Mudarra y Valladolid (Valladolid).


DÉCIMO.- Consta infome favorable del Delegado Territorial, relativo a la Evaluación de las posibles afecciones sobre bienes del patrimonio arqueológico o etnológico de la adenda al estudio de impacto sobre el patrimonio cultural del proyecto “Parque eólico Corralnuevo”, de fecha 21 de septiembre de 2018, que mantiene las mismas medidas preventivas, correctoras y/o compensatorias que se estimaron en primera instancia en el informe de fecha 8 de febrero de 2017, incluidas en la DIA.


UNDÉCIMO.- Mediante Resolución de la Delegación Territorial de la Junta de Castilla y León en Valladolid, de 11 de septiembre de 2018, se autoriza la modificación de las características del proyecto de parque eólico denominado “Corralnuevo”, en varios términos municipales de la provincia de Valladolid, por cambio de la potencia del aerogenerador, supresión de los aerogeneraciónes 8, 9 y 15, cambio de la ubicación de los aerogeneradores 1, 2, 3, 4 y 14, de la ubicación de la subestación intermedia dentro del término municipal de Valladolid y ajuste de la longitud de los caminos, zanjas y líneas de evacuación.


DUODÉCIMO.- Mediante Resolución de 11 de octubre de 2018, el Servicio Territorial de Economía de Valladolid, se concede la Autorización Administrativa de Construcción del parque eólico “Corralnuevo” y su reconocimiento de utilidad pública, en los términos municipales de Valdenebro de los Valles, Valladolid y Villalba de los Alcores (Valladolid).


DECIMOTERCERO.- Consta en el expediente todos los informes sectoriales necesarios, desde el punto de vista urbanístico, dentro del término municipal de Villalba de los Alcores:

· Informes de Diputación de Valladolid, de fecha 20 y 24 de agosto de 2018 y 14 de mayo de 2019, por afección a la carretera provincial VP-4509 en un acceso y un cruzamiento subterraneo, estableciendo unos condicionantes.

· Informe de Red Eléctrica de España, de fecha 29 de agosto de 2018, en el que se indica que no resulta afectada ninguna instalación propiedad de REE.

· Informe de Iberdrola, de fecha 29 de agosto de 2018, que da su conformidad al parque eólico Corralnuevo, siempre que se ajuste a los planos y se mantengan las distancias mínimas establecidas para el paralelismo y cruzamiento con la línea eléctrica de MT.

· Informe de la Unidad de Ordenación y Mejora del Servicio Territorial de Medio Ambiente, de fecha 5 de septiembre de 2018, que concluye las modificaciones del proyecto  se ajustan a lo establecido en la DIA y no van a generar nuevas afecciones a los elementos del medio natural previamente evaluados en el informe de fecha 14 de agosto de 2017, siendo de obligado cumplimiento las condiciones que se establecieron en el referido informe.


DECIMOCUARTO.- El interés público de la instalación, en cumplimiento del artículo 308.1 del RUCyL, queda justificado por la Autorización administrativa previa del Parque eólico “Navillas”, en virtud de la declaración génerica de utilidad pública del artículo 54.1 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico y por el reconocimiento de utilidad pública de la Autorización administrativa de construcción.


DECIMOQUINTO.- El promotor resuelve la dotación de servicios, de conformidad con el artículo 308.1.b) del RUCyL, que según la documentación presentada: 

· Acceso: Se dispondrá de un acceso desde la carretera provincial VA-VP-4509, que parte de un camino existente a la altura del P.K. 9+181 que lleva al todos los aerogeneradores.

· Abastecimiento de agua y Saneamiento: el parque eólico no precisa.


DECIMOSEXTO.- El promotor, tal y como determina el artículo 308.1.c) del RUCyL, se compromete a vincular el terreno al uso autorizado, y que a tal efecto se hará constar en el registro de la propiedad su condicion de indivisible y las limitaciones impuestas por la autorización.


DECIMOSÉPTIMO.- De conformidad con lo previsto en el artículo 307.5.a) del Decreto 22/2004, de 29 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Urbanismo de Castilla y León, consta en el expediente informe de de alcaldía de 25 de marzo de 2019, mediante el que propone la autorización simple y sin condiciones del expediente de autorización de uso excepcional en suelo rústico que nos ocupa.

DECIMOCTAVO.- La Comisión debe resolver de forma motivada sobre la autorización de uso excepcional, otorgándola simplemente o con condiciones, o bien denegándola (art. 307 del RUCyL). Asimismo para autorizar usos excepcionales debe comprobar el cumplimiento de las condiciones establecidas en el art. 308 del RUCyL.


VISTA la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y León, el Reglamento de Urbanismo de Castilla y León, aprobado mediante Decreto 22/2004, de 29 de enero, el Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones, composición y funcionamiento de las Comisiones Territoriales de Medio Ambiente y Urbanismo y del Consejo de Medio Ambiente, Urbanismo y Ordenación del Territorio de Castilla y León y demás disposiciones de aplicación.


Por lo expuesto,


LA COMISION TERRITORIAL DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO, acuerda, por unanimidad, y de conformidad con la propuesta formulada por el Servicio Territorial de Fomento, OTORGAR LA AUTORIZACIÓN de uso excepcional en suelo rústico para Parque Eólico “Corralnuevo” en las parcelas 5012, 9002, 5013, 5015, 5014, 5016, 5022, 5017 y 9001 del polígono 10; y en las parcelas 9005, 9002, 5007 y 5010 del polígono 9 del término municipal de Villalba de los Alcores, promovida por WPD PARQUE EOLICO CORRALNUEVO S.L.U, advirtiéndose que se deben cumplir los condicionantes y demás prescripciones establecidas en la Declaración de Impacto Ambiental que fue publicada en el BOCYL de fecha 5 de marzo de 2018.


Esta autorización no exime de la obligatoriedad de obtener la preceptiva licencia urbanística con carácter previo a la ejecución del proyecto, ni prejuzga el contenido de los correspondientes acuerdos municipales. 


Asimismo, deberán conseguirse los restantes permisos, autorizaciones y cautelas exigidos por la legislación vigente para este tipo de instalaciones.

A.3.4.- PARQUE EÓLICO “CORRALNUEVO”.- VALDENEBRO DE LOS VALLES.- (EXPTE. CTU 50/19).-


Examinada la documentación administrativa y técnica que obra en el expediente de referencia, del que son:

ANTECEDENTES DE HECHO


PRIMERO.- Mediante escrito del Alcalde-Presidente, registrado en esta Administración en fecha 23 de mayo de 2019, fue remitida la documentación relativa a este expediente, a los efectos de resolver sobre autorización de uso excepcional en suelo rústico en los términos de los artículos 23 de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y León y 307.5.c) del Decreto 22/2004, de 29 de enero por el que se aprueba el Reglamento de Urbanismo de Castilla y León.


SEGUNDO.- Se ha dado cumplimiento al preceptivo trámite de información pública señalado en el artículo 307.3 del Reglamento de Urbanismo anteriormente citado, mediante la inserción de los anuncios en el Boletín Oficial de Castilla y León de 8 de marzo de 2019, en el periódico “Diario de Valladolid” de 8 de marzo de 2019 y en la sede electrónica del Ayuntamiento de Villalba de los Alcores, durante el cual no se presentaron alegaciones, según certificado municipal de fecha 13 de mayo de 2019.


TERCERO.- El promotor del expediente es WPD PARQUE EOLICO CORRALNUEVO, S.L.U.


CUARTO.- El Servicio Territorial de Fomento ha elaborado el correspondiente informe-propuesta, en cumplimiento de lo establecido en el artículo 5.3 del Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones, composición y funcionamiento de las Comisiones Territoriales de Medio Ambiente y Urbanismo y del Consejo de Medio Ambiente, Urbanismo y Ordenación del Territorio de Castilla y León.

FUNDAMENTOS DE DERECHO


PRIMERO.- Por disposición del artículo 3.1.e) del Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones, composición y funcionamiento de las Comisiones Territoriales de Medio Ambiente y Urbanismo y del Consejo de Medio Ambiente, Urbanismo y Ordenación del Terriotiro de Castilla y León, la Comisión resolverá sobre la autorización de usos excepcionales en suelo rústico.


SEGUNDO.- Se solicita autorización de uso excepcional para parque eólico “Corralnuevo”, que se ubicará en las parcelas 11, 12, 13, 14 y y 9004 del polígono 8; en la parcela 9003 del polígono 15 y en las parcelas 1, 2, 4, 5, 6, 16, 9001, 9002, 9003, 9004, 5044 y 5046 del polígono 16 de Valdenebro de los Valles, con una superficie catastral total de 828.738 m²:

Parcela 11, Pol.8 =
111.091 m²

Parcela 12, Pol.8 = 
49.184 m²

Parcela 13, Pol.8 =
86.240 m²

Parcela 14, Pol.8 = 
22.747 m²

Parcela 9004, Pol.8 = 
24.708 m²

Parcela 9003, Pol.15 = 
10.996 m²

Parcela 1, Pol.16 = 
136.172 m²

Parcela 2, Pol.16 = 
24.399 m²

Parcela 4, Pol.16 = 
29.292 m²

Parcela 5, Pol.16 =
148.475 m²

Parcela 6, Pol.16 = 
46.662 m²

Parcela 16, Pol.16 = 
104.877 m²

Parcela 9001, Pol.16 =
5.358 m²

Parcela 9002, Pol.16 =
2.138 m²

Parcela 9003, Pol.16 =
3.838 m²

Parcela 9004, Pol.16 =
15.594 m²

Parcela 5044, Pol.16 =
477 m²

Parcela 5046, Pol.16 = 
6.490 m²

828.738 m²


Se proyecta la instalación de un parque eólico para la producción de energía eléctrica, con una potencia total de 41,58 MW, en los términos municipales de Valdenebro de los Valles, Valladolid y Villalba de los Alcores. El parque eólico en su conjunto estará formado por:

· 12 aerogeneradores.

· 11.730 m de líneas de evacuación de 30 kv soterradas en zanjas, que conecta entre sí los aerogeneradores en 5 circuitos y evacúan la energía producida hasta una nueva subestación intermedia 30/132kV.

· Subestación eléctrica transformadora 30/132 kv “Montes Torozos Este”, para la evacuación de energía producida en los parques eólicos Navillas, Corralnuevo y Navabuena Norte, ubicada en el término municipal de Valladolid (en otro expediente ya autorizado).

· 1.656 m de línea subterránea de 132 kv que discurre casi integramente por el término municipal de La Mudarra y conecta la subestación intermedia 30/132 kv con la subestación de promotores eólicos 132/400 kv (en otro expediente ya autorizado).

· Caminos de acceso y viales interiores: se accederá al parque desde la carretera autonómica VP-4509 a través de un acceso existente. Se proyectan 7.643 m. de viales interiores, de los cuales 4.530 m. serán de nueva apertura y 3.113 m. de acondicionamiento de caminos existentes.


En el término municipal de Valdenebro de los Valles se proyectan las siguientes actuaciones:

· 1 aerogenerador tripala (CONU 10) y el vuelo de otro (CONU 11) ubicado en Villalba de los Alcores, del modelo GAMESA G132, de velocidad variable y potencia estimada de 3,465 MW, con 132 m. de diámetro de rotor y 114 m. de altura de buje, con sus respectivas plataformas de montaje.

· 1.417,28 m. de línea de evacuación subterránea a 30 kv, en zanja con una anchura mínima de 0,40 m y máxima de 0,90 m (variable en función del número de circuitos eléctricos que discurran por la misma) y una profundidad de hasta 1,20 m.

· Acceso al parque eólico desde la carretera provincial VA-VP-4509, desde un camino existente a la altura del P.K. 9+181 que lleva a todos los aerogeneradores.

· El ensanchamiento de caminos existentes y ejecución de nuevos viales interiores, para conseguir una anchura mínima de 5 m, un radio mínimo de curvatura de 52 m, una pendiente máxima del 10% en viales de zahorra y del 13% en viales de hormigón y con drenaje mediante cunetas en tierra.


TERCERO.- Las parcelas sobre las que se ubica la instalación se encuentran clasificadas como SUELO RÚSTICO COMÚN, SUELO RÚSTICO CON PROTECCIÓN DE INFRAESTRUCTRURAS Y SUELO RÚSTICO CON PROTECCIÓN NATURAL por las Normas Urbanísticas Municipales de Valdenebro de los Valles.


Algunas parcelas están afectadas por el MUP nº 119 “Patacaballo y La Vega”, discurriendo la instalación en algún tramo colindante al mismo. Otras parcelas están atravesadas por las vias pecuarias “Cañada Real Leonesa Occidental Ramal Villalba Peñaflor” y “Cañada de Fuentemaravillas” y por varias líneas eléctricas aéreas de alta y media tensión.


El aerogenerador CONU 10, su plataforma, el vuelo del aerogenerador CONU 11 y el nuevo trazado y acondicionamiento de caminos se ubican sobre SRP Natural.


El trazado de la línea de evacuación de 30 kv se encuentra en su mayor parte en SRP Natural, atraviesa la carretera VP-4509 y las vias pecuarias “Cañada Real Leonesa Occidental Ramal Villalba Peñaflor” y “Cañada de Fuentemaravillas”, y se cruza con varias líneas eléctricas aéreas de alta y media tensión.


CUARTO.- De conformidad con el artículo 5.2.14. de las NUM, tanto en SR-C, como en SR-PI y SR-PN, son usos autorizables los del GRUPO III y no estar previstos en la legislación sectorial, en instrumentos de ordenación del territorio o en el planeamiento urbanístico, al ser una instalación vinculada a la producción de energía, usos definidos en el artículo 5.2.12:

“Obras públicas e infraestructuras en general, así como las construcciones e instalaciones necesarias para su ejecución, conservación o servicio, entre otras: carreteras, ferrocarriles, tendidos eléctricos, canales, acequias, captación y distribución de aguas, saneamiento y depuración, etc.”

QUINTO.- El presente uso se podría autorizar según los artículos 59.b), 63.2.b) y 64.2.b) del RUCyL, relativos al SRC, SRPI y SRPN respectivamente, que recogen como un uso sujeto a autorización, al no estar previsto en la planificación sectorial, en los instrumentos de ordenación del territorio y planeamiento urbanístico, el uso del artículo 57.c).2º:

“c) Obras públicas e infraestructuras en general, así como las construcciones e instalaciones necesarias para su ejecución, conservación y servicio, entendiendo como tales:

2º. La producción, transporte, transformación, distribución y suministro de energía.”


SEXTO.- Se regulan en los artículos 5.2.15 y 16 de las NUM las siguientes condiciones específicas de edificación en suelo rústico en función del grupo al que pertenece el uso, que para el grupo III son:

· Parcela mínima: Conforme a requerimientos funcionales de la infraestructura y legislación sectorial.

· Altura máxima de la edificación: Conforme a requerimientos funcionales de la infraestructura.

· Retranqueos minimos: 5 metros a linderos laterales y posteriores y 7 m. límite de parcela o 10 m. a eje de camino.

· Ocupación: 10 %.

· Edificabilidad: 2.000 m² construidos.


Las actuaciones proyectadas para el parque eólico “Corralnuevo” dentro del término municipal de Valdenebro de los Valles cumplen con todos los parámetros urbanísticos, ya que no se realizan edificaciones.


SÉPTIMO.- Por Orden FYM/205/2018, de 16 de febrero, se dicta la Declaración de Impacto Ambiental sobre el proyecto de Parque Eólico Corralnuevo, en los términos municipales de Villalba de los Alcores, Valdenebro de los Valles y La Mudarra, promovido por Ibervento Infraestructuras, S.L.


OCTAVO.- Mediante Resolución de 22 de junio de 2018, el Servicio Territorial de Economía de Valladolid, otorga la Autorización Administrativa Previa del parque eólico “Corralnuevo” en los términos municipales de Villalba de los Alcores, Valdenebro de los Valles, La Mudarra y Valladolid (Valladolid).


NOVENO.- Consta infome favorable del Delegado Territorial, relativo a la Evaluación de las posibles afecciones sobre bienes del patrimonio arqueológico o etnológico de la adenda al estudio de impacto sobre el patrimonio cultural del proyecto “Parque eólico Corralnuevo”, de fecha 21 de septiembre de 2018, que mantiene las mismas medidas preventivas, correctoras y/o compensatorias que se estimaron en primera instancia en el informe de fecha 8 de febrero de 2017, incluidas en la DIA.


DÉCIMO.- Mediante Resolución de la Delegación Territorial de la Junta de Castilla y León en Valladolid, de 11 de septiembre de 2018, se autoriza la modificación de las características del proyecto de parque eólico denominado “Corralnuevo”, en varios términos municipales de la provincia de Valladolid, por cambio de la potencia del aerogenerador, supresión de los aerogeneraciónes 8, 9 y 15, cambio de la ubicación de los aerogeneradores 1, 2, 3, 4 y 14, de la ubicación de la subestación intermedia dentro del término municipal de Valladolid y ajuste de la longitud de los caminos, zanjas y líneas de evacuación.


UNDÉCIMO.- Mediante Resolución de 11 de octubre de 2018, el Servicio Territorial de Economía de Valladolid, se concede la Autorización Administrativa de Construcción del parque eólico “Corralnuevo” y su reconocimiento de utilidad pública, en los términos municipales de Valdenebro de los Valles, Valladolid y Villalba de los Alcores (Valladolid).


DUODÉCIMO.- Consta en el expediente todos los informes sectoriales necesarios, desde el punto de vista urbanístico, dentro del término municipal de Valdenebro de los Valles:

· Informes de Diputación de Valladolid, de fecha 20 y 24 de agosto de 2018 y 14 de mayo de 2019, por afección a la carretera provincial VP-4509 en un acceso y un cruzamiento subterraneo, estableciendo unos condicionantes.

· Informe de Red Eléctrica de España, de fecha 29 de agosto de 2018, en el que se indica que no resulta afectada ninguna instalación propiedad de REE.

· Informe de Iberdrola, de fecha 29 de agosto de 2018, que da su conformidad al parque eólico Corralnuevo, siempre que se ajuste a los planos y se mantengan las distancias mínimas establecidas para el paralelismo y cruzamiento con la línea eléctrica de MT.

· Informe de la Unidad de Ordenación y Mejora del Servicio Territorial de Medio Ambiente, de fecha 5 de septiembre de 2018, que concluye las modificaciones del proyecto  se ajustan a lo establecido en la DIA y no van a generar nuevas afecciones a los elementos del medio natural previamente evaluados en el informe de fecha 14 de agosto de 2017, siendo de obligado cumplimiento las condiciones que se establecieron en el referido informe.


DECIMOTERCERO.- El interés público de la instalación, en cumplimiento del artículo 308.1 del RUCyL, queda justificado por la Autorización administrativa previa del Parque eólico “Navillas”, en virtud de la declaración génerica de utilidad pública del artículo 54.1 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico y por el reconocimiento de utilidad pública de la Autorización administrativa de construcción.


DECIMOCUARTO.-. El promotor resuelve la dotación de servicios, de conformidad con el artículo 308.1.b) del RUCyL, que según la documentación presentada:

· Acceso: Se dispondrá de un acceso desde la carretera provincial VA-VP-4509, que parte de un camino existente a la altura del P.K. 9+181 que lleva al todos los aerogeneradores.

· Abastecimiento de agua y Saneamiento: el parque eólico no precisa.


DECIMOQUINTO.- El promotor, tal y como determina el artículo 308.1.c) del RUCyL, se compromete a vincular el terreno al uso autorizado, y que a tal efecto se hará constar en el registro de la propiedad su condicion de indivisible y las limitaciones impuestas por la autorización.


DECIMOSEXTO.- De conformidad con lo previsto en el artículo 307.5 a) del Decreto 22/2004, de 29 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Urbanismo de Castilla y León, consta en el expediente resolución de alcaldía de alcaldía de 13 de mayo de 2019, mediante el que se informa favorablemente el expediente de autorización de uso excepcional en suelo rústico que nos ocupa.

DECIMOSÉPTIMO.-La Comisión debe resolver de forma motivada sobre la autorización de uso excepcional, otorgándola simplemente o con condiciones, o bien denegándola (art. 307 del RUCyL). Asimismo para autorizar usos excepcionales debe comprobar el cumplimiento de las condiciones establecidas en el art. 308 del RUCyL.


VISTA la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y León, el Reglamento de Urbanismo de Castilla y León, aprobado mediante Decreto 22/2004, de 29 de enero, el Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones, composición y funcionamiento de las Comisiones Territoriales de Medio Ambiente y Urbanismo y del Consejo de Medio Ambiente, Urbanismo y Ordenación del Territorio de Castilla y León y demás disposiciones de aplicación.


Por lo expuesto,


LA COMISION TERRITORIAL DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO, acuerda, por unanimidad, y de conformidad con la propuesta formulada por el Servicio Territorial de Fomento, OTORGAR LA AUTORIZACIÓN de uso excepcional en suelo rústico para Parque Eólico “Corralnuevo” en las parcelas 11,12, 13, 14 y 9004 del polígono 8, en la parcela 9003 del polígono 15 y en las parcelas 1, 2, 4, 5, 6, 16, 9001, 9002, 9003, 9004, 5044 y 5046 del polígono 16, en el término municipal de Villalba de los Alcores, promovida por WPD PARQUE EOLICO CORRALNUEVO, S.L.U, advirtiéndose que se deben cumplir los condicionantes y demás prescripciones establecidas en la Declaración de Impacto Ambiental que fue publicada en el BOCYL de fecha 5 de marzo de 2018.


Esta autorización no exime de la obligatoriedad de obtener la preceptiva licencia urbanística con carácter previo a la ejecución del proyecto, ni prejuzga el contenido de los correspondientes acuerdos municipales. 


Asimismo, deberán conseguirse los restantes permisos, autorizaciones y cautelas exigidos por la legislación vigente para este tipo de instalaciones.

A.3.5.- PARQUE EÓLICO “NAVILLAS”.- VALDENEBRO DE LOS VALLES.- (EXPTE. CTU 51/19).-


Examinada la documentación administrativa y técnica que obra en el expediente de referencia, del que son:

ANTECEDENTES DE HECHO


PRIMERO.- Mediante escrito del Alcalde-Presidente, registrado en esta Administración en fecha 23 de mayo de 2019, fue remitida la documentación relativa a este expediente, a los efectos de resolver sobre autorización de uso excepcional en suelo rústico en los términos de los artículos 23 de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y León y 307.5.c) del Decreto 22/2004, de 29 de enero por el que se aprueba el Reglamento de Urbanismo de Castilla y León.


SEGUNDO.- Se ha dado cumplimiento al preceptivo trámite de información pública señalado en el artículo 307.3 del Reglamento de Urbanismo anteriormente citado, mediante la inserción de los anuncios en el Boletín Oficial de Castilla y León de 11 de febrero de 2019, en el diario “El Norte de Castilla” de 4 de febrero de 2019 y en la sede electrónica del Ayuntamiento de Valdenebro de los Valles, durante el cual no se presentaron alegaciones, según certificado municipal de fecha 15 de mayo de 2019.


TERCERO.- El promotor del expediente es WPD PARQUE EOLICO NAVILLAS, S.L.U.


CUARTO.- El Servicio Territorial de Fomento ha elaborado el correspondiente informe-propuesta, en cumplimiento de lo establecido en el artículo 5.3 del Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones, composición y funcionamiento de las Comisiones Territoriales de Medio Ambiente y Urbanismo y del Consejo de Medio Ambiente, Urbanismo y Ordenación del Territorio de Castilla y León.

FUNDAMENTOS DE DERECHO


PRIMERO.- Por disposición del artículo 3.1.e) del Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones, composición y funcionamiento de las Comisiones Territoriales de Medio Ambiente y Urbanismo y del Consejo de Medio Ambiente, Urbanismo y Ordenación del Terriotiro de Castilla y León, la Comisión resolverá sobre la autorización de usos excepcionales en suelo rústico.


SEGUNDO.- Se solicita autorización de uso excepcional para parque eólico “Navillas”, que se ubicará en las parcelas 9004, 9003, 6, 5, 4, 2 y 1 del polígono 16 de Valdenebro de los Valles, con una superficie catastral total de 404.432 m²:

Parcela 9004, Pol.16 =
15.594 m²

Parcela 9006, Pol.16 = 
3.838 m²

Parcela 6, Pol.16 =
46.662 m²

Parcela 5, Pol.16 =
148.475 m²

Parcela 4, Pol.16 =
29.292 m²

Parcela 2, Pol. 16 = 
24.399 m²

Parcela 1, Pol.16 = 
136.172 m²

404.432 m²


Se proyecta la instalación de un parque eólico para la producción de energía eléctrica, con una potencia total de 41,58 MW, en los términos municipales de La Mudarra, Valdenebro de los Valles, Valladolid y Villalba de los Alcores. El parque eólico en su conjunto estará formado por:

· 12 aerogeneradores.

· 8.815 m de líneas de evacuación de 30 kv soterradas en zanjas, que conecta entre sí los aerogeneradores en 2 circuitos y evacúan la energía producida hasta una nueva subestación intermedia 30/132kV.

· Subestación eléctrica transformadora 30/132 kv “Montes Torozos Este”, para la evacuación de energía producida en los parques eólicos Navillas, La Matilla y La Mudarra Sur, ubicada en el término municipal de Valladolid

· 1.656 m de línea subterránea de 132 kv que discurre casi integramente por el término municipal de La Mudarra y conecta la subestación intermedia 30/132 kv con la subestación de promotores eólicos 132/400 kv.

· Caminos de acceso y viales interiores: se accederá al parque desde la carretera provincial VP-4509 a través de dos accesos existentes. Se proyectan 9.974 m. de viales interiores, de los cuales 4.750 m. serán de nueva apertura y 5.224 m. de acondicionamiento de caminos existentes.


En el término municipal de Valdenebro de los Valles se proyectan las siguientes actuaciones:

· Uno de los accesos al parque eólico desde la carretera provincial VP-4509, el que parte de dos caminos a la altura de los P.K. 9+143 y 9+221 que lleva a todos los aerogeneradores, menos al NAVI-02.

· El ensanchamiento de caminos existentes, para conseguir una anchura mínima de 5 m, un radio mínimo de curvatura de 52 m, una pendiente máxima del 10% en viales de zahorra y del 13% en viales de hormigón y con drenaje mediante cunetas en tierra.


TERCERO.- Las parcelas sobre las que se ubica la instalación se encuentran clasificadas como SUELO RÚSTICO COMÚN Y SUELO RÚSTICO CON PROTECCIÓN DE INFRAESTRUCTURAS por las Normas Urbanísticas Municipales de Valdenebro de los Valles.


El acceso desde la carretera VP-4509, coincidente con la vía pecuaria “Cañada Real Leonesa Occidental ramal Villalba-Peñaflor”, se ubica sobre SRP de Infraestructuras.


El acondicionamiento de caminos se encuentran en su mayor parte en SR Común, discurriendo en algunos tramos por SRP de Infraestructuras por la afección de varias líneas eléctricas aéreas de alta y media tensión y cruzándose con la vía pecuaria “Cañada de Fuentemaravillas”.


CUARTO.- De conformidad con el artículo 5.2.14. de las NUM, tanto en SR-C como en SR-PI, son usos autorizables los del GRUPO III y no estar previstos en la legislación sectorial, en instrumentos de ordenación del territorio o en el planeamiento urbanístico, al ser una instalación vinculada a la producción de energía, usos definidos en el artículo 5.2.12:

“Obras públicas e infraestructuras en general, así como las construcciones e instalaciones necesarias para su ejecución, conservación o servicio, entre otras: carreteras, ferrocarriles, tendidos eléctricos, canales, acequias, captación y distribución de aguas, saneamiento y depuración, etc.”


QUINTO.- El presente uso se podría autorizar según los artículos 59.b) y 63.2.b) del RUCyL, relativos al SRC y SRPI respectivamente, que recogen como un uso sujeto a autorización, al no estar previsto en la planificación sectorial, en los instrumentos de ordenación del territorio y planeamiento urbanístico, el uso del artículo 57.c).2º:

“c) Obras públicas e infraestructuras en general, así como las construcciones e instalaciones necesarias para su ejecución, conservación y servicio, entendiendo como tales:

2º. La producción, transporte, transformación, distribución y suministro de energía.”


SEXTO.- Se regulan en los artículos 5.2.15 y 16 de las NUM las siguientes condiciones específicas de edificación en suelo rústico en función del grupo al que pertenece el uso, que para el grupo III son:

· Parcela mínima: Conforme a requerimientos funcionales de la infraestructura y legislación sectorial.

· Altura máxima de la edificación: Conforme a requerimientos funcionales de la infraestructura.

· Retranqueos minimos: 5 metros a linderos laterales y posteriores y 7 m. límite de parcela o 10 m. a eje de camino.

· Ocupación: 10 %.

· Edificabilidad: 2.000 m² construidos.


Las actuaciones proyectadas para el parque eólico “Navillas” dentro del término municipal de Valdenebro de los Valles cumplen con todos los parámetros urbanísticos, ya que no se realizan edificaciones.


SÉPTIMO.- Por Orden FYM/1151/2017, de 11 de diciembre, se dicta la Declaración de Impacto Ambiental sobre el proyecto de Parque Eólico Navillas, en los términos municipales de Villalba de los Alcores, Valladolid y La Mudarra, promovido por Ibervento Infraestructuras, S.L.


OCTAVO.- Mediante Resolución de 4 de mayo de 2018, el Servicio Territorial de Economía de Valladolid, otorga la Autorización Administrativa Previa del parque eólico “Navillas” en los términos municipales de Villalba de los Alcores, La Mudarra y Valladolid, en Valladolid.


NOVENO.- Consta infome favorable del Delegado Territorial, relativo a la Evaluación de las posibles afecciones sobre bienes del patrimonio arqueológico o etnológico de la adenda al estudio de impacto sobre el patrimonio cultural del proyecto “Parque eólico Navillas”, de fecha 24 de septiembre de 2018, que mantiene las mismas medidas preventivas, correctoras y/o compensatorias que se estimaron en primera instancia en el informe de fecha 8 de febrero de 2017, incluidas en la DIA.


DÉCIMO.- Mediante Resolución de la Delegación Territorial de la Junta de Castilla y León en Valladolid, de 20 de agosto de 2018, se autoriza la modificación de las características del proyecto de parque eólico denominado “Navillas”, en varios términos municipales de la provincia de Valladolid, por cambio de la potencia del aerogenerador, supresión de los aerogeneraciónes 1 y 10, cambio de la ubicación de los aerogeneradores 2, 6, 7 y 11, del tamaño de la subestación y ajuste de la longitud de los caminos, zanjas y líneas de evacuación.


UNDÉCIMO.- Mediante Resolución de 11 de octubre de 2018, el Servicio Territorial de Economía de Valladolid, se concede la Autorización Administrativa de Construcción del parque eólico “Navillas” y su reconocimiento de utilidad pública, en los términos municipales de La Mudarra, Valdenebro de los Valles, Valladolid y Villalba de los Alcores (Valladolid).


DUODÉCIMO.- Consta en el expediente todos los informes sectoriales necesarios, desde el punto de vista urbanístico, dentro del término municipal de Valdenebro de los Valles:

· Informe de Diputación de Valladolid, de fecha 20 de septiembre de 2018, por afección a la carretera provincial VP-4509 en un cruce subterráneo, un paralelismo y dos accesos, siendo conformes a la Ley 10/2008 de Carreteras de Castilla y León y estableciendo unas condiciones a los accesos.

· Informe de Red Eléctrica de España, de fecha 16 de agosto de 2018, en el que se indica que el aerogenerador NAVI-06 (ubicado en el término municipal de Villalba de los Alcores) no cumple con las distancias reglamentarias. El promotor. ha manifestado su conformidad a dicho condicionado y ha presentado “Anexo al proyecto de ejecución” en el que se traslada el aero para el cumplimiento delos 190 m. reglamentarios, tal y como se recoge en la Autorización Administrativa de Construcción.

· Informe de la Unidad de Ordenación y Mejora del Servicio Territorial de Medio Ambiente, de fecha 9 de agosto de 2018, que concluye las modificaciones del proyecto  se ajustan a lo establecido en la DIA y no van a generar nuevas afecciones a los elementos del medio natural previamente evaluados en el informe de fecha 4 de agosto de 2017, siendo de obligado cumplimiento las condiciones que se establecieron en el referido informe.


DECIMOTERCERO.- El interés público de la instalación, en cumplimiento del artículo 308.1 del RUCyL, queda justificado por la Autorización administrativa previa del Parque eólico “Navillas”, en virtud de la declaración génerica de utilidad pública del artículo 54.1 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico y por el reconocimiento de utilidad pública de la Autorización administrativa de construcción.


DECIMOCUARTO.- El promotor resuelve la dotación de servicios, de conformidad con el artículo 308.1.b) del RUCyL, que según la documentación presentada:

· Acceso: Se dispondrá de dos accesos desde la carretera provincial VA-VP-4509, uno que parte de un camino a la altura del P.K. 8+225 para acceder al aerogenerador NAVI-02 y otro acceso que parten dos caminos a la altura de los P.K. 9+143 y 9+221 que lleva al resto de aerogeneradores.

· Abastecimiento de agua y Saneamiento: el parque eólico no precisa.


DECIMOQUINTO.- El promotor, tal y como determina el artículo 308.1.c) del RUCyL, se compromete a vincular el terreno al uso autorizado, y que a tal efecto se hará constar en el registro de la propiedad su condicion de indivisible y las limitaciones impuestas por la autorización.


DECIMOSEXTO.- De conformidad con lo previsto en el artículo 307.5 a) del Decreto 22/2004, de 29 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Urbanismo de Castilla y León, consta en el expediente resolución de alcaldía de fecha de 15 de mayo de 2019, mediante el que se informa favorablemente la autorización del expediente de autorización de uso excepcional en suelo rústico que nos ocupa.

DECIMOSÉPTIMO.- La Comisión debe resolver de forma motivada sobre la autorización de uso excepcional, otorgándola simplemente o con condiciones, o bien denegándola (art. 307 del RUCyL). Asimismo para autorizar usos excepcionales debe comprobar el cumplimiento de las condiciones establecidas en el art. 308 del RUCyL.


VISTA la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y León, el Reglamento de Urbanismo de Castilla y León, aprobado mediante Decreto 22/2004, de 29 de enero, el Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones, composición y funcionamiento de las Comisiones Territoriales de Medio Ambiente y Urbanismo y del Consejo de Medio Ambiente, Urbanismo y Ordenación del Territorio de Castilla y León y demás disposiciones de aplicación.


Por lo expuesto,


LA COMISION TERRITORIAL DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO, acuerda, por unanimidad, y de conformidad con la propuesta formulada por el Servicio Territorial de Fomento, OTORGAR LA AUTORIZACIÓN de uso excepcional en suelo rústico para Parque Eólico “Navillas” en las parcelas 9004, 9003, 6, 5, 4, 2 y 1 del polígono 16 en el término municipal de Villalba de los Alcores, promovida por WPD PARQUE EOLICO NAVILLAS, S.L.U., advirtiéndose que se deben cumplir los condicionantes y demás prescripciones establecidas en la Declaración de Impacto Ambiental que fue publicada en el BOCYL de fecha 29 de diciembre de 2017.


Esta autorización no exime de la obligatoriedad de obtener la preceptiva licencia urbanística con carácter previo a la ejecución del proyecto, ni prejuzga el contenido de los correspondientes acuerdos municipales. 


Asimismo, deberán conseguirse los restantes permisos, autorizaciones y cautelas exigidos por la legislación vigente para este tipo de instalaciones.

4.- Informes y Asuntos Varios 

A.4.1.- INFORME JURÍDICO SOBRE LA PUBLICIDAD EN LOS MEDIOS DE COMUNICACIÓN OCIAL DE LSO ASUNTOS Y DOCUMENTOS QUE FORMAN PARTE DE LOS EXPEDIENTES DE LA COMISIÓN TERRITORIAL DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO DE VALLADOLID.
Por parte de la Comisión Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo de Valladolid se ha solicitado de esta Asesoría Jurídica un informe jurídico sobre el siguiente asunto o cuestión: “un informe acerca de la publicidad en los medios de comunicación social de los documentos que forman parte de los asuntos de la Comisión Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo de Valladolid”, añadiendo el escrito de solicitud de informe que la iniciativa de su solicitud ha partido del vocal representante de los colegios profesionales competentes en materia de prevención ambiental, de acuerdo con otros vocales de la Comisión, y ello “con el fin de evitar situaciones como las acaecidas en los pasados meses, concretamente, en relación al expediente CTU16/17, Modificación Plan General y Ordenación detallada SUD-17 “Ciudad del Bienestar y la Salud” de Aldeamayor de San Martín (Valladolid)”. Pues bien, en relación con el asunto que se nos ha planteado, este Servicio Jurídico, en el ejercicio de su función de asesoramiento jurídico, de acuerdo con lo dispuesto en el art. 4.1. de la Ley 6/2003, de 3 de abril, reguladora de la Asistencia Jurídica a la Comunidad de Castilla y León, en relación con el art. 4.3.A/a) del Decreto 17/1996, de 1 de febrero, de organización y funcionamiento de los Servicios Jurídicos de la Comunidad, y con los efectos previstos en el art. 5.1. de la citada Ley 6/2003, procede a informar en Derecho lo que sigue: 

1º.- Abordando directamente la cuestión que se nos plantea, hemos de indicar que el hecho de que se publiquen en los medios de comunicación social noticias acerca de los expedientes, asuntos o documentos que formen parte del trabajo y de las funciones de la Comisión Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo entra dentro del derecho y libertad fundamental de información, reconocida, al máximo nivel normativo y con la máxima protección jurídica, en el art. 20 de la Constitución Española. 

En efecto, el art. 20.1.d) de la Constitución reconoce y garantiza, entre los derechos fundamentales y libertades públicas, el derecho “a comunicar o recibir libremente información veraz por cualquier medio de difusión”.  En su apartado 2, el art. 20 de la Constitución establece que “el ejercicio de estos derechos no puede restringirse mediante ningún tipo de censura previa” y el apartado 4 del mismo precepto constitucional dispone que “estas libertades tienen su límite en el respeto a los derechos reconocidos en este Título, en los preceptos de las leyes que lo desarrollen y, especialmente, en el derecho al honor, a la intimidad, a la propia imagen y a la protección de la juventud y de la infancia”. 
Así pues, la publicación de noticias en los medios de comunicación social referidas o relativas a expedientes, asuntos, documentos o acuerdos de la Comisión Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo entra dentro y forma parte del derecho fundamental de información que lo ampara, sin que se encuentre afectado o restringido, en principio, por ningún límite de ese derecho fundamental, tal y como los configura restrictivamente en su art. 20.4. la Constitución. Por ello, la Comisión Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo ha de respetar y nada puede hacer, como regla y principio general, respecto al hecho que ha motivado la solicitud del presente informe, esto es, que se publiquen en los medios de comunicación social noticias acerca de los expedientes, asuntos o documentos que formen parte del trabajo y de las funciones de la Comisión Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo.
 En íntima relación con la libertad fundamental de información, y para garantizar y proteger la función del periodismo, de los profesionales que lo ejercen y de los medios de comunicación social, el art. 20.1.d) de la Constitución reconoce y garantiza el derecho al secreto profesional en el ejercicio de la libertad de información, facultando a que la Ley (que tendría que ser una Ley Orgánica, por imperativo del art. 81 de la Constitución) lo regule, pero hasta el momento tal derecho no ha sido regulado en nuestro Ordenamiento jurídico. Por ello, al periodista que elabora o redacta una noticia o una información y al medio de comunicación social que la pública, les ampara el derecho al secreto profesional respecto a sus fuentes, al medio o los medios por los que hayan conseguido la información y a las personas que se la hayan proporcionado, incluyendo dentro del derecho al secreto profesional el relativo a la documentación que hayan obtenido y al modo en que la hayan obtenido. Resulta patente que al periodista o a un medio de comunicación puede llegarle la información y, en su caso, documentación, sobre asuntos que estén en tramitación o resuelva la Comisión Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo, porque esa información o documentación se la proporcione algún miembro de la Comisión o algún tercero que la conozca o disponga de ella por habérsela remitido o enviado algún miembro de la Comisión. Sin perjuicio de tratar este aspecto más adelante en cuanto a los deberes que corresponde cumplir a los miembros de la Comisión, sí ha de indicarse que, en lo que respecta a la publicación de la información, en virtud del derecho constitucional al secreto profesional, el periodista goza del derecho a no revelar y guardar secreto sobre sus fuentes de información. 

Por otra parte, además de los hechos relativos a los asuntos o expedientes de los que conozca, trate o resuelva la Comisión Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo de Valladolid en el ejercicio de sus funciones, las noticias que se publiquen sobre determinados asuntos o expedientes de la Comisión pueden incluir una valoración, interpretación u opinión sobre ello, lo que está amparado, además de por la libertad fundamental de información, por el derecho fundamental de expresión reconocida en el art. 20.1.a) de la Constitución.
 Por ello, como corolario y conclusión de lo expuesto, y dando de este modo contestación al específico objeto del informe que se nos ha solicitado, hemos de reiterar que la Comisión Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo ha de respetar y nada puede hacer, como regla y principio general, respecto a la información o a las noticias que se publiquen en los medios de comunicación social sobre los expedientes, asuntos o documentos que formen parte del trabajo y de las funciones de la Comisión Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo, siempre que se trate o parta de información veraz. 
 En cuanto a las valoraciones, interpretaciones u opiniones que las noticias o informaciones incluyan o puedan incluir, la Comisión ha de respetarlo igualmente, sin que tampoco esté facultada ni pueda o deba hacer algo, puesto que las valoraciones, interpretaciones y opiniones están amparadas por los derechos fundamentales de expresión y de información. 

2º.- Cuestión distinta es que las noticias o informaciones que se publiquen en los medios de comunicación acerca de los asuntos o expedientes de la Comisión Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo sean incorrectas o inexactas. 
 En esos supuestos, cabe ejercer el derecho de rectificación, regulado en la Ley Orgánica 2/1984, de 26 de marzo, en los términos establecidos en dicha Ley Orgánica. No se plantea este supuesto en la solicitud de informe, por lo que no resulta preciso profundizar en ello, pero lo dejamos también apuntado.
 Es importante destacar que el derecho de rectificación se refiere y afecta en exclusiva a los “hechos de la información”, es decir, ha de partirse del supuesto, como requisito y presupuesto previo para poder ejercitar el derecho de rectificación, de que los “hechos” publicados no sean correctos o exactos. No alcanza ni afecta el derecho de rectificación a las valoraciones, interpretaciones u opiniones que puedan incluir las noticias o informaciones publicadas, sino sólo a los denominados “hechos de la información”, es decir, a los hechos objeto de información. 

3º.- Por otro lado, para terminar el presente informe, cabe aludir a la cuestión de la obligación o deber de confidencialidad y discreción de los miembros de un órgano colegiado, como es la Comisión Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo, respecto de los asuntos que conozcan y de la documentación de la que dispongan por formar parte del órgano colegiado en cuestión, puesto que en la solicitud de informe subyace el hecho de que se haya podido proporcionar o facilitar, si es que así ha podido ser, por parte de algún miembro de la Comisión o de un tercero, información o documentación de los asuntos de dicha Comisión a los medios o a algún medio de comunicación o periodista. Teniendo en cuenta lo que antes señalamos, y, en concreto, lo relativo al secreto profesional, se trata de una cuestión de difícil prueba o acreditación.
 En este punto, ha de distinguirse entre los miembros de la Comisión que son funcionarios o empleados públicos y los que no lo son, sino que forman parte de la Comisión a propuesta y en representación de organizaciones, asociaciones o colegios, tal y como regula la composición de las Comisiones Territoriales de Medio Ambiente y Urbanismo el Decreto 24/2013, de 27 de junio, en su texto consolidado y actualmente vigente, es decir, con las modificaciones posteriores de que ha sido objeto. 
En cuanto a los funcionarios o empleados públicos, recae sobre ellos con carácter general, y no sólo como miembros de un órgano colegiado, pero también, por supuesto, en esos casos, el deber de confidencialidad de los asuntos que conozcan por motivo de su trabajo. En este punto, el art. 52 del texto refundido de la Ley del Estatuto Básico del Empleado Público, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, resulta muy claro e incluye el principio de confidencialidad entre las obligaciones y deberes en su actuación de los empleados públicos, añadiendo el art. 53.12. que los empleados públicos mantendrán la debida discreción sobre aquellos asuntos que conozcan por razón de su cargo, sin que puedan hacer uso de la información obtenida para beneficio propio o de terceros, o en perjuicio del interés público. Este deber se impone y establece para los funcionarios de la Administración de la Comunidad en el art. 63.1.f) de la Ley 7/2005, de 24 de mayo, de Función Pública de Castilla y León. 
El incumplimiento de este deber por parte de los empleados públicos puede ser constitutivo de responsabilidad disciplinaria, como lo demuestra el art. 82.f) de la Ley 7/2005, de 24 de mayo, de Función Pública de Castilla y León, tipificando como falta grave el incumplimiento del deber de reserva profesional, en lo que se refiere a los asuntos que conozca por razón de su cargo, si causa perjuicio a la Administración o se utiliza en beneficio propio. 
Ahora bien, en cuanto a los miembros de la Comisión Territorial que lo son a propuesta y en representación de organizaciones, asociaciones o colegios, no se establece la citada obligación de confidencialidad y discreción de modo específico en nuestro Ordenamiento jurídico, pero ha de entenderse que sí recae sobre ellos y tienen esa obligación de confidencialidad, discreción y reserva en virtud de los principios que presiden e informan la actuación de cualquier órgano administrativo, como es la Comisión Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo, de la que forman parte. Principios como los de legalidad, objetividad, buena fe y confianza legítima, establecidos en el art. 3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público, y otras disposiciones de nuestro Ordenamiento jurídico, hacen que sea exigible a todos los miembros de un órgano administrativo como es la Comisión Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo el respeto de los deberes de confidencialidad, discreción y reserva. 
Respecto a esos miembros o vocales que lo son en representación de alguna organización, asociación o colegio profesional, también resulta lógico considerar que han de transmitir la información de los asuntos que pasan por la Comisión a su entidad para que les puedan comunicar los criterios, sugerencias o advertencias que tengan por oportuno en relación con cada asunto o expediente. Por ello, ante esa circunstancia, lo cierto es que la información se traslada y llega a un mayor número de personas, por lo que resulta mucho más difícil controlar y, en su caso, detectar, qué persona o personas pueden transmitir o comunicar información o documentación de asuntos de la Comisión a algún medio de comunicación o periodista.
No obstante lo anterior, en el supuesto de que la Comisión considerase acreditado que algún miembro o vocal que lo es en representación de alguna organización, asociación o colegio profesional, incumple o ha incumplido su deber de confidencialidad, discreción y reserva, habría de analizarse el caso en cuestión cuando se plantee, valorando sus circunstancias concretas, si bien, con carácter general, puede indicarse que podría expresar su queja, y, ante supuestos reiterados o de una particular entidad o importancia, solicitar la sustitución del vocal o miembro en cuestión. 
Más dificultad plantea la cuestión cuando ese deber pueda incumplirse, y así se constate o acredite, por la organización, asociación o colegio profesional representado en la Comisión o por alguna persona de esa organización, asociación o colegio profesional, lo que también debería valorarse atendiendo a las circunstancias concretas que puedan darse. Ahora bien, en esos casos, al tratarse de un tercero que no es miembro de la Comisión, cabe indicar que ésta carece de instrumentos o medios para actuar directamente ante esos supuestos más allá de mostrar su rechazo o queja y solicitar que no se produzcan tales comportamientos. 

Es cuanto se informa en Derecho en el momento presente en relación con el asunto planteado. No obstante lo informado en Derecho, esa Comisión decidirá lo que proceda si estima que existe criterio mejor fundado en Derecho, en Valladolid, a 25 de marzo de 2019. 

               La secretaria de la Comisión Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo realiza un breve resumen del informe emitido por el letrado de la Asesoría Jurídica de la Delegación Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo en la sesión, incidiendo en los puntos más relevantes del informe mencionado. 

               El vocal representante de las organizaciones no gubernamentales expone lo que se transcribe literalmente a continuación:
              “El informe de la asesoría jurídica se solicitó por la Comisión de Valladolid a raíz de la cobertura informativa de la Modificación del PGOU de Aldeamayor de San Martín relativa a la denominada “Ciudad del Bienestar  y la Salud”. Como bien señala, la libertad de información es un derecho constitucional fundamental, por lo que no cabe objeción alguna a la publicación de noticias sobre los asuntos tratados por la Comisión Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo de Valladolid, sin perjuicio del derecho de rectificación que se refiere en exclusiva a los hechos y no a las opiniones expresadas por los medios de comunicación.

              Asimismo, el informe reconoce como no podía ser de otra manera que, “en cuanto a los miembros de la Comisión Territorial que lo son a propuesta y en representación de organizaciones, asociaciones o colegios, no se establece la citada obligación de confidencialidad y discreción de modo específico en nuestro Ordenamiento jurídico". No obstante lo cual, de manera voluntarista y forzando la letra de la norma, pretende extender el “deber de confidencialidad” exigible a los funcionarios públicos a aquellos otros vocales que no ostentan dicha condición o no forman parte de la Comisión Territorial en virtud de ella.

               En cambio, el informe obvia el principio de transparencia de la actividad pública, que sí figura en los artículos 3.1 y 81.1 de la Ley de Régimen Jurídico del Sector Público, en el artículo 13.d) de la Ley del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas y en el artículo 31.2 de la Ley del Gobierno y de la Administración de la Comunidad de Castilla y León, siendo objeto de sendas Leyes específicas del Estado y de la comunidad autónoma. 

                En conclusión: en nuestra opinión no sólo no existe un deber de confidencialidad aplicable a los asuntos tratados y acordados en las Comisiones Territoriales de Medio Ambiente y Urbanismo de Castilla y León (menos aún para los vocales en representación de intereses sociales), sino que por el contrario la legislación aplicable no sólo faculta sino que incluso obligaría a hacer públicos tales asuntos, para general conocimiento de la ciudadanía y de las personas interesadas. En nuestro caso hasta la fecha los venimos suministrando a las organizaciones que representamos, y no encontramos ninguna objeción a su publicación.

               En caso de falta de acuerdo, solicitamos que se eleve consulta al Consejo de Medio Ambiente, Urbanismo y Ordenación del Territorio de Castilla y León sobre el alcance del principio de transparencia y el deber de confidencialidad en la actividad de las Comisiones Territoriales, de acuerdo al artículo 3.2.g del Decreto de regulación de las Comisiones y el Consejo”.

              Uno de los vocales representantes de las asociaciones empresariales (D. Alberto López Soto), responde al vocal representante de las organizaciones no gubernamentales manifestando que cuando alguien publica algo, es esclavo de sus manifestaciones, le condiciona. Uno puede opinar y luego abstenerse en la votación. Determinadas manifestaciones pueden comprometer la objetividad, por ello, se debería abstener en la votación.
               D. Gregorio Vázquez Justel, vocal representante de los colegios profesionales en materia de urbanismo, a pesar de que el informe establezca el derecho a la completa información, no está de acuerdo con la publicidad al 100% de los asuntos que van a entrar en las sesiones de la Comisión territorial de Medio Ambiente y Urbanismo.

                La vocal representante de sindicatos por CCOO, manifiesta que la objetividad no se puede garantizar al 100%, porque ella viene en nombre y representación de la asociación a la que representa. Al respecto, se opone el vocal representante de las asociaciones empresariales anteriormente interviniente que declara que él no viene en defensa de los intereses de la Confederación Vallisoletana de Empresarios sino de la legalidad y transparencia en los asuntos que se tratan en este órgano colegiado.
Acto seguido se entró en el estudio y resolución de los asuntos que integran el capítulo  “B) MEDIO AMBIENTE”:

1.- EXPEDIENTES DE ACTIVIDADES O PROYECTOS SOMETIDOS AL PROCEDIMIENTO ORDINARIO DE E.I.A., SEGÚN LA TRAMITACIÓN ESTABLECIDA EN EL ANEXO I DE LA LEY 21/2013, DE 9 DE DICIEMBRE,  DE EVALUACIÓN AMBIENTAL.

B.1.1. EIA-VA-2017-11: ESTUDIO INFORMATIVO DEL NUEVO PUENTE DE CABEZÓN DE PISUERGA E.I.1.6-VA-4 en CABEZÓN DE PISUERGA. Solicitado por LA DIRECCIÓN GENERAL DE CARRETERAS E INFRAESTRUCTURAS.

La Consejería de Fomento y Medio Ambiente, en virtud de las atribuciones conferidas por el artículo 52 del texto refundido de la Ley de Prevención Ambiental de Castilla y León, aprobado por Decreto Legislativo 1/2015, de 12 de noviembre, es el órgano administrativo de medio ambiente competente para ejercer en el ámbito territorial de la Comunidad de Castilla y León, las funciones fijadas para dicho órgano por el artículo 11.2 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental, en relación con los proyectos que deban ser autorizados o aprobados por la Administración de la Comunidad de Castilla y León.

El artículo 7.1 apartado d) de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental, establece que serán objeto de una evaluación de impacto ambiental ordinaria, entre otros, los proyectos incluidos en el apartado 2 (evaluación de impacto ambiental simplificada), cuando así lo solicite el promotor. Este proyecto se habría sido sometido al procedimiento de evaluación de impacto ambiental simplificada en aplicación de lo dispuesto en el artículo 7.2 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluación Ambiental, al estar incluido en el Anexo II, Grupo 7, letra i) “ Construcción de variantes de población y carreteras convencionales no incluidas en el anexo I”. Por otra parte, el artículo 49 del Decreto Legislativo 1/2015, de 12 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Prevención Ambiental de Castilla y León recoge que se someterán a evaluación de impacto ambiental ordinaria los proyectos para los que así se establezca en la legislación básica en materia de evaluación de impacto ambiental.

DESCRIPCIÓN DEL PROYECTO

El estudio evaluado plantea el análisis de posibles alternativas constructivas y la solución final al futuro trazado del actual puente sobre el río Pisuerga en el término municipal de Cabezón de Pisuerga (Valladolid). En la actualidad, el puente, presenta importantes problemas tanto funcionales (la anchura no permite el paso de dos vehículos y carece de aceras), como estructurales (grietas, derrumbes…). Tanto para la protección de la estructura histórica del puente medieval, como para la adecuada comunicación de los dos barrios de Cabezón de Pisuerga, separados por el río, se hace necesario el proyecto de un nuevo puente en el municipio. 

            El estudio informativo pretende determinar el mejor trazado posible para dar solución al cruce del río Pisuerga, analizando múltiples aspectos, entre los que destacan la seguridad y economía del transporte, respetando los valores medioambientales del entorno.

En los parámetros básicos de diseño de la nueva estructura y en el análisis de diferentes alternativas, se tendrán en cuenta los siguientes aspectos:

· Conexión de ambas márgenes del río Pisuerga en el municipio de Cabezón de Pisuerga, intentando seguir el corredor de la actual VA-113.

· Sección tipo no inferior a 7 metros de anchura, que será objeto del propio proyecto.

· Pavimento de mezcla bituminosa en caliente, preferentemente con polvo de caucho procedente de neumáticos fuera de uso.

· Entronque con la VA-113 y resto de viales afectados.

· Drenaje

· Señalización y balizamiento, servicios afectados, obras complementarias accesorias.

La sección tipo que se adoptará, para las zonas interurbanas tendrá las siguientes características: calzada: dos carriles de 3 metros de anchura cada uno; arcenes: dos arcenes pavimentados de un metro de ancho cada uno; bermas: dos bermas de 0,5 metros de ancho cada una.

Para las zonas urbanas, incluido el puente, la sección adoptada se compone de: calzada, de dos carriles de 3 metros de anchura cada uno; dos arcenes pavimentados de 0,25 metros de ancho cada uno; dos aceras de al menos 1,25 metros cada una.

El pavimento de la sección estructural tendrá las siguientes capas: 25 cm. de zahorra natural, 20 cm. de zahorra artificial y 18 cm. de mezcla bituminosa en caliente.

ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL

            El estudio de impacto ambiental, realizado en diciembre de 2017, realiza una caracterización y una valoración de los impactos en relación con las acciones generadoras y los factores del medio afectados. Se estudian alternativas de corredores de trazado del proyecto, aparte de la alternativa cero o de no realización del proyecto, que se describen a continuación de una manera abreviada:

▫ Alternativa 0A: ensanche superficial del puente medieval actual.

▫ Alternativa 0B: nueva pasarela peatonal sobre el río Pisuerga.

▫ Alternativa 1A: nuevo puente urbano desde el Camino del Monte hacia la Calle Ferrocarril (sur), que partiría desde el citado camino, cruzaría el río Pisuerga hasta alcanzar el actual camino que discurre paralelo a la vía del ferrocarril y que termina en la carretera VP-3402.

▫ Alternativa 1B: nuevo puente urbano desde la Calle Butacas, muy similar a la alternativa 1ª, pero partiendo de una vía mucho más urbanizada, la calle Butacas.

▫ Alternativa 1C: nuevo puente urbano desde el Camino del Monte (norte), que surge como combinación de las alternativas 1A y 1B.

▫ Alternativa 2: variante noreste, parte de la carretera VA-113 inmediatamente antes del puente medieval, discurriendo de forma paralela al cauce del Pisuerga antes de volver a incorporarse a la VA-113 inmediatamente antes del puente sobre el Canal de Castilla y de la intersección con la autovía A-62.

▫ Alternativa 3: variante oeste, que prácticamente no ha sido objeto de estudio al tener una escasa mejora en el tráfico de la localidad, frente al elevadísimo coste de la obra.

Tras el análisis multicriterio de todas las alternativas planteadas, los impactos producidos, los informes emitidos por las Administraciones consultadas así como personas interesadas, y las alegaciones efectuadas en el periodo de información pública, se ha propuesto como solución a desarrollar la Alternativa 1C.

Con el fin de minimizar los efectos ambientales negativos propone una serie de medidas protectoras y correctoras, tales como retirada selectiva del suelo, riego periódico de la zona y el mantenimiento preventivo de la maquinaria. El estudio incorpora un programa de vigilancia ambiental que contempla la realización de controles periódicos por parte de la dirección facultativa. También se ha incluido una Adenda al estudio elaborada en abril de 2019, que contiene un análisis sobre la vulnerabilidad del proyecto ante accidentes graves o catástrofes, sobre el riesgo de que se produzcan dichos accidentes o catástrofes, y sobre los probables efectos adversos significativos sobre el medio ambiente.

TRAMITACIÓN Y ANÁLISIS TÉCNICO DEL EXPEDIENTE

Solicitud de inicio del procedimiento. Con fecha 9 de marzo de 2017, tiene entrada en el Servicio Territorial de Medio Ambiente, remitido por la Dirección General de Carreteras e Infraestructuras de la Consejería de Fomento y Medio Ambiente, el documento inicial del estudio informativo, a los efectos del artículo 45 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental. Con fecha 11 de abril se recibe la solicitud de tramitación del estudio informativo mediante el trámite de evaluación de impacto ambiental ordinaria.

Información pública. En cumplimiento de lo establecido en el artículo 36.1 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental, el estudio informativo y el estudio de impacto ambiental fueron sometidos conjuntamente al correspondiente trámite de información pública. El anuncio se publicó en el Boletín Oficial de Castilla y León de 14 de junio de 2018. Así mismo, los documentos pudieron ser consultados y descargados en la página web de la Junta de Castilla y León. Durante el trámite de información pública se presentaron las siguientes alegaciones:

· Plataforma en Defensa del Patrimonio de Cabezón de Pisuerga, representada por D. Jesús Montero González, que expone los motivos por los que considera mejores las alternativas 1A o 1C, a la alternativa inicialmente seleccionada en el estudio informativo. 

· Dª María Montserrat de Arriba Sela, que expone los aspectos por los que considera conveniente que sea seleccionada la alternativa 1B, y los motivos de descartar las alternativas restantes.

· D. Jesús Rey García, hace una relación de los problemas que desde su punto de vista presenta la alternativa 1B y considera más apropiada la alternativa 1C.

Todas las alegaciones fueron contestadas y motivadas técnicamente por el promotor del proyecto, concluyéndose como solución a desarrollar la Alternativa 1C.

Consulta a las Administraciones públicas afectadas y personas interesadas. De acuerdo con lo establecido en el artículo 37 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental, han sido consultadas las siguientes Administraciones públicas afectadas y personas interesadas:

· Unidad de Ordenación y Mejora y técnico de evaluación de impacto ambiental del Servicio Territorial de Medio Ambiente, que informan sobre las condiciones que el desarrollo del proyecto deberá cumplir.

· Servicio Territorial de Cultura y Turismo de Valladolid, que informa el proyecto sobre posibles incidencias sobre el patrimonio cultural, especialmente sobre el puente medieval.

· Servicio Territorial de Fomento.

· Servicio Territorial de Agricultura y Ganadería de Valladolid, que informa el estudio informativo.

· Servicio Territorial de Industria, Comercio y Turismo, que emite informe.

· Confederación Hidrográfica del Duero, emite informe con condiciones.

· Diputación Provincial de Valladolid, que emite informe.

· Ayuntamiento de Cabezón de Pisuerga, que informó el estudio en el periodo de información pública.

· Ayuntamiento de Santovenia de Pisuerga, emite informe favorable.

· Ecologistas en Acción Valladolid.

· Plataforma Ciudadana en Defensa del Patrimonio de Cabezón de Pisuerga, que informa el estudio.

Aparte, y desde la Dirección General de Carreteras e Infraestructuras de la Consejería de Fomento y Medio Ambiente, en cumplimiento de lo acordado en la Comisión de Seguimiento del Acuerdo del Diálogo Social, se dio traslado de la documentación técnica para su estudio y en su caso informe, a: Unión General de Trabajadores de Valladolid, Comisiones Obreras de Valladolid y a la Confederación de Organizaciones Empresariales (CECALE), sin que se recibieran informes de las citadas organizaciones.

Los informes emitidos son favorables con condiciones que sugieren el establecimiento de medidas protectoras que se incorporan al condicionado de esta declaración de impacto ambiental. 
Afección a Red Natura 2000 y otros valores naturales. Consta en el expediente Informe de Evaluación de las Repercusiones sobre la Red Natura 2000 (IRNA), emitido el 19 de marzo de 2019 por el Servicio Territorial de Medio Ambiente de Valladolid en cuanto a las afecciones que puede generar el proyecto sobre el medio natural, comprobándose que no existe coincidencia geográfica del proyecto con la Red Natura 2000, ni se prevé la existencia de afecciones indirectas, ya sea individualmente o en combinación con otros, que pudieran causar perjuicio a la integridad de cualquier lugar incluido en aquella, siempre y cuando se cumplan las condiciones del informe que forman parte de la presente declaración de impacto ambiental. 

Afecciones a las aguas. La Confederación Hidrográfica del Duero, informó sobre las posibles afecciones a las aguas, así como sobre las condiciones técnicas que el diseño del puente deberá cumplir.

Afecciones al Patrimonio Cultural. Consta informe del Servicio Territorial de Cultura de Valladolid de fecha 20 de noviembre de 2017, que indica que tras el paso del expediente por la Comisión Territorial de Patrimonio Cultural, el Delegado Territorial informó favorablemente la realización del proyecto, teniendo en cuenta el obligado cumplimiento de las medidas correctoras planteadas. 

Visto lo anterior, la Comisión Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo de Valladolid, en ejercicio de las competencias atribuidas por el Decreto 35/2017, de 16 de noviembre, por el que se modifica el Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones, composición y el funcionamiento de las Comisiones Territoriales de Medio Ambiente y Urbanismo, y constituida según lo dispuesto en el citado Decreto, acuerda la siguiente propuesta  

PROPUESTA DE DECLARACIÓN DE IMPACTO AMBIENTAL

Se determina, a los solos efectos ambientales, informar FAVORABLEMENTE el desarrollo del Estudio Informativo del nuevo puente en Cabezón de Pisuerga, Clave E.I.1.6.-VA-4, siempre y cuando se cumplan las condiciones que se establecen en esta declaración, y sin perjuicio del cumplimiento de la normativa urbanística vigente u otras normas que pudieran impedir o condicionar su realización.

1. Proyecto evaluado: la presente declaración se refiere al Estudio Informativo del nuevo puente en Cabezón de Pisuerga, Clave E.I.1.6.-VA-4, en el término municipal de Cabezón de Pisuerga (Valladolid), que incluye el estudio de impacto ambiental realizado en diciembre de 2017 y demás documentación complementaria presentada, promovido por la Dirección General de Carreteras e Infraestructuras de la Consejería de Fomento y Medio Ambiente.

2. Autorizaciones: la presente declaración de impacto ambiental no exime al promotor de la exigencia de obtención de las autorizaciones que resulten pertinentes, y del cumplimiento de las condiciones establecidas en las mismas por los distintos organismos o entidades competentes, en materia de aguas, carreteras, caminos vecinales, urbanismo, patrimonio arqueológico y etnológico y cualquier otra que resulte procedente por resultar afectada por la ejecución de las obras proyectadas.

3. Afección a Red Natura 2000 y otros valores naturales. De acuerdo con el Informe de Evaluación de las Repercusiones sobre la Red Natura 2000, emitido en cumplimiento del Decreto 6/2011, de 10 de febrero, por parte del órgano competente, tras estudiar la ubicación de las actuaciones previstas se comprueba que no existe coincidencia geográfica del proyecto con la Red Natura 2000, y que no se prevé la existencia de afecciones indirectas, ya sea individualmente o en combinación con otros proyectos, que pudieran causar perjuicio a la integridad de cualquier lugar incluido en la Red Natura 2000, siempre y cuando se cumplan las condiciones establecidas en la presente declaración de impacto ambiental. 

4. Medidas protectoras: las medidas preventivas, correctoras y/o adicionales, a efectos ambientales, a las que queda sujeta la ejecución y posterior fase de funcionamiento, son las siguientes, además de las contempladas en el estudio de impacto ambiental, siempre que no contradigan a las que se exponen a continuación:

a) Replanteos y consideraciones previas.- Con el fin de garantizar que las zonas afectadas por la ejecución de las obras sean las mínimas imprescindibles, se deberán señalizar antes del comienzo de las obras, las zonas de trabajo e instalaciones auxiliares. 

Se señalizará previamente la ubicación de zonas sensibles desde el punto de vista del medio natural, zonas de monte, etc. que puedan verse afectadas por las obras y que se respetarán durante las mismas. También se señalizarán las zonas de servidumbre de cauces y manantiales para evitar su afección por contaminación y depósito de materiales.

El promotor de las obras realizará un reconocimiento previo, asesorado por técnicos cualificados, de la ubicación definitiva del puente con el fin de verificar la existencia o no de afecciones a pies arbóreos con presencia de nidos de especies de interés, o de especies como la nutria, dejando constancia de dicho reconocimiento en el proyecto constructivo e indicando en el mismo el modo de proceder durante la fase de obras y el calendario de actuaciones previsto en base a los resultados obtenidos. 

b) Protección del suelo.- Los movimientos de tierra se realizarán de forma selectiva, reservando y tratando adecuadamente la tierra vegetal para su uso posterior en la restauración de los terrenos afectados por las obras. Los acopios de tierra vegetal y material estéril se realizarán en cordones de reducida altura, no superior a 1,5 metros, para evitar la compactación, situándose en zonas llanas de escasa pendiente para impedir el arrastre por escorrentía de los finos y sustancias nutrientes. La tierra vegetal deberá emplearse lo antes posible en las labores de restauración, protegiéndola en cualquier caso de su degradación o pérdida por erosión, mediante siembra y abonado. Las zonas de almacenamiento de materiales, aceites, combustibles, residuos peligrosos y parques de maquinaria, se instalarán sobre superficies impermeables con sistemas para la recogida de vertidos accidentales con el fin de evitar la contaminación accidental del suelo y en el caso de que esto ocurriera, realizar las operaciones de recogida, gestión y recuperación de los suelos afectados.

c) Protección de las aguas y de la riqueza piscícola.- Con carácter previo a la realización de cualquier obra o actuación que afecte al Dominio Público Hidráulico y/o a su zona de policía de cauce, deberá obtenerse la correspondiente autorización administrativa de la Confederación Hidrográfica del Duero. 

Con carácter general, el Organismo de cuenca informa desfavorablemente la intercepción de cauces públicos o la modificación de los mismos en cualquiera de sus dimensiones espaciales. 

En todas las actuaciones a realizar se respetarán las servidumbres legales y, en particular, la servidumbre de uso público de 5 metros en cada margen establecida en la normativa del Dominio Público Hidráulico. A este respecto, se deberá dejar completamente libre de cualquier obra que se vaya a realizar dicha zona de servidumbre.

No se llevarán a cabo ni desvíos ni retenciones temporales de caudales. En el caso de que se justifique como la única solución un desvío o retención temporal de caudales para realizar una actuación determinada, será notificado previamente al Organismo de cuenca, que, en su caso, otorgará la autorización correspondiente y las condiciones para su ejecución.

Se garantizará la no afección a recursos de agua, superficiales y subterráneos, por vertidos contaminantes que pudieran producirse accidentalmente durante la fase de construcción.

En ningún caso se verterá directamente al terreno o cursos de agua, aceites, combustibles, lubricantes, restos de obras, hormigón, escombros, etc., se aplicarán las medidas necesarias con el fin de evitar que se produzcan vertidos de cualquier tipo. La adopción de dichas medidas resulta de especial importancia en este caso, debido a que la zona de actuación se sitúa en terrenos de elevada permeabilidad, por lo que existe riesgo de afección a las aguas subterráneas. En todo caso, sería deseable la elaboración de protocolos de actuación específicos en previsión de la ocurrencia de vertidos accidentales, para actuar de la manera más rápida posible y evitar la contaminación de las aguas.

Cualquier acopio de materiales se ubicará de manera que se reduzca al mínimo el riesgo de vertido, ya sea directo o indirecto, por escorrentía, erosión, infiltración u otros mecanismos, sobre las aguas superficiales o subterráneas.

Durante los movimientos de tierras, se deberán establecer las medidas necesarias para la retención de sólidos previa a la evacuación de las aguas de escorrentía superficial, con el fin de evitar el incremento de sólidos en suspensión en el agua de los cauces de la zona de actuación, garantizando que tanto su instalación como su posterior retirada, una vez finalizada su función, no suponga la alteración de los valores ambientales que se pretenden proteger.

Deberá evitarse cualquier posible embalsamiento de las aguas; si fuese estrictamente necesario, se deberá disponer de la correspondiente autorización del Organismo de cuenca, la cual establecerá, en su caso, las condiciones necesarias para minimizar la afección al Dominio Público Hidráulico, la calidad de las aguas y los ecosistemas acuáticos.

Las aguas de las balsas de lavado y decantación deberán ser gestionadas adecuadamente para evitar la contaminación del Dominio Público Hidráulico. Respecto a las aguas residuales generadas por la eventual instalación de aseos y duchas en las casetas de obra, se recomienda la disposición de un depósito estanco, sin salida al exterior, que almacene dichas aguas para, posteriormente, ser retiradas de forma periódica para su tratamiento mediante gestor autorizado. Si finalmente se produjera vertido sobre algún elemento del Dominio Público Hidráulico, se deberá disponer de la correspondiente autorización de vertido del Organismo de cuenca.

Los terraplenes próximos al río se protegerán de la erosión mediante siembras o técnicas blandas de protección de manera que eviten el arrastre de materiales hacia ellos, dejando las escolleras para aquellas zonas en las que la intervención sea más importante.

Deberán diseñarse adecuadamente las obras de drenaje para que las condiciones de desagüe natural de vaguadas, ríos y arroyos no se vean alteradas y no se produzcan sobre-elevaciones del nivel, ni erosiones aguas abajo de las mismas. No se concentrarán varios cauces en una sola obra de drenaje, debiendo realizarse una obra de drenaje para cada cauce

Durante la fase de explotación deberá realizarse un mantenimiento adecuado de las citadas obras de drenaje, eliminando la tierra acumulada y depositándola alejada del cauce. En caso de verse alterado el drenaje natural del terreno por las diferentes obras, deberá ser restaurado o restituido adecuadamente

Las aguas procedentes de la escorrentía de las soleras impermeabilizadas deberán ser     recogidas y gestionadas adecuadamente para evitar la contaminación del Dominio Público Hidráulico.

Es necesario en la fase de proyecto, tener en cuenta todas las determinaciones informadas por el Organismo de cuenca en el análisis hidráulico presentado.

En cuanto al posible alumbramiento de aguas subterráneas, se atenderá a lo dispuesto en los Arts. 16 y 316.c) del Reglamento del Dominio Público Hidráulico. Si fuera necesaria la captación de aguas superficiales y/o subterráneas, previamente, será preciso obtener la correspondiente autorización o concesión administrativa del Organismo de cuenca, según proceda

Toda actuación no prevista en la documentación aportada que surja en el transcurso de las obras y/o durante la fase de funcionamiento, que pueda afectar al Dominio Público Hidráulico, será puesta en conocimiento del Organismo de cuenca.

d) Protección de la vegetación.- En todas las actuaciones que se deriven de la construcción, se establecerá un estricto control para asegurar la mínima afección a la vegetación existente, evitando afectar innecesariamente otras zonas que no sean los terrenos ocupados por el nuevo puente y minimizar la posible afección a los hábitats presentes. Dada la potencial afección a zonas ocupadas por prados húmedos o carrizal, se habilitarán las obras de fábrica o soluciones necesarias para el mantenimiento de dichos hábitats y del drenaje que los sustenta.
A la hora de ejecutar las obras en las proximidades del curso de agua, se prestará especial atención a la vegetación riparia, procurándose una mínima afección a la misma. 

De forma previa a la ejecución del proyecto deberá resolverse la rescisión parcial de la superficie afectada por el corredor que da acceso al nuevo puente y coincidente con terrenos del monte “Riberas de Cabezón” nº 8268039. Esta segregación deberá ser solicitada por el propietario de los terrenos, debiendo satisfacer a la cuenta que se le indique desde el Servicio Territorial de Medio Ambiente de Valladolid, los gastos derivados de la rescisión parcial de la superficie de monte afectada por la ejecución del proyecto.

En cualquier caso la realización de los trabajos de corta del arbolado deberá proveerse de la oportuna autorización conforme a lo recogido en la Ley 3/2009, de 6 de abril, de montes de Castilla y León, en la que se incluirán las condiciones para su ejecución y el tratamiento de los restos generados.

e) Protección de la fauna.- A fin de mejorar la conectividad y minimizar el efecto barrera que pueda ocasionar el desarrollo del proyecto y, en concreto, los taludes previstos, a las poblaciones de mamíferos, anfibios y reptiles, se evaluará la necesidad de habilitar pasos de fauna en el ámbito de afección. Los drenajes trasversales se diseñarán y adecuarán de forma que puedan servir como pasos de fauna silvestre. Se cuidarán especialmente las zonas de contacto de estos con los cauces naturales, mediante embocaduras en los taludes, rampas laterales rugosas en las arquetas y revegetación arbustiva densa en el entorno. Se instalará una solera de hormigón entre la boca del drenaje y el terreno para evitar que la erosión socave el suelo e impida el acceso de los animales.

Los trabajos se realizarán fuera del periodo comprendido entre el 1 de marzo y 30 de junio, por ser época de reproducción de numerosas especies de fauna ribereña.


f)  Préstamos y extracción de materiales. Los materiales necesarios para la ejecución del proyecto se deberán obtener, preferentemente, de los movimientos de tierras y, en su caso, de explotaciones autorizadas y que cumplan la normativa sectorial y medioambiental aplicable.

g)  Escombreras y depósitos de materiales. La ubicación de estos elementos, así como el tratamiento, forma y características deberá ser detallada en el proyecto constructivo. En todo momento se cumplirá lo establecido en el Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, por el que se regula la producción y gestión de los residuos de construcción y demolición, en lo que sea de aplicación.

Se deberán tomar las medidas preventivas oportunas para que en los depósitos de materiales considerados como estériles de obra, no se evacuen otro tipo de residuos que no sean los inicialmente determinados, según el principio de segregación de residuos, teniendo especial precaución en no verter residuos considerados peligrosos.

No se abandonarán con carácter definitivo materiales de obra. Tanto los escombros como residuos generados en la construcción, serán retirados en el plazo más breve posible, y siempre antes de la recepción de la obra.

h)  Instalaciones auxiliares.- La localización de instalaciones auxiliares de obra de carácter temporal, parques de maquinaria, almacenes de equipos, materiales, aceites, combustibles y puntos limpios deberán realizarse fuera del cauce, vallejos, zonas húmedas o de cualquier lugar que sea posible el arrastre de los mismos por escorrentía o inundación.

Se ubicarán sobre soleras impermeabilizadas, construyéndose cubetas estancas para almacenar los vertidos del lavado de las hormigoneras, con la posterior gestión del residuo producido y garantizando la inexistencia de vertidos u otras afecciones al medio, así como la recuperación y restauración de los terrenos afectados tras el desmantelamiento de dichas instalaciones.

i) Gestión de residuos peligrosos.- Cualquier tipo de residuo derivado de las distintas fases del proyecto deberá ser gestionado a través de gestor autorizado, según lo establecido en la normativa en vigor al respecto. Se controlará de modo especial la gestión de aceites y residuos procedentes del mantenimiento de la maquinaria, que deberá llevarse a cabo en lugares habilitados para ello, evitándose el manejo incontrolado y la posible contaminación directa o inducida del suelo y las aguas. En caso de producirse accidentalmente el vertido de algún residuo peligroso, se procederá inmediatamente a su retirada y entrega a gestor autorizado, así como de la porción de suelo contaminado.

j)  Protección atmosférica.- Para reducir las emisiones de polvo durante la fase de construcción, se realizarán riegos de forma periódica y con la frecuencia que las obras o circunstancias climatológicas lo hagan necesario.

La maquinaria y vehículos a utilizar en la obra estarán en perfecto estado de mantenimiento para minimizar sus emisiones.

k)  Protección acústica.- Durante la ejecución de las obras, no deberán superarse en ningún momento los límites sonoros establecidos en la Ley 5/2009, de 4 de junio, del Ruido de Castilla y León, modificada por el Decreto-Ley 3/2009, de 23 de diciembre, de Medidas de Impulso de las Actividades de Servicios en Castilla y León. Asimismo, deberá cumplirse la normativa en vigor, que regula las emisiones sonoras en el entorno debidas a la utilización de determinadas máquinas al aire libre.

l)  Protección de infraestructuras.- Se utilizarán, siempre que sea posible, los accesos existentes o pasos alternativos, sin tener que realizar grandes desplazamientos adicionales, para no incrementar los impactos y sólo cuando sea estrictamente necesario se proyectarán nuevos accesos a fincas y caminos.

Se garantizará la no afección a infraestructuras, instalaciones y redes de servicio público tales como saneamiento, abastecimiento, conducciones eléctricas y telefónicas, puntos de recogida de residuos, etc. Si fuera necesaria su afección se solicitarán las autorizaciones sustantivas y sectoriales que sean pertinentes. Todos los servicios deberán quedar restituidos y en perfecto estado de uso al finalizar las obras.

m)  Prevención de incendios forestales.- Los trabajos se ajustarán a la normativa sectorial en materia de incendios forestales, acorde a la Orden que se encuentre en vigor y por la que se fija la época de peligro alto de incendios forestales en la Comunidad Autónoma de Castilla y León, en la que se establecen normas sobre uso del fuego y se fijan las medidas preventivas para la lucha contra los incendios forestales.

n)  Protección del paisaje y restauración.- Para conseguir la integración paisajística de la actuación en el entorno y controlar la erosión, todas las zonas alteradas por el proyecto tales como márgenes, taludes de terraplenes, instalaciones auxiliares, zonas de acopios de material, vertederos temporales, etc., deberán restaurarse devolviéndolas al estado más natural posible, teniendo en cuenta y utilizando las mejores técnicas disponibles que eviten la erosión, permitan la implantación de las especies vegetales previstas y logren la mejor integración posible en el paisaje y la fisiografía natural de la zona, al mismo tiempo que se garantice el cumplimiento de las normas de seguridad vial.

Previamente se realizará una restauración topográfica con suavizado de pendientes, perfiles y aristas de los taludes.

La revegetación de los taludes por medio de hidrosiembra se realizará previa extensión de una capa suficiente de tierra vegetal. Si esta técnica no fuese suficiente se deberá completar con la aplicación de otras técnicas de bioingeniería, como mantas y mallas orgánicas, muros verdes u otras de probada eficacia, prevaleciendo la naturalidad. Si fueran necesarios pedraplenes o muros de escollera y de mampostería, se realizarán utilizando bloques de piedra propias del lugar.

El proyecto de construcción incluirá un plan de restauración en el que se especificará claramente la superficie a restaurar. Previo a las labores de restauración, se deberá contactar con el Servicio Territorial de Medio Ambiente para definir las características de ejecución necesarias: especies a utilizar, porte, calidad, presentación, densidad y método de siembra o plantación. Se impondrá en el pliego de condiciones un periodo de garantía, para la implantación vegetal, no inferior a dos años.

En todo caso, para evitar la introducción de especies o variedades alóctonas, exóticas e invasoras, los materiales forestales de reproducción a utilizar en la restauración vegetal (frutos y semillas, plantas y partes de plantas), deberán ser obtenidas en proveedor autorizado y cumplirán con lo establecido en el Decreto 54/2007, de 24 de mayo, por el que se regula la comercialización de los materiales forestales de reproducción en la Comunidad de Castilla y León, y su procedencia estará conforme con el Catálogo vigente que delimita y determina los Materiales de Base para la Producción de Materiales Forestales de Reproducción identificados. En cualquier caso, en la franja de 10 metros con respecto al cauce, no se emplearán especies de producción, con independencia de la vegetación que existiese previamente.

Las pendientes de los taludes terrosos deberán ser siempre que sea posible menores o iguales a 3H:2V. En los taludes rocosos las pendientes podrán ser mayores. Se suavizarán los perfiles para conseguir una mejor integración en el paisaje de la zona, siempre que se asegure su estabilidad.

Las actuaciones de recuperación ambiental y paisajística de las zonas afectadas deberán estar ejecutadas en su totalidad con anterioridad a la recepción de la obra.

o)  Finalización.- Al finalizar las obras se desmantelarán todas las instalaciones, se retirarán y gestionarán los residuos dejándolos en las mismas condiciones que antes de iniciar las obras.

p)  Integración ambiental del proyecto.- Deberá incorporarse al proyecto de construcción, el diseño y definición detallada de las medidas protectoras propuestas en el Estudio de Impacto Ambiental, así como todas aquellas necesarias para el cumplimiento de la presente declaración de impacto ambiental.

Dicha documentación deberá contener toda la información relativa al calendario previsto para la ejecución de las obras, y de actuaciones de protección y recuperación del medio natural, y de integración paisajística de los terrenos afectados por las obras del proyecto. Se elaborará con el detalle adecuado la descripción, planos, escalas, mediciones, presupuestos y demás contenidos que posibiliten su evaluación y ejecución.

q) Instrucciones ambientales.- Se recomienda, al promotor o a la empresa constructora adjudicataria del proyecto, impartir instrucciones técnicas claras a sus operarios, del tipo «Manual de Buenas Prácticas Ambientales» o similares, en orden al adecuado cumplimiento de las prescripciones incluidas en el Estudio de Impacto Ambiental y en esta Declaración.

5. Modificaciones: Toda modificación significativa sobre las características del proyecto, deberá ser notificada previamente a la Delegación Territorial de la Junta de Castilla y León en Valladolid, que prestará su conformidad, si procede, sin perjuicio de la tramitación de las licencias o permisos que en su caso correspondan. Se consideran exentas de esta notificación, a efectos ambientales, las modificaciones que se deriven de la aplicación de las medidas correctoras de esta declaración.

Las condiciones recogidas en esta declaración de impacto ambiental podrán modificarse cuando concurra alguna de las circunstancias recogidas en el artículo 44 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluación Ambiental.

6. Protección del Patrimonio Cultural y Arqueológico: En la superficie del corredor A, en el que se desarrollará la alternativa 1C, no se ha registrado ninguna evidencia arqueológica, pero sí se ha observado en un solar urbano restos del empedrado utilizado en las antiguas eras. Aun cuando no se han considerado estos vestigios como yacimiento arqueológico, sería de interés efectuar una documentación gráfica de este elemento etnológico con anterioridad al inicio de las obras.

También se considera aconsejable efectuar el control arqueológico de las obras de ejecución de la alternativa seleccionada, en prevención de que existan evidencias arqueológicas no detectadas superficialmente, teniendo en cuenta que el factor visibilidad del terreno no ha ofrecido las condiciones más óptimas en los estudios previos realizados.

7. Programa de Vigilancia Ambiental: Se complementará el programa de vigilancia ambiental contenido en el estudio de impacto ambiental, de forma que contemple las medidas protectoras incluidas en esta declaración y se facilite el seguimiento de las actuaciones proyectadas, durante la fase de obras, así como en las fases de funcionamiento y de abandono de la explotación. Deberá presentarse anualmente, un informe del desarrollo del programa de vigilancia ambiental acerca del grado de cumplimiento y eficacia de las medidas protectoras incluidas en esta declaración. Este programa se presentará ante el Servicio Territorial de Medio Ambiente de Valladolid.

8. Seguimiento y Vigilancia: el seguimiento y vigilancia del cumplimiento de lo establecido en esta declaración de impacto ambiental corresponde a los órganos competentes por razón de la materia, facultados para el otorgamiento de la autorización del proyecto sin perjuicio de la alta inspección que se atribuye a la Consejería de Fomento y Medio Ambiente como órgano ambiental, quien podrá recabar información de aquellos al respecto, así como efectuar las comprobaciones necesarias en orden a verificar el cumplimiento del condicionado ambiental.

9. Comunicación de inicio de obras: en cumplimiento de lo establecido en el artículo 43.1 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluación Ambiental, el promotor deberá comunicar al órgano ambiental la fecha de comienzo de la ejecución del proyecto. Además, de acuerdo con el artículo 60 del texto refundido de Prevención Ambiental de Castilla y León aprobado por Decreto Legislativo 1/2015, de 12 de noviembre, el promotor deberá comunicar asimismo al órgano ambiental, las fechas de final de las obras y de comienzo de la fase de explotación.

10. Vigencia de la declaración de impacto ambiental: conforme se indica en el artículo 43 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluación Ambiental, esta declaración de impacto ambiental perderá su vigencia y cesará en la producción de los efectos si la ejecución del proyecto no comienza en el plazo de cuatro años desde su publicación en el "Boletín Oficial de Castilla y León".

No obstante lo dispuesto en el párrafo anterior, el órgano ambiental podrá resolver, a solicitud del promotor, que dicha declaración siga vigente por dos años adicionales, si no se hubieran producido cambios sustanciales en los elementos esenciales que sirvieron de base para realizar la evaluación de impacto ambiental.

11. Publicidad del documento autorizado: conforme a lo establecido en el artículo 42 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, el órgano sustantivo que autorice o apruebe la actuación a que se refiere esta declaración deberá remitir al "Boletín Oficial de Castilla y León", en el plazo de 15 días desde que se adopte la decisión de autorizar o denegar el proyecto, un extracto del contenido de dicha decisión.

Asimismo publicará en su sede electrónica la decisión sobre la autorización o denegación del proyecto y una referencia del Boletín Oficial en el que se publicó la declaración de impacto ambiental.
         Al finalizar la explicación del estudio informativo la vocal representante de sindicatos por CCOO, comunica que no entienden la documentación. Las propuestas 1A y 1C, eran las que más afecciones presentaban, el 1C y 1B, son muy similares excepto por la zona inundable que tiene el 1B. No entiende si la propuesta 1C ha entrado o no, dentro de las alternativas según el informe de diciembre de 2017.
         Esto es un estudio informativo previo al estudio de impacto ambiental.

         El técnico informante de la cuestión abordada manifiesta que no se ha descartado ninguna de las alternativas, la opción 1C, es una mezcla de la 1A y  1B.

         La vocal representante de sindicatos por CCOO, participante en la disertación, se abstiene en la votación. 

2.- EXPEDIENTES DE ACTIVIDADES O PROYECTOS SOMETIDOS AL PROCEDIMIENTO ORDINARIO DE E.I.A., SEGÚN LA TRAMITACIÓN ESTABLECIDA EN EL ANEXO I DE LA LEY 21/2013, DE 9 DE DICIEMBRE,  DE EVALUACIÓN AMBIENTAL Y QUE SE ENCUENTRAN INCLUIDOS EN LA ORDEN FYM/991/2016, DE 17 DE NOVIEMBRE, POR LA QUE SE DELEGAN COMPETENCIAS EN MATERIA DE EVALUACIÓN DE IMPACTO AMBIENTAL EN LOS TITULARES DE  LAS DELEGACINES TERRITORIALES DE LA JUNTA DE CASTILLA Y LEÓN.

B.2.1. EIA-VA-2017-52: PROYECTO DE EXPLOTACIÓN DE RECURSOS DE LA SECCIÓN A) ÁRIDOS “MELGAR” Nº 502 en MELGAR DE ARRIBA. Solicitado por CONSTRUCCIONES Y EXCAVACIONES FORCAN, S.L.

La Consejería de Fomento y Medio Ambiente, en virtud de las atribuciones conferidas por el artículo 52 del texto refundido de la Ley de Prevención Ambiental de Castilla y León, aprobado por Decreto Legislativo 1/2015, de 12 de noviembre, es el órgano administrativo de medio ambiente competente para ejercer en el ámbito territorial de la Comunidad de Castilla y León, las funciones fijadas para dicho órgano por el artículo 11.2 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental, en relación con los proyectos que deban ser autorizados o aprobados por la Administración de la Comunidad de Castilla y León.

No obstante, la competencia para formular la preceptiva declaración de impacto ambiental, corresponde por delegación al titular de la Delegación Territorial de la Junta de Castilla y León, y se considerará dictada por el órgano delegante, de acuerdo con lo dispuesto en la Orden FYM/991/2016, de 17 de noviembre, modificada por la Orden FYM/460/2018, de 20 de abril, por la que se delegan competencias en materia de evaluación de impacto ambiental en los titulares de las delegaciones territoriales de la Junta de Castilla y León, al tratarse de un proyecto comprendido en el punto primero, apartado a) de la mencionada Orden, que no cumple ninguna de las excepciones contempladas en dicho apartado.

El artículo 7.1 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental, establece que serán objeto de una evaluación de impacto ambiental ordinaria, entre otros, los proyectos incluidos en el Anexo I. Por otra parte, el artículo 49 del Decreto Legislativo 1/2015, de 12 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Prevención Ambiental de Castilla y León recoge que se someterán a evaluación de impacto ambiental ordinaria los proyectos para los que así se establezca en la legislación básica en materia de evaluación de impacto ambiental. 
 Este proyecto se somete al procedimiento de evaluación de impacto ambiental ordinaria por estar comprendido en el punto 15º del Grupo 9, del Anexo I de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluación Ambiental (Explotaciones y frentes de una misma autorización o concesión a cielo abierto de yacimientos minerales regulados por la Ley 22/1973, de 21 de julio, de Minas, cuando se desarrollen en zonas de Red Natura 2000).

DESCRIPCIÓN DEL PROYECTO

     
El proyecto evaluado plantea la explotación de áridos para el abastecimiento a la industria, el sector de la obra pública y la construcción. La superficie total afectada es de 3,3 ha. La explotación tendrá lugar en parte de la parcela 10 del polígono 502 del término municipal de Melgar de Arriba. Se trata de una parcela con antiguo uso agrícola y clasificación como suelo rústico común, que en la actualidad no se encuentra cultivada, y presenta un pequeño bosquete de media hectárea de superficie donde hay presentes encinas y pinos piñoneros procedentes de repoblación. La futura explotación se sitúa al norte del núcleo urbano de Melgar de Arriba, a una distancia aproximada de 2,5 km. 

     
El acceso a la zona de explotación se realiza a través de caminos de concentración parcelaria, siendo uno de estos caminos coincidente con la vía pecuaria Vereda del Camino de Bercianos a la raya de Santervás.
     
Las labores de preparación consisten en el desmonte o descubierta de la capa vegetal superior, de aproximadamente 30 cm. de profundidad, y que será acopiada para su posterior uso en la restauración. La potencia máxima de extracción es de 1,5 metros, debiéndose realizar siempre un metro por encima del nivel freático. El método de explotación será a cielo abierto, con un único frente de avance, y no serán necesarias nuevas infraestructuras ni instalaciones.

     
La cubicación del material aprovechable es de 75.000 toneladas, estimándose un período de dos años para extraer los áridos.

ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL

    
 El estudio de impacto ambiental, realizado en mayo de 2017, realiza una caracterización y una valoración de los impactos en relación con las acciones generadoras y los factores del medio afectados. Se estudian alternativas de proyecto, aparte de la alternativa cero o de no realización del proyecto. Con el fin de minimizar los efectos ambientales negativos propone una serie de medidas protectoras y correctoras, tales como retirada selectiva del suelo, riego periódico de la zona y el mantenimiento preventivo de la maquinaria, reducción de horarios en las labores extractivas y  de días de trabajo. El estudio incorpora un programa de vigilancia ambiental que contempla la realización de controles periódicos por parte de la dirección facultativa de la explotación que permita conocer la evolución y desarrollo del proyecto. También se incluye un Anexo al estudio de impacto ambiental denominado “Control piezométrico de las aguas subterráneas”, realizado en enero del año 2019, que complementa el estudio de posibles afecciones a las aguas subterráneas, según los requerimientos de la Confederación Hidrográfica del Duero.

PLAN DE RESTAURACIÓN


La explotación se iniciará en la zona situada al norte e irá avanzando en sentido sur, garantizando de esta manera la salida natural de las aguas. Con los materiales sobrantes extraídos (tierra vegetal y la capa de montera previa a la zona de arenas) que se van depositando en cordones de altura máxima 1.5 metros, se procederá a la restauración gradual de los terrenos. La actuación de restauración proyectada plantea ángulos de taludes de 28⁰ que deberán ser modificados conforme a lo recogido en esta declaración de impacto ambiental.  El uso final de la parcela una vez restaurada, será el uso agrícola y con taludes de una relación de 1V/6H. 

TRAMITACIÓN Y ANÁLISIS TÉCNICO DEL EXPEDIENTE


Solicitud de inicio del procedimiento. Con fecha 13 de diciembre de 2017, tiene entrada en el Servicio Territorial de Medio Ambiente, remitido por el Servicio Territorial de Industria, Comercio y Turismo de Valladolid, solicitud de informe en el periodo de exposición pública de la tramitación de evaluación de impacto ambiental, de acuerdo a lo dispuesto en el artículo 36 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental. Adjunta el estudio de impacto ambiental, Plan de restauración y Proyecto de explotación.


Información pública. En cumplimiento de lo establecido en el artículo 36.1 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental, el estudio de impacto ambiental fue sometido por el Servicio Territorial de Industria, Comercio y Turismo, conjuntamente con el proyecto de explotación y plan de restauración, al correspondiente trámite de información pública. El anuncio se publicó en el Boletín Oficial de Castilla y León de 21 de diciembre de 2017, habiéndose presentado dos alegaciones durante dicho periodo:

· Ecologistas en Acción formula alegaciones sobre la insuficiencia del estudio de impacto ambiental respecto a la valoración de efectos e impactos ambientales, y la deficiente valoración de la afección del proyecto sobre espacios de Red Natura 2000.

· Acenva (Asociación para la Conservación y Estudio de la Naturaleza de Valladolid), que formula idéntica alegación que la presentada por Ecologistas en Acción.


El promotor ha trasladado al órgano sustantivo la respuesta a las alegaciones formuladas, y elaboró documentación complementaria al proyecto de extracción y estudio de impacto ambiental, en la que se subsanan y completan ciertos aspectos.


Consulta a las Administraciones públicas afectadas y personas interesadas. De acuerdo con lo establecido en el artículo 37 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental, han sido consultadas las siguientes Administraciones públicas afectadas y personas interesadas:

· Unidad de Ordenación y Mejora del Servicio Territorial de Medio Ambiente, que informa sobre las condiciones que el desarrollo del proyecto deberá cumplir.

· Servicio Territorial de Cultura de Valladolid, que informa el proyecto indicando la necesidad de realizar la estimación de la incidencia sobre el patrimonio cultural.

· Servicio Territorial de Fomento.

· Servicio Territorial de Agricultura y Ganadería de Valladolid, que informa que no se encuentra afectado por la realización del proyecto.

· Confederación Hidrográfica del Duero, emite informes con condiciones.

· Diputación Provincial de Valladolid, que realiza informe sobre el proyecto.

· Ayuntamiento de Melgar de Arriba.

· Ecologistas en Acción Valladolid, que realizó informe de alegaciones en el periodo de información pública.


Los informes emitidos (a excepción del correspondiente a Ecologistas en Acción) son favorables con condiciones que sugieren el establecimiento de medidas protectoras que se incorporan al condicionado de esta declaración de impacto ambiental. 

Afección a Red Natura 2000 y otros valores naturales. Consta en el expediente Informe de Evaluación de las Repercusiones sobre la Red Natura 2000 (IRNA), emitido el 22 de octubre de 2018 por el Servicio Territorial de Medio Ambiente de Valladolid en cuanto a las afecciones que puede generar el proyecto sobre el medio natural, comprobándose que existe coincidencia geográfica del proyecto con la Red Natura 2000, ZEPA La Nava-Campos Norte ES4140036. Tras el estudio del proyecto, estudio de impacto ambiental y documentación complementaria, el informe concluye que las actuaciones previstas no tendrán efectos negativos apreciables sobre los elementos del medio natural, siempre y cuando se cumplan las condiciones del informe que forman parte de la presente declaración de impacto ambiental. 


Afecciones a las aguas subterráneas. La Confederación Hidrográfica del Duero, informó sobre la necesidad de contar con un punto de control piezométrico con el que evaluar posibles afecciones a las aguas subterráneas, así como el control periódico de dicha red, cuestión que se ha proyectado con la instalación de un punto de control en la parcela objeto de extracción.


Afecciones al Patrimonio Cultural. Consta informe del Servicio Territorial de Cultura de Valladolid de fecha 27 de diciembre de 2017, que indica que previamente deberá realizarse una estimación de la posible incidencia sobre el patrimonio cultural e informe por parte de la Comisión Territorial de Patrimonio Cultural. 


Dado que este proyecto se inició con posterioridad al 17 de mayo de 2017 y antes de la entrada en vigor de la Ley 9/2018, de 5 de diciembre, por la que se modifica la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental, le es de aplicación la disposición transitoria única por la que debe someterse a una revisión adicional con carácter previo a la emisión de la declaración de impacto ambiental, con el fin de determinar el cumplimiento de las previsiones de la Directiva 2014/52/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014, por la que se modifica la Directiva 2011/92/UE, relativa a la evaluación de las repercusiones de determinados proyectos públicos y privados sobre el medio ambiente. 


Dadas las características del proyecto, no parece previsible que se puedan desencadenar fenómenos explosivos o descontrolados de gran magnitud, ni probable la ocurrencia de accidentes graves o catástrofes que pudieran tener efectos adversos significativos sobre el medio ambiente. Otros preceptos incluidos en la citada Directiva se consideran suficientemente analizados durante el propio procedimiento de evaluación de impacto ambiental, como el análisis de la Red Natura 2000.


Visto lo anterior, la Comisión Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo de Valladolid, en ejercicio de las competencias atribuidas por el Decreto 35/2017, de 16 de noviembre, por el que se modifica el Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones, composición y el funcionamiento de las Comisiones Territoriales de Medio Ambiente y Urbanismo, y constituida según lo dispuesto en el citado Decreto, acuerda la siguiente propuesta  

PROPUESTA DE DECLARACIÓN DE IMPACTO AMBIENTAL 

     

Se determina, a los solos efectos ambientales, informar FAVORABLEMENTE el desarrollo del proyecto referido, siempre y cuando se cumplan las condiciones que se establecen en esta declaración, y sin perjuicio del cumplimiento de la normativa urbanística vigente u otras normas que pudieran impedir o condicionar su realización.

1
Proyecto evaluado: la presente declaración se refiere al proyecto de aprovechamiento de recursos de la Sección A) áridos, denominado “Melgar” nº 502, en el término municipal de Melgar de Arriba (Valladolid), que incluye su estudio de impacto ambiental y plan de restauración, de septiembre de 2017, y demás documentación complementaria presentada, promovido por el promotor, Construcciones y Excavaciones Forcan S.L.

2 Zona afectada. La superficie de afección al proyecto denominado “Melgar” nº 502, se corresponde con la reflejada en los planos 2, 3, 4, y 5 del Proyecto de explotación, cuya superficie útil total es de 33.000 m2.

3 Autorizaciones: la presente declaración de impacto ambiental no exime al promotor de la exigencia de obtención de las autorizaciones que resulten pertinentes, y del cumplimiento de las condiciones establecidas en las mismas por los distintos organismos o entidades competentes, en materia de aguas, carreteras, caminos vecinales, urbanismo, patrimonio arqueológico y etnológico y cualquier otra que resulte procedente por resultar afectada por la ejecución de las obras proyectadas, como por ejemplo la autorización de uso excepcional en suelo rústico.

4 Afección a Red Natura 2000 y otros valores naturales. De acuerdo con el Informe de Evaluación de las Repercusiones sobre la Red Natura 2000, emitido en cumplimiento del Decreto 6/2011, de 22 de octubre de 2018, por parte del órgano competente, tras estudiar la ubicación de las actuaciones previstas se comprueba que existe coincidencia geográfica del proyecto con la Red Natura 2000 “ZEPA La Nava-Campos Norte ES4140036”, aunque no se prevé la existencia de afecciones que pudieran causar perjuicio a la integridad de cualquier lugar incluido en la Red Natura 2000, siempre y cuando se cumplan las condiciones establecidas en la presente declaración de impacto ambiental. 

5 Medidas protectoras: las medidas preventivas, correctoras y/o adicionales, a efectos ambientales, a las que queda sujeta la ejecución y posterior fase de funcionamiento, son las siguientes, además de las contempladas en el estudio de impacto ambiental, siempre que no contradigan a las que se exponen a continuación:

a. Señalización: como medida de precaución para evitar posibles accidentes a las personas, sus bienes o a la fauna, y para evitar el vertido de escombros y otros residuos por parte de personas ajenas a la explotación, se señalizará el perímetro en explotación de la misma.

b. Franjas de protección: con el fin de garantizar la estabilidad de caminos, parcelas de monte colindantes y otros elementos a preservar, se deberá dejar sin explotar una franja de terreno en todos los linderos de al menos 5 metros respecto de los terrenos de monte; 4 metros respecto de las parcelas colindantes; y 100 metros respecto de los cauces de los arroyos que delimitan la parcela al este y oeste respectivamente (arroyos Valdecalvo y Valdeñazales).

c. Protección de infraestructuras: el acceso a la explotación se realizará a través de caminos existentes, que deberán mantenerse en perfectas condiciones de uso, evitando su deterioro, así como las ocupaciones que dificulten el tránsito o la funcionalidad de los mismos. Todos los caminos deberán presentar al final de la explotación un estado de conservación no inferior al especificado para la fase previa.



La vía pecuaria Vereda del Camino de Bercianos a la raya de Santervás será utilizada como acceso a la finca objeto de explotación, por lo que no se deberá alterar la continuidad de su trazado, ni el tránsito ganadero en dicha vía pecuaria. Si se afectasen de cualquier manera los terrenos de la vía pecuaria, deberá obtenerse previamente la necesaria autorización, conforme a la Ley 3/1995, de Vías Pecuarias.



Con el fin de evitar la incorporación de materiales por los vehículos a la carretera, el promotor pondrá en práctica las medidas oportunas para evitar este extremo, tales como plataformas de lavado de ruedas y bajos de vehículos con recogida de aguas y material arrastrado.

d. Protección del suelo: los suelos, conforme vaya avanzando la explotación, deberán retirarse de forma selectiva reservando la capa de tierra vegetal para su acopio y posterior utilización en la restauración. Los acopios de tierra vegetal y material estéril se realizarán en cordones de reducida altura, no superior a 1,5 metros, para evitar la compactación, situándose en zonas llanas de escasa pendiente para impedir el arrastre por escorrentía de los finos y sustancias nutrientes. La tierra vegetal deberá emplearse lo antes posible en las labores de restauración, protegiéndola en cualquier caso de su degradación o pérdida por erosión, mediante siembra y abonado.

e. Maquinaria: la maquinaria presente en la explotación estará sometida a un correcto mantenimiento preventivo, conforme a las instrucciones del fabricante y normativa vigente, con el fin de minimizar la contaminación atmosférica producida por una deficiente combustión en los motores, evitar una excesiva producción de ruidos por mal funcionamiento de los equipos o parte de ellos y evitar vertidos contaminantes producidos por roturas o averías. Deberá cumplirse la normativa en vigor, entre otros, el Real Decreto 212/2002, de 22 de febrero, que regula las emisiones sonoras en el entorno debidas a la utilización de determinadas máquinas al aire libre.

f.  Protección de la atmósfera: para evitar la producción de polvo, se efectuarán riegos periódicos tanto en los caminos de acceso como en las pistas utilizadas en la propia explotación, siempre que las condiciones climatológicas y circunstancias del trabajo lo aconsejen, además de cualquier otra medida adecuada a tal fin. Se limitará la velocidad de circulación de la maquinaria y vehículos dentro de la explotación, a un máximo de 20 km/h.

g. Contaminación acústica: se atenderá a lo dispuesto en la legislación vigente, cumpliéndose lo establecido en la Ley 5/2009, de 4 de junio, del Ruido de Castilla y León, por causas derivadas del funcionamiento o desmantelamiento de la actividad.

h. Protección de la avifauna: aparte del resto de medidas incluidas en otros apartados, y cuya aplicación será beneficiosa para que no haya afecciones negativas sobre la avifauna del entorno, debe tenerse en cuenta a la hora de programar la extracción, que la parte más cercana a la posible zona de cría de avutardas deberá ser explotada en el periodo invernal para evitar afecciones durante la época de cría. También se reducirán a seis las horas de trabajo durante el periodo de febrero a junio y no se podrá trabajar los fines de semana.

i. Protección de las aguas: en ningún momento se podrán realizar extracciones que afecten   directamente al nivel freático, tomando como tal el más elevado entre las oscilaciones anuales del acuífero. La cota final de los terrenos deberá situarse al menos 1 m por encima de dicho nivel freático.



Las aguas de escorrentía deberán manejarse mediante zanjas y balsas que eviten el arrastre de partículas sólidas procedentes de la explotación.



Para el control de las aguas subterráneas en la explotación se establecerá como punto de control piezométrico el especificado en el Anexo de enero de 2019 de la documentación del proyecto y denominado “Control piezométrico de las aguas subterráneas”.



Antes de iniciarse las labores extractivas, se presentará ante la Confederación Hidrográfica del Duero, características constructivas del piezómetro, y medidas tomadas sobre el nivel piezométrico, y el plan de control de las aguas subterráneas a llevar a cabo en el transcurso del proyecto.



Aunque deben respetarse 100 metrosde franja de protección a los cauces de los arroyos Valdecalvo y Valdeñazales, para realizar cualquier actuación en la zona de policía (100 metros) de dichos cauces, será necesaria la previa autorización de la Confederación Hidrográfica del Duero.

j) Gestión de residuos: Se controlará de modo especial la gestión de aceites y residuos de maquinaria, evitando su manejo incontrolado y la posibilidad de contaminación directa o inducida. No podrán acopiarse aceites, grasas o residuos, ni efectuarse operaciones de repuesto o sustitución en la maquinaria y vehículos dentro de la propia explotación o en sus anejos, salvo que se disponga de los medios adecuados o de las instalaciones autorizadas y destinadas a tal fin, que permitan evitar los vertidos y garantizar una adecuada protección de los terrenos y de los recursos hídricos.



Todos los residuos peligrosos se entregarán a gestor autorizado. En caso de vertido   accidental, se deberán realizar operaciones de descontaminación, limpieza y recuperación de los suelos afectados.

k) Remodelación topográfica y restauración vegetal: la remodelación y restauración de los terrenos alterados por la extracción deberá efectuarse de manera gradual, a medida que avance el frente de extracción y lo permitan los trabajos de explotación. En todo caso, no deberán superarse 1 ha. de superficie máxima explotada sin restaurar.




La restauración topográfica del hueco de extracción será total, recuperándose la morfología llana inicial. Previamente a la extensión de la tierra vegetal por los taludes finales, que deberán tener una proporción 1V:6H, y la plataforma, se procederá a la descompactación del terreno y al perfilado y explanación de las áreas afectadas, de forma que resulte una superficie apta para su acondicionamiento posterior y para la recuperación final de la zona. En la formación de los taludes finales podrán utilizarse los materiales que formasen parte de las franjas de protección.



La parcela, una vez restaurada, deberá quedar debidamente explanada, sin montículos ni   hondonadas que pudieran dar lugar a encharcamientos o a condiciones inadecuadas para el uso agrícola previsto de los terrenos. Se recomienda la siembra de los linderos de la finca afectada por la extracción con especies que favorezcan la biodiversidad en la zona, y favorezca la presencia de avifauna, tales como Agrostis sp.; Boa sp., Festuca sp.

l) Finalización: Al término de la explotación deberán desmantelarse por completo las instalaciones que no sean utilizadas, vallas, casetas, etc., y retirarse los materiales sobrantes, garantizándose la integración para el uso previsto. 

m) Cese de la actividad: Si por cualquier causa cesara la actividad, de forma temporal o definitiva, el promotor establecerá un plan de actuación que será presentado ante la Delegación Territorial de la Junta de Castilla y León en Valladolid, para su aprobación. 


De acuerdo con lo establecido al respecto en el Real Decreto 975/2009, de 12 de junio, en el caso de cese de las labores por parte de la entidad explotadora ya sea por agotamiento del recurso, renuncia del título minero o cualquier otra causa, la autoridad minera competente no aceptará la renuncia ni autorizará la caducidad del título o el cese del laboreo en tanto no se haya procedido a ejecutar el plan de restauración que corresponda.

6 Modificaciones: Toda modificación significativa sobre las características del proyecto, deberá ser notificada previamente a la Delegación Territorial de la Junta de Castilla y León en Valladolid, que prestará su conformidad, si procede, sin perjuicio de la tramitación de las licencias o permisos que en su caso correspondan. Se consideran exentas de esta notificación, a efectos ambientales, las modificaciones que se deriven de la aplicación de las medidas correctoras de esta declaración.


     Las condiciones recogidas en esta declaración de impacto ambiental podrán modificarse cuando concurra alguna de las circunstancias recogidas en el artículo 44 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluación Ambiental.

7 Protección del Patrimonio Cultural y Arqueológico: previamente a la autorización del proyecto por parte del órgano sustantivo, deberá realizarse una estimación de la incidencia sobre el Patrimonio Cultural, en las términos establecidos en el artículo 30 de la Ley 12/2002, de 11 de julio, de Patrimonio Cultural de Castilla y León, y en los artículos 80 a 83 del Decreto 37/2007 de 19 de abril.

8 Programa de Vigilancia Ambiental: Se complementará el programa de vigilancia ambiental contenido en el estudio de impacto ambiental, de forma que contemple las medidas protectoras incluidas en esta declaración y se facilite el seguimiento de las actuaciones proyectadas, durante la fase de obras, así como en las fases de funcionamiento y de abandono de la explotación. Deberá presentarse anualmente, un informe del desarrollo del programa de vigilancia ambiental acerca del grado de cumplimiento y eficacia de las medidas protectoras incluidas en esta declaración. Este programa se presentará ante el Servicio Territorial de Medio Ambiente de Valladolid.

9 Fianzas y garantías: con independencia de cualquier otro tipo de fianza o garantía que esté recogida en la legislación vigente, se exigirá garantía suficiente, mediante la constitución de un depósito o aval con carácter solidario e incondicionado, para el cumplimiento de las medidas correctoras y garantizar la restauración final de los terrenos afectados, de acuerdo con lo establecido en el Real Decreto 975/2009, de 12 de junio, sobre gestión de los residuos de las industrias extractivas y de protección y rehabilitación del espacio afectado por actividades mineras, para el cumplimiento de las medidas protectoras y la restauración de los terrenos afectados, y en la Instrucción, de 16 de junio de 2011, de la Dirección General de Energía y Minas, relativa a los avales de restauración de explotaciones mineras.

10 Seguimiento y Vigilancia: el seguimiento y vigilancia del cumplimiento de lo establecido en esta declaración de impacto ambiental corresponde a los órganos competentes por razón de la materia, facultados para el otorgamiento de la autorización del proyecto sin perjuicio de la alta inspección que se atribuye a la Consejería de Fomento y Medio Ambiente como órgano ambiental, quien podrá recabar información de aquellos al respecto, así como efectuar las comprobaciones necesarias en orden a verificar el cumplimiento del condicionado ambiental.

11 Comunicación de inicio de obras: en cumplimiento de lo establecido en el artículo 43.1 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluación Ambiental, el promotor deberá comunicar al órgano ambiental la fecha de comienzo de la ejecución del proyecto. Además, de acuerdo con el artículo 60 del texto refundido de Prevención Ambiental de Castilla y León aprobado por Decreto Legislativo 1/2015, de 12 de noviembre, el promotor deberá comunicar asimismo al órgano ambiental, las fechas de final de las obras y de comienzo de la fase de explotación.

12 Vigencia de la declaración de impacto ambiental: conforme se indica en el artículo 43 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluación Ambiental, esta declaración de impacto ambiental perderá su vigencia y cesará en la producción de los efectos si la ejecución del proyecto no comienza en el plazo de cuatro años desde su publicación en el "Boletín Oficial de Castilla y León".
          No obstante, lo dispuesto en el párrafo anterior, el órgano ambiental podrá resolver, a solicitud del promotor, que dicha declaración siga vigente por dos años adicionales, si no se hubieran producido cambios sustanciales en los elementos esenciales que sirvieron de base para realizar la evaluación de impacto ambiental.

13 Publicidad del documento autorizado: conforme a lo establecido en el artículo 42 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, el órgano sustantivo que autorice o apruebe la actuación a que se refiere esta declaración deberá remitir al "Boletín Oficial de Castilla y León", en el plazo de 15 días desde que se adopte la decisión de autorizar o denegar el proyecto, un extracto del contenido de dicha decisión.
 Asimismo publicará en su sede electrónica la decisión sobre la autorización o denegación del proyecto y una referencia del Boletín Oficial en el que se publicó la declaración de impacto


Una vez finalizada la exposición, el vocal representante del Servicio Territorial de Fomento pregunta acerca del porqué de la limitación de los horarios, a lo que responde el técnico asesor que expone el asunto que es con el fin de posibilitar un mejor avistamiento de las aves y que no se moleste a la avifauna.
           A continuación vota en contra de este proyecto de explotación de la sección A) áridos, el vocal representante de las organizaciones no gubernamentales, presentando el voto que literalmente se reproduce:

               “El proyecto de gravera se ubica dentro de la Zona Especial de Protección para las Aves (ZEPA) “La Nava-Campos Norte”, coincidiendo con el área de distribución de una importante población de avutarda (Otis tarda). La campiña de la margen derecha del río Cea en Melgar de Arriba también dispone de algunas parejas reproductoras de aguilucho cenizo (Circus pygargus) y es adecuada para la presencia de sisón (Tetrax tetrax), ambas especies incluidas en la categoría de “Vulnerable” por el Catálogo Español de Especies Amenazadas.

El ámbito donde se localiza el proyecto es visitado por estudiosos y turistas de naturaleza que buscan la observación de especies de aves como las señaladas y el disfrute de los paisajes agrarios de Tierra de Campos, con la circunstancia de que la gravera proyectada se sitúa en medio de una de las zonas que el Proyecto TRINO (Turismo Rural de Interior y Ornitología), impulsado por la Junta de Castilla y León, propone como ruta de interés ornitológico.

Todas estas circunstancias, omitidas en el estudio de impacto ambiental, determinan que el impacto ambiental del proyecto para la conservación de las especies de aves de interés comunitario sea inasumible, no siendo además un proyecto necesario para la conservación de la ZEPA, por lo que la Declaración de Impacto Ambiental debería ser desfavorable, en aplicación de los artículos 43 y 45.2 de la Ley del Patrimonio Natural y la Biodiversidad.

Finalmente, la utilización de una vía pecuaria como acceso estable de los camiones y maquinaria a la explotación minera no constituye un uso compatible ni complementario con la actividad pecuaria, por lo que su autorización vulnera la Ley estatal de Vías Pecuarias”.

La vocal representante del Servicio Territorial de Medio Ambiente declara que el agente medioambiental especialista ha manifestado categóricamente la inexistencia de influencia negativa para la avifauna presente en el área afectada por el proyecto abordado.

La vocal representante de sindicatos (CCOO), se abstiene en la votación, aprobándose este acuerdo por mayoría.

B.2.2. EIA-VA-2019-14: PROYECTO DE AMPLIACIÓN DE EXPLOTACIÓN AVÍCOLA DE CEBO en COGECES DEL MONTE. Solicitado por AVÍCOLA VELASCO SACRISTÁN, S.L.

             El titular de la Consejería de Fomento y Medio Ambiente, en virtud de las atribuciones conferidas por el artículo 52 del texto refundido de la Ley de Prevención Ambiental de Castilla y León, aprobado por Decreto Legislativo 1/2015, de 12 de noviembre, es el órgano administrativo de medio ambiente competente para ejercer, en el ámbito territorial de la Comunidad de Castilla y León, las funciones fijadas para dicho órgano por el artículo 11 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental, en relación con los proyectos que deban ser autorizados o aprobados por la Administración de la Comunidad de Castilla y León.

El proyecto se somete al procedimiento de evaluación de impacto ambiental ordinaria en aplicación de lo dispuesto en el artículo 7.1 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental, al estar incluido en su Anexo I, Grupo I, a) Instalaciones destinadas a la cría de animales en explotaciones ganaderas reguladas por el Real Decreto 348/2000, de 10 de marzo, por el que se incorpora al ordenamiento jurídico la Directiva 98/58/CE, relativa a la protección de los animales en las explotaciones ganaderas y que superen las siguientes capacidades: 55.000 plazas para pollos. Por otra parte, el proyecto también deberá contar con la oportuna autorización ambiental, al encontrarse dentro del Anexo I del Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de emisiones industriales  y de desarrollo de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de Prevención y Control Integrados de la Contaminación, al ser una instalación destinada a la cría intensiva de aves de corral que supera las 85.000 plazas.

Mediante ORDEN FYM/991/2016, de 17 de noviembre, modificada por ORDEN FYM/460/2018, de 20 de abril, se delegan competencias en materia de evaluación de impacto ambiental en los titulares de las delegaciones territoriales de la Junta de Castilla y León, concretamente la competencia para dictar la declaración de impacto ambiental de los proyectos y de sus modificaciones incluidas en el Anexo I. Ganadería de la citada Ley 21/2013, de 9 de noviembre.

DESCRIPCIÓN DEL PROYECTO

El proyecto consiste en la ampliación de una explotación avícola de cebo existente (que cuenta con licencia ambiental desde el año 2016) en la que se va a realizar un aumento de la capacidad productiva. La explotación en la actualidad cuenta con 38.469 plazas para pollos, y con el aumento se llegará a las 115.407 plazas. Para esta ampliación, será necesario el acondicionamiento de las actuales instalaciones y las construcciones que se describen a continuación.
La explotación se localiza en la parcela 50 del polígono 5 del término municipal de Cogeces del Monte (Valladolid), con una superficie de 68.080 m2, aunque únicamente serán ocupadas 2 ha. en total por la actividad. El acceso a la explotación se realiza desde la población de Cogeces del Monte por la carretera provincial VP-2303 en dirección Campaspero, y de un camino agrícola que llega hasta la explotación. El núcleo urbano de población más cercano es Cogeces del Monte, a dos kilómetros. La granja se localiza a más de 1.000 metros de otras explotaciones avícolas, a más de 1.000 metros de captaciones de agua para el consumo humano, y también a más de 1.000 metros de cauces de aguas superficiales (el arroyo Valdecascón se localiza a 1.700 metros).

En la actualidad, las edificaciones existentes en la explotación ganadera son:

· Nave avícola, de superficie 2417,7 m2.

· Casetas de instalaciones, una de 36,40 m2 y otra de 28,98 m2.

· Vestuario y aseo, con superficie de 36,40 m2.

· Estercolero de 225 m2.

· Vado sanitario, de superficie 25,2 m2.

· Fosa de lixiviados, con un volumen de 9,42 m3.

· Fosa séptica de 9,42 m3.

· Depósito de gas con capacidad para 8.334 litros.

· Lazareto.

· Silos de pienso.

· Equipo generador o caldera de agua caliente para el sistema de calefacción.

· Vallado perimetral realizado con malla galvanizada de simple torsión.

El abastecimiento de agua se realiza mediante captación existente en la parcela, teniendo también asegurado el suministro de energía eléctrica.

Las nuevas instalaciones con las que contará la explotación después de la ampliación, serán las siguientes: 

· Dos nuevas naves avícolas, de superficie 2417,7 m2 cada una.

· Dos cuartos de instalaciones de 113,57 m2 cada uno.

· Dos almacenes, con superficie de 113,57 m2 cada uno.

· Ampliación del estercolero hasta alcanzar una capacidad de 2373 m3.

La actividad que se pretende realizar es la producción de pollos cebados de unos 2,35 kg aproximadamente. Los pollos llegan a la explotación con un peso de unos 36 gramos y un día de vida, donde son cebados durante 45 días hasta alcanzar el peso con el que salen de la granja. Después de la limpieza y desinfección de las naves, comenzará un nuevo ciclo productivo. 

Los consumos anuales estimados de agua y pienso, son 7.975 m3 y 2.701 toneladas, respectivamente. La producción anual estimada de estiércol es de 2.308 m3, siendo la capacidad del estercolero suficiente para acumular el estiércol producido durante tres meses. Se plantea la valorización de las deyecciones, para lo cual se ha elaborado un plan de gestión del estiércol para su aplicación en 231,97 ha. de parcelas agrícolas localizadas en los términos municipales de Bahabón y Cogeces del Monte, siendo una superficie superior a la mínima necesaria (47 ha.).

ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL

El estudio de impacto ambiental plantea alternativas al proyecto (ubicación, tamaño, materiales de construcción), y analiza los factores ambientales afectados, evalúa los impactos sobre ellos y propone medidas correctoras; la eficacia de éstas se valorará en el Programa de Vigilancia Ambiental.

El estudio concluye que el impacto en todos los casos es compatible y su incidencia puede disminuir con las medidas correctoras propuestas.

Por otra parte, se han tenido en cuenta y se adoptarán mejores técnicas disponibles en el sector avícola. 

TRAMITACIÓN ADMINISTRATIVA DEL EXPEDIENTE

Solicitud de inicio del procedimiento.- Con fecha 6 de agosto de 2018, el promotor de la actividad presenta solicitud de inicio del trámite de autorización ambiental de la ampliación pretendida, y de la evaluación de impacto ambiental del proyecto.

Información Pública.- De acuerdo con lo dispuesto en el artículo 36.1 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental, y en el artículo 13 del texto refundido de la Ley de Prevención Ambiental de Castilla y León, aprobado por Decreto Legislativo 1/2015, de 12 de noviembre, la Delegación Territorial de la Junta de Castilla y León en Valladolid, acuerda someter conjuntamente al trámite de información pública la solicitud de autorización ambiental y evaluación de impacto ambiental, mediante anuncio publicado en el “Boletín Oficial de Castilla y León” de 27 de noviembre de 2018, no habiéndose recibido alegaciones. 

Además, en cumplimiento de lo establecido en el artículo 37 de la citada Ley 21/2013, de 9 de diciembre, se realizó consulta a las siguientes Administraciones públicas afectadas y personas interesadas:

· Servicio Territorial de Agricultura y Ganadería, que remite informe.

· Servicio Territorial de Cultura, que informa el proyecto.

· Diputación Provincial de Valladolid, que emite informe.

· Ayuntamiento de Cogeces del Monte, que realiza también información pública en el citado Ayuntamiento, sin que se recibieran alegaciones.

· Área de Gestión Forestal del Servicio Territorial de Medio Ambiente, que emite informe.

· FACUA.

· Ecologistas en Acción de Valladolid.

Los informes emitidos son de carácter favorable, sugiriendo el establecimiento de condiciones y medidas correctoras que se incorporan al condicionado de esta declaración de impacto ambiental, destacando los informes referidos a: 

Afección a Red Natura 2000.-. El proyecto se sitúa fuera de terrenos pertenecientes a la Red Natura 2000. Consta informe de 11 de marzo de 2019 del Servicio Territorial de Medio Ambiente de Valladolid, que concluye que las actuaciones previstas no tendrán efectos negativos apreciables sobre los elementos del medio natural, siempre y cuando se cumplan los condicionados de dicho informe.

Afección al Patrimonio Cultural.- Consta en el expediente informe de fecha 12 de febrero de 2019 remitido desde el Servicio Territorial de Cultura de Valladolid, en el que se recoge que sobre el asunto objeto de evaluación de impacto ambiental, consta con fecha 23 de noviembre de 2018 el informe favorable por parte del Delegado Territorial de la Junta de Castilla y León en Valladolid, tras el dictamen previo de la Comisión Territorial de Patrimonio Cultural de Valladolid. Se recuerda no obstante, que se deberá tener en cuenta el artículo 60 de la Ley 12/2002, de 11 de julio, de Patrimonio Cultural de Castilla y León.

Afección sobre actividades ganaderas.- Consta en el expediente informe de fecha 18 de enero de 2019 del Servicio Territorial de Agricultura y Ganadería de Valladolid, en el que informa favorablemente el proyecto, condicionado al cumplimiento de lo señalado por el promotor en la memoria de proyecto presentada, y la normativa de aplicación en materia de ganadería.

Compatibilidad urbanística.- El Ayuntamiento de Cogeces del Monte emite, con fecha 28 de enero de 2019, informe sobre la adecuación de la instalación analizada a todos aquellos aspectos de competencia urbanística municipal.

Dado que este proyecto se inició con posterioridad al 17 de mayo de 2017 y antes de la entrada en vigor de la Ley 9/2018, de 5 de diciembre, por la que se modifica la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental, le es de aplicación la disposición transitoria única por la que debe someterse a una revisión adicional con carácter previo a la emisión de la declaración de impacto ambiental, con el fin de determinar el cumplimiento de las previsiones de la Directiva 2014/52/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014, por la que se modifica la Directiva 2011/92/UE, relativa a la evaluación de las repercusiones de determinados proyectos públicos y privados sobre el medio ambiente. 

Dadas las características del proyecto, no parece previsible que se puedan desencadenar fenómenos explosivos o descontrolados de gran magnitud, ni probable la ocurrencia de accidentes graves o catástrofes que pudieran tener efectos adversos significativos sobre el medio ambiente. Otros preceptos incluidos en la citada Directiva se consideran suficientemente analizados durante el propio procedimiento de evaluación de impacto ambiental, como el análisis de la Red Natura 2000.

Visto lo anterior, la Comisión Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo de Valladolid, en ejercicio de las competencias atribuidas por el Decreto 35/2017, de 16 de noviembre, por el que se modifica el Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones, composición y el funcionamiento de las Comisiones Territoriales de Medio Ambiente y Urbanismo, y constituida según lo dispuesto en el citado Decreto, acuerda la siguiente propuesta  

PROPUESTA DE DECLARACION DE IMPACTO AMBIENTAL


Una vez realizado el análisis técnico del expediente, se propone informar favorablemente, a los solos efectos ambientales, el desarrollo del proyecto referenciado, siempre y cuando se cumplan las condiciones que se establecen en esta declaración y las contempladas en el estudio de impacto ambiental, y sin perjuicio del cumplimiento de las normas urbanísticas y otras normas vigentes que pudieran impedir o condicionar su realización.

PROYECTO DE AMPLIACIÓN DE UNA EXPLOTACIÓN AVÍCOLA DE CEBO, EN EL TÉRMINO MUNICIPAL DE COGECES DEL MONTE, PROMOVIDO POR AVÍCOLA VELASCO SACRISTÁN S.L.
1. Actividad evaluada.- La presente declaración se refiere al Proyecto de ampliación de explotación avícola de cebo, en la parcela 50 del polígono 5, del término municipal de Cogeces del Monte (Valladolid), realizado en julio de 2018, junto al estudio de impacto ambiental, también fechado en julio de 2018, y demás documentación complementaria contenida en el expediente.
2. Afección a Red Natura 2000 y otros valores naturales.- De acuerdo con el Informe de Evaluación de las Repercusiones sobre la Red Natura 2000, emitido en cumplimiento del Decreto 6/2011, de 10 de febrero, por parte del órgano competente, tras estudiar la ubicación de las actuaciones previstas, no se prevé la existencia de afecciones indirectas, ya sea individualmente o en combinación con otros proyectos, que pudieran causar perjuicio a la integridad de cualquier lugar incluido en aquella.
3. Medidas protectoras.-
Las medidas preventivas y/o correctoras, a efectos ambientales, a las que queda sujeto el proyecto, son las siguientes, además de las contempladas en el estudio de impacto ambiental y en lo que no contradigan a las mismas:
a) Adaptación a las Mejores Técnicas Disponibles.- En cumplimiento de lo establecido en la Decisión de Ejecución (UE) 2017/302, de la Comisión de 15 de febrero de 2017, sobre mejoras técnicas disponibles (MTD), el promotor justificará que tanto en el diseño del proyecto, como durante su funcionamiento, la actividad aplica las mejoras técnicas disponibles para este tipo de instalaciones, teniendo en cuenta las características, dimensiones y complejidad de la explotación.
En cualquier caso se aplicarán criterios de ahorro y consumo eficiente del agua y energía, se adoptarán estrategias de alimentación que reduzcan el nitrógeno y fósforo excretado y se pondrán en práctica las mejoras técnicas de gestión de estiércoles, tanto en la fase de almacenamiento como durante la aplicación al terreno.

Si se prevén molestias a las poblaciones cercanas se establecerá un plan de gestión de olores que contemple su eliminación y/o reducción.

b) Distancias preceptivas.- Las instalaciones proyectadas deberán guardar las distancias preceptivas con respecto a núcleos urbanos, vías de comunicación, límites de parcela, recursos hídricos, granjas, industrias e instalaciones diversas y otros elementos sensibles, establecidas en la normativa sectorial, urbanística o de cualquier otro tipo que sea de aplicación, tanto por lo que se refiere a su ubicación como para la aplicación controlada de los estiércoles que se generen en la explotación. En concreto deberá tenerse en cuenta, respecto a caminos colindantes, la limitación sobre distancias mínimas a vías de comunicación de cualquier orden. Todas las instalaciones se situarán fuera de la zona de policía de cauce público y en especial las destinadas al almacenamiento de residuos ganaderos.
c) Integración paisajística.- Con la finalidad de conseguir una correcta integración de las instalaciones en el entorno rústico en que se ubican y sin perjuicio de lo que establezca el planeamiento urbanístico vigente en el municipio, los colores de los paramentos verticales serán ocres o terrosos. Se deben evitar volúmenes completamente monocromos y, en todo caso, la cubierta nunca puede ser de un color más clara que el de la fachada. Asimismo, no se utilizarán colores discordantes y brillantes. Se evitarán los materiales que desvaloricen el paisaje, por su color, brillo o naturaleza (materiales de desecho, plásticos, paramentos de acero brillante, etc.).
Se realizará la plantación de arbolado a lo largo del perímetro de la explotación, mezclando especies arbóreas y arbustivas, de hoja perenne y caduca, utilizando especies adecuadas a las características climáticas y edafológicas de la zona, que no requieran elevadas necesidades hídricas.

d) Protección del suelo.- Los movimientos de tierras en la fase de obras se harán de forma selectiva, reservando y tratando adecuadamente la tierra vegetal para su aprovechamiento en la adecuación posterior de los terrenos alterados.

e) Prevención de la contaminación.- Las características constructivas de las instalaciones de almacenamiento de residuos ganaderos, así como de cualquier superficie que esté en contacto con las deyecciones ganaderas (canales de drenaje, colectores, conducciones, arquetas, etc.) deberán ser las adecuadas para evitar el riesgo de contaminación de las aguas superficiales y subterráneas, garantizando su total estanqueidad e impermeabilidad, y resistencia a lo largo del tiempo, para evitar así cualquier riesgo de fuga o de pérdidas por infiltración.

La impermeabilidad de los elementos construidos en obra de fábrica o de hormigón deberá reforzarse mediante aditivos que aseguren su eficaz hidrofugado u otras soluciones idóneas. En general, con objeto de prevenir y reducir las emisiones en su conjunto, las instalaciones deberán diseñarse basándose en las mejores técnicas disponibles, establecidas en las guías oficiales a nivel nacional o europeo y deberán mantenerse en buen estado de conservación. 

Deberán realizarse operaciones periódicas de revisión y mantenimiento de las instalaciones de modo que se garantice su buen estado de conservación, condiciones de seguridad, estanqueidad y capacidad de almacenamiento.

f) Reducción en la generación de residuos.- Para minimizar la producción de estiércoles y lixiviados, se controlarán los consumos de agua, se corregirán las pérdidas o fugas y se efectuará la limpieza con sistemas de alta presión. Todas las zonas de almacenamiento de estiércoles estarán protegidas de la entrada de aguas de escorrentía procedentes de los terrenos circundantes.

Se establecerá un sistema de evacuación de las aguas pluviales que deberá ser canalizado al terreno, de forma que no se produzcan encharcamientos ni se modifiquen las condiciones de escorrentía superficial, evitando, a su vez, el contacto con elementos contaminantes (residuos ganaderos, desperdicios, etc.), incluso se estudiará el aprovechamiento de estas aguas para riego, operaciones de limpieza y otras.

Para la desinfección de las instalaciones, se utilizarán productos ecológicos que generen residuos de baja peligrosidad y biodegradables, de tal manera que los residuos arrastrados al estercolero, durante la limpieza de la nave, no comprometan la utilización de los residuos para estercolado de suelos agrícolas. Estos productos desinfectantes estarán autorizados por el organismo competente y su aplicación se realizará con sistema de pulverización de gota fina. Su manejo, utilización y almacenamiento se corresponderá con lo dispuesto en la fichas de seguridad de cada producto, que deberán estar en la explotación, a disposición y conocimiento del personal.

g) Almacenamiento de estiércoles.- La capacidad útil de almacenamiento del estiércol deberá ser suficiente para su retención durante los periodos o épocas en que no sea posible o no esté permitida su aplicación al terreno y en todo caso no inferior a tres meses de máxima producción. En ningún podrán almacenarse estiércol fuera de las instalaciones previstas para este fin.

         De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta la capacidad ganadera de la granja, las superficies acreditadas y otros datos aportados en la documentación, se estima admisible la capacidad de almacenamiento propuesta de 2373 m3, con independencia del volumen acumulable bajo los emparrillados del interior de las naves y de los márgenes de seguridad necesarios.

         La balsa de retención del estiércol estará impermeabilizada y carecerá de salidas o desagües a cotas inferiores a la de su máximo nivel, salvo que conduzcan a pozos de vaciado u otros compartimentos estancos. Deberá disponer de valla metálica o similar, para impedir el acceso incontrolado de personas y animales y contará con dispositivos adecuados que permitan la salida en caso de caídas accidentales.

         Se ubicarán preferentemente alejadas de cauces naturales y caminos públicos y de forma que pueda realizarse su vaciado sin entrada de vehículos al recinto ganadero.

         A los efectos de reducir las emisiones a la atmósfera de amoniaco, se limitarán al mínimo imprescindible las operaciones de agitado de estiércol y solo en el momento de su extracción.

         Los accesos desde el exterior de las instalaciones a las balsas/estercoleros se diseñarán de forma que se eviten los derrames y puedan cargarse las excretas de forma eficaz.

h) Gestión de estiércol.- El estiércol producido en la explotación se utilizará como abono orgánico-mineral mediante la aplicación en la superficie propuesta en la documentación según contratos aportados. Cualquier cambio en dicha gestión deberá ser comunicado al Servicio Territorial de Medio Ambiente de Valladolid.

         Para la correcta gestión de los estiércoles, el titular de la explotación deberá tener en cuenta lo establecido en la normativa sobre la protección de las aguas contra la contaminación producida por los nitratos procedentes de fuentes agrarias, las medidas incluidas en el Código de Buenas Prácticas Agrarias, así como en las Ordenanzas Municipales y demás normativa que resulte de aplicación.

         Se preverá la aplicación del estiércol en las dosis y épocas más apropiadas para conseguir un grado óptimo de asimilación por las plantas realizando un balance de los aportes que pueda tener el cultivo por otras vías, reduciendo al mínimo las pérdidas por escorrentía o infiltración de nutrientes y el riesgo de contaminación del entorno.

         Se vigilará la correcta carga de los estiércoles, impidiendo que se produzcan pérdidas de los mismos sobre el suelo de la propia finca o de las fincas colindantes, adoptando cualquier solución que garantice la consecución de tal fin.

         El promotor se responsabilizará de la adecuada gestión de los estiércoles producidos en su explotación, y de la utilización de los medios necesarios para su adecuada distribución e inmediata incorporación al terreno en el marco de lo indicado en las normas sectoriales y el Código de Buenas Prácticas Agrarias.

i) Base territorial.- Deberá permanecer ligada de forma continua con la actividad ganadera la superficie agrícola útil necesaria para cumplir lo establecido en el plan de gestión de los residuos ganaderos presentado y con la legislación aplicable, que permita llevar a cabo en todo momento, una correcta gestión del estiércol.

        En consecuencia, para la distribución y aplicación del estiércol producido anualmente en la totalidad de la explotación, de acuerdo con las características de los suelos agrícolas de la zona de aplicación, sistema de explotación, rendimientos medios anuales, distribución de cultivos de las explotaciones cedentes y demás condicionantes y datos reflejados en la documentación aportada, se estima admisible la utilización de 231,8 ha.

        El promotor acreditará periódicamente que dispone de suficiente superficie agrícola para la aplicación controlada de las deyecciones, y que dicha superficie no es utilizada para el mismo fin por otras granjas.

        Tanto si se planteara un nuevo sistema de gestión de los residuos ganaderos, como si se produjese alguna variación relativa a la superficie agrícola ligada a la granja por la modificación de las superficies disponibles, de las características de las parcelas o del sistema de explotación, el promotor deberá contar con la aprobación del Servicio Territorial de Medio Ambiente de Valladolid.

j) Registro de operaciones de gestión de deyecciones ganaderas.- Se dispondrá en la granja de un libro de registro de las operaciones de aplicación al terreno de los residuos ganaderos producidos, o de su traslado a plantas de tratamiento, de acuerdo con lo establecido en la normativa sobre operaciones de gestión de deyecciones ganaderas para las actividades e instalaciones ganaderas en la Comunidad de Castilla y León.

        El libro de registro estará debidamente cumplimentado y a disposición de las administraciones competentes para su comprobación y control.

k) Protección de la fauna silvestre.- En la desratización de las instalaciones, con el fin de evitar intoxicaciones sobre la fauna silvestre, se deberán utilizar aquellos métodos y productos que supongan una menor afección para aquélla, buscando, con el principio activo y el método de aplicación, la mayor especificidad posible sobre la especie diana. En tal sentido, la aplicación del producto se realizará en portacebos herméticos rígidos, de modo que no tengan acceso otros animales, o en la entrada de las huras posteriormente tapadas.  

l) Protección de las aguas.- En ningún caso se realizarán vertidos directos de efluentes sin tratar a las aguas superficiales, ni a los terrenos próximos a ellas, colindantes o no, cuando así esté regulado o sea previsible que por escorrentía o infiltración pudieran contaminarse tales aguas superficiales o los acuíferos subterráneos; en consecuencia, tampoco se efectuarán vertidos en el perímetro de protección de cauces, humedales y lagunas, canales, pozos y sondeos. Deberá cumplirse lo establecido al efecto en el Reglamento de Dominio Público Hidráulico.
         No se efectuarán vertidos de estiércoles en tierras no cultivadas o con pendientes superiores al 7%, así como en aquellas zonas prohibidas expresamente por la normativa. Tampoco se verterá a menos de:

▪ 10 metros de las vías de comunicación de la red nacional, regional o local.

▪ 100 metros de depósitos de agua para abastecimiento, cursos naturales de agua y explotaciones porcinas de primer grupo (hasta 120 UGM).

▪ 200 metros de núcleos de población, pozos, manantiales de abastecimiento de agua, zonas de baño y explotaciones porcinas del grupo segundo (hasta 320 UGM) y tercero (hasta 720 UGM).

          Se tendrá en cuenta que estas distancias pueden ser más restrictivas en la base tierra que se vea afectada, bien por la legislación aplicable en zonas vulnerables a la contaminación producida por nitratos procedentes de fuentes agrarias o por Ordenanzas Municipales.

m) Protección atmosférica.- Como actividad potencialmente contaminadora de la atmósfera el promotor deberá velar por la adopción de las Mejoras Técnicas Disponibles, que minimicen las emisiones a la atmósfera, tanto las difusas generadas en las naves y sistemas de almacenamiento de estiércoles, como en las labores de valorización agronómica de las excretas ganaderas, como las canalizaciones procedentes de los sistemas de calefacción y/o ventilación que se mantendrán en estado óptimo de funcionamiento, a través de la inspección frecuente y las oportunas labores de mantenimiento y reparación, todo ello con el fin de limitar las emisiones a la atmósfera y asimismo, reducir el consumo de energía.

n) Producción de olores y molestias.- Con el fin de atenuar la producción de olores molestos y reducir su dispersión, se utilizarán las mejores técnicas disponibles que sean de aplicación, tales como adición al estiércol de productos autorizados, enterrado inmediato de estiércoles en el terreno o puesta en práctica de otras medidas que incluya al efecto el citado Código de Buenas Prácticas Agrarias de Castilla y León o las Ordenanzas Municipales que le sean de aplicación. 
          El transporte de estiércoles se efectuará preferentemente por el exterior de los núcleos urbanos, salvo que se utilice un sistema de transporte suficientemente estanco e inodoro.

          Se respetarán, en cuanto a la aplicación del terreno, los fines de semana, los días festivos y las distancias prudenciales a zonas sensibles y lugares habitados que se especifiquen en la normativa al efecto, incorporándose al suelo el mismo día de su esparcido por el terreno. En cuanto a estos extremos se tendrá en cuenta lo establecido al respecto en las Ordenanzas Municipales de aplicación.

o) Residuos sanitarios.- Los residuos de medicamentos y los procedentes de tratamientos veterinarios deberán gestionarse conforme a lo establecido en la normativa sobre residuos y suelos contaminados. Para ello, el promotor deberá concertar con gestores autorizados un sistema de recogida selectiva y retirada de los envases y productos de desecho, así como otros procedentes de los tratamientos zoosanitarios, productos desinfectantes y cualquier otro tipo de residuo peligroso generado en la granja. La granja mantendrá un registro de las operaciones de gestión de residuos zoosanitarios, donde se anoten las cantidades producidas, tiempo de almacenamiento y gestión final de dichos residuos, que estará a disposición de las administraciones competentes para su comprobación y control.
p) Otros residuos.- Todos los residuos generados durante la ejecución de las obras, deberán ser retirados periódicamente y en el plazo más breve posible, evitándose en todo momento la acumulación incontrolada de los mismos en la zona objeto del proyecto o sus inmediaciones. Se gestionarán mediante su entrega a gestor autorizado, conforme a la legislación vigente en materia de residuos.
          En la fase de funcionamiento se establecerá un sistema de recogida selectiva para todos los residuos generados en la explotación. No se podrá almacenar residuos en la explotación si no es en contenedores dispuestos para tal fin.

q) Contaminación acústica.- En ningún caso, el nivel sonoro de la actividad podrá superar los límites establecidos en la normativa de aplicación sobre ruidos.
r) Uso eficiente de la energía. Contaminación lumínica.- Se reducirá al máximo la iluminación nocturna hacia el exterior. Las luminarias del exterior de las edificaciones estarán dotadas de pantallas que limiten la dispersión de la luz e impidan las emisiones luminosas directas por encima de la horizontal.
          Por otro lado, en la medida de lo posible, se utilizarán sistemas de ventilación natural.

          En caso de que las naves deban mantener unas condiciones controladas de temperatura, se aplicarán los aislamientos oportunos para evitar pérdidas de calor o la necesidad de aplicar sistemas de refrigeración.

s) Eliminación de cadáveres.- Dado que no está permitido su enterramiento, deberá recurrirse a la utilización de sistemas autorizados que cumplan lo regulado en la legislación europea y nacional, que establece las normas sanitarias aplicables a los subproductos animales y los productos derivados no destinados a consumo humano.
         Los contenedores de cadáveres, que deberán estar homologados, permanecerán en la granja hasta su incineración.

          Durante el funcionamiento de la explotación se deberá poner especial cuidado en la gestión de los cadáveres para que no supongan un foco de atracción de aves silvestres y evitar posibles colisiones con líneas eléctricas aéreas de la zona. En ese caso, sería recomendable ubicar el contenedor de cadáveres en la zona más alejada posible de tendidos eléctricos.

t) Prevención de incendios.- Para la ejecución de las obras y trabajos contenidos en el proyecto, y el uso de las instalaciones, deberá cumplirse las condiciones prescritas en la Orden FYM vigente por la que se fija la época de peligro alto de incendios forestales en la Comunidad Autónoma de Castilla y León y se establecen las normas sobre el fuego y se fijan medidas preventivas para la lucha contra los incendios forestales.
u) Cese de actividad.- Si por cualquier causa cesara la actividad, de forma temporal o permanente, el titular de la explotación deberá presentar una comunicación previa o de forma definitiva o temporal de la actividad ante el Servicio Territorial de Medio Ambiente de Valladolid, en los plazos que se determinen en la autorización ambiental.
          Con la comunicación se presentará un plan de actuación, en el que se indicará la forma de evacuación y gestión de los estiércoles, de los residuos existentes en la explotación y en su caso de los residuos de demolición, así como la adopción de las medidas necesarias para evitar impactos ambientales y paisajísticos.

v) Afecciones medioambientales.- Cualquier incidente o accidente que se produzca durante la ejecución y posterior desarrollo del proyecto con posible incidencia medioambiental, deberá comunicarse inmediatamente al órgano sustantivo y al Servicio Territorial de Medio Ambiente de Valladolid.
4. Programa de vigilancia ambiental.- Se complementará el programa de vigilancia ambiental contenido en el estudio de impacto ambiental, de forma que recoja las medidas protectoras incluidas en esta declaración.

El promotor presentará, ante el órgano sustantivo, un informe sobre el desarrollo del programa de vigilancia ambiental. Este informe recogerá y recopilará los resultados de todos los controles establecidos, así como el análisis de la ejecución y eficacia de las medidas preventivas y correctoras establecidas. Si del resultado de dichos controles se detectaran desviaciones, incumplimientos o nuevas afecciones medioambientales, el órgano sustantivo lo pondrá en conocimiento del Servicio Territorial de Medio Ambiente de Valladolid.

5. Comunicación de inicio de la actividad.- En cumplimiento con lo establecido en el artículo 43.1 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental, el promotor deberá comunicar al órgano ambiental la fecha de comienzo de la ejecución del proyecto. Además, de acuerdo con el artículo 60 del texto refundido de la Ley de Prevención Ambiental de Castilla y León aprobado por Decreto Legislativo 1/2015, de 12 de noviembre, el promotor deberá comunicar asimismo, al órgano ambiental, las fechas de final de las obras y de comienzo de la fase de explotación

6. Protección del patrimonio cultural y arqueológico.- Si apareciesen restos arqueológicos en el curso de las obras, se paralizarán las obras en la zona afectada, procediendo el promotor a ponerlo en conocimiento de la Delegación Territorial de la Junta de Castilla y León en Valladolid, que dictará las normas de actuación que procedan. En cualquier caso, se atenderá a lo dispuesto en el artículo 60 de la Ley 12/2002, de 11 de julio, de Patrimonio Cultural de Castilla y León y demás normativa aplicable, en lo que se refiere a eventuales hallazgos que pudieran producirse.

7. Modificaciones.- Cualquier variación en los parámetros o definición de las actuaciones proyectadas que pudieran producirse con posterioridad a esta misma declaración, deberá ser notificada previamente a la Delegación Territorial de la Junta de Castilla y León en Valladolid, que prestará su conformidad, si procede, sin perjuicio de la tramitación de las licencias o permisos que en su caso correspondan. Se consideran exentas de esta notificación, a efectos ambientales, las modificaciones que se deriven de la aplicación de las medidas protectoras y/o correctoras de esta declaración.

Las condiciones recogidas en esta Declaración de Impacto Ambiental podrán modificarse cuando concurra alguna de las circunstancias recogidas en el artículo 44 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental.

8. Seguimiento y vigilancia.- El seguimiento y vigilancia del cumplimiento de lo establecido en esta declaración de impacto ambiental corresponde a los órganos competentes por razón de la materia, facultados para el otorgamiento de la autorización del proyecto, sin perjuicio de que el órgano ambiental pueda recabar información de aquéllos al respecto, así como efectuar las comprobaciones necesarias en orden a verificar el cumplimiento del condicionado ambiental.

9.  Vigencia de la declaración de impacto ambiental.- Esta declaración de impacto ambiental perderá su vigencia y cesará en la producción de los efectos que le son propios si, una vez publicada en el «Boletín Oficial de Castilla y León», no se hubiera comenzado la ejecución del proyecto o actividad en el plazo de cuatro años, a cuyo efecto el promotor deberá comunicar al órgano ambiental, con antelación suficiente, la fecha de comienzo de ejecución del proyecto. A solicitud del promotor, el órgano ambiental podrá prorrogar su vigencia conforme a lo establecido en el artículo 43 de la citada Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental.
10. Publicidad de la autorización del proyecto.- Conforme a lo establecido en el artículo 42 de la citada Ley 21/2013, de 9 de diciembre, el órgano sustantivo que autorice o apruebe la actuación a que se refiere esta declaración deberá remitir al «Boletín Oficial de Castilla y León», en el plazo de 15 días desde que se adopte la decisión de autorizar o denegar el proyecto, un extracto del contenido de dicha decisión.

Asimismo publicará en su sede electrónica la decisión sobre la autorización o denegación del proyecto y una referencia del Boletín Oficial en el que se publicó la declaración de impacto ambiental.


El representante de las organizaciones no gubernamentales solicita información al técnico del Servicio Territorial de Medio Ambiente con el fin de aclarar si la zona donde se va a instalar la ampliación de la explotación avícola es zona vulnerable, a lo que responde el técnico que sí lo es. Consecuentemente, el representante de las organizaciones no gubernamentales se abstiene en la votación. Se abstiene igualmente, la representante de sindicatos (CCOO). Aprobándose por mayoría el asunto tratado.
3.- EXPEDIENTES DE ACTIVIDADES O PROYECTOS SOMETIDOS AL PROCEDIMIENTO SIMPLIFICADO DE E.I.A., SEGÚN LA TRAMITACIÓN ESTABLECIDA EN EL ANEXO II DE LA LEY 21/2013, DE 9 DE DICIEMBRE, DE EVALUACIÓN AMBIENTAL.

B.3.1. EIA-VA-2019-09: PROYECTO DE SONDEO PARA CAPTACIÓN DE AGUAS SUBTERRÁNEAS en PESQUERA DE DUERO. Solicitado por D. CÉSAR RIVERA FERNÁNDEZ Y OTROS.

            La Delegación Territorial, es el órgano administrativo de medio ambiente competente para ejercer en el ámbito de la Comunidad de Castilla y León, las funciones fijadas en el artículo 11.2 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluación Ambiental, en virtud del artículo 52.2.a) del Decreto Legislativo 1/2015, de 12 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Prevención Ambiental de Castilla y León.
El artículo 7.2 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental, establece que serán objeto de una evaluación de impacto ambiental simplificada, entre otros, los proyectos comprendidos en el Anexo II. El proyecto se incluye dentro del Anexo II, Grupo 3, apartado a) punto 3º “Perforaciones de más de 120 metros para el abastecimiento de agua”. 


El proyecto consiste en la instalación de un sondeo para la captación de aguas subterráneas con destino al riego por goteo de parcelas de viñedo. Parte de la superficie en la actualidad es  viñedo, y el resto que es cultivo de cereal, se plantará con viñas. Las parcelas objeto de riego y plantación son las siguientes: 42 y 43, ambas del polígono 6, localizadas en el paraje El Madero. La superficie de ambas parcelas es de 2,6780 ha.  


El sondeo se realizará en la parcela 43 del polígono 6. La profundidad proyectada para el sondeo es de 250 metros, con un diámetro de perforación de 500 mm y de entubado de 300 mm. También se proyecta la instalación temporal de una balsa de retención de los lodos originados en la perforación de 62,5 m3 de volumen. Una vez realizada la perforación, será retirada y restaurada la zona de suelo afectada por la balsa y los trabajos del sondeo. Para la elevación del agua, se dispondrá de un grupo motobomba sumergible de 20 CV de potencia, alimentado por un generador eléctrico.


El caudal anual estimado para el riego es de 2.027 m3.


El documento ambiental del proyecto analiza el ámbito territorial en el que se desarrollará, describiendo los impactos potenciales en el medio, y estableciendo una serie de medidas protectoras y correctoras.


De acuerdo a lo establecido en el artículo 46 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental, se procedió a realizar el trámite de consultas a las administraciones afectadas y a las personas interesadas, poniendo a su disposición el documento ambiental referido, solicitando informe a los siguientes órganos:

· Ayuntamiento de Pesquera de Duero.

· Confederación Hidrográfica del Duero.

· Diputación de Valladolid, que informa el proyecto.

· Servicio Territorial de Cultura, que emite informe.

· Servicio Territorial de Agricultura y Ganadería, informa el proyecto.

· Sección de Protección Civil de la Delegación Territorial de la Junta de Castilla y Léon.

· Ecologistas en Acción Valladolid.

· Área de Gestión Forestal del Servicio Territorial de Medio Ambiente de Valladolid, informa con condiciones.

A continuación se relacionan los criterios mencionados en el Anexo III de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental, para el estudio de la posible afección significativa del proyecto:

1.– CARACTERÍSTICAS DEL PROYECTO.

El sondeo objeto de informe se realiza para poder asegurar el abastecimiento de agua de riego en una superficie de viñedo que actualmente no se riega, y otra zona que va a plantarse con viñas. La superficie que se va a afectar de forma directa por la realización del sondeo es de pocos metros cuadrados, siendo también pequeño el perímetro regable, siendo la transformación de secano a regadío de escasa entidad.

El principal recurso natural que se utilizará es el agua. En el término municipal de Pesquera de Duero, y en el momento actual, sólo se tiene conocimiento de otros tres proyectos ejecutados en los dos últimos años, que implican nuevos regadíos de parcelas mediante la instalación de nuevos sondeos, o bien otros usos como el que se pretende. No obstante, se estima que debido a la localización, sus características y dimensiones, no existirán efectos sinérgicos de elevada magnitud con otros proyectos, por lo que el impacto no se considera elevado, siempre y cuando la disponibilidad de recursos hídricos se estime como compatible por el organismo de cuenca y no se constaten otro tipo de afecciones.

En la fase de obras no se espera la generación de residuos, a excepción de los propios de la instalación de la tubería (residuos de construcción y demolición), y los correspondientes a los movimientos de tierra (lodos y fangos). También podrían generarse residuos de tipo aceites usados y grasas de la maquinaria a emplear, en el caso de producirse algún accidente.

Podrán existir puntualmente emisiones de polvo en el desarrollo de las obras, y un aumento en los niveles sonoros de la zona, hechos puntuales y de escasa magnitud por las características de la instalación.  

2.– UBICACIÓN DEL PROYECTO. 
La parcela donde se ubica el sondeo tiene carácter agrícola. El núcleo urbano de Pesquera de Duero se localiza a más de 2,6 kilometros. El proyecto se ubica fuera de zonas de Red Natura 2000, y según el informe del Área de Gestión Forestal del Servicio Territorial de Medio Ambiente, no se prevé que se causen perjuicios en otros elementos del medio natural, siempre y cuando se cumplan una serie de condiciones que se incluyen en el presente informe de impacto ambiental. No se localizan terrenos de vías pecuarias. Como otros elementos relevantes sobre los que deban imponerse condiciones especiales, se localizan parcelas colindantes del monte gestionado nº 3081 “Eriales de Landerrea” , que a priori no se verán afectadas por el proyecto.

Por otra parte, el proyecto se ubica en una zona rural de baja densidad demográfica.

Sobre las posibles zonas con potencial afección al patrimonio cultural, a priori no se han detectado interferencias con suelo protegidos arqueológicamente.

3.– CARACTERÍSTICAS DEL POTENCIAL IMPACTO.

Durante la fase de obras se producirán impactos de ámbito local de reducida entidad. La duración del impacto debido a las obras, tendrá lógicamente la duración de las mismas, que por otra parte será de muy corta duración. El efecto del sondeo, se estima que no causará un impacto negativo irreversible con las condiciones establecidas, y que será de igual entidad al existente en la actualidad. 

Por su situación geográfica no presenta carácter transfronterizo alguno.

Por todo lo anterior, la Comisión Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo, acuerda informar que el proyecto de sondeo para captación de aguas subterráneas no tiene efectos significativos sobre el medio ambiente en los términos establecidos en el presente informe de impacto ambiental, sin perjuicio del cumplimiento de otras normas vigentes de tipo ambiental o sectorial que le sean de aplicación.

No obstante en la realización del proyecto se deberán cumplir todas las medidas correctoras, preventivas y compensatorias contempladas en el Documento Ambiental de enero del año 2019, y en lo que no contradigan a las mismas:  


a) Concesión de aprovechamiento de aguas subterráneas: deberá cumplirse todos los condicionantes recogidos en la concesión de aguas subterráneas para el uso previsto que en su caso otorgue la Confederación Hidrográfica del Duero.

b) Deberá realizarse una total impermeabilización de la balsa temporal de recogida de lodos, evitando de esta forma la contaminación de aguas subterráneas.

c) Deberá justificarse ante el Organismo de cuenca, el origen del agua que se va a utilizar para realizar la perforación.

d) Las parcelas colindantes que son terrenos del monte “Eriales de Landerrea” nº 3081, no deberán ser afectadas de forma directa ni indirecta por el proyecto, tanto en fase de instalación, como de funcionamiento.

e) Durante la fase de explotación del sondeo deberán tomarse las precauciones oportunas para no producir un enriquecimiento en nutrientes ni plaguicidas en las aguas subterráneas y/o superficiales.

f) Protección del Patrimonio Cultural: conforme al artículo 60 de la Ley 12/2002, de Patrimonio Cultural de Castilla y León, si en el curso de la ejecución del proyecto aparecieran restos históricos, arqueológicos o paleontológicos, deberá ponerse tal circunstancia en conocimiento de la Delegación Territorial de la Junta de Castilla y León de Valladolid, a fin de dictar las normas de actuación que procedan.

g) Conforme a lo establecido en el artículo 47.4 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental, este Informe de Impacto Ambiental perderá su vigencia y cesará en la producción de los efectos que le son propios, si en el plazo de 4 años de su publicación en el Boletín Oficial de Castilla y León, no se hubiera procedido a la autorización del proyecto.

h) Objeto de recurso: de conformidad a lo establecido en el artículo 47.6 de la Ley de evaluación ambiental, el informe de impacto ambiental no será objeto de recurso alguno sin perjuicio de los que, en su caso, procedan en vía administrativa o judicial frente al acto, en su caso, de autorización del proyecto.

     Sin comentario alguno a la exposición efectuada, se aprueba por unanimidad el informe de impacto ambiental del proyecto de sondeo que nos ocupa.

Siendo las once horas y cincuenta y un minuto del día señalado en el encabezamiento, una vez tratados todos los puntos recogidos en el orden del día de la convocatoria, se levantó la sesión, sin que se formularan ruegos ni preguntas por los asistentes.
De todo lo cual, doy fe como Secretaria de la Comisión Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo de Valladolid. 

Valladolid, a 10 de junio de 2019.

LA SECRETARIA DE LA COMISION
TERRITORIAL DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO
Vº Bº

EL PRESIDENTE

(P.S. art. 8.3 del Decreto 25/2017)

  Fdo.: Isabel Fernández Contero.

Fdo.: Luis Ángel González Agüero.
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