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Delegación Territorial de Valladolid

Servicio Territorial de Fomento


ACTA SESIÓN Nº 7/18
COMISIÓN TERRITORIAL DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO DE VALLADOLID

(2 de agosto de 2018)

En la ciudad de Valladolid, siendo las doce y cuarto horas del día dos de agosto de dos mil dieciocho, se reunió en la Sala de Juntas de la 7ª Planta del Edificio Administrativo de Usos Múltiples, en primera convocatoria, la Comisión Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo, bajo la Presidencia del Delegado Territorial de la Junta de Castilla y León en Valladolid, D. Pablo Trillo – Figueroa y Martínez – Conde y bajo la Presidencia del Secretario Territorial de la Junta de Castilla y León en Valladolid, D. Luis Ángel González Agüero en los asuntos en los que el Delegado Territorial debe abstenerse,  con la asistencia de los siguientes miembros-vocales:

Vicepresidente:

· D. Luis Ángel González Agüero - Secretario Territorial de la Junta de Castilla y León en Valladolid

Jefes de Servicio Territorial de la Delegación Territorial:

· D. Félix Romanos Marín - Servicio Territorial de Fomento, (se ausentó a las 14:00).
· D. Luis Hurtado Vergara - Servicio Territorial de Medio Ambiente 

· D. Leopoldo Cortejoso García - Servicio Territorial de Cultura.

· Dª. Isabel del Blanco Alvarez - Servicio Territorial de Economía.
· D. Jesús Cortes del Amo. Servicio Territorial de Agricultura y Ganadería

Centro Directivo en materia de Urbanismo

· Dª Mercedes Casanova Roque

Administración General del Estado: 

· D. Alfredo Catalina Gallego – Área de Fomento en la Delegación del Gobierno en CyL.
Representante de la FRMP:

· D. Manuel Agustín Fernández González, (se ausentó a las 14:00).
Representante de organizaciones agrarias:

· D. Gregorio Sanz Muñoz.
Representante de ONGS:
· D. Miguel Ángel Ceballos Ayuso

Representante de colegios profesionales competentes en urbanismo:

· D. Raul Jaime Torinos Pérez 

· D. Carlos J. Moreno Montero, (desalojó la sala a las 14:45).
Representante de colegios profesionales competentes en prevención ambiental:

· D. Ignacio Mucientes Mucientes. 
· D. José María Moreno Acero. 
Representante del colegio de secretarios:
· D. Raúl Elvira Fernández. 
Asesores: Dª. Pilar Antolín Fernández, D. Francisco Javier Caballero Villa y D. José María Feliz de Vargas Pereda, técnicos de la Delegación Territorial.

Secretaria: Dª. Isabel Fernández Contero
Al existir quórum suficiente, se declaró constituida la Comisión y abierta la sesión por el Presidente.

Hecho lo cual se procedió al examen de los puntos incluidos en el orden del día.

I.- LECTURA Y APROBACIÓN, SI PROCEDE, DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR.

Conocido por todos los asistentes el contenido del Acta de la sesión anterior, celebrada el día 27 de junio de dos mil dieciocho, y no formulándose a su texto enmienda o corrección alguna, fue aprobada por unanimidad.

II.- ESTUDIO Y RESOLUCIÓN DE ASUNTOS COMPRENDIDOS EN EL ORDEN DEL DÍA.

Acto seguido, se entró en el estudio y resolución de los asuntos que integraban el segundo punto del orden del día, comenzando por el capítulo  “A) URBANISMO”:

1.- Planeamiento 

A.1.1.-PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA.- SANTOVENIA DE PISUERGA.- (EXPTE. CTU 22/16).

Convocados los representantes del municipio interesado en el presente asunto, a las doce horas y treinta minutos, comparecen el Sr. Alcalde, D. Roberto Sánchez de la Rosa y el arquitecto municipal: D. Jesús Gil Gigosos.


Examinada la documentación administrativa y técnica que obra en el expediente de referencia, del que son:

ANTECEDENTES DE HECHO


PRIMERO.- El municipio cuenta con Normas Subsidiarias Municipales vigentes desde el año 1991. En el año 2003 se aprobó un PGOU que fue anulado en el año 2009 por Sentencia del TSJ de Castilla y León, momento en que han vuelto a estar vigentes las Normas Subsidiarias del año 1991 con todas sus modificaciones puntuales. 


Según el censo del año 2016 cuenta con 4.241 habitantes. La previsión de habitantes con el desarrollo del PGOU, en el horizonte del año 2030, sería de 5.777 habitantes. 

La propuesta que se hace en el presente PGOU es la siguiente:

· SUC – el ya consolidado con la edificación y que cumple los requisitos para ser incluido como tal. Se incluyen 14 NF, 10 residenciales y 4 industriales, en ámbitos que precisan urbanización y carecen de alguna dotación.

· SUNC – 5 sectores: 2 industriales y 3 residenciales, 1 de ellos existente y urbanizado

· S Urbanizable – 3 sectores, 1 residencial a fin de completar la corona del núcleo y conseguir un crecimiento compacto, y 2 industriales, completando vacíos, uno de ellos consecuencia de una modificación puntual de NN.SS. aprobada definitivamente y que se recoge como planeamiento asumido.

El número de viviendas existentes es de, aproximadamente, 1.700 viviendas. El suelo clasificado como suelo urbano no consolidado tiene una capacidad de 401 viviendas de las cuales 190 están acogidas a algún régimen de protección y en el suelo urbanizable, el número previsto de viviendas es de 182 viviendas de las cuales 64 son de protección. Por tanto, la previsión total de viviendas es de 583, de las cuales 254 estarán sometidas a algún régimen de protección.


SEGUNDO.-  La aprobación del AVANCE por el Pleno de la Corporación se produjo en sesión celebrada el 8 de enero de 2015; se realizó un primer acuerdo de aprobación inicial por Pleno en sesión de fecha 3 de marzo de 2016, el cual fue rechazado; hubo un segundo acuerdo de  aprobación inicial por Pleno en sesión de fecha 5 de mayo de 2016.


TERCERO.- Se ha dado cumplimiento al preceptivo trámite de información pública mediante la inserción de anuncios relativa al AVANCE en El Norte de Castilla de fecha 22 de enero de 2015; BOCyL del 27 de enero de 2015, página web del Ayuntamiento así como en el Tablón de Edictos del Ayuntamiento por un período de 45 días e información pública relativa a la APROBACIÓN INICIAL en El Mundo de fecha 30 de junio de 2016; El Norte de Castilla de 1 de julio de 2016; BOCyL del 23 de junio de 2016, página web del Ayuntamiento a partir del 14 de junio de 2016 así como en el Tablón de Edictos del Ayuntamiento por un período de dos meses. durante los cuales se presentaron 20 alegaciones al AVANCE y 22 alegaciones al documento técnico APROBADO INICIALMENTE.

CUARTO.- Figura en el expediente informe emitido por la Secretaría Municipal, dándose así cumplimiento a lo dispuesto en el art. 54 del Real Decreto Legislativo 781/86, así como en el artículo 173.1 del Reglamento de Organización, Funcionamiento, y Régimen Jurídico de las Corporaciones Locales.


QUINTO.- De conformidad con el art. 52.4 de la LUCyL, constan en el expediente los siguientes informes exigidos por la normativa que resulta de aplicación:

· Relativos al Trámite Ambiental:

· CHD de fecha 1/06/2015, 

· S.T. de Medio Ambiente de fecha 31/03/2015, c/prescripciones a incluir en el trámite ambiental; 2º informe de fecha 20/03/2017, favorable indicando que las actuaciones previstas no tendrán efectos negativos apreciables sobre los elementos del Medio Natural.
· D.G. de Carreteras e Infraestructuras de la Junta de CyL de fecha 30/03/2015, indica que hay un estudio informativo del desdoblamiento de la VA-113 
· Agencia de Protección Civil de fecha 23/03/2015, 

· Diputación, Servicio de Urbanismo de fecha 10/04/2015, c/prescripciones a incluir en el trámite ambiental
· Diputación, Carreteras de fecha 16/04/2015, deben recogerse tanto la vía provincial VP-3000 como sus zonas de uso y defensa.
· Relativos al Procedimiento Urbanístico:
· Comisión de Patrimonio Cultural de fecha 13/04/2016, favorable con prescripciones tanto arquitectónica como arqueológicamente; 2º inf. de fecha 15/06/2016, reiteran el anterior informe 
· CHD de fecha 7/06/2016, favorable con prescripciones en los SUNC U-1 y U-3 (las deberán recoger en las fichas)
· Ministerio de Defensa de fecha 23/03/2015, favorable (AVANCE); 2º inf. a la AI de fecha 19/09/2016, favorable; 3º inf. De fecha 11/04/2018, favorable condicionado. 
· Diputación, Carreteras de fecha 13/06/2016, favorable
· Agencia de Protección Civil de fecha 18/03/2016

· Diputación, Servicio de Urbanismo de fecha 10/06/2016

· Demarcación de Carreteras del Estado de fecha 5/10/2016, favorable
· S.T. de Fomento, carreteras de fecha 14/03/2016 desfavorable; 2º inf. de fecha 23/05/2016, favorable
· ADIF de fecha 18/08/2016, aporta plano con líneas de afección
· Ministerio de Industria, D.G. de Telecomunicaciones de fecha 16/03/2016 favorable; 2º inf. De fecha 11/05/2016 favorable
· Subdelegación de Gobierno de fecha 17/05/2016, favorable
· S. T. de Fomento emitido el 6 de septiembre de 2016, que señala:

““Examinada la documentación administrativa y técnica que obra en el expediente el SERVICIO TERRITORIAL DE FOMENTO, acuerda, INFORMAR FAVORABLEMENTE condicionado al cumplimiento de las siguientes prescripciones:


1.- Se deberán solicitar los informes señalados en el artículo 153 del RUCyL , de acuerdo con la Orden FYM/238/2016, de 4 de abril, por la que se aprueba la Instrucción Técnica Urbanística 1/2016 (BOCyL de 8 de abril de 2016), sobre emisión de informes previos en el procedimiento de aprobación de los instrumentos de planeamiento urbanístico. Dichos informes deberán ser emitidos en sentido favorable a fin de poder pronunciarse sobre la aprobación definitiva del presente documento.


2.- El presente documento deberá someterse al trámite ambiental de conformidad con el artículo 52 bis de la LUCyL, 157 del RUCyL y la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental.


3.- El vertedero de residuos peligrosos de Cetransa, debería clasificarse como Suelo Rústico de protección de Infraestructuras, de conformidad con el art. 35 del RUCyL, y no, tal y como se ha recogido, como Suelo Rústico de Protección Natural: Infraestructura de recogida y tratamiento de residuos.


Igualmente el monte de UP 4-1, colindante al vertedero, debería incluirse en la categoría de Suelo Rústico de Protección Natural y no en la de protección especial, no obstante se estará a lo que señale el S.T. de Medio Ambiente en su informe.


4.- Se deberán recoger y tener en cuenta su afección, la gran cantidad de líneas eléctricas que atraviesan el suelo urbano.


5.- La delimitación del ASVE Rio Pisuerga grafiado en los planos, ocupa una superficie menor a lo señalado en las DOTVAENT en la zona donde se ubican los campos deportivos. De igual manera en el lugar donde la Ronda cruza el rio.


6.- Se deberán tener en cuenta los distintos instrumentos de planeamiento que se encuentran en tramitación para, caso de que sean aprobados definitivamente antes de la aprobación del PGOU recogerlos en el nuevo documento como planeamiento asumido, o bien si por el contrario se desiste de su tramitación y se pospone su ordenación detallada a lo recogido en el PGOU, se justificará y solicitará el correspondiente desistimiento. Si por el contrario no se aprobaran definitivamente antes de la finalizar con la tramitación del presente PGOU, se indicará la opción elegida para dichos ámbitos.


7.- Respecto a la calificación y ordenación del suelo urbano planteado, se deberán subsanar los siguientes aspectos:

· La ordenación prevista en el sector de SUNC U2, incluye un viario, denominado Plaza Caseta al cual dan frente dos pastillas de viviendas unifamiliares adosadas. El viario por el cual tienen acceso dichas viviendas ya existe, por lo que se justificará por qué se incluye dentro de la delimitación del sector de suelo urbano. 

· Se deberá ordenar y calificar adecuadamente, el ámbito de CLH en colindancia con el U 5, ya que se ha incluido como viario público un viario, que no se sabe si es privado o no, por el cual se accede a CLH pero que además dará acceso al sector industrial.

· El viario existente, colindante a la Iglesia deberá estar calificado como viario y no como ELP.

· Así mismo, el viario colindante al cementerio es un viario peatonal, por lo que deberá hacerse constar dicha condición.

· Dadas las características de la Plaza de España, debería considerarse como Viario más que como ELP.

· Al haberse suprimido la adscripción del SG 8 a la NF 1, el viario previsto en ella no cuenta con salida incumpliendo los requisitos establecidos en el CTE en cuanto a accesibilidad en situaciones de emergencia. En igual situación se encuentran gran parte de los viarios del municipio, que son viarios en fondo de saco, sin posibilidad de permitir el giro de vehículos de emergencia y superando la distancia límite para no disponer de él. Por ello, se deberá dar cumplimiento a lo exigido en el Documento Básico DB-SI “Seguridad en Caso de Incendio” del Real Decreto 314/2006, por el que se aprueba el Código Técnico de la Edificación, en particular en el apartado 1.2.5 “En las vías de acceso sin salida de más de 20 m de largo se dispondrá de un espacio suficiente para la maniobra de los vehículos del servicio de extinción de incendios”

· No se ve mucha razón de ser a la NF 8 ya que la apertura viaria propuesta no se considera necesaria, salvo que se justifique su necesidad.

· De conformidad con la Disposición Adicional Única del RUCyL, el cementerio se debería incluir en el sistema de Equipamientos y no, tal y como se ha recogido, en el de Servicios Urbanos.

· Se deberá señalizar la existencia y ubicación del cementerio privado asignándole una calificación. Se señalizará la banda de protección de conformidad con lo señalado en la Ley de Policía Sanitaria Mortuoria.

8.- En la normativa se deberán subsanar las siguientes cuestiones:

· Se deberán adecuar los regímenes de uso de las distintas categorías de suelo a lo señalado en el RUCyL para cada una de ellas.

· Las viviendas en suelo rústico, vinculadas a otras instalaciones se consideran siempre usos autorizables y no permitidos, por lo que se deberá modificar lo señalado en el artículo 132.1.1 de la normativa.

· Ya que se ha optado por señalar los parámetros de ocupación máxima de parcela y de superficie máxima construida en suelo rústico, estos deberán estar en relación y no ser incompatibles.

· Deberá reconsiderarse la posibilidad que se ofrece de superar la edificabilidad en casos extraordinarios en SRPC, así mismo se aclarará a qué se refiere lo de “la edificabilidad existente en la edificación actual” puesto que no siempre existen edificaciones en las parcelas.

· En el art. 132.5 se suprimirá la referencia al APHA puesto que este suelo no es SRPN sino SRPA.

· Se modificará el art. 110.3 de la normativa en el sentido de que los posibles fondos de saco cumplirán las condiciones del CTE para ese tipo de viales (Documento Básico DB-SI, apartado 1.2.5)

· Se revisará la definición de núcleo de población del art. 130 de la normativa, ya que la referencia del art. 57.e del RUCyL ya no tiene razón de ser.

9.- En las fichas de ordenación se han detectado las siguientes deficiencias:

· Al estar gran parte del sector de SUNC U-3, situado sobre un yacimiento arqueológico (Santovenia de Pisuerga), deberá incluirse en la ficha la necesidad de realizar un control o sondeos, según determine el S.T. de Cultura. Igualmente en la  NF 09 y en el sector de SUNC U-2. 

· Sería conveniente señalar en la ficha del U-5 los ámbitos de alerta e intervención de los planes de emergencia de CLH, dada la repercusión que tiene en los posibles usos.

· Se considera que las escalas señaladas en las fichas U-1 y  U-2, no son correctas.

· Se grafiará más claramente la cota del viario de la NF 2

· En la ficha de la NF 10 se recogerán las condiciones, sobre todo de exceso de altura, de acuerdo con el ED tramitado.

· Existe un error en la ficha de la NF 4 en el sentido de que el uso pormenorizado es el de unifamiliar adosada y no el de Núcleo tradicional. De igual forma en la NF 6 los usos pormenorizados son el núcleo tradicional y el unifamiliar adosado.

10.- Se estima que en los planos deberá subsanarse lo siguiente:

· Se debería reconsiderar el sistema de grafismo utilizado en los planos de ordenación, en los aspectos siguientes: 

· En los planos de ordenación del suelo urbano, a esc. 1/2500, las siglas que señalan los sectores (U1,…,S1,…) en el plano PO 07 están en rojo y en el PO 09 en negro, que se ve mejor.

· En los planos de ordenación a esc. 1/1000, las parcelas lucrativas incluidas en las NF y en los sectores de SUNC deberían contar con el color correspondiente a su calificación, ya que en unos casos si que se ha puesto y en otros no, lo que da lugar a error. 

· Se recomienda que el trazo de delimitación de los sectores y NF sea mas grueso a fin de poderlos distinguir con mayor claridad.

· En los planos de ordenación a 1/1000 se deberían grafiar las aceras.

· Sería conveniente, para una mayor claridad, delimitar con trazo, el ámbito del yacimiento en el plano PO 07 correspondiente a la Clasificación de suelo urbano, a fin de distinguir claramente cual es la delimitación del yacimiento.

11.- Se resolverán los siguientes errores:

· El número de sectores de SUNC señalado en el art. 5.2 de la memoria vinculante es erróneo al señalar 6 cuando en realidad son 5

· Se modificará la adscripción de SS.GG. (SG 8) a la NF-1 recogida en el art. 141 de la normativa por haberse eliminado. De la misma manera, se reconsiderarán las prioridades asignadas ya que el SG 4 también ha sido eliminado.

· Existe un error en la cifra de los SS.GG. de ELP existentes del resumen del documento normativo (pg 38) (pone 46.335,39 y en realidad la suma es 46.355,39)

· No se corresponden las leyendas de los planos de ordenación del suelo rústico con las tramas utilizadas. En concreto en el plano PO 03 existen más tramas verdes en los planos que en la leyenda.

· Debería hacerse coincidir las tramas utilizadas para las distintas calificaciones de suelo entre los planos a 1/1000 y los de 1/2500 (por ejemplo la trama del Conjunto Homogéneo no se corresponde)

· Se deberá incluir en los círculos de afección de Cetransa y CLH una leyenda de su significado.

· Existe un error en la leyenda del plano PO 06 respecto al cauce que corresponde al rio Pisuerga y no al Esgueva.

· En el plano PO 08 se deberá poner la trama correspondiente a ELP del SS.GG. 2.

· Existe un error en el plano guía del plano PO 10.5 en el cual se ha señalado la hoja 1 en vez de la hoja 5.

· En el plano PO 12 existe un error en la consideración de SS.GG. de ELP existentes a un viario próximo al colegio. 

· Se ha incluido en el plano PO 12, como SS.GG. con la trama pero sin sigla, un solar donde al parecer se ubica el edificio de correos el cual se ha computado en el resumen de superficies. Así mismo, en el mismo plano se ha incluido un solar, en la C/ Real, próximo al edificio de correos, con la trama y la sigla de SS.GG. pero que no viene computado en el cuadro resumen.

· Falta poner la trama de ELP anexo a viario en algunas zonas, se han detectado entre otros: plano PO 07 viario en continuidad con la carretera, ficha del U 2, ficha de la NF 7.”


Consta así mismo, informe de Evaluación del Impacto de Género, en virtud de la Ley 1/2011, de 1 de marzo, de evaluación del impacto de género en Castilla y León.


SEXTO.- El documento ha sido sometido al trámite ambiental habiéndose publicado la la Orden FYM/1004/2017, de 2 de noviembre por la que se formula la declaración ambiental estratégica del Plan General de Ordenación Urbana de Santovenia de Pisuerga, publicada en el BOCyL nº 221, del 17 de noviembre de 2017.


SÉPTIMO.- El acuerdo de la primera aprobación provisional se adoptó en sesión de Pleno de fecha 1 de junio de 2017 y el acuerdo correspondiente a la segunda aprobación provisional, en sesión de fecha 14 de diciembre de 2017, según lo dispuesto en la Ley 7/85, de 2 de abril. 

OCTAVO.- Mediante escrito de su Alcalde-Presidente con registro de entrada en esta Administración del día 24 de enero de 2018, fue remitida la documentación relativa a este expediente, a los efectos de resolver sobre su aprobación definitiva.


NOVENO.- La Comisión Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo de Valladolid, en sesión celebrada el día 23 de marzo de 2018 y bajo la presidencia del Secretario Territorial de la Delegación de la Junta de Castilla y León en Valladolid, tomó, entre otros, el siguiente acuerdo:


“LA COMISION TERRITORIAL DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO acuerda, por unanimidad y de conformidad con la propuesta formulada por el Servicio Territorial de Fomento, SUSPENDER LA APROBACION DEFINITIVA del Plan General de Ordenación Urbana de Santovenia de Pisuerga, dentro del trámite previsto en el artículo 161 del Decreto 22/2004, por el que se aprueba el Reglamento de Urbanismo de Castilla y León, a fin de que se subsanen las siguientes deficiencias, disponiendo para ello de un plazo de 3 meses y advirtiendo de que transcurrido dicho plazo se producirá la caducidad del procedimiento, y se acordará el archivo del mismo, en virtud del art. 95 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas:

1.- La denominada Unidad Paisajística 4.1 se ha incluido como Suelo Rústico con Protección Especial Paisajística. En virtud de lo señalado en el art. 37 del RUCyL que señala: “se incluirán en la categoría de suelo rústico con protección natural los terrenos que se clasifiquen como suelo rústico y se encuentren en alguna de las siguientes circunstancias: a) Los terrenos que deben ser objeto de especial protección conforme a la normativa ambiental” deberá cambiarse la categoría de protección en la cual se ha incluido.
2.- Se aportarán las páginas correspondientes a los artículos modificados que se señalan en el antecedente vigesimosegundo del 2º acuerdo de aprobación provisional (pg 68, 70 y 109 de la normativa). 

A este respecto hay que señalar que en la ordenanza de Equipamientos, donde se recoge de forma excepcional, la no necesidad de cumplir los parámetros de ocupación máxima y edificabilidad, deberá completarse con la indicación de un límite máximo que no debe alcanzar el 100%. 

Así mismo, deberá recogerse un valor para los retranqueos y respecto a la indicación, de que el parámetro de altura no se puede superar, esta excepcionalidad ya está recogida en la normativa, por lo que se aclarará si realmente se puede superar o no. 

3.- Se recogerá en las fichas de ordenación las siguientes cuestiones:

· Se señalará en todas las fichas, tanto de las NF como de los sectores de SUNC que se encuentren afectados por el yacimiento arqueológico “Santovenia de Pisuerga”, la necesidad de realizar control o sondeo arqueológico, según indique el Servicio Territorial de Cultura. Al menos, se ha detectado que falta la citada indicación en las fichas correspondientes a NF 6a, NF 6b y U1.

· En la ficha de la NF 10 se recogerán las condiciones, sobre todo de exceso de altura, de acuerdo con el ED tramitado.

· En las fichas de los sectores de suelo urbano no consolidado U1 y U3 se deberá incluir la condición señalada en el informe de CHD respecto de la prohibición de construcción de sótanos o plantas bajas por debajo de la cota actual del terreno. 

4.- En la documentación gráfica se completarán los siguientes aspectos:

· Se deberá modificar la línea del SS.GG. Ferroviario ADIF incluyendo los suelos del SS.GG. 8 y la rotonda de acceso al núcleo urbano, ya que la delimitación aportada por el citado organismo no se corresponde con la grafiada en los planos del PGOU.

· Se han grafiado las líneas eléctricas que atraviesan el núcleo urbano pero no se ha señalado su denominación, tensión y zonas de afección, caso de ser necesario. La identificación de las líneas deberá hacerse tanto en el plano de suelo urbano, como en el plano de clasificación del término.
· Se deberá señalar en el plano de clasificación del término, la carretera VP-3000 e incluir la denominación del resto de infraestructuras: VA-30, Ferrocarril, etc 

· Se ha incluido el cementerio privado como Servicios Urbanos – Cementerio, habiéndose señalado su banda perimetral de protección de 15 m. 

En virtud de lo señalado en la D.A. Única del RUCyl, los cementerios estarían considerados Equipamientos y no Servicios Urbanos, lo que deberá subsanarse. 

Así mismo, y en relación con las dos ampliaciones recogidas y señaladas como permitidas, no consta en este Servicio Territorial que se haya tramitado ninguna autorización de uso para dicha ampliación, no obstante desde el documento de PGOU que se tramita se podrá incluir dicha ampliación, pero sin señalar la condición de “permitido” ya que no la posee. 

Respecto al grafismo utilizado para señalizar dichos ámbitos de ampliación, hay que indicar que la trama utilizada es la correspondiente a “Zonas degradadas por extracción de áridos, graveras y vertederos” cuando la trama, si el uso previsto es el de cementerio, debería ser otra.

· Existe una parcela en la cañada de la Aguilera clasificada como suelo urbano consolidado y calificada como Servicios Urbanos. 

En el plano PO 10.8 se recoge con las siglas E y SU, debiendo ser o una u otra, e igualmente, en el plano PO 12 se señala con el símbolo de Servicios Urbanos y con la trama de Equipamiento. 

La misma cuestión se detecta en la parcela de la EDAR que cuenta con ambas calificaciones. 

Para su mejor identificación, la parcela de la EDAR debería denominarse en todos los planos donde figure.

· Sería conveniente que los ámbitos señalados con las siglas PA Planeamiento Asumido, se acompañaran de la identificación del instrumento que los desarrolla. En los correspondientes a suelos que provienen del desarrollo de sectores urbanizables sí que se ha señalado, pero el suelo urbano consolidado que, previsiblemente provenga de Estudios de Detalle, no se ha señalado nada, considerándose necesario que se defina.

· Sería conveniente señalar las líneas de afección de CLH y Cetransa con un trazo ligeramente más grueso y con una leyenda para una mejor identificación. 

· El viario por el cual se accede a CLH se ha grafiado con carácter público y de hecho, a él da frente el sector de SUNC U-5, no obstante dicho viario acaba en el acceso a una finca privada sin posibilidad de giro ni salida, al existir una mediana central que lo impide, incumpliendo por tanto el CTE en su Documento Básico DB-SI “Seguridad en Caso de Incendio”. Se resolverá dicha cuestión.

· Se ha incluido la condición de viario peatonal de todos aquellos viarios que cuentan con tal condición en el plano de ordenación del Suelo Urbano PO 07, no obstante la misma no se ha señalado en los planos de Ordenación a mayor escala (planos PO 10.1 y 10.3). 

5.- Respecto a la normativa de suelo rústico, deberá subsanarse lo siguiente:

· En el suelo rústico de protección agropecuaria el uso de vivienda es un uso prohibido por lo que en las condiciones de edificación que hacen alusión a él y son de aplicación a este uso, deberán suprimirse. (art. 131.2.5 de la normativa).

· En el suelo rústico de protección de infraestructuras (art. 131.3 de la normativa), deberán señalarse condiciones de edificación concretas para los distintos usos permitidos y autorizables.

· En las condiciones de edificación de los usos autorizables en suelo rústico de protección natural se indica una superficie máxima de 0.1 m2/m2, con un máximo de 500 m2 además de la existente en las edificaciones actuales… Sería conveniente señalar un régimen especial para las ampliaciones de las edificaciones existentes, por ejemplo en un porcentaje de ampliación de superficie, en función de lo que ya posean, y con un límite máximo.

· Si tal y como parece desprenderse del art.131.6.B).1 de la normativa, en los suelos rústicos de especial protección paisajística y zonas inundables, se prohíbe cualquier tipo de edificación, no parece adecuado que se señalen como usos autorizables “Obras públicas e infraestructuras en general, así como las construcciones…..” o bien “Construcciones e instalaciones vinculadas a la explotación agraria…..”.

6.- Se subsanarán los siguientes errores:

· Si, tal como señala la DIA, el centro de tratamiento de residuos de Cetransa se desarrolló por un Proyecto Regional se deberá señalar con esa denominación en todo en documento. (existen sitios donde se habla de Plan Regional).

· El número de NF señaladas en el art. 4.2.1 de la memoria vinculante (pg 49) donde se señalan 13 unidades, 9 residenciales y 4 industriales, cuando en realidad son 14, 10 residenciales y 4 industriales, por desdoblamiento de la unidad NF 6 en dos, NF 6a y NF 6b.

· La posible adscripción de SS.GG. (SG 8) a la NF-1 recogida en el art. 141 de la normativa.

· No se corresponden algunas leyendas de los planos de ordenación del suelo rústico con las tramas utilizadas. En concreto en el plano PO 03 existen más tramas verdes en los planos que en la leyenda.

· En el plano PO 07se ha suprimido la trama correspondiente a ELP de la Plaza de España, condición que figura en el plano PO 10.1 y en el plano PO 12 correspondiente a SS.GG. donde se recoge como un Sistema General existente. Caso de que se trate de un error se incluirá la trama correspondiente, en caso contrario se suprimirá de los otros planos.

· Se modificará la sigla de EL por la de LP (caso de que sea la correcta) del plano PO 10.3 que está ubicada en una isleta entre las calles Real y de Jesús. En el mismo plano, y en relación con otra isleta situada entre las calles camino del Aguachal y Democracia, que cuenta con la trama correspondientes a espacio libre público pero no contiene las siglas.

· Igual cuestión en el plano PO 10.9 en los espacios libres situados junto al rio.

· Se ha detectado un error en la trama utilizada en la parcela edificable de la NF-8 grafiada en el plano PO 10.6 que no se corresponde con la calificación asignada.

· La leyenda del plano PO 12 relativo a los ELP previstos, donde se indica el SG-5 cuando en realidad se trata del SG-4.”


DÉCIMO.- El acuerdo de aprobación provisional de la subsanación de deficiencias se adoptó en sesión celebrada el día 12 de abril de 2018 por el Pleno del Ayuntamiento.


UNDÉCIMO.- Mediante escrito de su Alcalde-Presidente con registro de entrada en esta Administración del día 13 de abril de 2018, fue remitida documentación que subsana las deficiencias señaladas en el acuerdo de la CTMAyU, completada con la presentada el 19 de abril de 2018, a los efectos de resolver sobre su aprobación definitiva.


DUODÉCIMO.- La Comisión Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo de Valladolid, en sesión celebrada el día 25 de abril de 2018 y bajo la presidencia del Secretario Territorial de la Delegación de la Junta de Castilla y León en Valladolid, tomó, entre otros, el siguiente acuerdo:

               “LA COMISION TERRITORIAL DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO acuerda, por unanimidad y de conformidad con la propuesta formulada por el Servicio Territorial de Fomento, SUSPENDER LA APROBACION DEFINITIVA del Plan General de Ordenación Urbana de Santovenia de Pisuerga, dentro del trámite previsto en el artículo 161 del Decreto 22/2004, por el que se aprueba el Reglamento de Urbanismo de Castilla y León, a fin de que se subsanen las siguientes deficiencias, disponiendo para ello de un plazo de 3 meses y advirtiendo de que transcurrido dicho plazo se producirá la caducidad del procedimiento, y se acordará el archivo del mismo, en virtud del art. 95 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas:

1.- Se había señalado en el punto 2 del acuerdo de la CTMAyU de 23 de marzo de 2018, que en la ordenanza de Equipamientos debía recogerse un valor para los retranqueos. Este aspecto no ha sido subsanado siendo necesario que se señale algún valor para dicho parámetro.

2.- Respecto a la normativa de suelo rústico, se había indicado que en el suelo rústico de protección agropecuaria el uso de vivienda es un uso prohibido por lo que en las condiciones de edificación que hacen alusión a él y son de aplicación a este uso, deberán suprimirse. (art. 131.2.5 de la normativa). Dicho uso se ha incluido como autorizable, lo cual, en virtud de lo señalado en el art. 62.c)1º del RUCyL no es posible, debiendo por tanto rectificarse.

3.- Se aporta un segundo informe del Ministerio de Defensa, de fecha 11 de abril de 2018, en el cual se indica la necesidad de recoger en el documento de PGOU la delimitación de las dos propiedades militares, Base militar “El Empecinado” y Campo de maniobras y tiro “Renedo – Cabezón”, así como su clasificación y afecciones correspondientes. Por ello se deberá aportar la documentación que subsane el requerimiento indicado.

4.- Se había detectado un error en las tramas de las leyendas de los planos de ordenación del suelo rústico de protección natural con las tramas utilizadas. En concreto en el plano PO 03 existen más tramas verdes en los planos que en la leyenda.

5.- Respecto a la documentación del catálogo arqueológico aportada, hay fichas que se han aportado en DIN A-4 cuando en el documento figuran en DIN A-3. Dado que la visualización de las mismas es complicada debido al tamaño en que se ha presentado, si fuera posible, sería más adecuado presentarlo en formato DIN A-3.”

DECIMOTERCERO.- El acuerdo de aprobación de la subsanación de deficiencias se adoptó en sesión celebrada el día 17 de mayo de 2018 por el Pleno del Ayuntamiento.


DECIMOCUARTO.- Mediante escrito de su Alcalde-Presidente con registro de entrada en esta Administración del día 18 de mayo de 2018, fue remitida documentación que subsana las deficiencias señaladas en el acuerdo de la CTMAyU de 25 de abril de 2018, a los efectos de resolver sobre su aprobación definitiva.


DECIMOQUINTO.- En la sesión de la Comisión Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo de 30 de mayo de 2018, tras el correspondiente debate, se formuló voto particular por el vocal representante de las organizaciones no gubernamentales, D. Fernando Polanco Uya, que se transcribe a continuación: 

“VOTO PARTICULAR DEL REPRESENTANTE DE LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES DE DEFENSA DEL MEDIO AMBIENTE
“El Plan General de Ordenación Urbana (PGOU) de Santovenia de Pisuerga aprobado por acuerdo de la Comisión Territorial de Urbanismo de Valladolid de 27 de noviembre de 2003 fue anulado por Sentencia de 29 de junio de 2009 del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y León, confirmada por Auto de 18 de marzo de 2010 del Tribunal Supremo. La causa de dicha anulación judicial fue la insuficiente consideración de los riesgos naturales y tecnológicos, circunstancia que previamente ya había determinado la revocación parcial de dicho PGOU por Orden de 19 de octubre de 2005 de la Consejería de Fomento.

En aplicación del PGOU anulado, el Ayuntamiento de Santovenia aprobó entre otros el Estudio de Detalle del sector de suelo urbano no consolidado número 3, afectado por la zona inundable del río Pisuerga según determinó la Unidad de Protección Civil de la Delegación del Gobierno en Castilla y León. Dicho sector fue parcialmente urbanizado mediante un relleno para elevar su cota, que expresamente fue desaconsejado por dicha Unidad de Protección Civil por incrementar el problema aguas abajo y en la margen derecha, ocasionando “un incremento de la velocidad del agua y consecuentemente la peligrosidad”.

Dichas actuaciones han quedado en la ilegalidad como consecuencia de la nulidad del PGOU que las contemplaba, siendo la clasificación urbanística actual de esos terrenos la de suelo rústico. No obstante, el nuevo PGOU de Santovenia de Pisuerga pretende recuperar la clasificación de suelo urbano no consolidado para el antiguo sector 3 como Sector U-3, de carácter residencial, que según la propia documentación del PGOU sigue afectado en su borde occidental por las avenidas con 100 años de período de retorno, a pesar del relleno efectuado. Dicha clasificación vulnera lo establecido en los artículos 36.quáter de la LUCyL y 18.4 del RUCyL, que obliga a mantener como suelo rústico al menos la parte del sector afectada por las avenidas con 100 años,  teniendo en cuenta que dichos terrenos son ahora suelo rústico.

Por otro lado, el nuevo PGOU también clasifica como suelo urbano no consolidado de carácter industrial dentro del Sector U-5 ciertos terrenos colindantes con los depósitos de hidrocarburos de la Compañía Logística de Hidrocarburos (CLH), dentro del ámbito de influencia territorial de los accidentes industriales graves determinados para este establecimiento de acuerdo a las franjas de seguridad recogidas en la Memoria Informativa del PGOU. Dado que dicho sector está actualmente clasificado como suelo rústico, el artículo 18.5 del RUCyL obliga a mantener dicha clasificación.

En atención a las disposiciones citadas y en ejecución de la sentencia judicial señalada, procede la suspensión de la aprobación definitiva del PGOU en los ámbitos de los sectores de suelo urbano no consolidado U-3 y U-5, con requerimiento al Ayuntamiento de Santovenia de Pisuerga para que proceda a clasificarlos preferiblemente como suelo rústico con protección especial, de acuerdo a los riesgos naturales y tecnológicos identificados en los mismos. 

El resto del PGOU puede ser aprobado definitivamente en sus propios términos.” 


DECIMOSEXTO.- La Comisión Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo en la sesión de 30 de mayo de 2018, al haberse emitido Voto Particular expuesto en el apartado anterior, no adopta acuerdo, si no que de conformidad con lo preceptuado en el artículo 5.5.b) del Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones, composición y funcionamiento de las Comisiones Territoriales de Medio Ambiente y Urbanismo y del Consejo de Medio Ambiente, Urbanismo y Ordenación del Territorio de Castilla y León, solicita informe a la Dirección General de Vivienda, Arquitectura y Urbanismo de la Consejería de Fomento y Medio Ambiente que será preceptivo y determinante, quedando suspendido el plazo para la adopción del Acuerdo durante dos meses.


DECIMOSÉPTIMO.- Con fecha 4 de julio de 2018, se recibe informe de la Dirección General de Vivienda, Arquitectura y Urbanismo, que señala literalmente lo que se reproduce: 

INFORME DE LA DIRECCIÓN GENERAL DE VIVIENDA, ARQUITECTURA Y URBANISMO SOBRE EL VOTO PARTICULAR FORMULADO EN LA COMISIÓN TERRITORIAL DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO DE VALLADOLID, EN EL ACUERDO SOBRE LA APROBACIÓN DEFINITIVA DEL PGOU DE SANTOVENIA DE PISUERGA
La Comisión Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo -CTMAyU en adelante- de Valladolid en su sesión de 30 de mayo de 2018, en relación al acuerdo para la aprobación definitiva del Plan General de Ordenación Urbana -PGOU- de Santovenia de Pisuerga -Valladolid- promovido por ese Ayuntamiento, solicita informe del centro directivo competente en materia de urbanismo, ante la falta de unanimidad y la formulación de voto particular por uno de los vocales del órgano colegiado.

Este informe se emite de acuerdo con lo dispuesto en el apartado 5.b. del artículo 5 del Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones, composición y funcionamiento de las Comisiones Territoriales de Medio Ambiente y Urbanismo y del Consejo de Medio Ambiente, Urbanismo y Ordenación del Territorio de Castilla y León.

El voto particular del vocal representante de las asociaciones y organizaciones no gubernamentales cuyo objeto es la defensa del medio ambiente, propone que la CTMAyU adopte el acuerdo de no aprobar la clasificación como suelo urbano no consolidado de los ámbitos U-3 y U-5 propuestos en el PGOU, según lo previsto en el apartado correspondiente del artículo 161 del Reglamento de Urbanismo de Castilla y León -RUCyL en adelante-.

El contenido del voto particular es el siguiente:

«El Plan General de Ordenación Urbana (PGOU) de Santovenia de Pisuerga aprobado por acuerdo de la Comisión territorial de Urbanismo de Valladolid de 27 de noviembre de 2003 fue anulado por Sentencia de 29 de junio de 2009 del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y León, confirmada por Auto de 18 de marzo de 2010 del Tribunal Supremo. La causa de dicha anulación judicial fue la insuficiente consideración de los riesgos naturales y tecnológicos, circunstancia que previamente ya había determinado la revocación parcial de dicho PGOU por Orden de 19 de octubre de 2005 de la Consejería de Fomento.

En aplicación del PGOU anulado, el Ayuntamiento de Santovenia aprobó entre otros el Estudio de Detalle del sector de suelo urbano no consolidado número 3, afectado por la zona inundable del río Pisuerga según determinó la Unidad de Protección Civil de la Delegación del Gobierno en Castilla y León. Dicho sector fue parcialmente urbanizado mediante un relleno para elevar su cota, que expresamente fue desaconsejado por dicha Unidad de Protección Civil por incrementar el problema aguas abajo y en la margen derecha, ocasionando “un incremento de la velocidad del agua y consecuentemente la peligrosidad”.

Dichas actuaciones han quedado en la ilegalidad como consecuencia de la nulidad del PGOU que las contemplaba, siendo la clasificación urbanística actual de esos terrenos la de suelo rústico. No obstante, el nuevo PGOU de Santovenia de Pisuerga pretende recuperar la clasificación de suelo urbano no consolidado para el antiguo sector 3 como Sector U-3, de carácter residencial, que según la propia documentación del PGOU sigue afectado en su borde occidental por las avenidas con 100 años de período de retorno, a pesar del relleno efectuado. Dicha clasificación vulnera lo establecido en los artículos 36.quáter de la LUCyL y 18.4 del RUCyL, que obliga a mantener como suelo rústico al menos la parte del sector afectada por las avenidas con 100 años, teniendo en cuenta que dichos terrenos son ahora suelo rústico.

Por otro lado, el nuevo PGOU también clasifica como suelo urbano no consolidado de carácter industrial dentro del Sector U-5 ciertos terrenos colindantes con los depósitos de hidrocarburos de la Compañía Logística de Hidrocarburos (CLH), dentro del ámbito de influencia territorial de los accidentes industriales graves determinados para este establecimiento de acuerdo a las franjas de seguridad recogidas en la Memoria Informativa del PGOU. Dado que dicho sector está actualmente clasificado como suelo rústico, el artículo 18.5 del RUCyL obliga a mantener dicha clasificación.

En atención a las disposiciones citadas y en ejecución de la sentencia judicial señalada, procede la suspensión de la aprobación definitiva del PGOU en los ámbitos de los sectores de suelo urbano no consolidado U-3 y U-5, con requerimiento al Ayuntamiento de Santovenia de Pisuerga para que proceda a clasificarlos preferiblemente como suelo rústico con protección especial, de acuerdo a los riesgos naturales y tecnológicos identificados en los mismos.

El resto del PGOU puede ser aprobado definitivamente en sus propios términos».

No es el objeto de este informe revisar todo el documento de planeamiento, sino expresar nuestro criterio sobre las determinaciones concretas respecto a los que se ha discrepado de la propuesta del Servicio Territorial de Fomento, asumido como la posición mayoritaria de los miembros de la CTMAyU, que proponían la aprobación definitiva.

El instrumento de planeamiento vigente en el municipio, que sustituirá el PGOU, son ahora las Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal -NSM- de Santovenia de Pisuerga, aprobadas por Acuerdo de 30/06/1991, de la entonces Comisión Provincial de Urbanismo de Valladolid; han recuperado su vigencia estas NSM (no adaptadas a la Ley de Urbanismo de Castilla y León -LUCyL-), como efecto de la declaración de nulidad del Acuerdo de la Comisión Territorial de Urbanismo de Valladolid de 27/11/2003 que aprobó definitivamente el Plan General de Ordenación Urbana de Santovenia de Pisuerga, mediante Sentencia firme dictada por la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y León, con sede en Valladolid, de 29/06/2010.

1.- Sector de suelo urbano no consolidado U-3

Se trata de un ámbito de suelo urbano no consolidado de una superficie de 56.739,94 m2 y uso residencial para un máximo de 283 viviendas, en el PGOU; se incluye la ordenación general y algunas determinaciones de detalle, aunque se señala que se deberá hacer un estudio de detalle para la ordenación detallada; se hace referencia al estudio de detalle aprobado en ese ámbito y a la modificación y ajuste de su ordenación interna para su concordancia con los criterios generales del PGOU y con respecto a las zonas inundables colindantes. Se incluye la condición siguiente: “No se permiten las construcciones de sótanos y plantas bajas por debajo de la cota actual del terreno”.

El informe preceptivo de la Confederación Hidrográfica del Duero (CHD) de 07/06/2016 incluye datos basados en los criterios actualmente vigentes, con independencia de las cuestiones relacionadas con las sentencias o actuaciones anteriores en ese ámbito; en la ordenación se deben tener en cuenta esos fundamentos técnicos y el cumplimiento de la normativa urbanística, siendo determinante el citado informe que se pronuncia con claridad sobre la cuestión de la inundabilidad. Respecto al este sector, se informa favorablemente y se señala que “…el desarrollo de os sectores de Suelo Urbano No Consolidado U-1 y U-3 se realizará evitando la construcción de sótanos o plantas bajas por debajo de la cota actual de terreno”.

El informe de CHD también refleja la inclusión de algunos espacios libres y equipamientos en las zonas de flujo preferente y avenida de 100 años de periodo de retorno y en la de 500 años de periodo de retorno, se indica que los posibles usos del suelo deben respetar los criterios expuestos en el Anexo 1, este relaciona los usos posibles en las tres zonas; en la zona de inundación correspondiente a la avenida de 500 años se indica que “se podrían admitir edificaciones de carácter residencial, pero en cualquier caso, deberán tener planta baja, o el sótano si lo hubiera, a una cota tal que no se produzcan daños (materiales y humanos) con la avenida de 500 años, es decir fuera de la zona de inundación peligrosa de esa avenida, definida como la envolvente de los puntos que cumplen uno o más de los siguientes criterios: calados superiores a 1 m, velocidades superiores a 1 m/s o producto de calado por velocidad superior a 0,5 m/s”.

En los planos se incluyen las líneas de avenida máximas de periodo de retorno de 10 años (verde), 100 (azul) y 500 (violeta). La primera incluye una mínima porción del sector que es calificada de suelo de dotación local para viario y espacio libre público, la de 100 también viario y espacio libre público y en la de 500 también incluye parcialmente suelo del Sector.
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Señala el apartado 4.b) del artículo 18 del RUCyL, que “Excepcionalmente, los terrenos afectados por avenidas con períodos de retorno de 100 años podrán ser clasificados como suelo urbano cuando ya tuvieran dicha clasificación. En tal caso quedarán sometidos a las restricciones específicas que determine el organismo de cuenca”. En este caso debe establecerse la clasificación como suelo rústico de protección especial, puesto que no estaría en el ámbito de excepción que trata de integrar las zonas previamente urbanas; según las NSM de 1991 es suelo no urbanizable sin protección específica, por lo que deben excluirse del sector de suelo urbano no consolidado los terrenos afectados por avenidas con períodos de retorno de 100 años indicados el plano, así procede aplicar las letras  a) y c) de apartado 4 del artículo 18 del RUCyL, pero no la b).  

En consecuencia, serán suelo rústico de protección especial los terrenos afectados por avenidas con período de retorno de 100 años y en la zona de avenida de 500 años, en la ordenación del ámbito que se clasifique como suelo urbano no consolidado deben incluirse expresa y literalmente las condiciones del informe de CHD, como vinculantes para la ordenación detallada que establezca las ordenanzas sobre usos del suelo y edificación.

2.- Sector de suelo urbano no consolidado U-5

El sector U-5 de 29.641,08 m2 y uso industrial (con 14.820,54 m2 edificables) es colindante a las instalaciones de la Compañía Logística de Hidrocarburos (CLH), que almacenan sustancias peligrosas y por tanto les afecta la normativa sectorial sobre accidentes graves.

En este caso, debe aplicarse el apartado 5 del artículo 18 del RUCyL, si bien el ámbito de influencia no corresponde exactamente con las zonas de intervención y alerta, puesto que estas se refirieren a los sucesos de accidente grave y sus efectos en el exterior del establecimiento; la zona de intervención es definida como aquella en la que las consecuencias de un posible accidente producen un nivel de daños que justifica la aplicación inmediata de medidas de protección y la zona de alerta, aquella en la que las consecuencias provocan efectos que aunque perceptibles por la población, no justifican la intervención excepto para los grupos críticos de población; pero tales definiciones podrían llevar a diferentes soluciones en el caso del suelo industrial. 

En el informe de Protección Ciudadana sobre riesgos que se ha emitido con fecha de 18/06/2018, se señala que “las actuaciones que se planifiquen, ni los diferentes usos que se asignen al suelo deben incrementar el riesgo hacia las personas, su bienes y el medio ambiente”.

El artículo 14 del Real Decreto 948/2005, por el que se modifica el Real Decreto 1254/1999, por el que se aprueban medidas de control de los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas, establece:

Artículo 14. Planificación del uso del suelo. 

1. Los órganos competentes de las comunidades autónomas, velarán por que se tengan en cuenta los objetivos de prevención de accidentes graves y de limitación de sus consecuencias para la salud humana, los bienes y el medio ambiente en sus instrumentos de planificación territorial y urbanística y en otros pertinentes. Procurarán alcanzar tales objetivos mediante el control de: …

c) Las nuevas obras, tales como vías de comunicación, lugares de uso público y zonas de viviendas, realizadas en las inmediaciones de los establecimientos, cuando el emplazamiento o las obras ejecutadas puedan originar o aumentar el riesgo o las consecuencias de un accidente grave. 

2. Los instrumentos de asignación o utilización del suelo y otros pertinentes, así como los procedimientos de aplicación de los mismos, tendrán en cuenta la necesidad, a largo plazo: 

a) De mantener las distancias adecuadas entre, por una parte, los establecimientos contemplados en este real decreto, y, por otra, las zonas de vivienda, las zonas frecuentadas por el público, las áreas recreativas y, en la medida de lo posible, las grandes vías de transporte. Para los establecimientos afectados también por el por el Reglamento de explosivos o por el Reglamento de artículos pirotécnicos y cartuchería, estas distancias no podrán ser en ningún caso inferiores a las distancias mínimas que han de observarse para el emplazamiento de fábricas, talleres y depósitos establecidas en la Instrucción técnica complementaria n.º 10 del Reglamento de Explosivos, aprobada por la Orden PRE/252/2006, de 6 de febrero, y en la Instrucción técnica complementaria n.º 10 del Reglamento de artículos pirotécnicos y cartuchería. 

b) De proteger las zonas que presenten un interés natural…

c) En el caso de los establecimientos existentes, de tomar medidas técnicas adicionales, de conformidad con el artículo 5, para no incrementar los riesgos…”

El PGOU establece el uso como suelo urbano industrial, con condiciones específicas en el artículo 145 de la normativa del PGOU: “Dentro de la franja de seguridad y la banda perimetral… no podrán proyectarse elementos muy vulnerables o vulnerables, entendiendo por éstos…”.  Así el suelo que se propone para hacer efectivo el informe citado, en esa zona asume las restricciones específicas que pudieran derivarse de la evaluación sobre seguridad. Al asignar el uso industrial asume las condiciones del informe de Protección Civil, en cuanto a que los usos que se asignan al suelo pueden no significar incrementos del riesgo, si se excluyen los usos de vivienda, otros usos frecuentados por el público, áreas recreativas, grandes vías de transporte o los afectados por el por el Reglamento de explosivos.

En términos del RUCyL, en este caso la definición de ámbito de influencia territorial tiene en cuenta la evaluación del informe de seguridad a que se refiere el citado Real Decreto, puesto que las zonas de intervención y alerta no equivalen al ámbito de influencia para cualquier uso, al restringir los usos que incrementarían los riesgos; si bien debería hacerse como más claridad, trasladando a la ficha del sector todas las condiciones para su desarrollo.

La Dirección General de Vivienda, Arquitectura y Urbanismo, respecto a lo señalado en el voto particular formulado en la Comisión Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo de Valladolid de 30 de mayo de 2018, en el acuerdo para la aprobación definitiva del Plan General de Ordenación Urbana de Santovenia de Pisuerga promovido por ese Ayuntamiento, informa que en el documento aprobado provisionalmente por el Ayuntamiento, en cuanto al suelo urbano no consolidado debe modificarse lo siguiente:
· Sector U-3: debe clasificarse como suelo rústico de protección especial la zona de inundación correspondiente a la avenida de 100 años de periodo de retorno. En la parte del sector de zona de inundación de 500 años que se mantenga como suelo urbano, deben incluirse expresamente las condiciones del Anexo 1 del informe de CHD de 07/06/2016, vinculantes para la ordenación detallada y ordenanzas.

· Sector U-5: debe incluirse expresamente en la ficha del sector como condición de aprobación del instrumento de ordenación detallada, un estudio y justificación de los usos pormenorizados en relación al establecimiento existente que almacena sustancias peligrosas, justificando el cumplimiento de la normativa sobre riesgos de accidentes graves.

Valladolid, a 25 de junio de 2018

EL JEFE DEL SERVICIO DE URBANISMO

Francisco Pablos Álvarez

EL DIRECTOR GENERAL DE VIVIENDA, 

ARQUITECTURA Y URBANISMO

Ángel Mª Marinero Peral


DECIMOCTAVO.- El Servicio Territorial de Fomento elaboró el correspondiente informe-propuesta, en cumplimiento de lo establecido en el artículo 5. a) del Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones, composición y funcionamiento de las Comisiones Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo y del Consejo de Medio Ambiente, Urbanismo y Ordenación del Territorio.


DECIMONOVENO.- Conocida por el Ayuntamiento la propuesta del Servicio Territorial de Fomento, en trámite de audiencia en la sesión de la Comisión Territorial de Medio  Ambiente y Urbanismo, fue solicitado por el Ayuntamiento de Santovenia de Pisuerga, la aprobación definitiva del instrumento de planeamiento con carácter parcial, según lo previsto en el artículo 161.3. c) del Decreto 22/2004, de 29 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Urbanismo de Castilla y León.

FUNDAMENTOS DE DERECHO


PRIMERO.- Corresponde a la Comisión Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo de Valladolid, de acuerdo con el artículo 3.1.d), del Decreto 24/2013, de 27 de junio, aprobar definitivamente el presente expediente.


SEGUNDO.- La solicitud del Ayuntamiento de Santovenia de Pisuerga, a juicio de este órgano proponente, se considera aceptable, de acuerdo con la justificación ofrecida en la sesión de 2 de agosto de 2018 de la Comisión Terriotrial de Medio Ambiente y Urbanismo por el Alcalde de Santovenia de Pisuerga.

VISTA la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y León, el Reglamento de Urbanismo de Castilla y León, aprobado mediante Decreto 22/2004, de 29 de enero, el Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones, composición y funcionamiento de las Comisiones Territoriales de Medio Ambiente y Urbanismo y del Consejo de Medio Ambiente, Urbanismo y Ordenación del Territorio de Castilla y León, las Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal de Santovenia de Pisuerga, y demás disposiciones de aplicación.


Por lo expuesto y en su virtud,


LA COMISION TERRITORIAL DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO acuerda, por unanimidad APROBAR DEFINITIVAMENTE CON CARÁCTER PARCIAL el Plan General de Ordenación Urbana de Santovenia de Pisuerga, pudiendo aplicarse con coherencia esta parte aprobada y SUSPENDER LOS ÁMBITOS DE LOS SECTORES DE SUELO URBANO NO CONSOLIDADO U-3 Y U-5 en los que deberán subsanarse por parte del Ayuntamiento de Santovenia de Pisuerga, conforme al Informe de la Dirección General de Vivienda, Arquitectura y Urbanismo de fecha 25 de julio de 2018, las siguientes cuestiones:

· Sector U-3: debe clasificarse como suelo rústico de protección especial la zona de inundación correspondiente a la avenida de 100 años de periodo de retorno. En la parte del sector de zona de inundación de 500 años que se mantenga como suelo urbano, deben incluirse expresamente las condiciones del Anexo 1 del informe de CHD de 07/06/2016, vinculantes para la ordenación detallada y ordenanzas.

· Sector U-5: debe incluirse expresamente en la ficha del sector como condición de aprobación del instrumento de ordenación detallada, un estudio y justificación de los usos pormenorizados en relación al establecimiento existente que almacena sustancias peligrosas, justificando el cumplimiento de la normativa sobre riesgos de accidentes graves.


Todo ello, dentro del trámite previsto en el artículo 161.3.c) del Decreto 22/2004, de 29 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Urbanismo de Castilla y León, debiendo corregirse por parte del Ayuntamiento las deficiencias observadas en, en un plazo máximo de 3 meses y advirtiendo de que transcurrido dicho plazo se producirá la caducidad del procedimiento, y se acordará el archivo del mismo, en virtud del artículo 95 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo común de las administraciones públicas.

Al finalizar la exposición, el arquitecto municipal manifiesta que como el arquitecto redactor no ha podido acudir, él,  trasladará la opinión del técnico redactor.
La petición del arquitecto municipal es que se apruebe el Plan General de Ordenación Urbana de Santovenia de Pisuerga. Es necesaria la aprobación urgente del instrumento de planeamiento. Respecto al sector 3, ya se sabía que iba a generar ese problema, está ya parcialmente construido destinando a zonas verdes las zonas inundables, permitiendo la posibilidad de construir en el resto, todo ello, con el fin de no perder la edificabilidad originaria del sector, que acarrearía en caso contrario una responsabilidad patrimonial por parte del Ayuntamiento muy difícil de sufragar.

En cuanto al sector 5, el arquitecto municipal alega, que no hay nada que objetar, además el arquitecto redactor ya ha remitido la ficha solicitada. Sin embargo, la técnico arquitecto que expone la cuestión manifiesta que considera que esa inclusión será necesario que la apruebe el Pleno de la Corporación Local.

El arquitecto municipal por último puntualiza que es preciso la rápida aprobación tras más de dos años de tramitación, aunque queden cuestiones pendientes en los dos sectores señalados.
A continuación el alcalde también quiere dedicar unas palabras al asunto abordado. Comienza argumentando que la situación urbanística de Santovenia de Pisuerga es compleja. Se rige el municipio entre las Normas Subsidiarias  y el Plan General de Ordenación Urbana, y por encontrarse actualmente en esta situación la Consejería de Educación, no les permite la ampliación del colegio. Esa es la auténtica razón por la que Roberto Sánchez de la Rosa está preocupado. 

En relación con el sector 3, el alcalde, se adhiere a lo dicho por el arquitecto municipal, es una zona de avenida, y se recolocaron todas las construcciones en otro sitio. Por tanto, la mejor solución es posibilitar una aprobación parcial del Plan General de Ordenación Urbana de Santovenia.

Una vez finalizada su audiencia, abandonan la sala para proceder el resto de miembros a la votación del asunto que nos ocupa.

Antes de llevar a cabo la votación, la técnico arquitecto que presentó el tema abordado, declara que es posible la opción propuesta, sin embargo en relación al sector 5, al ser una inclusión nueva es preciso que el Pleno la conozca.

Por tanto, a la vista de lo expuesto por la técnico arquitecto del Servicio Territorial de Fomento y por los representantes del municipio es posible que se apruebe parcialmente el Plan General de Ordenación Urbana de Santovenia de Pisuerga, dejando fuera los sectores 3 y 5 del Suelo Urbano No Consolidado.
A.1.2.- MODIFICACIÓN PUNTUAL PLAN GENERAL Y ORDENACIÓN DETALLADA SUR 17 “CIUDAD DEL BIENESTAR Y LA SALUD”.- ALDEMAYOR DE SAN MARTIN.- (EXPTE. CTU 16/17).

Convocados los representantes del municipio interesado en el presente asunto, a las doce horas y cincuenta minutos, comparecen:

-  El alcalde: D. Fernando de la Cal Bueno.

-  El secretario municipal: D. Teodoro Sanz Rivas.

- El representante de la Asociación de Propietarios Villa de Aldeamayor: D. Miguel Díaz Batanero.

- De la Asociación de Propietarios Villa de Aldeamayor: Dª. Pilar Martín Bolea.

- El arquitecto del equipo redactor: D. Óscar Miguel Ares Álvarez.

- Del equipo redactor: Dª. Inés García González.

- Del equipo redactor: Dª. Carmen del Rey Viera.

- De Sinergia Medio Ambiente: D. Guillermo Camacho Ruíz.

- Gerente de suelo de Metrovacesa: Mª Eugenia Rodríguez González.


Examinada la documentación administrativa y técnica que obra en el expediente de referencia, del que son:

ANTECEDENTES DE HECHO


PRIMERO.- El municipio objeto de la modificación cuenta con Plan General de Ordenación Urbana vigente desde octubre de 2002. Según el censo del año 2016 cuenta con 5.077 habitantes. 


El suelo sobre el que se desarrolla el presente documento estaba clasificado por el vigente PGOU como Suelo Urbanizable No Delimitado. En junio de 2009 la Comisión Territorial de Urbanismo aprueba definitivamente el Plan Parcial Camino de Sta María, que desarrollaba dicho ámbito con uso Residencial y capacidad total de unas 5.000 viviendas . 


La sentencia 2118/2013 de la Sección Segunda del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y León declara nulo de pleno derecho del Acuerdo de 30 junio de 2009 de la Comisión Territorial de Urbanismo de Valladolid por el que se aprobó definitivamente el Plan Parcial Camino de Santa María de Aldeamayor de San Martín (Valladolid). Posteriormente la Sección Quinta de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo dicta sentencia por la que declara no haber lugar al recurso de casación interpuesto en nombre y representación de la Junta de Compensación de la Unidad de actuación única del sector “Camino de Santa María” contra la sentencia de 4 de diciembre de 2013 dictada por la Sala de lo Contencioso-Administrativo (Sección Segunda) del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y León.


En consecuencia, anulado el acto de aprobación del plan parcial, el suelo del ámbito anteriormente denominado sector “Camino de Santa María” se encuentra actualmente en la situación original respecto a la clasificación establecida por el Plan General de Ordenación Urbana de Aldeamayor de San Martín, esto es, como Suelo Urbanizable No Delimitado. 

El documento que ahora se informa tiene una doble finalidad:

· Por una parte se plantea una Modificación Puntual de PGOU con el objeto de delimitar un sector de Suelo Urbanizable, (SUR-17) en la bolsa de suelo clasificado como Suelo Urbanizable No Delimitado, estableciendo las determinaciones de Ordenación General necesarias para su desarrollo, a la vez que se modifican ciertos artículos de la vigente normativa del PGOU para adecuar y posibilitar el desarrollo planteado, así como la creación de una serie de usos pormenorizados nuevos para el desarrollo del nuevo sector (Colectivo Privado y Vivienda en comunidad)

· Y por otra parte, se incluye la Ordenación Detallada del nuevo sector SUR-17.


La modificación puntual se plantea en base a lo señalado en la Disposición Transitoria Cuarta del RUCyL que señala que, en suelo urbanizable no delimitado, previa o simultáneamente al Plan Parcial, deberá aprobarse una modificación del planeamiento general que complete las determinaciones de ordenación general exigibles para el suelo urbanizable.


La delimitación del ámbito es prácticamente la misma que la del anterior PP Camino de Sta. María, salvo una pequeña zona situada al noroeste, próxima al cementerio, que al estar incluida dentro del ZEC, se decide dejar fuera de la delimitación. De igual manera, se adecúan los límites de los hábitats interiores al sector, a la realidad. También se adecúa el límite sur del ámbito al no coincidir la delimitación de la cartografía del PGOU con la Catastral, se toma por tanto la delimitación oficial de límite de términos existente en el Centro de Información Territorial de la Junta de Castilla y León.


En base a estos datos la delimitación propuesta del nuevo sector de Suelo Urbanizable, SUR-17 tiene una superficie de 2.905.011,64 m2 obtenida de mediciones in situ, con uso Global de Colectivo Privado y una edificabilidad total de 1.334.335,54 m2e (5.400 m2e/Ha).


El número total de viviendas previsto es de 1441, que junto a las existentes en el municipio cubriría la demanda estimada de viviendas.    


Se preven SS.GG. adscritos:

· Internos existentes: cementerio y cauces 25.655,61 m2
· Internos a obtener: de espacios protegidos 361.741,80 m2 y de viarios (rotondas de acceso desde carretera) 9.306,65 m2
· Externos a obtener: rotondas de conexión con la carretera y desdoblamiento, 13.551,89 m2

La propuesta de ordenación incluye, a partir de un eje formalizado por la Zanja de la Sal, dos zonas salpicadas con grandes paquetes de suelo calificado como ELP, bien dentro de los SS.GG. y compuesto por las grandes masas arbóreas existentes en el ámbito, como por zonas de SS.LL. A partir de un entramado viario, con muchas calles peatonales, previstas como sendas verdes, se formalizan las manzanas destinadas en su mayoría al uso Colectivo Privado, uso nuevo establecido en esta modificación que posibilita la construcción de usos colectivos, tal como están recogidos en el PGOU y una serie de usos compatibles.  


Se estima una demanda próxima a las 5000 viviendas para las necesidades de la CBS, dado que el SUR 17 aportaría 1441 viviendas el resto de viviendas quedaría cubierto con la oferta existente en el municipio. 


Para su desarrollo y gestión se plantean 3 Unidades de Actuación de manera que hasta que no esté iniciado el desarrollo de, al menos, el 70% de las parcelas lucrativas de una unidad no se puede iniciar el desarrollo de la siguiente. Para el desarrollo de las 3 unidades se han previsto 12  fases de urbanización.


Dentro de los objetivos de la modificación puntual, además de la delimitación del sector de suelo urbanizable se incluyen unos cambios en una serie de artículos a fin de posibilitar el desarrollo del sector. Los artículos modificados y nuevos son los siguientes:

· Art. 55 – para incluir un uso básico nuevo: el de Vivienda Colectiva de aplicación únicamente en el sector 17.

· Art. 56 – para eliminar la prohibición de los edificios de vivienda colectiva

· Art. 56 bis (artículo nuevo) – definición del uso básico vivienda colectiva

· Art. 67 – introducción de dos nuevos usos pormenorizados: Vivienda en comunidad y Colectivo privado

· Art. 70 bis (artículo nuevo) – definición del uso pormenorizado Colectivo privado

· Art. 70 ter (artículo nuevo) – definición del uso pormenorizado Vivienda en comunidad

· Art. 73 – para incluir como un nuevo uso global el de Colectivo privado

· Art. 75 bis (artículo nuevo) – definición del uso global Colectivo privado 

· Art. 148 – para posibilitar el establecimiento de la ordenación detallada mediante modificación puntual de PGOU

· Art. 152 bis (artículo nuevo) – para recoger los parámetros de ordenación general del nuevo sector 17.

· Art. 154 – para adecuar el desarrollo de los PP en SUND a lo que señala el RUCyL

· Art. 155 - para adecuar la densidad de los PP a lo que señala el RUCyL

· Art. 156 - para adecuar el desarrollo de los SUND a lo que señala el RUCyL

· Art. 161 bis – para incluir una nueva categoría de SS.GG. de espacios protegidos de conformidad con lo recogido por el RUCyL

· Art. 176 – para incorporar el suelo incluido en ZEC al SRPN

Respecto a las infraestructuras, estas se resuelven de la siguiente manera:

· Saneamiento – se prevé una EDAR con vertido de aguas depuradas, bien a la Zanja de la Sal bien a la nueva EDAR municipal (no queda suficientemente claro).

· Abastecimiento – dado que Aldeamayor cuenta con recursos de abastecimiento suficientes para el crecimiento previsto se desdoblará la conexión principal de suministro de agua ubicada en el rio Duero, reforzando el servicio con la construcción de una nueva ETAP ubicada dentro del sector.

· Riego – la red de riego será independiente de la de abastecimiento y se abastecerá de las balsas creadas en la urbanización, de captaciones autorizadas y de la regeneración de las aguas de la EDAR.

· Alumbrado público –

· Red eléctrica – la nueva red de distribución eléctrica se conectará a la línea de Media tensión que transcurre al sureste del mismo. Desde el punto de conexión se llevará la línea soterrada a lo largo de la carretera VA-302 hasta la parcela de servicios urbanos, SU2 en la que se ejecutará la Subestación Eléctrica que dará servicio a todo el ámbito.


SEGUNDO.- La aprobación inicial del presente expediente, se produjo por el Pleno de la Corporación según lo dispuesto por el art. 22.2.c) de la Ley 7/85, de 2 de abril en sesión celebrada el día 5 de abril de 2017, de acuerdo con el quórum exigido por el artículo 47.2.ll) del citado texto legal.


TERCERO.- Se ha dado cumplimiento al preceptivo trámite de información pública mediante una 1ª publicación en el periódico El Norte de Castilla de fecha 20 de abril de 2017; BOCyL del 30 de mayo de 2017 y página web del Ayuntamiento asi como en el Tablón de Edictos del Ayuntamiento, durante dos meses. 2ª información pública en periódico El Norte de Castilla de fecha 12 de enero de 2018; BOCyL del 17 de enero de 2018 y página web del Ayuntamiento  hasta el 19 de febrero de 2018 asi como en el Tablón de Edictos del Ayuntamiento, durante un mes.


Como resultado de la exposición al público se han presentado dos alegaciones en el primer período de información pública y cuatro en el segundo.


CUARTO.- Figura en el expediente informe emitido por la Secretaría Municipal, dándose así cumplimiento a lo dispuesto en el art. 54 del Real Decreto Legislativo 781/86, así como en el artículo 173.1 del Reglamento de Organización, Funcionamiento, y Régimen Jurídico de las Corporaciones Locales.

QUINTO.- De conformidad con el art. 52.4 de la LUCyL, constan en el expediente los siguientes informes exigidos por la normativa que resulta de aplicación:

· Comisión de Patrimonio Cultural 1º informe de fecha 12/04/2017, desfavorable arqueológicamente; 2º informe de fecha 11/10/2017, favorable en cuanto al catálogo arqueológico, 3º informe de fecha 7/2/2018, desfavorable arqueológicamente; 4º informe de fecha 14/03/2018, favorable
· S.T. de Medio Ambiente de fecha 26/04/2017 favorable
· D.G. del Medio Natural de fecha 21/04/2017 favorable (solo hace una pequeña consideración sobre el ajardinamiento con especies autóctonas)
· CHD 1º informe de fecha 7/12/2016; 2º informe de fecha 9/08/2017, respecto del saneamiento, se considera necesario que las instalaciones de depuración estén ejecutadas previamente a la urbanización del sector SUR 17 favorable condicionado a lo expuesto.
· S.T. de Fomento, Sección de Conservación 1º informe de fecha 25/05/2017, desfavorable; 2º informe de fecha  25/01/2018,  favorable
· D.G. de Telecomunicaciones del Mº de Energía, Turismo  y Agenda Digital de fecha 15/03/2017, favorable
· Demarcación de Carreteras del Estado de fecha 20/07/2017, no está afectada ninguna carretera
· Diputación, Servicio de Urbanismo de fecha 21/03/2017

· Subdelegación de Gobierno de fecha 13/03/2017, favorable
· Agencia de Protección Civil de fecha 20/06/2016, 

· S.T. de Sanidad (requerido por el EAE) de fecha 24/05/2018, en el que se señala que “este S.T. no es competente según normativa sectorial en la gestión de riesgo de la actividad de dicho proyecto”
· Consejería de Familia e Igualdad de Oportunidades (requerido por el EAE)  de fecha 16/07/2018 en el que se señala que “esta gerencia de Servicios Sociales no es competente para la determinación de la oportunidad de la modificación puntual del PGOU sobre la base de la implantación de nuevos servicios en el ámbito de los servicios sociales”.
· S. T. de Fomento emitido el 1 de agosto de 2017, que señala:

“Examinada la documentación administrativa y técnica que obra en el expediente el SERVICIO TERRITORIAL DE FOMENTO, acuerda, INFORMAR condicionado al cumplimiento de las siguientes prescripciones:

1.- El artículo 20 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitación Urbana, señala: “a) Atribuir en la ordenación territorial y urbanística un destino que comporte o posibilite el paso de la situación de suelo rural a la de urbanizado, mediante la urbanización, al suelo preciso para satisfacer las necesidades que lo justifiquen,…”. Así lo viene a confirmar la reciente jurisprudencia, tanto del Tribunal Supremo como del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y León.


La propuesta que se presenta en este documento ocupa una superficie de 290 Has y está destinado principalmente al uso de Colectivo Privado con la previsión de edificar construcciones para usos sanitarios y dotacionales, destinados principalmente a la salud y al bienestar, así como 1441 viviendas ligadas a las actividades que se desarrollen.


En la documentación presentada se plantea un crecimiento “compacto” uniendo el núcleo urbano de Aldeamayor de San Martín y la urbanización de Aldeamayor golf, enclave clasificado como suelo urbano consolidado, siguiendo las pautas y en apoyo, de la teoría del desarrollo compacto que establece las DOTVAENT, señalando que la ordenación detallada prevista “favorece el crecimiento urbano en forma de desarrollo compacto, continuo y articulado en torno a los núcleos de población existentes, priorizando la compleción de los vacíos intersticiales  frente a las operaciones de simple expansión”, ahora bien, considerar el desarrollo de un ámbito de 291 Has como un “vacío intersticial”, sobre un municipio cuyo núcleo urbano tiene una superficie de 67 Has es un argumento poco sólido.


El documento presentado justifica el interés de la actividad propuesta, pero carece de argumentación respecto de la necesidad de tal cantidad de suelo, de la ubicación concreta en el municipio de Aldeamayor de San Martín, así como del interés público de la actuación.


Por otro lado, en el punto 5 de la memoria vinculante de la Modificación Puntual (pg 24), se indica que “El suelo que mediante este documento se habilita como suelo urbanizable, estableciendo simultáneamente la ordenación general y la ordenación detallada, responde a demandas actuales de agentes económicos urbanísticamente presentes e implicados en el municipio desde hace tiempo”, pero no se acreditan tales demandas.


Por todo ello, se deberá aportar justificación de la necesidad de la actuación propuesta, tanto en superficie a desarrollar, situación concreta, número de viviendas previsto y del interés público de la actuación, siendo necesario que se concreten pormenorizadamente las demandas de agentes económicos que posibiliten y aseguren el desarrollo del sector.


2.- Complementariamente y como una cuestión meramente formal, se estima, que se debería reorganizar el documento en su totalidad, clarificando y simplificando su contenido, y resolviendo las discrepancias y carencias que se han detectado al leer el documento en su totalidad (Modificación puntual y Ordenación Detallada), indicándose alguna de esas cuestiones en los apartados siguientes de este informe.


3.- Se deberán solicitar los informes señalados en el artículo 153 del RUCyL , de acuerdo con la Orden FYM/238/2016, de 4 de abril, por la que se aprueba la Instrucción Técnica Urbanística 1/2016 (BOCyL de 8 de abril de 2016), sobre emisión de informes previos en el procedimiento de aprobación de los instrumentos de planeamiento urbanístico. Dichos informes deberán ser emitidos en sentido favorable a fin de poder pronunciarse sobre la aprobación definitiva del presente documento, o bien justificar su innecesariedad por no concurrir afecciones en su respectivo ámbito sectorial.


4.- El presente documento deberá someterse al trámite ambiental de conformidad con la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental.

A) Respecto de la modificación puntual:


1.- En el artículo 4.1 de la memoria vinculante de la Modificación puntual, se incluye la “Justificación de la Actualización de la Clasificación del suelo urbano del municipio” en donde se justifica la inclusión de la actualización de todas las clasificaciones de los suelos, tanto en planos como en normativa, en base a la situación actual del municipio. 


Hay que señalar que lo que se está redactando es una modificación puntual y no una revisión de planeamiento general que sí obligaría a hacer esa actualización. El art. 169 del RUCyL señala que las modificaciones de planeamiento deben “limitarse a contener las determinaciones adecuadas a su específica finalidad…”. El documento que se está tramitando es una modificación puntual y no una Revisión de PGOU por lo que la documentación debe recoger, única y exclusivamente, el objeto del documento y grafiarlo sobre el último documento vigente y no incluir cambios y determinaciones, consecuencia del desarrollo de otros ámbitos ajenos a este documento. 


Por ello, se deberá aportar la documentación necesaria para reflejar adecuadamente las determinaciones y los cambios que se introduzcan en las determinaciones vigentes, todo ello de conformidad con lo señalado en el art. 169.3.b) del RUCyL adecuándose, por tanto,  el documento al objeto del mismo.


2.- Se intenta justificar en la pg 31 de la memora vinculante de la modificación, la no inclusión del ámbito como un área de urbanización Autónoma, según la definición dada por las DOTVAENT, en base a que el ámbito que se pretende desarrollar “une” y “completa” la trama urbana existente (Aldemayor Golf y el sector SUD 11). 


Según la definición de las DOTVAENT en su art. 38 el suelo que pretende desarrollarse cumple perfectamente con esa definición ya que, tanto por dimensión, como por no poder ser servidos directamente desde el suelo urbano consolidado o por la afección que este desarrollo puede hacer sobre las infraestructuras existentes en el núcleo, hacen que ese suelo sí que tenga la consideración de AUA. Por ello deberán así mismo adecuarse todas las referencias hechas en el documento a esta cuestión.


3.- La consideración de AUA establece que las infraestructuras deban resolverse de forma autónoma. El saneamiento del ámbito se resuelve a través de una EDAR que realiza sus vertidos a la denominada Zanja de la Sal, lo que debe ser informado favorablemente por la CHD, sin embargo el abastecimiento de agua al nuevo enclave se realiza a través de una ETAP que no se sabe si conecta con la ETAP de Aldeamayor o directamente con la captación del río Duero, cuestión que debe ser igualmente informada favorablemente por la CHD y que deberá aclararse en el documento. (En el documento que establece la ordenación detallada sí que señala como se realiza el abastecimiento, sin embargo no queda suficientemente claro en el documento de Modificación).


4.- En el nuevo artículo 70 ter, donde se determina el nuevo uso pormenorizado Vivienda en comunidad, se han incluido como usos sin limitación (predominantes) el uso de vivienda asistencial, el cual no existe entre los usos básicos definidos, y se considera que los usos de comercial y servicios y hostelería y espectáculos, deberían incluirse como compatibles y no como predominantes.


5.- Se tendrá en cuenta el informe que se solicite a la Comisión de Patrimonio Cultural respecto de las áreas delimitadas con afección arqueológica, ya que pueden condicionar la inclusión de determinados suelos dentro de la clasificación de suelo urbanizable.

B) Respecto de la Ordenación Detallada:


1.- En virtud de lo señalado en el art. 140.2 del RUCyL, se deberá recoger en la memoria vinculante de la ordenación detallada, todas las previsiones, características y condiciones de las infraestructuras previstas, así como definición y previsión de posibles cargas, para la conexión de los sistemas generales y dotaciones existentes o de la ampliación o refuerzo de los existentes. En particular se deberá indicar como se alimenta la red de alumbrado público del sector. (se ha incorporado como anexo a las ordenanzas debiendo incluirse formado parte de la memoria vinculante)


2.- En cumplimiento de lo señalado en el art. 136.2.d) por remisión del art. 142.2 del RUCyL, se deberán incorporar al documento técnico un Estudio Económico que debe recoger las determinaciones sobre programación y financiación de sus objetivos y propuestas, incluyendo un informe de sostenibilidad económica, que pondere el impacto de la actuación en las Haciendas Públicas y el mantenimiento de las infraestructuras necesarias o la puesta en marcha y la prestación de los servicios resultantes,….


El informe de sostenibilidad económica aportado no incluye ninguna precisión sobre el mantenimiento de las infraestructuras necesarias o la puesta en marcha y la prestación de los servicios resultantes, e incluso en el presupuesto de urbanización aportado no figura, entre otras cosas, la pavimentación de los viarios.


3.- En virtud de lo señalado en el art. 107 del RUCyL, se deberá recoger el cálculo del aprovechamiento medio del sector. En el cálculo aportado no se concreta cómo se obtiene la superficie necesaria para obtenerlo, siendo necesario que se incluya.


4.- En virtud de lo señalado en el art. 83.4 del RUCyL, se deberá indicar la forma de obtener los terrenos y los criterios para el dimensionamiento, diseño y ejecución de los SS.GG. externos (rotondas de acceso). (Se ha indicado que se obtendrán por ejecución de sector pero no se especifica).


5.- Si en las parcelas con uso pormenorizado Colectivo Privado se admite la inclusión de los usos compatibles Hospedaje y Hostelería hasta un 100% estos usos dejan de ser compatibles y pasan a ser predominantes, por lo que deberán incluirse en el art. 22.2 de las ordenanzas del plan parcial, en el apartado correcto. 


Igualmente en las condiciones del uso pormenorizado Vivienda en Comunidad del mismo artículo citado, se recogen como usos predominantes el de Comercial y Servicios y el de Hostelería y Espectáculos, habiéndose indicado en el punto 4 de este informa que estos usos deberían incluirse como compatibles y no como predominantes, por lo que deberá reconsiderarse la definición de este artículo.


6.- Se deberá incluir en los cuadros resumen de las páginas 65, 67, 71, y en general en todos los cuadros de parcelas por usos de la memoria de la Ordenación detallada, el total de cada una de las columnas. Así mismo se considera necesario que se incluyan cuadros generales de resumen de superficies, edificabilidades,… según las calificaciones asignadas, con indicación de los datos totales del sector.


7.- Será necesario indicar una altura en metros, para las ordenanzas tanto de Colectivo Privado como de Viviendas en Comunidad. Así mismo, y en las mismas ordenanzas, sería adecuado indicar el artículo de referencia respecto a los usos y puesto que, tal como se deduce, en las manzanas calificadas como Vivienda en Comunidad, tienen cabida varias tipologías de viviendas (unifamiliares en sus tres niveles y colectiva en dos categorías) e incluso de otros usos, deberían incluirse las condiciones de edificación de cada una de ellas (o al menos, la referencia a la prevista en el PGOU).


8.- Se recogerá en las mismas ordenanzas la previsión de plazas de aparcamiento, además de las señaladas “las previstas en función del uso asignado”.


9.- Sería conveniente incluir en las ordenanzas una previsión de urbanización o acabados para los suelos que, estando incluidos dentro del perímetro de las macromanzanas que no hayan sido desarrolladas mediante un Estudio de Detalle, no estén ocupados por edificación.


10.- Se deberá dar cumplimiento a lo exigido en el Documento Básico DB-SI “Seguridad en Caso de Incendio” del Real Decreto 314/2006, por el que se aprueba el Código Técnico de la Edificación, en particular en el apartado 1.2.5 “En las vías de acceso sin salida de más de 20 m de largo se dispondrá de un espacio suficiente para la maniobra de los vehículos del servicio de extinción de incendios” ya que se han detectado viarios de más de 20 m. de longitud sin salida que lo incumplen. (se ha detectado, al menos, el viario V3-V4).


11.- Existen algunas manzanas con la obligatoriedad de establecer un soportal. Dicha cuestión viene recogida en la memoria vinculante pero sería recomendable que se grafiara en los planos de ordenación.


12.- En relación con la gestión, y relativo a las fase de urbanización previstas, sería conveniente, a fin de reforzar la intención del promotor de la actuación, de potenciar la puesta en el mercado de los solares y suelos vacíos en el núcleo urbano como consecuencia de la actividad principal del sector, reajustar el número de viviendas posibles en cada una de las fases.


13.- Se subsanarán los siguientes errores:

·  No se corresponde el valor señalado para los SS.GG. interiores a obtener de la página 86 de la memoria de la ordenación detallada (364.510,34 m2) con lo señalado en el cuadro resumen de los parámetros de la ordenación general de la página 151 de la memoria vinculante de la modificación puntual (361.741,80 m2), así mismo se señalará qué carácter tienen los SS.GG. cuya superficie es 22.927,80 m2. Se analizará en qué manera puede afectar este error al cálculo de la edificabilidad total. (No se han tenido en cuenta los m2 de SS.GG. internos a obtener para viario)

· Se indicará a qué corresponde el valor de 361.741,80 m2 de zonas verdes que, tal como se recoge en el apartado 12.3.3 de la memoria vinculante de la ordenación detallada (pg. 122), se cederán al Ayuntamiento, cuando en realidad la superficie de reserva de ELP, y que debe ser cedida al Ayuntamiento, es de 792.383,77 m2.

· No se corresponden ciertas tramas con los usos asignados, por ejemplo, la parcela EQP-02.03 cuyo uso es Equipamiento Público parece tener la trama de SG-EP; la trama de Servicios Urbanos no aparece en la leyenda…

· Hay manzanas de EQP que cuentan con la trama que lo identifica como Equipamiento Público al aire libre pero que no cuentan con el * identificador (por ejemplo EQP-02.03, EQP-02.02) y otras en sentido contrario, cuentan con el asterisco pero no con la trama (por ejemplo EQP-03.03)

· En la parcela del Sistema General EP2, del plano O-01J, hay que eliminar la extensión “ext”, puesto que no es un SS.GG. externo.

· En la memoria de instalaciones, art. 3.2 (pg 8) se hace referencia a la red de abastecimiento en vez de a la de saneamiento.”


SEXTO.- El documento ha sido sometido al trámite ambiental habiéndose publicado la la ORDEN FYM/407/2018 de 9 de abril por la que se formula la Declaración Ambiental Estratégica de la Modificación Puntual  con ordenación detallada del sector SUR 17 “Ciudad de la Salud y el Bienestar” del Plan General de Ordenación Urbana de Aldeamayor de San Martín, publicada en el BOCyL del 20 de abril de 2018.


SÉPTIMO.- El acuerdo de aprobación provisional se adoptó en sesión celebrada el día 4 de junio de 2018 por el Pleno del Ayuntamiento, según lo dispuesto en la Ley 7/85, de 2 de abril, ratificado por acuerdo de Pleno en sesión extraordinaria celebrada el 26 de julio de 2018. 


OCTAVO.- Mediante escrito de su Alcalde-Presidente con registro de entrada en esta Administración del día 21 de junio de 2018, completada con la presentada el día 27 de julio de 2018 fue remitida la documentación relativa a este expediente, a los efectos de resolver sobre su aprobación definitiva.

NOVENO.- El Servicio Territorial de Fomento elaboró el correspondiente informe-propuesta, en cumplimiento de lo establecido en el artículo 5.3 del Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones, composición y funcionamiento de las Comisiones Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo y del Consejo de Medio Ambiente, Urbanismo y Ordenación del Territorio de Castilla y León.


DÉCIMO.- Conocida por el Ayuntamiento el informe-propuesta del Servicio Territorial de Fomento, fue aportada una propuesta de subsanación de errores y aclaraciones al texto con fecha de Registro de entrada de 30 de julio de 2018, al objeto de dejar constancia de la voluntad, por parte del equipo redactor, de corregir las incidencias reseñadas en la propuesta de Acuerdo.

FUNDAMENTOS DE DERECHO


PRIMERO.- Corresponde a la Comisión Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo de Valladolid, de acuerdo con el artículo 3.1.d), del Decreto 24/2013, de 27 de junio, aprobar definitivamente el presente expediente.


SEGUNDO.- En primer lugar, se ha de advertir que en el presente caso no se está planteado una reclasificación de suelo rústico a urbanizable, sino que el documento se refiere a un suelo que ya está clasificado como suelo urbanizable en el PGOU de Aldeamayor de San Martín, es decir, como indica la Memoria Vinculante de la Modificación Puntual –en su pág 144- se parte de un suelo ya previsto desde hace 14 años.


Por otro lado, también es importante destacar que la modificación puntual con ordenación detallada del Sector SUR-17 “Ciudad del Bienestar y la Salud”, no se trata de un desarrollo con un objeto principal residencial sino que, a el contrario a como ocurría en un momento anterior en el que se intentó realizar un desarrollo exclusivamente residencial de casi 5.000 viviendas -que finalmente fue anulado por los Tribunales de Justicia-, ahora lo que se pretende es incorporar como uso predominante el llamado “COLECTIVO PRIVADO”, que se completa con el uso pormenorizado “VIVIENDA EN COMUNIDAD”, y dentro de las amplias posibilidades del uso colectivo éste se orienta hacia las prestaciones relacionadas con la industria de la salud y los servicios asistenciales.


Concretamente en la página 40 de la Memoria Vinculante de la Modificación Puntual, dentro de la JUSTIFICACIÓN DEL INTERÉS GENERAL, se indica que se quiere dar cabida a “todo un conjunto de iniciativas con las que atender una serie de demandas sociales crecientes no siempre cubiertas, generadas en el ámbito urbano de Valladolid y su Alfoz, con la que se puede servir también a un ámbito territorial que abarca el conjunto de la provincia y de Castilla y León”

Por lo tanto, independientemente de que cuando el SUR-17 esté desarrollado en su totalidad tenga previsto la construcción de 1441 viviendas dentro de dicho sector, esta Administración es de la opinión de que no puede calificarse el mismo como puramente “Residencial”, -como lo fue en un momento anterior- y ello en base a las siguientes ratios:

· Según se dispone en la página 146 de la Memoria Vinculante de la Modificación Puntual (en adelante MVMP) aproximadamente el 40% del sector (por error se cita el 45%) se destina a dotación de espacios libres que, por lo tanto, se preservan de la urbanización.

· En el otro 60% se desarrolla:

· Aproximadamente un 23’5% para el uso predominante Colectivo Privado (destinado a la Salud, asistencial y bienestar)

· Aproximadamente un 8’15% destinado a vivienda

· El % restante se destina a equipamientos públicos, viarios y servicios urbanos.


Se ha de señalar que esta Administración comparte la justificación dada por el Ayuntamiento de Aldeamayor de San Martín en los términos en que ha sido Aprobado Provisionalmente el desarrollo del mencionado sector.


Así, de manera resumida, en la página 143 de la MVMP se cita textualmente “Es un hecho la necesidad cada vez mayor de servicios asistenciales enfocados a la población de mayor edad, un sector de la población amplio, en aumento, no solo en nuestra Comunidad Autónoma, sino a nivel global. En paralelo también ha crecido la demanda de actividades y servicios vinculados con el bienestar y la salud. Es un campo de actividad amplio y diverso (servicios médicos generales, especializados, servicios deportivos, estética, nutrición, balnearios, servicios asistenciales geriátricos…). Y es un campo de actividad que no está presente en el entorno de la ciudad de Valladolid por lo que se habre una nueva vía de inversión en la provincia.

TERCERO.- La necesidad de atender a lo señalado en el último párrafo del punto anterior ha sido motivado y justificado, según estima esta Administración Autonómica,  en la MEMORIA VINCULANTE DE LA MODIFICACIÓN PUNTUAL a través de una larga y profusa serie de datos, estudios, argumentos y explicaciones, que consideramos como suficientes al objeto de cumplir con lo dispuesto en la normativa urbanística que resulta de aplicación.


Así, entendemos que desde un punto de vista jurídico y de conformidad con lo dispuesto en el Artículo 20.1 del Real Decreto Legislativo 7/2015 de 30 de octubre por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitación Urbano, se ha dado debida satisfacción a lo previsto en el citado precepto.


Concretamente el artículo 20 de la citada norma, relativo a los” Criterios básicos de utilización del suelo”, dipone:

“1. Para hacer efectivos los principios y los derechos y deberes enunciados en el título preliminar y en el título I, respectivamente, las Administraciones Públicas, y en particular las competentes en materia de ordenación territorial y urbanística, deberán:

a) Atribuir en la ordenación territorial y urbanística un destino que comporte o posibilite el paso de la situación de suelo rural a la de suelo urbanizado, mediante la urbanización, al suelo preciso para satisfacer las necesidades que lo justifiquen, impedir la especulación con él y preservar de la urbanización al resto del suelo rural.

b) Destinar suelo adecuado y suficiente para usos productivos y para uso residencial, con reserva en todo caso de una parte proporcionada a vivienda sujeta a un régimen de protección pública que, al menos, permita establecer su precio máximo en venta, alquiler u otras formas de acceso a la vivienda, como el derecho de superficie o la concesión administrativa.”


Por tanto, como han venido señalando diversas Sentencias del TSJ de Castilla y León, tanto en su Sala de Valladolid como en la de Burgos y más en concreto en la Sentencia de 29 de marzo de 2017 (Sala de Valladolid, en la que se desestima un recurso contra la Orden FYM/213/2015, de 4 de marzo relativa al Área Homogénea nº 5 “Páramo de San Isidro”)  y en la de 29 de mayo de 2017 de la Sala de Burgos, se señala que ha de estar justificado o reflejado en la Memoria Vinculante la motivación necesaria por la que se lleva a cabo la correspondiente Modificación Puntual, de tal modo que si cabe apreciar la necesaria motivación en la Memoria Vinculante, entonces se estará dando cumplimiento al antiguo artículo 10.1 a) del TRLS, hoy plasmado en el anteriormente citado artículo 20.1, así como también se dará cumplimiento a lo establecido en la propia Ley de Urbanismo de Castilla y León (Ley 5/1999).


A nuestro entender, si se efectúa un análisis sobre la motivación y justificación que obra en la Memoria Vinculante de la Modificación Puntual, tenemos que llegar a la conclusión de que tal necesidad de desarrollo está debidamente justificada y, además, en la Memoria Vinculante y especialmente a lo largo de todo el punto 6 y 7.

Y esto se da en los siguientes sitios: 

· Pág 45 cuando se señala que una de las bases sobre las que se sustenta la propuesta tiene que ver con el turismo sanitario y las posiblidades de desarrollo que para el mismo se asignan para España, como uno de los principales destinos turísticos del mundo.

· Pág 46 y 47 al afirmar que en los últimos años el turismo sanitario en España empieza a adquirir un protagonismo relevante y que supone para España una gran oportunidad, en la medida que es un factor de complementariedad y desestacionalización de su oferta turística. A ello se añaden los potenciales usuarios procedentes del “baby boom” de las décadas de 1950 y 1960 en buena parte de los paises de la Europa Occidental, los cuales se encuentran en las puertas de la prejubilación.

· Pág 52 al establecer que “Dada la importancia y capacidad de desarrollo que se prevé para el turismo sanitario a nivel nacional, un proyecto como el que se trata de impulsar mediante la Ciudad de la Salud y el municipio de Aldeamayor de San Martín, aparece como una estrategia en el ámbito del turismos sanitario, que se quiere impulsar desde Castilla y León, más allá de los Centros de Turismo Termal que siempre han tenido una mayor capacidad de proyección, con el fin de atraer un público tan específico como el que se plantea en esta propuesta, de tal forma que nuestra Comunidad no pierda una oportunidad para captar turistas tanto de Portugal como país vecino, como del resto de países de la Unión Europea y otros más lejanos”.
· Pág 53 se justifica la iniciativa también en el crecimiento del turismo sanitario pasando de 25.000 turistas en 2014 a 100.000 en 2015 y previéndose 200.000 en 2020. A ello habría que añadir que dicho turismo viene acompañado de familiares que necesitan contar con alojamientos cercanos a las clínicas.

· Pág 65, 66 y 67 Se prevé como “oferta complementaria” que podría albergar la Ciudad del Bienestar y la Salud la de medicina deportiva, considerando que el futuro de la Medicina del Deporte en España es “prometedor”. “Es por ello que se considera estratégica que la Ciudad del Bienestar y la Salud integre en un solo ámbito todas las infraestructuras de instalaciones que permitirían dar un servicio global e integrado a las diferentes situaciones que requerirán del servicio de las distintas instalaciones planteadas en el proyecto; permitiendo atender al cliente de Turismo Sanitario, pero también al que visite las instalaciones Wwllness y deportivas, no sólo por motivos estéticos, sino también –y como oferta complementaria- para tratar una lesión deportiva, anti estrés o de belleza….
Concluye señalando que “Estas circunstancias favorecen que Valladolid y los municipios de su alfoz y provincia generen una demanda de especialistas en medicina deportiva, fisioterapia, especialistas médicos, enfermeros, asistentes y personal complementario que asesoren y prevengan a los practicantes de los diferentes deportes así como que faciliten los diversos tratamientos relacionados con el sector de la belleza y el wellness”

· En las páginas siguientes se hace referencia al envejecimiento poblacional señalando que el 20% de la población de Valladolid es mayor de 65 años, a lo que se une un incremento de la longevidad y la caída de las tasas de natalidad.
· En las páginas 77 y siguientes se analiza el marco asistencial y las perspectivas de envejecimiento y la necesariedad de la Ciudad del Bienestar y la salud. Y se vuelve a justificar la necesidad de plazas para centros asistenciales, debido al progresivo envejecimiento de la población.
· Pág 81 se concluye que si se mantiene el envejecimiento de la población –como cabe esperar- en los próximos años en Castilla y León se “necesitará incrementar sus infraestructuras de servicio para la atención de personas mayores y dependientes”. A ello se añade que “Según el informe sobre Envejecimiento en Red, de la Junta de Castilla y León, con la estadística de las Residencias en el año 2012, publicado por el Centro Superior de Investigaciones Científicas (CSIC), existían plazas residenciales para atender sólo el 7,23% de la demanda potencial en Castilla y León y del 6,54% en la provincia de Valladolid.
· En la pág 82 se justifica que con los datos existentes y si se duplicase la población mayor de 65 años en los próximos 30 años, la cobertura, si no se creasen nuevas residencias, se reduciría del 7,23 al 3,61 en Castilla y León y del 6,54 al 3,27 en la provincia de Valladolid.
· Pág 83 y 84 Se justifica que “La ciudad del Bienestar y la Salud permitiría ir generando en sus dilatadas y distintas fases de ejecución (hay que tener en cuenta que el desarrollo se producirá de una forma progresiva en 12 fases, no en 14 como consta por error) la infraestructura necesaria para poder atender parte de esa previsible necesidad de plazas en la provincia de Valladolid… para ello se proponen una serie de cuestiones como
· Incluir una distribución racional de centros de atención sanitaria
· La creación de un Instituto de investigación de la Salud
· Crear nuevos sistemas residenciales adaptados a las personas mayores
Y se señala que con todas las previsiones que se tienen sólo se llegaría a cubrir el 8,5 de la demanda actual de Valladolid y su provincia.

· Por lo que respecta a la forma de llevar a cabo el desarrollo propuesto se señala (pág 86) que la implantación de este modelo se hará de manera progresiva; conforme al concepto de urbanismo progresivo que se propone en este documento, con el fin de ir predisponiendo el suelo necesario que pueda atender la demanda creciente. La intención no es otra que en función de las necesidades la CSB se desarrolle paulatinamente a fin de evitar el impacto ambiental y visual de generar urbanizaciones sin uso; como se detalla en la memoria ambiental de este documento”
En concreto se prevé un desarrollo en tres unidades de actuación diferenciadas, de tal modo que hasta que no se complete el 70% de una no se podrá pasar al desarrollo de la siguiente. Lo anterior es para este órgano garantía de que el desarrollo será, en todo caso, sostenible y responderá a las verdaderas necesidades que se vayan dando en cada momento.

· En cuanto a la necesidad de vivienda entiende esta Administración que la misma resulta justificada en atención al contenido de las pág 101 y siguientes, al calcular que la Ciudad del Bienestar y la Salud generará una demanda de aproximadamente 5.000 viviendas. Esta necesidad quedaría satisfecha con el desarrollo de sectores limítrofes y aquéllos ámbitos que ya tienen desarrollada su urbanización o no han completado la trama urbana.

· La anterior justificación se encuentra motivada y pormenorizada en la pág 103

· Finalmente en las páginas 134, 135 y 136 se establecen claramente las conclusiones sobre las pretensiones del desarrollo del proyecto, entendiendo este órgano que se encuentran plenamente motivadas y justificadas.

· Por último, en el apartado 7 de la Memoria Vinculante se justifica y motiva la conveniencia de la modificación, así como también se acredita la localización y la dimensión del sector.


Dicho todo lo anterior, este órgano considera que se ha justificado en la memoria vinculante la necesidad de desarrollo del sector, tal y como viene siendo exigido por los Tribunales de Justicia.

CUARTO.- Respecto a la concreción de la demanda de los agentes económicos que posibiliten y aseguren el desarrollo del sector, si bien es cierto que en el informe evacuado en su día por el Servicio Territorial de Fomento se hacía referencia a ello y que el promotor, a través del Ayuntamiento de Aledamayor de San Martín, ha remitido cuatro cartas prácticamente idénticas sobre el asunto, también es cierto que como dice el informe (que obra en el expediente) de 18 de mayo de 2018 de la Universidad de Salamanca tiene su lógica que un promotor no comprometa recursos con carácter firme o definitivo antes de que un instrumento de planeamiento se apruebe definitivamente. Como señala tal informe ¿no es lo habitual que el encuentro entre la oferta y la demanda no se perfeccione con firmeza hasta tanto el procedimiento urbanístico reclasificador o recalificador concluye?


Es decir, esta Administración admite que si no hay oferta es muy posible que nunca haya demanda. 


QUINTO.- Esta Administración considera que a la vista de la documentación aportada por el Ayuntamiento el 21 de junio de 2018, la mayoría de los aspectos señalados en el informe de 1 de agosto de 2017 del Servicio Territorial han resultado subsanados, quedando, no obstante, por resolver algunos de ellos, lo cual impediría su aprobación definitiva.


SEXTO.- En la sesión de la Comisión Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo de 2 de agosto de 2018, se verifica  la última documentación aportada por el Ayuntamiento de Aldeamayor de San Martín el 30 de julio de 2018, que posibilitaría la Aprobación Definitiva.

VISTA la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y León, el Reglamento de Urbanismo de Castilla y León, aprobado mediante Decreto 22/2004, de 29 de enero, el Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones, composición y funcionamiento de las Comisiones Territoriales de Medio Ambiente y Urbanismo y del Consejo de Medio Ambiente, Urbanismo y Ordenación del Territorio de Castilla y León, el Plan General de Ordenación Urbana de Aldeamayor de San Martín, y demás disposiciones de aplicación.


Por lo expuesto, tras el correspondiente debate se procedió a la votación, en la cual, D. Miguel Ángel Ceballos Ayuso, emitió voto particular y de acuerdo con lo establecido en el artículo 5. b) del  Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones, composición y funcionamiento de las Comisiones Territoriales de Medio Ambiente y Urbanismo y del Consejo de Medio Ambiente, Urbanismo y Ordenación del Territorio de Castilla y León, LA COMISION TERRITORIAL DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO, NO ADOPTA ACUERDO, SI NO QUE SOLICITA INFORME A LA DIRECCIÓN GENERAL DE VIVIENDA, ARQUITECTURA Y URBANISMO DE LA CONSEJERÍA DE FOMENTO Y MEDIO AMBIENTE, que será preceptivo y determinante, quedando suspendido el plazo para la adopción del acuerdo durante dos meses.

Expone la cuestión la técnico arquitecto, jefe de la sección de Urbanismo del Servicio Territorial de Fomento. Argumenta que muchos de los errores del documento técnico se han subsanado adecuadamente, considerándolos de pequeña entidad. Sigue sin estar de acuerdo en la baja más 2, considerando excesiva la altura para el uso residencial que se pretende.
Una vez acabada la exposición el alcalde, Fernando de la Cal Bueno, alega que han tirado hacia adelante con este gran proyecto. El 92% de Aldeamayor Golf está ocupado, y esta iniciativa va a unir el núcleo urbano con la urbanización anteriormente mencionada, ojalá pudiera suceder igual con la urbanización el Soto y el núcleo urbano, pues al estar tan distantes del núcleo urbano, cuesta mucho mantenerlas. Además el 50% de las 300 Has son zonas verdes y la implantación de nuevas empresas será muy beneficioso para el pueblo y para la provincia.
Prosigue interviniendo Miguel Díaz Batanero, representante de la Asociación de Propietarios Villa de Aldeamayor, que concentra al 83% de los propietarios del Sector.
El invitado comienza su disertación manifestando que se empezó a trabajar en esta Modificación Puntual con Ordenación detallada hace 3 años tras una sentencia que anuló el Plan Parcial Camino de Santa María. Por ello, Metrovacesa ha llevado a cabo un desarrollo nuevo con criterios diferentes a los planteados originariamente. Metrovacesa, promovió la Urbanización Aldeamayor Golf, estando hoy ocupada el 92% de la misma. El proceso para llevar a cabo este nuevo planeamiento es conjugar la sostenibilidad ambiental con un espacio apropiado para el envejecimiento y para la salud, tal y como se ha explicado en el documento y en la propuesta de resolución. Se ha ido evolucionando para preparar el suelo para ser el motor económico de estas actividades. Ha sido un complejo procedimiento y están muy orgullosos del trabajo realizado tanto para las posibles empresas como interesados.
Ruega y solicita el representante de esta asociación de propietarios mucha intensidad en los ritmos de trabajo pues debido a  la disposición transitoria 3ª, apartado b) de la Ley 7/2014, de 12 de septiembre, de medidas sobre rehabilitación, regeneración y renovación urbana, y sobre sostenibilidad, coordinación y simplificación en materia de urbanismo, al haber transcurrido 4 años desde entrada en vigor consecuentemente, el 19 de octubre de 2018 los terrenos clasificados como suelo urbanizable no delimitado, y cuya ordenación detallada no haya sido aprobada definitivamente, quedarán clasificados de forma automática como suelo rústico común, a todos los efectos. Por lo que, a pesar de que la propuesta sea suspender, una vez que se han aclarado las cuestiones y subsanado deficiencias ruega que se someta a una aprobación definitiva condicionada que se puede revalorar, pues las cuestiones son leves y aplazarlo podría comprometer los plazos a los que está sometido, así como el interés general del municipio, la generación de empleo, así como ser un motor económico de ayuda en la zona y de tal modo aprobarlo definitivamente condicionado e incluso ordenando la elaboración de un texto refundido que integre dichos cambios.
El arquitecto redactor, Óscar M. Ares Álvarez, también quiso puntualizar que en este proyecto se cumplen todos los parámetros y la legalidad urbanística, se reafirma en la propuesta del representante de la Asociación de propietarios Villa de Aldeamayor, en la posibilidad de utilización del artículo 161.3. b) del Decreto 22/2004, de 29 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Urbanismo de Castilla y León. Todo ello, debido a que son defectos de forma, no de fondo, requiere simplemente una reordenación. Por otra parte, es preciso reincidir en la superación de los de espacios destinados tanto a Espacios Libres Públicos como a Equipamientos.
Respecto a la altura de baja más 2, llegando a 13 metros de altura, que resultaba excesivo para la técnico arquitecto que exponía, el arquitecto redactor menciona que en Asia y Estados Unidos, son frecuentes las viviendas en soportal, y esta altura es la que posibilitaría llevar a cabo este tipo de construcciones. 
El arquitecto redactor continúa argumentando que él como vallisoletano conoce a la perfección que la población joven en la provincia es escasa. Actualmente el 20% de la población supera los 65 años y el 38% es mayor de 50 años. Próximamente estos porcentajes aumentarán resultando un 35% de la población de más d 65 años y el 50% superará los 50 años. Además la mayoría de los jóvenes están fuera, con lo cual se debe aportar un nuevo tejido empresarial en el que se tienen que incrementar  las infraestructuras destinadas a las personas mayores. Sólo con este proyecto de ciudad de la salud y del bienestar se cubrirían el 8,5% de las necesidades reales referentes a los mayores de la provincia de Valladolid. 

El tema de las viviendas por otro lado, es complementario al entramado empresarial. De hecho, el 37% de la población que trabaja en el parque tecnológico de Boecillo se ha quedado en la zona.
Aldeamayor de San Martín cuenta con 5.600 viviendas más 1441 más de este proyecto, países como Alemania y Holanda, tienen cooperativas de mayores, es decir, se establecen otras formas de habitar y mantener la salud de la vejez.

Por lo que, debido a que las deficiencias apreciadas que se requieren en la propuesta de suspensión no son sustanciales, vuelve de nuevo a solicitar el arquitecto redactor la aprobación definitiva condicionada.
De tal modo concluye su exposición y se ausentan todos los invitados para proceder a la deliberación y votación del asunto.

El Presidente de la Comisión Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo de Valladolid, pregunta cómo quedaría la propuesta efectuada por el técnico redactor del proyecto y por la Asociación de Propietarios Villa de Aldeamayor. 

La técnico arquitecto que explicó la cuestión que ahora se delibera, considera aceptable la propuesta realizada por los interesados.
Acto seguido, el representante de las organizaciones no gubernamentales, D. Miguel Ángel Ceballos puntualiza acerca del tema abordado que del contenido de la memoria justificativa del instrumento de planeamiento, no puede tratarse de una mera modificación puntual sino que es una reconsideración mayor pues estamos pasando de una ciudad dormitorio de Valladolid a un geriátrico regional y por la escala de variables en las que va a incidir constituye en toda regla una Revisión del Plan General de Ordenación Urbana de Aldeamayor de San Martín que incorpore todos esos nuevos usos, por lo que se debe de tomar en consideración y en primer lugar, procede que identifiquemos el procedimiento que corresponde llevar a cabo.

Por otro lado, el representante de las organizaciones no gubernamentales plantea que a pesar de que se ha enunciado en la exposición que todos los informes preceptivos son favorables, no es cierto, pues tanto los informes del arquitecto municipal como el de la Diputación Provincial, a pesar de que este último no es vinculante, son desfavorables.
A continuación, el representante de los colegios profesionales en materia de urbanismo, D. Raúl Jaime Torino Pérez, manifiesta que existen dos cuestiones en esta modificación puntual y ordenación detallada que le sorprenden.
En primer término, que las plazas dotacionales que menciona el arquitecto redactor y la pretensión de cubrir hasta el 8,5 % de la demanda es un ratio, no un dato objetivo. Lo ha comentado como un comercial. 
Y en último lugar, respecto al informe de sostenibilidad económica habría que valorarlo  porque habría sido mucho más adecuado que soltar un listado de datos de organizaciones haber preguntado al Ayuntamiento de Aldeamayor de San Martín, el coste efectivo de los servicios por habitante que va a suponer realmente este nuevo instrumento de planeamiento en esas 293 Has, es decir las farolas, potencia de electricidad, las basuras, el mantenimiento de los servicios, etc….

El Presidente de la CTMAMYU, advierte que si el tema es una chapuza no lo vamos a dar de paso pero que hay que valorarlo todo y de todas las partes posibles.
La técnico arquitecto que presenta el asunto no considera la modificación con ordenación detallada planteada dentro de los supuestos propios de objeto de revisión establecidos en el artículo 168 del Decreto 22/2004, por el que se aprueba el Reglamento de Urbanismo de Castilla y León.

Tanto el Jefe del Servicio Territorial de Fomento como el Delegado Territorial de la Junta de Castilla y León en Valladolid, están a favor de la propuesta de los promotores y del equipo redactor.

Se procede a la votación presentando el representante de las organizaciones no gubernamentales el voto particular que se transcribe a continuación:
“A.1.2.- MODIFICACIÓN PUNTUAL PLAN GENERAL Y ORDENACIÓN DETALLADA SUR 17 “CIUDAD DEL BIENESTAR Y LA SALUD”.- ALDEMAYOR DE SAN MARTIN.- (EXPTE. CTU 16/17).

a) La Modificación pretendida conlleva la total reconsideración de la ordenación general del PGOU vigente, al delimitar un nuevo sector de Suelo Urbanizable de 290 hectáreas:

b) Con unos nuevos usos terciarios que no están contemplados ni previstos en el Plan General vigente, por lo que propone modificar sus artículos 55, 56, 67, 73, 148, 154, 155, 156 y 176, la adición de seis nuevos artículos, la alteración de cuatro planos de ordenación y el cambio del Capítulo VIII de su Memoria Vinculante.

c) Y con la propuesta de una Ciudad de la Salud y el Bienestar que según su promotor conlleva un impacto territorial, económico, laboral y social que desborda el ámbito estrictamente municipal para extenderse al conjunto de la provincia y de Castilla y León, impacto plasmado en “la ejecución de inversiones directas estimadas por importe de 1.479 a 1.610 millones de euros, equivalente a un rango del 2,7 al 2,9% del PIB de Castilla y León en 2015 (del 12 al 13% del PIB de Valladolid en 2015). En términos de inversión inducida se estima supondría 2.381 a 2.729 millones de euros (equivalente a un rango entre el 4 y el 5% PIB Castilla y León). El Proyecto estima la creación de 6.530 a 9.762 empleos directos, que podrían convertirse considerando los empleos indirectos e inducidos entre 12.796 y 13.928 empleos, lo que de generarse con empleo de la provincia de Valladolid podría disminuir la Tasa de Paro provincial del 16% hasta el 10,8% conforme los datos actuales” (Memoria Vinculante, págs. 129-130).

d) Como señala el informe de la Diputación Provincial de Valladolid, por su naturaleza, escala y posición, dicha propuesta no encuentra acomodo en ninguno de los instrumentos de ordenación del territorio aplicables, como las Directrices Esenciales de Ordenación Territorial de Castilla y León, las Directrices de Ordenación de Ámbito Subregional de Valladolid y Entorno (DOTVAENT) o el Plan Regional del Valle del Duero, a las que se refiere el artículo 34.1 de la Ley de Urbanismo de Castilla y León.

La reconsideración total del modelo territorial de Aldeamayor de San Martín, de ciudad dormitorio de Valladolid a gran geriátrico a escala provincial y regional, obliga a tramitar la actuación proyectada en el marco de una revisión del PGOU de Aldeamayor, que adapte su ordenación general al nuevo modelo en aspectos esenciales como los objetivos y propuestas de ordenación, la clasificación del suelo, los sistemas generales o las reservas para ampliar los patrimonios públicos de suelo. La previsión del nuevo sector podría asimismo conllevar variaciones en la ordenación general de los restantes sectores de Suelo Urbanizable. Por ello, procede la denegación de la modificación pretendida por exceder el alcance el artículo 169 del RUCyL, emplazando al Ayuntamiento de Aldeamayor de San Martín a proceder a la revisión de su PGOU, con observancia de los instrumentos de ordenación del territorio aplicables.

Subsidiariamente, de no atenderse esta cuestión esencial de procedimiento, consideramos que en todo caso debería denegarse la Modificación del PGOU de Aldeamayor de San Martín, por no justificar sus previsiones de suelo terciario y residencial de acuerdo a “las necesidades que lo justifiquen” (arts. 20.1.a del Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitación Urbana y 34.1 de la Ley de Urbanismo de Castilla y León), preservando de la urbanización al resto del suelo rural, es decir, al “suelo innecesario o inidóneo para atender las necesidades de transformación urbanística (art. 3.2.b del Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitación Urbana). Dichas necesidades no han sido acreditadas, tal y como señalan los informes desfavorables emitidos por el arquitecto municipal de Aldeamayor y la Diputación Provincial de Valladolid durante la tramitación de la Modificación.

En concreto, el informe del arquitecto municipal de 21 de noviembre de 2017 señala que “la delimitación del sector, su uso y su intensidad de uso no se han justificado desde una necesidad acreditada sino para la creación de oportunidades de inversión que apoyadas en las coartadas de la asistencia social, la salud y el bienestar, permitan cuantas dotaciones privadas sean posibles y sus alojamientos asociados”. En su informe de 16 de mayo de 2018, el técnico municipal añade que “no se han acreditado la necesidad real de nuevos suelos para atender las demandas de plazas asistenciales y sanitarias que no puedan ser cubiertas por las edificaciones vacantes, los solares y los suelos urbanizables existentes en el Alfoz de Valladolid”.

Por su lado, el informe de la Diputación de Valladolid de 21 de marzo de 2017 concluye que “la Modificación Puntual del Plan General de Aldeamayor que se analiza no constituye […] sino un ejercicio de planeamiento que en modo alguno acredita, con el rigor y la credibilidad debidos, (es decir, sin inventar ciudades fantásticas de ninguna clase, respecto a las cuales Aldeamayor no constituye centro de referencia para ningún instrumento de ordenación del territorio o de planeamiento de ámbito supramunicipal vigentes) la ‘conveniencia’ y el ‘interés público’ exigidos por el art. 169.3.b.1º del Reglamento de Urbanismo. Y que propone clasificar como suelo urbanizable un paquete de terrenos tan innecesarios, tan carentes de justificación y tan huérfanos de encaje legal hoy como el día en que el Tribunal Superior de Justicia decretó la anulación del Plan Parcial Camino de Santa María”.

Sobre esta cuestión de la justificación de la necesidad del suelo ya se pronunció la STSJCyL de 4 de diciembre 2013 invocada cuando afirmaba la prevalencia del principio de desarrollo territorial y urbano sostenible y de los criterios básicos de utilización del suelo sobre el anterior plan residencial del promotor de la Modificación en los terrenos controvertidos. Al respecto, la STS de 25 de noviembre de 2015 sobre el mismo asunto califica la propuesta residencial original como “irreflexiva, ilógica y contraria al bien común”, señalando que “la clasificación del suelo sólo debe alcanzar al necesario para atender necesidades justificadas”.

Hay que recordar que la clasificación del suelo otorgada por el PGOU de Aldeamayor de San Martín al ámbito de la Modificación pretendida fue la de Suelo Urbanizable No Delimitado, no porque su transformación en Suelo Urbano se considerara adecuada, sino porque (de acuerdo a la legislación entonces vigente) ésta era la categoría de suelo residual, de modo que a esta clase de suelo habrían de pertenecer los terrenos que ni constituían Suelo Urbano, ni debían preservarse de la urbanización (artículo 13 de la Ley de Urbanismo de Castilla y León, en la redacción entonces vigente), ni se estimaba que era adecuada su transformación en Suelo Urbano (artículo 14 de dicha Ley).

En nuestra opinión, las cuatro cartas de diversos agentes económicos incorporadas al expediente como justificación de sus supuestas demandas (cumplimentadas sobre un mismo modelo de un folio, dos de ellas pertenecientes además al mismo grupo empresarial) no concretan ni acreditan la necesidad del suelo terciario que se pretende habilitar, en los términos requeridos por el propio informe del Servicio Territorial de Fomento de 1 de agosto de 2017. Por ello, la afirmación de la propuesta de aprobación definitiva de la Modificación de que “esta Administración admite que si no hay oferta es muy posible que nunca haya demanda” no es coherente con la legislación urbanística vigente ni, en puridad, con el artículo 47 de la Constitución Española, que prohíbe la especulación. Es entendible el interés del promotor de la Modificación en evitar la desclasificación de sus terrenos como Suelo Urbanizable si no es capaz de conseguir la aprobación de una ordenación detallada antes del próximo 19 de octubre, pero en todo caso dicha pretensión es ajena al interés general que debe guiar la actuación urbanística de las administraciones públicas.

La pretensión de eliminar el carácter de ese desarrollo como “Área de Urbanización Autónoma”, modificando el vigente artículo 156 de las Normas del Plan General, resulta fraudulenta y la justificación de dotar al desarrollo urbanístico del municipio de un carácter compacto en base a la unión del núcleo urbano actual con la urbanización conocida como Aldeamayor Golf, desautorizada por el informe del Servicio Territorial de Fomento de 1 de agosto de 2017 (“considerar el desarrollo de un ámbito de 291 Has como un ‘vacío intersticial’, sobre un municipio cuyo núcleo urbano tiene una superficie de 67 Has es un argumento poco sólido”), lo único que provoca es añadir un despropósito urbanístico (de casi imposible realización en los términos en que se pretende aprobar) a otro ya existente.

Hay que recordar que dicho carácter de “Área de Urbanización Autónoma” deriva del artículo 38.1 de las DOTVAENT y ha sido ratificado en sentencia judicial firme, siendo por lo tanto preceptivo cumplir las obligaciones establecidas para estos desarrollos, tales como respetar una distancia mínima entre sectores independientes de 1.000 metros (artículo 60.1.b.2 DOTVAENT) y la resolución con plenas garantías y de forma autónoma de su propio abastecimiento de agua (artículos 49.2.e y 60.1.a.3 DOTVAENT), que en este caso se incumplen por la colindancia con el sector “Aldeamayor Golf” y por la previsión de usar la captación de agua municipal en el río Duero, aspecto que ya determinó la nulidad del Plan Parcial “Camino de Santa María” original, por lo que el vicio legal se reitera.

En relación a las DOTVAENT, la Modificación propuesta ignora y desvirtúa el sentido y la extensión del crecimiento urbanístico que dichas directrices prevén para Valladolid y su Entorno. Así, el artículo 14.1, de aplicación plena, establece que “el planeamiento urbanístico municipal deberá fomentar el crecimiento compacto de los núcleos de población existentes, apoyándose en su malla urbana”; el artículo 35.2, de aplicación plena, señala que “el planeamiento urbanístico municipal aplicará las directrices citadas en el número anterior para consolidar el Modelo Territorial propuesto, priorizando las formas de crecimiento compactas, en continuidad con los espacios urbanos consolidados y colmatando vacíos existentes”; el artículo 59, de aplicación básica, indica que “se favorecerán los crecimientos urbanos en forma de desarrollo compacto, continuo y articulado en torno a los núcleos de población existentes, priorizando la compleción de los vacíos intersticiales frente a las operaciones de simple expansión”; y la Memoria de las DOTVAENT establecen con aplicación básica un rango urbano para Aldeamayor de San Martín de entre 2.000 y 5.000 habitantes, ya alcanzado en la actualidad y que la Modificación del Plan General propuesta espera elevar de forma voluntarista hasta 26.000 habitantes, de acuerdo al Informe de Sostenibilidad Económica.

Finalmente, sobre este importante último documento, hay que notar que la carga económica que el mantenimiento del nuevo Sector supondría para las arcas municipales se evalúa partiendo de supuestos tan irreales como que su edificación se completará en un plazo de diez años desde la recepción de la urbanización por el Ayuntamiento (escenario normalizado) o que los gastos e ingresos futuros del mantenimiento de las nuevas infraestructuras y servicios urbanos corresponderán a los ratios de gastos e ingresos por habitante actuales del Presupuesto Municipal de 2016, obviando un cálculo ajustado a la ingente superficie de viales, equipamientos y espacios libres realmente cedidos al Ayuntamiento, así como a la prestación de servicios a las actividades previstas (residenciales, comerciales, hosteleras, sanitarias, etc.), y por lo tanto el carácter fuertemente extensivo del modelo urbano propuesto, de mantenimiento mucho más costoso que el modelo urbano compacto. Tal y como ha expuesto en la reunión de la Comisión el representante del Colegio Oficial de Economistas no se ha acreditado de esta manera que el impacto de la actuación en la Hacienda Pública municipal sea soportable por ésta, sin llevar al Ayuntamiento de Aldeamayor de San Martín a una situación económica insostenible, en el caso probable de verse obligado a mantener durante años la urbanización en ausencia de actividad y población suficientes.”
El Jefe del Servicio Territorial de Fomento, manifiesta que está planamente convencido de su determinación, sin embargo el representante de las organizaciones no gubernamentales sigue argumentando que no es legal y que la necesidad en esta modificación puntual no está en ningún modo justificada.
El Presidente de la CTMAMYU expone que han realizado una gran inversión en el proyecto, a lo que responde el representante anteriormente mencionado que efectivamente, la gran inversión de haber comprado el suelo hace 15 años.
     Al haber emitido voto particular la Comisión Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo no adopta acuerdo sino que se solicita informe a la Dirección General de Vivienda, Arquitectura y Urbanismo, que será preceptivo y determinante, quedando suspendido el plazo para la adopción del acuerdo durante dos meses, como se encuentra preceptuado en el artículo 5.b) del Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones, composición y funcionamiento de las Comisiones Territoriales de Medio Ambiente y Urbanismo y del Consejo de Medio Ambiente, Urbanismo y Ordenación del Territorio de Castilla y León. 
2.- Autorizaciones de uso excepcional 

A.2.1.- LÍNEA SUBTERRÁNEA DE A.T.- VALDENEBRO DE LOS VALLES.- (EXPTE. CTU 20/18).-


Examinada la documentación administrativa y técnica que obra en el expediente de referencia, del que son:

ANTECEDENTES DE HECHO


PRIMERO.- Mediante escrito del Sr. Alcalde-Presidente, registrado en esta Administración en fecha 16 de marzo de 2018, fue remitida la documentación relativa a este expediente, completada con la registrada el 30 mayo de 2018  tras el pertinente requerimiento, a los efectos de resolver sobre autorización de uso excepcional en suelo rústico en los términos de los artículos 23 de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y León y 307.5.c) del Decreto 22/2004, de 29 de enero por el que se aprueba el Reglamento de Urbanismo de Castilla y León.


SEGUNDO.- Se ha dado cumplimiento al preceptivo trámite de información pública señalado en el artículo 307.3 del Reglamento de Urbanismo anteriormente citado, mediante la inserción de sendos anuncios en el Boletín Oficial de Castilla y León de 7 de febrero de 2018 y en el periódico Diario de Valladolid de 1 de febrero de 2018, durante el cual no se presentaron alegaciones, según certificado municipal de fecha 14 de marzo de 2018.


TERCERO.- El promotor del expediente es GAS NATURAL FENOSA RENOVABLES S.L.U.

CUARTO.- El Servicio Territorial de Fomento ha elaborado el correspondiente informe-propuesta, en cumplimiento de lo establecido en el artículo 5.a) del Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones, composición y funcionamiento de las Comisiones Territoriales de Medio Ambiente y Urbanismo y del Consejo de Medio Ambiente, Urbanismo y Ordenación del Territorio de Castilla y León.

FUNDAMENTOS DE DERECHO


PRIMERO.- Por disposición del artículo 3.1.e) del Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones, composición y funcionamiento de las Comisiones Territoriales de Medio Ambiente y Urbanismo y del Consejo de Medio Ambiente, Urbanismo y Ordenación del Territorio de Castilla y León, la Comisión resolverá sobre la autorización de usos excepcionales en suelo rústico.


SEGUNDO.- Se solicita autorización de uso excepcional para la línea subterránea de alta tensión a 66 kv, que se ubicará en las parcelas 3, 4 y 10 del polígono 14 de Valdenebro de los Valles, con una superficie catastral de 264.532 m².


Se proyecta la instalación de una línea subterránea de Alta Tensión a 66 kv para la evacuación de energía producida por los parques eólicos Carratores, Teso Pardo, San Blas y Mirabel, que unirá la subestación intermedia 66/30 kv ubicada en Valdenebro de los Valles con otra subestación denominada SET de promotores eólicos 400/132 kv ubicada en La Mudarra.


La línea tiene una longitud aproximada de 4.824 m, atravesando 2 términos municipales: Valdenebro de los Valles y La Mudarra. Se ejecutará en zanja de doble circuito 2T, con unas dimensiones de 1,40 m de ancho por 1,50 m. de profundidad.


En el presente expediente se tramita la autorización de la línea que discurre por el término municipal de Valdenebro de los Valles.


TERCERO.- Mediante Resolución de 28 de marzo de 2018, el Servicio Territorial de Economía de Valladolid, otorga la Autorización Administrativa Previa para la línea subterránea  a 66 kv y posición de transformación 132/66 kv  para la evacuación de la energia producida por los parcque eólicos «Mirabel», «San Blas», «Teso Pardo» y «Carratorres», situada en los términos municipales de Valdenebro de los Valles y La Mudarra (Valladolid).


CUARTO.- Las parcelas sobre las que se ubica la instalación se encuentran clasificadas como SUELO RÚSTICO COMÚN Y SUELO RÚSTICO CON PROTECCIÓN DE INFRAESTRUCTRURAS por las Normas Urbanísticas Municipales de Valdenebro de los Valles.


QUINTO.- De conformidad con el artículo 5.2.14. de las NUM, tanto en SR-C como en SR-PI,  son usos autorizables los del GRUPO III, al ser una instalación vinculada a la producción de energía, usos definidos en el artículo 5.2.12:

“Obras públicas e infraestructuras en general, así como las construcciones e instalaciones necesarias para su ejecución, conservación o servicio, entre otras: carreteras, ferrocarriles, tendidos eléctricos, canales, acequias, captación y distribución de aguas, saneamiento y depuración, etc.”


SEXTO.- El presente uso se podría autorizar según los artículos 59.b) y 63.2.b) del RUCyL, que recogen como un uso sujeto a autorización el uso del artículo 57.c).2º:


“c) Obras públicas e infraestructuras en general, así como las construcciones e instalaciones necesarias para su ejecución, conservación y servicio, entendiendo como tales:

2º. La producción, transporte, transformación, distribución y suministro de energía.”


SÉPTIMO.- Se regulan en los artículos 5.2.15 y 16 de las NUM las siguientes condiciones específicas de edificación en suelo rustico en función del grupo al que pertenece el uso, que para el grupo III son:

· Parcela mínima: Conforme a requerimientos funcionales de la infraestructura y legislación sectorial.

· Altura máxima de la edificación: Conforme a requerimientos funcionales de la infraestructura.

· Retranqueos mínimos: 5 metros a linderos laterales y posteriores y 7 m. límite de parcela o 10 m. a eje de camino.

· Ocupación: 10 %.

· Edificabilidad: 2.000 m² construidos.


La línea de alta tensión a 66 kv proyectada cumple con todos los parámetros urbanísticos, dado que discurre enterrada en toda su longitud.


OCTAVO.- Consta en el expediente infome favorable de Red Eléctrica Española, de fecha 6 de junio de 2018, titular de las líneas eléctricas de 400 kv del entorno, relativo a la autorización para la línea subterránea, informando que “no presenta objeción a la concesión de la misma.”

NOVENO.- Consta en el expediente de informe de la Dirección General de Calidad y Sostenibilidad Ambiental, emitido el 3 de octubre de 2017, que indica que “no dispone de bienes y derechos a su cargo que puedan verse afectados por la linea subterránea de alta tensión a 66 kv.”

Se tiene constancia en el expediente de los informes de la Unidad de Ordenación y Mejora del S.T. de Medio Ambiente de Valladolid, emitidos para las Declaraciones de Impacto Ambiental de los 4 parques eólicos que evacúan por la línea subterránea objeto de la presente autorización. Todos ellos evalúan la línea subterránea y concluyen que la apertura de zanjas para la evacuación de la línea subterránea que discurren en zonas próximas a montes, no son de esperar afecciones significativas a terrenos de monte, siempre y cuando se cumpla el condicionado recogido en los informes.


DÉCIMO.- El interés público de la instalación, en cumplimiento del artículo 308.1 del RUCyL, queda justificado por la Autorización Administrativa Previa de la línea subterránea a 66 kv, en virtud de la declaración génerica de utilidad pública del artículo 54.1 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico.


UNDÉCIMO.- El promotor resuelve la dotación de servicios, de conformidad con el artículo 308.1.b) del RUCyL, que según la documentación presentada, ya que no precisa de los mismos.


DUODÉCIMO.- El promotor, tal y como determina el artículo 308.1.c) del RUCyL, se compromete a vincular el terreno al uso autorizado, y que a tal efecto se hará constar en el registro de la propiedad su condicion de indivisible y las limitaciones impuestas por la autorización.


DECIMOTERCERO.- La Comisión debe resolver de forma motivada sobre la autorización de uso excepcional, otorgándola simplemente o con condiciones, o bien denegándola (art. 307 del RUCyL). Asimismo para autorizar usos excepcionales debe comprobar el cumplimiento de las condiciones establecidas en el art. 308 del RUCyL.


VISTA la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y León, el Reglamento de Urbanismo de Castilla y León, aprobado mediante Decreto 22/2004, de 29 de enero, el Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones, composición y funcionamiento de las Comisiones Territoriales de Medio Ambiente y Urbanismo y del Consejo de Medio Ambiente, Urbanismo y Ordenación del Territorio de Castilla y León, las Normas Urbanísticas Municipales de Valdenebro de los Valles, y demás disposiciones de aplicación.


Por lo expuesto y en su virtud,


LA COMISION TERRITORIAL DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO, acuerda, por unanimidad, y de conformidad con la propuesta formulada por el Servicio Territorial de Fomento, OTORGAR LA AUTORIZACIÓN de uso excepcional en suelo rústico para Línea subterránea de A.T. en las parcelas 3, 4 y 10, en el término municipal de Valdenebro de los Valles, promovida por GAS NATURAL FENOSA RENOVABLES S.L.U.

Esta autorización no exime de la obligatoriedad de obtener las preceptivas licencias ambiental y urbanística con carácter previo a la ejecución del proyecto, ni prejuzga el contenido de los correspondientes acuerdos municipales.


Según los catálogos actuales, que son documentos incompletos por la propia naturaleza de la evidencia arqueológica y dado que no se ha explorado la totalidad del territorio con metodología científica, no se aprecian interferencias con suelos con protección cultural. Siempre que hay movimientos de tierras existe una probabilidad real y objetiva de afectar al Patrimonio Arqueológico, por lo que con el fin de proteger el patrimonio cultural, deberá tenerse en cuenta el artículo 60 de la Ley 12/2002, de Patrimonio Cultural de Castilla y León, que señala que si en el transcurso de las obras aparecieran restos históricos, arqueológicos o paleontológicos, deberá ponerse tal circunstancia en conocimiento de la Delegación Territorial de la Junta de Castilla y León de Valladolid, a fin de dictar las normas de actuación que procedan.


Asimismo, deberán conseguirse los restantes permisos, autorizaciones y cautelas exigidos por la legislación vigente para este tipo de instalaciones.

A.2.2.- PARQUE EOLICO “SAN BLAS”.- VALDENEBRO DE LOS VALLES.- (EXPTE. CTU 22/18).-


Examinada la documentación administrativa y técnica que obra en el expediente de referencia, del que son:

ANTECEDENTES DE HECHO


PRIMERO.- Mediante escrito del Sr. Alcalde-Presidente, registrado en esta Administración en fecha 16 de marzo de 2018, fue remitida la documentación relativa a este expediente, completada con la registrada el 30 de mayo de 2018 tras el pertinente requerimiento, a los efectos de resolver sobre autorización de uso excepcional en suelo rústico en los términos de los artículos 23 de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y León y 307.5.c) del Decreto 22/2004, de 29 de enero por el que se aprueba el Reglamento de Urbanismo de Castilla y León.


SEGUNDO.- Se ha dado cumplimiento al preceptivo trámite de información pública señalado en el artículo 307.3 del Reglamento de Urbanismo anteriormente citado, mediante la inserción de sendos anuncios en el Boletín Oficial de Castilla y León de 7 de febrero de 2018 y en el periódico Diario de Valladolid de 1 de febrero de 2018, durante el cual no se presentaron alegaciones, según certificado municipal de fecha 14 de marzo de 2018.


TERCERO.- La Comisión Territorial de Urbanismo de Valladolid, en sesión de fecha 26 de febrero de 2008, otorgó la autorización de uso excepcional en suelo rústico para explotación de caliza y planta de trituración en la parcela 11 del polígono 14 y en la parcela 9 del polígono 13, en el término municipal de Valdenebro de los Valles, debiendo cumplir las condiciones que desde el Servicio Territorial de Medio Ambiente se impongan en el Plan de Restauración que corresponda.

CUARTO.- El promotor del expediente es GAS NATURAL FENOSA RENOVABLES S.L.U.

QUINTO.- El Servicio Territorial de Fomento ha elaborado el correspondiente informe-propuesta, en cumplimiento de lo establecido en el artículo 5.a) del Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones, composición y funcionamiento de las Comisiones Territoriales de Medio Ambiente y Urbanismo y del Consejo de Medio Ambiente, Urbanismo y Ordenación del Territorio de Castilla y León.

FUNDAMENTOS DE DERECHO


PRIMERO.- Por disposición del artículo 3.1.e) del Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones, composición y funcionamiento de las Comisiones Territoriales de Medio Ambiente y Urbanismo y del Consejo de Medio Ambiente, Urbanismo y Ordenación del Territorio de Castilla y León, la Comisión resolverá sobre la autorización de usos excepcionales en suelo rústico.


SEGUNDO.- Se solicita autorización de uso excepcional para parque eólico “San Blas”, que se ubicará en las parcelas 8, 9, 9001 y 9003 del polígono 13 y parcelas 11, 12 y 13 del polígono 14 de Valdenebro de los Valles, con una superficie catastral total de 407.909 m²:

· Parcela 8, Pol.13 =
14.362 m²

· Parcela 9, Pol.13=
108.873 m²

· Parcela 11, Pol.14=
226.943 m²

· Parcela 12, Pol.14 = 
13.989 m²

· Parcela 13, Pol.14 = 
38.544 m²


402.711 m²


De las parcelas 9001 y 9003 del polígono 13, pertenecientes a caminos, sólo se afectan a 5.198 m². Lo que supone una superficie total de parcelas afectadas de 407.909 m².


Se proyecta la instalación de un parque eólico para la producción de energía eléctrica, con una potencia total de 39,6 MW, en los términos municipales de Valverde de Campos, Castromonte, La Mudarra, Medina de Rioseco y Valdenebro de los Valles.


El parque eólico en su conjunto estará formado por:

· 12 aerogeneradores tripala.

· 1 torre de medición.

· 11.845 m de líneas de evacuación a 30 kv soterradas en zanjas, que conecta entre sí los aerogeneradores y evacuan la energía producida hasta la subestación eléctrica intermedia 66/30 kv.

· 4.824 m de la línea subterránea a 66 kv que conecta la subestación intermedia 66/30 kv con la subestación de promotores eólicos 400/132 kv.

· Caminos de acceso y viales interiores: se accederá al parque desde la carretera VA-510 a través del parque eólico “Teso Pardo” por caminos existentes. Se proyecta la apertura de 4.700 m. de nuevos viales y acondicionamiento de 6.125 m. de caminos existentes.


En el término municipal de Valdenebro de los Valles se proyectan las siguientes actuaciones:

· La línea de evacuación subterránea a 30 kv, en zanja con una anchura mínima de 0,60 m y máxima de 2,10 m (variable en función del número de circuitos eléctricos que discurran por la misma) y una profundidad de hasta 1,20 m.

· La línea subterránea a 66 kv, en zanja de doble circuito 2T, con unas dimensiones de 1,40 m de ancho por 1,50 m. de profundidad.

· El ensanchamiento de caminos existentes, para conseguir una anchura mínima de 6 m, un radio mínimo de curvatura de 60 m, una pendiente máxima del 10% en viales asfaltados y con drenaje transversal.


TERCERO.- Mediante Orden FYM/752/2017, de 28 de agosto, se dicta la Declaración de Impacto Ambiental sobre el proyecto de Parque Eólico San Blas, en los términos municipales de Valverde de Campos, Castromonte, La Mudarra, Medina de Rioseco y Valdenebro de los Valles, promovido por Gas Natural Fenosa Renovables, S.L..


CUARTO.- Mediante Resolución de 22 de marzo de 2018, el Servicio Territorial de Economía de Valladolid, otorga la Autorización Administrativa Previa del parque eólico “San Blas” en los términos municipales de Valverde de Campos, Castromonte, Medina de Rioseco, La Mudarra y Valdenebro de los Valles (Valladolid).


Mediante Resolución de 28 de marzo de 2018, el Servicio Territorial de Economía de Valladolid, otorga la Autorización Administrativa Previa para la línea subterránea a 66 kv y posición de transformación 132/66 kv  para la evacuación de la energia producida por los parques eólicos «Mirabel», «San Blas», «Teso Pardo» y «Carratorres», situada en los términos municipales de Valdenebro de los Valles y La Mudarra (Valladolid).


QUINTO.- Mediante Resolución de la Delegación Territorial de la Junta de Castilla y León en Valladolid, de 4 de julio de 2018, se autoriza la modificación de las características del proyecto del parque eólico denominado “San Blas”, en varios términos municipales de la provincia de Valladolid, por cambio del modelo del aerogenerador y del acceso al parque.


SEXTO.- Las parcelas sobre las que se ubica la instalación se encuentran clasificadas como SUELO RÚSTICO COMÚN, SUELO RÚSTICO CON PROTECCIÓN DE INFRAESTRUCTRURAS Y SUELO RÚSTICO CON PROTECCIÓN NATURAL por las Normas Urbanísticas Municipales de Valdenebro de los Valles, afectando la instalación a SUELO RÚSTICO COMÚN y SUELO RÚSTICO CON PROTECCIÓN DE INFRAESTRUCTRURAS.


El trazado de la línea de evacuación a 30 kv y de la línea subterránea a 66 kv se encuentra dentro de la zona de afección de varias líneas eléctricas de alta tención.


SÉPTIMO.- De conformidad con el artículo 5.2.14. de las NUM, tanto en SR-C, como en SR-PI y SR-PN,  son usos autorizables los del GRUPO III, al ser una instalación vinculada a la producción de energía, usos definidos en el artículo 5.2.12:

“Obras públicas e infraestructuras en general, así como las construcciones e instalaciones necesarias para su ejecución, conservación o servicio, entre otras: carreteras, ferrocarriles, tendidos eléctricos, canales, acequias, captación y distribución de aguas, saneamiento y depuración, etc.”


OCTAVO.- El presente uso se podría autorizar según los artículos 59.b), 63.2.b) y 64.2.a) del RUCyL, que recogen como un uso sujeto a autorización el uso del artículo 57.c).2º:


“c)
Obras públicas e infraestructuras en general, así como las construcciones e instalaciones necesarias para su ejecución, conservación y servicio, entendiendo como tales:

2º. La producción, transporte, transformación, distribución y suministro de energía.”


NOVENO.- Se regulan en los artículos 5.2.15 y 16 de las NUM las siguientes condiciones específicas de edificación en suelo rustico en función del grupo al que pertenece el uso, que para el grupo III son:

· Parcela mínima: Conforme a requerimientos funcionales de la infraestructura y legislación sectorial.

· Altura máxima de la edificación: Conforme a requerimientos funcionales de la infraestructura.

· Retranqueos mínimos: 5 metros a linderos laterales y posteriores y 7 m. límite de parcela o 10 m. a eje de camino.

· Ocupación: 10 %.

· Edificabilidad: 2.000 m² construidos.


Las actuaciones proyectadas para el parque eólico “San Blas” dentro del término municipal de Valdenebro de los Valles cumplen con todos los parámetros urbanísticos, dado que discurren enterradas en todo su ámbito.


DÉCIMO.- Consta en el expediente infomes favorables de Red Eléctrica de España, titular de las líneas eléctricas de 400 kv que generan la afección, uno de fecha 17 de abril de 2017, que informa que en el parque eólico San Blas “se cumplen las distancias de seguridad a las líneas pertenecientes a REE.” y otro de fecha 21 de junio de 2018, que con respecto al condicionado técnico “no resulta afectada ninguna instalación propiedad de REE.”

UNDÉCIMO.- Se tiene constancia en el expediente del informe de la Unidad de Ordenación y Mejora del S.T. de Medio Ambiente de Valladolid, de fecha 8 de mayo de 2017, emitido para la Declaración de Impacto Ambiental del parque eólico San Blas, que concluye que “las actuaciones previstas en el expediente tendrán efectos admisibles sobre los elementos del Medio Natural, siempre y cuando se cumplan las condiciones y recomendaciones en él expuestas.”

En concreto, dentro del término municipal de Valdenebro de los Valles no existe coincidencia geográfica ni con Red Natura 2000, ni vías pecuarias ni otros elementos del Medio Natural. Únicamente las zanjas para la evacuación subterránea de la energía discurren en zonas próximas a montes, aunque “no son de esperar afecciones significativas a terrenos de monte, siempre y cuando se cumpla el condicionado recogido en el informe.”

DUODÉCIMO.- El interés público de la instalación, en cumplimiento del artículo 308.1 del RUCyL, queda justificado por la Autorización administrativa previa del Parque eólico “San Blas”, en virtud de la declaración génerica de utilidad pública del artículo 54.1 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico.


DECIMOTERCERO.- El promotor resuelve la dotación de servicios, de conformidad con el artículo 308.1.b) del RUCyL, que según la documentación presentada: 

· Acceso: Se realiza desde la carretera VA-510, dentro del término municipal de La Mudarra, compartiendo acceso con otros parques eólicos y por caminos existentes.

· Abastecimiento de agua y Saneamiento: no precisa.


DECIMOCUARTO.- El promotor, tal y como determina el artículo 308.1.c) del RUCyL, se compromete a vincular el terreno al uso autorizado, y que a tal efecto se hará constar en el registro de la propiedad su condicion de indivisible y las limitaciones impuestas por la autorización.


DECIMOQUINTO.- La Comisión debe resolver de forma motivada sobre la autorización de uso excepcional, otorgándola simplemente o con condiciones, o bien denegándola (art. 307 del RUCyL). Asimismo para autorizar usos excepcionales debe comprobar el cumplimiento de las condiciones establecidas en el art. 308 del RUCyL.


VISTA la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y León, el Reglamento de Urbanismo de Castilla y León, aprobado mediante Decreto 22/2004, de 29 de enero, el Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones, composición y funcionamiento de las Comisiones Territoriales de Medio Ambiente y Urbanismo y del Consejo de Medio Ambiente, Urbanismo y Ordenación del Territorio de Castilla y León, las Normas Urbanísticas Municipales de Valdenebro de los Valles, y demás disposiciones de aplicación.


Por lo expuesto y en su virtud,


LA COMISION TERRITORIAL DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO, acuerda, por unanimidad, y de conformidad con la propuesta formulada por el Servicio Territorial de Fomento, OTORGAR LA AUTORIZACIÓN de uso excepcional en suelo rústico para Parque Eólico “San Blas” en las parcelas 8, 9, 9001 y 9003 del polígono 13 y parcelas 11, 12 y 13 del polígono 14, en el término municipal de Valdenebro de los Valles, promovida por GAS NATURAL FENOSA RENOVABLES S.L.U.

Esta autorización no exime de la obligatoriedad de obtener las preceptivas licencias ambiental y urbanística con carácter previo a la ejecución del proyecto, ni prejuzga el contenido de los correspondientes acuerdos municipales.


Según los catálogos actuales, que son documentos incompletos por la propia naturaleza de la evidencia arqueológica y dado que no se ha explorado la totalidad del territorio con metodología científica, no se aprecian interferencias con suelos con protección cultural. Siempre que hay movimientos de tierras existe una probabilidad real y objetiva de afectar al Patrimonio Arqueológico, por lo que con el fin de proteger el patrimonio cultural, deberá tenerse en cuenta el artículo 60 de la Ley 12/2002, de Patrimonio Cultural de Castilla y León, que señala que si en el transcurso de las obras aparecieran restos históricos, arqueológicos o paleontológicos, deberá ponerse tal circunstancia en conocimiento de la Delegación Territorial de la Junta de Castilla y León de Valladolid, a fin de dictar las normas de actuación que procedan.


Asimismo, deberán conseguirse los restantes permisos, autorizaciones y cautelas exigidos por la legislación vigente para este tipo de instalaciones.

A.2.3.- PARQUE EOLICO “SAN BLAS”.- LA MUDARRA.- (EXPTE. CTU 28/18).-


Examinada la documentación administrativa y técnica que obra en el expediente de referencia, del que son:

ANTECEDENTES DE HECHO


PRIMERO.- Mediante escrito del Sr. Alcalde-Presidente, registrado en esta Administración en fecha 17 de abril de 2018, fue remitida la documentación relativa a este expediente, completada con la registrada el 21 de junio de 2018 tras el pertinente requerimiento, a los efectos de resolver sobre autorización de uso excepcional en suelo rústico en los términos de los artículos 23 de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y León y 307.5.c) del Decreto 22/2004, de 29 de enero por el que se aprueba el Reglamento de Urbanismo de Castilla y León.


SEGUNDO.- Se ha dado cumplimiento al preceptivo trámite de información pública señalado en el artículo 307.3 del Reglamento de Urbanismo anteriormente citado, mediante la inserción de sendos anuncios en el Boletín Oficial de Castilla y León de 12 de marzo de 2018 y en el diario El Norte de Castilla de 12 de marzo de 2018, durante el cual no se presentaron alegaciones, según certificado municipal de fecha 16 de abril de 2018.


TERCERO.- El promotor del expediente es GAS NATURAL FENOSA RENOVABLES S.L.U.

CUARTO.- El Servicio Territorial de Fomento ha elaborado el correspondiente informe-propuesta, en cumplimiento de lo establecido en el artículo 5.a) del Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones, composición y funcionamiento de las Comisiones Territoriales de Medio Ambiente y Urbanismo y del Consejo de Medio Ambiente, Urbanismo y Ordenación del Territorio de Castilla y León.

FUNDAMENTOS DE DERECHO


PRIMERO.- Por disposición del artículo 3.1.e) del Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones, composición y funcionamiento de las Comisiones Territoriales de Medio Ambiente y Urbanismo y del Consejo de Medio Ambiente, Urbanismo y Ordenación del Territorio de Castilla y León, la Comisión resolverá sobre la autorización de usos excepcionales en suelo rústico.


SEGUNDO.- Se solicita autorización de uso excepcional para parque eólico “San Blas”, que se ubicará en las parcelas parcelas 2, 15, 192, 5230, 5232 y 5514 del polígono 1 de La Mudarra, con una superficie catastral total de 858.073 m²:

· Parcela 2, Pol.1 = 
85.476 m²

· Parcela 15, Pol.1 = 
416.785 m²

· Parcela 192, Pol.1 = 
174.969 m²

· Parcela 5230, Pol.1 =
48.355 m²

· Parcela 5232, Pol.1 =
117.360 m²

· Parcela 5514, Pol.1 =
15.128 m²


Se proyecta la instalación de un parque eólico para la producción de energía eléctrica, con una potencia total de 39,6 MW, en los términos municipales de Valverde de Campos, Castromonte, La Mudarra, Medina de Rioseco y Valdenebro de los Valles.


El parque eólico en su conjunto estará formado por:

· 12 aerogeneradores tripala.

· 1 torre de medición.

· 11.845 m de líneas de evacuación a 30 kv soterradas en zanjas, que conecta entre sí los aerogeneradores y evacuan la energía producida hasta la subestación eléctrica intermedia 66/30 kv.

· 4.824 m de la línea subterránea a 66 kv que conecta la subestación intermedia 66/30 kv con la subestación de promotores eólicos 400/132 kv.

· Caminos de acceso y viales interiores: se accederá al parque desde la carretera VA-510 a través del parque eólico “Teso Pardo” por caminos existentes. Se proyecta la apertura de 4.700 m. de nuevos viales y acondicionamiento de 6.125 m. de caminos existentes.


En el término municipal de La Mudarra se  proyectan las siguientes actuaciones:

· La línea de evacuación subterránea a 30 kv, en zanja con una anchura mínima de 0,60 m y máxima de 2,10 m (variable en función del número de circuitos eléctricos que discurran por la misma) y una profundidad de hasta 1,20 m.

· El ensanchamiento de caminos existentes, para conseguir una anchura mínima de 6 m, un radio mínimo de curvatura de 60 m, una pendiente máxima del 10% en viales asfaltados y con drenaje transversal.


TERCERO.- Mediante Orden FYM/752/2017, de 28 de agosto, se dicta la Declaración de Impacto Ambiental sobre el proyecto de Parque Eólico San Blas, en los términos municipales de Valverde de Campos, Castromonte, La Mudarra, Medina de Rioseco y Valdenebro de los Valles, promovido por Gas Natural Fenosa Renovables, S.L..


CUARTO.- Mediante Resolución de 22 de marzo de 2018, el Servicio Territorial de Economía de Valladolid, otorga la Autorización Administrativa Previa del parque eólico “San Blas” en los términos municipales de Valverde de Campos, Castromonte, Medina de Rioseco, La Mudarra y Valdenebro de los Valles (Valladolid).


QUINTO.- Mediante Resolución de la Delegación Territorial de la Junta de Castilla y León en Valladolid, de 4 de julio de 2018, se autoriza la modificación de las características del proyecto del parque eólico denominado “San Blas”, en varios términos municipales de la provincia de Valladolid, por cambio del modelo del aerogenerador y del acceso al parque.


SEXTO.- Las parcelas sobre las que se ubica la instalación se encuentran clasificadas como SUELO NO URBANIZABLE DE RÉGIMEN COMÚN Y SUELO NO URBANIZABLE DE ESPECIAL PROTECCIÓN DE ENERGÍA ELÉCTRICA por las Normas Subsidiarias Municipales de La Mudarra.


El trazado de la línea de evacuación a 30 kv se encuentra dentro de la zona de afección de varias líneas eléctricas de alta tención, y se cruza con la vía pecuaria “Cañada Real Leonesa Occidental”, la carretera N-610 y la traza de la futura autovía A-60.


SÉPTIMO.- De acuerdo con la Disposición Transitoria Tercera del RUCyL: “En los Municipios en los que, al entrar en vigor este Decreto, el instrumento de planeamiento general aún no esté adaptado a la LUCyL, el régimen urbanístico aplicable hasta dicha adaptación será el establecido en la citada Ley y en el RUCyL, con las siguientes particularidades: Apartado d) En suelo urbanizable no programado, en suelo apto para urbanizar sin sectores delimitados y en suelo no urbanizable común, genérico o con cualquier denominación que implique la inexistencia de protección especial, se aplicará el régimen del suelo rústico común”. 


OCTAVO.- De conformidad con las ordenanzas en suelo no urbanizable común, reguladas el apartado 3.6 del Capítulo 3 del Título VI. de las NNSS, se fijan entre los usos permitidos:

“a) Instalaciones de mantenimiento y revisión de obras públicas:

· Instalaciones ligadas a infraestructuras.”


Según las ordenanzas en suelo no de especial protección de energía eléctrica, reguladas el apartado 3.5.3 del Capítulo 3 del Título VI. de las NNSS:

“Se prohiben las plantaciones de árboles y construcciones de edificios e instalaciones en la la proyección y próximidades de las líneas eléctricas establecidas.”


NOVENO.- El presente uso se podría autorizar según los artículos 59.b) y 63.2.b) del RUCyL, que recogen como un uso sujeto a autorización, al no estar previsto en la planificación sectorial o en los instrumentos de ordenación del territorio o planeamiento urbanístico, el uso del artículo 57.c).2º:


“c)
Obras públicas e infraestructuras en general, así como las construcciones e instalaciones necesarias para su ejecución, conservación y servicio, entendiendo como tales:

2º. La producción, transporte, transformación, distribución y suministro de energía.”


DÉCIMO.- Se regulan en el apartado 3.6 del Capítulo 3 del Título VI. de las NNSS las siguientes condiciones particulares de edificación en suelo no urbanizable común, en función de la edificación realizada, que para instalaciones de interés público son:

· Parcela mínima: la catastral.

· Ocupación máxima: 5 % de la parcela.

· Edificabilidad máxima: 0,1 m²/ m².

· Altura máxima de la edificación: 7 metros. Los elementos singulares, silos, depósitos, o molinos deberán justificar la necesidad de su instalación si superan esta altura, así como estudiar el impacto paisajístico o ambiental en el entorno.

· Retranqueos minimos: 10 metros a borde de linderos y 5 m. a borde de vial de acceso.


Las actuaciones proyectadas para el parque eólico “San Blas” proyectadas dentro del término municipal de La Mudarra cumplen con todos los parámetros urbanísticos, dado que discurren enterradas en todo su ámbito.


UNDÉCIMO.- Consta en el expediente infomes favorables de Red Eléctrica de España, titular de las líneas eléctricas de 400 kv que generan la afección, uno de fecha 17 de abril de 2017, que informa que en el parque eólico San Blas “se cumplen las distancias de seguridad a las líneas pertenecientes a REE” y otro de fecha 21 de junio de 2018, que con respecto al condicionado técnico “no resulta afectada ninguna instalación propiedad de REE”.

DUODÉCIMO.- Se tiene constancia en el expediente del informe de la Unidad de Ordenación y Mejora del S.T. de Medio Ambiente de Valladolid, de fecha 8 de mayo de 2017, emitido para la Declaración de Impacto Ambiental del parque eólico San Blas, que concluye que “las actuaciones previstas en el expediente tendrán efectos admisibles sobre los elementos del Medio Natural, siempre y cuando se cumplan las condiciones y recomendaciones en él expuestas.”


En concreto, dentro del término municipal de La Mudarra no existe coincidencia geográfica ni con Red Natura 2000, ni otros elementos del Medio Natural. Sin embargo existe afección por las zanjas para la evacuación subterránea de la energía se apoyan en un camino que cruza terrenos de monte no arbolado y terrenos de la vía pecuaria “Cañada Real Leonesa Occidental ramal Rioseco-Tudela”, aunque concluye en ambos casos es que “no son de esperar afecciones significativas, siempre y cuando se cumpla el condicionado recogido en el informe.”

DECIMOTERCERO.- Consta en el expediente informe favorable de Demarcación de Carreteras del Estado, de fecha 13 de junio de 2018, con respecto al cruzamiento la línea de evacuación de energía hacia la subestación Carratorres (66/30 kv) con la N-601 y la traza de la futura autovía A-60, concluyendo que “los cruzamientos con las Carreteras del Estado cumplen con los condicionantes exigidos en la legislación vigente”.

DECIMOCUARTO.- El interés público de la instalación, en cumplimiento del artículo 308.1 del RUCyL, queda justificado por la Autorización administrativa previa del Parque eólico “San Blas”, en virtud de la declaración génerica de utilidad pública del artículo 54.1 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico.


DECIMOQUINTO.- El promotor resuelve la dotación de servicios, de conformidad con el artículo 308.1.b) del RUCyL, que según la documentación presentada: 

· Acceso: Se realiza desde la carretera VA-510, dentro del término municipal de La Mudarra, compartiendo acceso con otros parques eólicos y por caminos existentes.

· Abastecimiento de agua y Saneamiento: no precisa.


DECIMOSEXTO.- El promotor, tal y como determina el artículo 308.1.c) del RUCyL, se compromete a vincular el terreno al uso autorizado, y que a tal efecto se hará constar en el registro de la propiedad su condicion de indivisible y las limitaciones impuestas por la autorización.


DECIMOSÉPTIMO.- La Comisión debe resolver de forma motivada sobre la autorización de uso excepcional, otorgándola simplemente o con condiciones, o bien denegándola (art. 307 del RUCyL). Asimismo para autorizar usos excepcionales debe comprobar el cumplimiento de las condiciones establecidas en el art. 308 del RUCyL.


VISTA la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y León, el Reglamento de Urbanismo de Castilla y León, aprobado mediante Decreto 22/2004, de 29 de enero, el Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones, composición y funcionamiento de las Comisiones Territoriales de Medio Ambiente y Urbanismo y del Consejo de Medio Ambiente, Urbanismo y Ordenación del Territorio de Castilla y León, las Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal de La Mudarra, y demás disposiciones de aplicación.


Por lo expuesto y en su virtud,


LA COMISION TERRITORIAL DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO, acuerda, por unanimidad, y de conformidad con la propuesta formulada por el Servicio Territorial de Fomento, OTORGAR LA AUTORIZACIÓN de uso excepcional en suelo rústico para parque eólico “San Blas” en las parcelas 2, 15, 192, 5230, 5232 y 5514 del polígono 1, en el término municipal de La Mudarra, promovida por GAS NATURAL FENOSA RENOVABLES S.L.U.

Esta autorización no exime de la obligatoriedad de obtener las preceptivas licencias ambiental y urbanística con carácter previo a la ejecución del proyecto, ni prejuzga el contenido de los correspondientes acuerdos municipales.


Según los catálogos actuales, que son documentos incompletos por la propia naturaleza de la evidencia arqueológica y dado que no se ha explorado la totalidad del territorio con metodología científica, no se aprecian interferencias con suelos con protección cultural. Siempre que hay movimientos de tierras existe una probabilidad real y objetiva de afectar al Patrimonio Arqueológico, por lo que con el fin de proteger el patrimonio cultural, deberá tenerse en cuenta el artículo 60 de la Ley 12/2002, de Patrimonio Cultural de Castilla y León, que señala que si en el transcurso de las obras aparecieran restos históricos, arqueológicos o paleontológicos, deberá ponerse tal circunstancia en conocimiento de la Delegación Territorial de la Junta de Castilla y León de Valladolid, a fin de dictar las normas de actuación que procedan.


Asimismo, deberán conseguirse los restantes permisos, autorizaciones y cautelas exigidos por la legislación vigente para este tipo de instalaciones.

A.2.4.- PARQUE EOLICO “SAN BLAS”.- VALVERDE DE CAMPOS.- (EXPTE. CTU 29/18).-


Examinada la documentación administrativa y técnica que obra en el expediente de referencia, del que son:

ANTECEDENTES DE HECHO


PRIMERO.- Mediante escrito del Sr. Alcalde-Presidente, registrado en esta Administración en fecha 17 de abril de 2018, fue remitida la documentación relativa a este expediente, completada con la registrada el 21 de junio de 2018 tras el pertinente requerimiento, a los efectos de resolver sobre autorización de uso excepcional en suelo rústico en los términos de los artículos 23 de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y León y 307.5.c) del Decreto 22/2004, de 29 de enero por el que se aprueba el Reglamento de Urbanismo de Castilla y León.


SEGUNDO.- Se ha dado cumplimiento al preceptivo trámite de información pública señalado en el artículo 307.3 del Reglamento de Urbanismo anteriormente citado, mediante la inserción de sendos anuncios en el Boletín Oficial de Castilla y León de 22 de febrero de 2018 y en el diario El Norte de Castilla de 23 de febrero de 2018, durante el cual no se presentaron alegaciones, según certificado municipal de fecha 13 de abril de 2018.


TERCERO.- El promotor del expediente es GAS NATURAL FENOSA RENOVABLES S.L.U.

CUARTO.- El Servicio Territorial de Fomento ha elaborado el correspondiente informe-propuesta, en cumplimiento de lo establecido en el artículo 5.a) del Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones, composición y funcionamiento de las Comisiones Territoriales de Medio Ambiente y Urbanismo y del Consejo de Medio Ambiente, Urbanismo y Ordenación del Territorio de Castilla y León.

FUNDAMENTOS DE DERECHO


PRIMERO.- Por disposición del artículo 3.1.e) del Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones, composición y funcionamiento de las Comisiones Territoriales de Medio Ambiente y Urbanismo y del Consejo de Medio ambiente, Urbanismo y Ordenación del Territorio de Castilla y León, la Comisión resolverá sobre la autorización de usos excepcionales en suelo rústico.


SEGUNDO.- Se solicita autorización de uso excepcional para parque eólico “San Blas”, que se ubicará en las parcelas 4, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 25, 26, 27, 28, 49, 50, 51, 52, 9008 y 10003 del polígono 4, en las parcelas 1, 2, 3 y 23 del polígono 5, en las parcelas 9, 13, 14, 15, 16, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50 y 84 del polígono7 y en las parcelas 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 23, 25, 30, 31, 32, 35 y 9002 del polígono 8 de Valverde de Campos, con una superficie catastral total de 3.913.040 m²:
· Parcela 4, Pol.4 = 
83.502 m²

· Parcela 7, Pol.4 =
10.703 m²

· Parcela 8, Pol.4 = 
13.563 m²

· Parcela 9, Pol.4 = 
14.464 m²

· Parcela 10, Pol.4 = 
11.153 m²

· Parcela 11, Pol.4 = 
11.096 m²

· Parcela 12, Pol.4 = 
17.946 m²

· Parcela 13, Pol.4 = 
74.337 m²

· Parcela 14, Pol.4 = 
39.023 m²

· Parcela 15, Pol.4 = 
 61.337 m²

· Parcela 16, Pol.4 = 
103.846 m²

· Parcela 17, Pol.4 = 
51.366 m²

· Parcela 18, Pol.4 = 
112.341 m²

· Parcela 19, Pol.4 = 
122.013 m²

· Parcela 20, Pol.4 = 
50.621 m²

· Parcela 21, Pol.4 =
23.898 m²

· Parcela 25, Pol.4 = 
102.661 m²

· Parcela 26, Pol.4 =
111.519 m²

· Parcela 27, Pol.4 = 
210.098 m²

· Parcela 28, Pol.4 = 
22.184 m²

· Parcela 49, Pol.4 = 
279.262 m²

· Parcela 50, Pol.4 = 
41.031 m²

· Parcela 51, Pol.4 = 
16.535 m²

· Parcela 52, Pol.4 = 
61.051 m²

· Parcela 9008, Pol.4 =
4.468 m²

· Parcela 10003, Pol.4 =
421.157 m²

· Parcela 1, Pol.5 = 
77.092 m²

· Parcela 2, Pol.5 = 
34.208 m²

· Parcela 3, Pol.5 =
47.814 m²

· Parcela 27, Pol.5 = 
117.029 m²

· Parcela 9, Pol.7 =  
198.367 m²

· Parcela 13, Pol.7 =  
12.016 m²

· Parcela 14, Pol.7 =  
10.054 m²

· Parcela 15, Pol.7 =  
32.940 m²

· Parcela 16, Pol.7 =  
58.974 m²

· Parcela 44, Pol.7 =  
62.248 m²

· Parcela 45, Pol.7 = 
46.428 m²

· Parcela 46, Pol.7 = 
151.602 m²

· Parcela 47, Pol.7 =
64.530 m²

· Parcela 48, Pol.7 = 
87.222 m²

· Parcela 49, Pol.7 = 
21.590 m²

· Parcela 50, Pol.7 =  
85.749 m²

· Parcela 84, Pol.7 = 
50.430 m²

· Parcela 13, Pol.8 =
45.856 m²

· Parcela 14, Pol.8 =
48.042 m²

· Parcela 15, Pol.8 = 
42.648 m²

· Parcela 16, Pol.8 = 
48.741 m²

· Parcela 17, Pol.8 = 
29.661 m²

· Parcela 18, Pol.8 =
30.746 m²

· Parcela 19, Pol.8 = 
119.551 m²

· Parcela 20, Pol.8 = 
70.510 m²

· Parcela 23, Pol.8 = 
22.998 m²

· Parcela 25, Pol.8 = 
27.265 m²

· Parcela 30, Pol.8 = 
77.283 m²

· Parcela 31, Pol.8 = 
 35.632 m²

· Parcela 32, Pol.8 = 
52.565 m²

· Parcela 35, Pol.8 = 
 81.645 m²

· Parcela 48, Pol.8 = 
29.234 m²

· Parcela 9002, Pol.8 = 
4.311 m²


Se proyecta la instalación de un parque eólico para la producción de energía eléctrica, con una potencia total de 39,6 MW, en los términos municipales de Valverde de Campos, Castromonte, La Mudarra, Medina de Rioseco y Valdenebro de los Valles.


El parque eólico en su conjunto estará formado por:

· 12 aerogeneradores.

· 1 torre de medición.

· 11.845 m de líneas de evacuación a 30 kv soterradas en zanjas, que conecta entre sí los aerogeneradores y evacuan la energía producida hasta la subestación eléctrica intermedia 66/30 kv.

· 4.824 m de la línea subterránea a 66 kv que conecta la subestación intermedia 66/30 kv con la subestación de promotores eólicos 400/132 kv.

· Caminos de acceso y viales interiores: se accederá al parque desde la carretera VA-510 a través del parque eólico “Teso Pardo” por caminos existentes. Se proyecta la apertura de 4.700 m. de nuevos viales y acondicionamiento de 6.125 m. de caminos existentes.


En el término municipal de Valverde de Campos se  proyectan las siguientes actuaciones:

· 12 aerogeneradores tripala, modelo AW3000, de velocidad variable y potencia estimada de 3,3 MW, con 132 m. de diámetro de rotor y 120 m. de altura de buje, con sus respectivas plataformas de montaje.

· La línea de evacuación subterránea a 30 kv, en zanja con una anchura mínima de 0,60 m y máxima de 2,10 m (variable en función del número de circuitos eléctricos que discurran por la misma) y una profundidad de hasta 1,20 m.

· El ensanchamiento de caminos existentes y ejecución de nuevos viales interiores, para conseguir una anchura mínima de 6 m, un radio mínimo de curvatura de 60 m, una pendiente máxima del 10% en viales asfaltados y con drenaje transversal.


TERCERO.- Mediante Orden FYM/752/2017, de 28 de agosto, se dicta la Declaración de Impacto Ambiental sobre el proyecto de Parque Eólico San Blas, en los términos municipales de Valverde de Campos, Castromonte, La Mudarra, Medina de Rioseco y Valdenebro de los Valles, promovido por Gas Natural Fenosa Renovables, S.L..


CUARTO.- Mediante Resolución de 22 de marzo de 2018, el Servicio Territorial de Economía de Valladolid, otorga la Autorización Administrativa Previa del parque eólico “San Blas” en los términos municipales de Valverde de Campos, Castromonte, Medina de Rioseco, La Mudarra y Valdenebro de los Valles (Valladolid).


QUINTO.- Mediante Resolución de la Delegación Territorial de la Junta de Castilla y León en Valladolid, de 4 de julio de 2018, se autoriza la modificación de las características del proyecto del parque eólico denominado “San Blas”, en varios términos municipales de la provincia de Valladolid, por cambio del modelo del aerogenerador y del acceso al parque.


SEXTO.- Valverde de Campos cuenta con Proyecto de Delimitación de Suelo Urbano con Ordenanzas como instrumento urbanístico de planeamiento municipal. Las parcelas sobre las que se ubica la instalación se encuentran fuera de dicha delimitación de suelo urbano, siéndole de aplicación por tanto las Normas Subsidiarias de Ambito Provincial, de conformidad con la Disposición Transitoria Quinta del RUCyL, que las clasifica en su mayor parte como SUELO NO URBANIZABLE COMÚN y en una pequeña parte como SUELO NO URBANIZABLE CON PROTECCIÓN “AREAS NATURALES DE INTERÉS ECOLÓGICO”, así como CORNISA CON PROTECCIÓN DE VISTAS, afectando la instalación únicamente a SUELO NO URBANIZABLE COMÚN.


El trazado de la línea de evacuación a 30 kv se encuentra en la proximidad de una línea eléctrica de alta tención, del yacimiento aqueológico “El Majano”, y se cruza con las vías pecuarias “Cañada Real Leonesa Occidental” y “Cordel de Peñaflor”, así como con el arroyo de Valverdinos y el arroyo Majano.


Según la Disposición Transitoria Quinta y Sexta de la Ley 4/2008, al suelo le es de aplicación el régimen urbanístico para el SUELO RÚSTICO COMÚN, en municipios sin planeamiento municipal, establecido en los artículos 32 y 16 de la L.U.C.y.L. y en los artículos 72 a 74 del R.U.C.y.L.


SÉPTIMO.- El presente uso se podría autorizar según los artículos 59.b) y 64.2.a) del RUCyL, que recogen como un uso sujeto a autorización, al no estar previsto en la planificación sectorial, en los instrumentos de ordenación del territorio y planeamiento urbanístico, el uso del artículo 57.c).2º:


“c) Obras públicas e infraestructuras en general, así como las construcciones e instalaciones necesarias para su ejecución, conservación y servicio, entendiendo como tales:

2º. La producción, transporte, transformación, distribución y suministro de energía.”


OCTAVO.- En virtud del art. 9 de las NNSS de Planeamiento Municipal con ámbito provincial de Valladolid, serán aplicables directa y completamente a los municipios con PDSU (con o sin ordenanzas) las Normas de Protección para el Suelo No Urbanizable contenidas en los artículos 9 bis a 20 de dichas normas, que establecen las siguientes condiciones de edificación:

· Artículo 12.- Parcela mínima.- No se establece.

· Artículo 13.- Ocupación 2.000 m². (*)

(*) DEROGADO EN LA DISPOSICIÓN DEROGATORIA DE LA LEY 7/2014, DE 12 DE SEPTIEMBRE.

· Artículo 14 y 15.- Retranqueos mínimos a linderos:

1º En áreas con  concentración parcelaria.- 20 m. a todos los linderos .

2º En las parcelas que por sus dimensiones no lo soportarían la anterior normativa se admite una reducción de los retranqueos laterales y testero de 5 m. No se admiten reducciones en los retranqueos en los frentes de las vías de acceso. 

· Artículo 16.- Altura máxima de la edificación: 2 plantas y 7,00 m. a cornisa.

· Artículo 17.- Los cierres serán transparentes o vegetales (altura máxima de zócalo 0.80 cm.). En todo caso los mismos deberán cumplir en el artículo 34 f. de la ley de Conservación de los Ecosistemas Naturales y la Flora y Fauna Silvestres.

· Artículo 18.- Se establece la obligatoriedad de arbolar la parcela en función de su superficie de edificación que vaya a construirse, sea cual sea su destino. Se dispondrán, al menos 5 unidades de arbolado por cada nueva edificación cuando la superficie sea inferior a 100 m², y 1 más por cada 20 m² más construidos o fracción.


El parque eólico “San Blas” proyectado dentro del término municipal de Valverde de Campos cumple con todos los parámetros urbanísticos, ya que por la singularidad de la instalación y los requerimientos técnicos de la misma, prevalece la necesidad de gran altura, dado el interés público que conllevan los parques eólicos.


NOVENO.- Consta en el expediente autorización de la Agencia Estatal de Seguridad Aérea, de fecha 17 de mayo de 2017, con respecto a las servidumbres aeronáuticas en la que “se acredita que la instalación del Parque Eólico “San Blas” no supondrá un riesgo para la seguridad de las operaciones aéreas”.


DÉCIMO.- Consta en el expediente infomes favorables de Red Eléctrica de España, titular de las líneas eléctricas de 400 kv que generan la afección, uno de fecha 17 de abril de 2017, que informa que en el parque eólico San Blas “se cumplen las distancias de seguridad a las líneas pertenecientes a REE.” y otro de fecha 21 de junio de 2018, que con respecto al condicionado técnico “no resulta afectada ninguna instalación propiedad de REE.”

UNDÉCIMO.- La Comisión Territorial de Patrimonio Cultural en la sesión ordinaria celebrada el día 19 de enero de 2017, informa favorablemente el proyecto de Parque Eólico “San Blas” y las medidas preventivas y/o correctoras.


DUODÉCIMO.- Se tiene constancia en el expediente del informe de la Unidad de Ordenación y Mejora del S.T. de Medio Ambiente de Valladolid, de fecha 8 de mayo de 2017, emitido para la Declaración de Impacto Ambiental del parque eólico San Blas, que concluye que “las actuaciones previstas en el expediente tendrán efectos admisibles sobre los elementos del Medio Natural, siempre y cuando se cumplan las condiciones y recomendaciones en él expuestas.”

En concreto, dentro del término municipal de Valverde de Campos no existe coincidencia geográfica ni con Red Natura 2000, ni otros elementos del Medio Natural. Sin embargo  hay afección en algunos tramos por la adecuación de caminos ya existentes o de nueva creación y por las zanjas para la evacuación subterránea de la energía, bien por coincidencia con la vía pecuaria “Cañada Real Leonesa Occidental, ramal principal” como por colindancia con montes arbolados privados, como por coincidencia con montes de pastos sin arbolar, aunque concluye en todos los casos que “no son de esperar afecciones significativas, siempre y cuando se cumpla el condicionado recogido en el informe.”

DECIMOTERCERO.- Consta en el expediente informe de Confederación Hidrográfica del Duero, de fecha 29 de marzo de 2017, en cuanto a la afección a cauces públicos, concluyendo que “el proyecto no afectaría a cauce público alguno” y establece un condicionado.


DECIMOCUARTO.- El interés público de la instalación, en cumplimiento del artículo 308.1 del RUCyL, queda justificado por la Autorización administrativa previa del Parque eólico “San Blas”, en virtud de la declaración génerica de utilidad pública del artículo 54.1 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico.


DECIMOQUINTO.- El promotor resuelve la dotación de servicios, de conformidad con el artículo 308.1.b) del RUCyL, que según la documentación presentada: 

· Acceso: Se realiza desde la carretera VA-510, dentro del término municipal de La Mudarra, compartiendo acceso con otros parques eólicos y por caminos existentes.

· Abastecimiento de agua y Saneamiento: no precisa.


DECIMOSEXTO.- El promotor, tal y como determina el artículo 308.1.c) del RUCyL, se compromete a vincular el terreno al uso autorizado, y que a tal efecto se hará constar en el registro de la propiedad su condicion de indivisible y las limitaciones impuestas por la autorización.


DECIMOSÉPTIMO.- La Comisión debe resolver de forma motivada sobre la autorización de uso excepcional, otorgándola simplemente o con condiciones, o bien denegándola (art. 307 del RUCyL). Asimismo para autorizar usos excepcionales debe comprobar el cumplimiento de las condiciones establecidas en el art. 308 del RUCyL.


VISTA la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y León, el Reglamento de Urbanismo de Castilla y León, aprobado mediante Decreto 22/2004, de 29 de enero, el Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones, composición y funcionamiento de las Comisiones Territoriales de Medio Ambiente y Urbanismo y del Consejo de Medio Ambiente, Urbanismo y Ordenación del Territorio de Castilla y León, el Proyecto de Delimitación de Suelo Urbano de Valverde de Campos, y demás disposiciones de aplicación.


Por lo expuesto y en su virtud,


LA COMISION TERRITORIAL DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO, acuerda, por unanimidad, y de conformidad con la propuesta formulada por el Servicio Territorial de Fomento, OTORGAR LA AUTORIZACIÓN de uso excepcional en suelo rústico para Parque Eólico “San Blas” en las parcelas parcelas 4, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 25, 26, 27, 28, 49, 50, 51, 52, 9008 y 10003 del polígono 4, en las parcelas 1, 2, 3 y 23 del polígono 5, en las parcelas 9, 13, 14, 15, 16, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50 y 84 del polígono7 y en las parcelas 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 23, 25, 30, 31, 32, 35 y 9002 del polígono 8, en el término municipal de Valverde de Campos, promovida por GAS NATURAL FENOSA RENOVABLES S.L.U.

Esta autorización no exime de la obligatoriedad de obtener las preceptivas licencias ambiental y urbanística con carácter previo a la ejecución del proyecto, ni prejuzga el contenido de los correspondientes acuerdos municipales.


Según los catálogos actuales, que son documentos incompletos por la propia naturaleza de la evidencia arqueológica y dado que no se ha explorado la totalidad del territorio con metodología científica, no se aprecian interferencias con suelos con protección cultural. Siempre que hay movimientos de tierras existe una probabilidad real y objetiva de afectar al Patrimonio Arqueológico, por lo que con el fin de proteger el patrimonio cultural, deberá tenerse en cuenta el artículo 60 de la Ley 12/2002, de Patrimonio Cultural de Castilla y León, que señala que si en el transcurso de las obras aparecieran restos históricos, arqueológicos o paleontológicos, deberá ponerse tal circunstancia en conocimiento de la Delegación Territorial de la Junta de Castilla y León de Valladolid, a fin de dictar las normas de actuación que procedan.


Asimismo, deberán conseguirse los restantes permisos, autorizaciones y cautelas exigidos por la legislación vigente para este tipo de instalaciones.

A.2.5.- PARQUE EOLICO “SAN BLAS”.- CASTROMONTE.- (EXPTE. CTU 30/18).-


Examinada la documentación administrativa y técnica que obra en el expediente de referencia, del que son:

ANTECEDENTES DE HECHO


PRIMERO.- Mediante escrito del Sr. Alcalde-Presidente, registrado en esta Administración en fecha 19 de abril de 2018, fue remitida la documentación relativa a este expediente, completada con la registrada el 21 de junio de 2018 tras el pertinente requerimiento, a los efectos de resolver sobre autorización de uso excepcional en suelo rústico en los términos de los artículos 23 de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y León y 307.5.c) del Decreto 22/2004, de 29 de enero por el que se aprueba el Reglamento de Urbanismo de Castilla y León.


SEGUNDO.- Se ha dado cumplimiento al preceptivo trámite de información pública señalado en el artículo 307.3 del Reglamento de Urbanismo anteriormente citado, mediante la inserción de sendos anuncios en el Boletín Oficial de Castilla y León de 15 de marzo de 2018 y en el diario El Norte de Castilla de 15 de marzo de 2018, durante el cual no se presentaron alegaciones, según certificado municipal de fecha 19 de abril de 2018.


TERCERO.- El promotor del expediente es GAS NATURAL FENOSA RENOVABLES S.L.U.

CUARTO.- El Servicio Territorial de Fomento ha elaborado el correspondiente informe-propuesta, en cumplimiento de lo establecido en el artículo 5.a) del Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones, composición y funcionamiento de las Comisiones Territoriales de Medio Ambiente y Urbanismo y del Consejo de Medio Ambiente, Urbanismo y Ordenación del Territorio de Castilla y León.

FUNDAMENTOS DE DERECHO


PRIMERO.- Por disposición del artículo 3.1.e) del Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones, composición y funcionamiento de las Comisiones Territoriales de Medio Ambiente y Urbanismo y del Consejo de Medio Ambiente, Urbanism y Ordenación del Territorio de Castilla y León, la Comisión resolverá sobre la autorización de usos excepcionales en suelo rústico.


SEGUNDO.- Se solicita autorización de uso excepcional para parque eólico “San Blas”, que se ubicará en las parcelas 370, 469, 470, 473,474, 476, 477, 478, 480, 481, 491, 492, 493, 494, 495, 499, 500, 501, 502, 503, 504, 505, 506, 508, 9096, 9100, 9108, 9112, 9118, 9121, 9145 y 9077 del polígono 1 de Castromonte, con una superficie catastral total de 996.011 m²:

· Parcela 370, Pol.1 =
57.476 m²

· Parcela 469, Pol.1 =
51.080 m²

· Parcela 470, Pol.1=
12.519 m²

· Parcela 473, Pol.1 = 
27.787 m²

· Parcela 474, Pol.1 = 
22.065 m²

· Parcela 476, Pol.1 = 
29.677 m²

· Parcela 477, Pol.1 = 
5.870 m²

· Parcela 478, Pol.1 = 
44.238 m²

· Parcela 480, Pol.1 = 
27.823 m²

· Parcela 481, Pol.1 = 
84.934 m²

· Parcela 491, Pol.1 = 
80.094 m²

· Parcela 492, Pol.1 = 
44.537 m²

· Parcela 493, Pol.1 = 
51.250 m²

· Parcela 494, Pol.1 = 
64.861 m²

· Parcela 495, Pol.1 = 
74.658 m²

· Parcela 499, Pol.1 = 
31.121 m²

· Parcela 500, Pol.1 = 
13.761 m²

· Parcela 501, Pol.1 = 
12.047 m²

· Parcela 502, Pol.1 = 
44.277 m²

· Parcela 503, Pol.1 = 
28.251 m²

· Parcela 504, Pol.1 = 
60.802 m²

· Parcela 505, Pol.1 = 
8.165 m²

· Parcela 506, Pol.1 = 
25.113 m²

· Parcela 508, Pol.1 = 
68.202 m²

· Parcela 9077, Pol.1 = 
38.544 m²


902.406 m²


De las parcelas 9096, 9100, 9108, 9112, 9118, 9121, 9145 y 9077 del polígono 1, pertenecientes a caminos, sólo se afectan a 93.605 m². Lo que supone una superficie total de parcelas afectadas de 996.011 m².


Se proyecta la instalación de un parque eólico para la producción de energía eléctrica, con una potencia total de 39,6 MW, en los términos municipales de Valverde de Campos, Castromonte, La Mudarra, Medina de Rioseco y Valdenebro de los Valles.


El parque eólico en su conjunto estará formado por:

· 12 aerogeneradores tripala.

· 1 torre de medición.

· 11.845 m de líneas de evacuación a 30 kv soterradas en zanjas, que conecta entre sí los aerogeneradores y evacuan la energía producida hasta la subestación eléctrica intermedia 66/30 kv.

· 4.824 m de la línea subterránea a 66 kv que conecta la subestación intermedia 66/30 kv con la subestación de promotores eólicos 400/132 kv.

· Caminos de acceso y viales interiores: se accederá al parque desde la carretera VA-510 a través del parque eólico “Teso Pardo” por caminos existentes. Se proyecta la apertura de 4.700 m. de nuevos viales y acondicionamiento de 6.125 m. de caminos existentes.


En el término municipal de Castromonte se proyectan las siguientes actuaciones:

· La línea de evacuación subterránea a 30 kv, en zanja con una anchura mínima de 0,60 m y máxima de 2,10 m (variable en función del número de circuitos eléctricos que discurran por la misma) y una profundidad de hasta 1,20 m.

· El ensanchamiento de caminos existentes, para conseguir una anchura mínima de 6 m, un radio mínimo de curvatura de 60 m, una pendiente máxima del 10% en viales asfaltados y con drenaje transversal.


TERCERO.- Mediante Orden FYM/752/2017, de 28 de agosto, se dicta la Declaración de Impacto Ambiental sobre el proyecto de Parque Eólico San Blas, en los términos municipales de Valverde de Campos, Castromonte, La Mudarra, Medina de Rioseco y Valdenebro de los Valles, promovido por Gas Natural Fenosa Renovables, S.L..


CUARTO.- Mediante Resolución de 22 de marzo de 2018, el Servicio Territorial de Economía de Valladolid, otorga la Autorización Administrativa Previa del parque eólico “San Blas” en los términos municipales de Valverde de Campos, Castromonte, Medina de Rioseco, La Mudarra y Valdenebro de los Valles (Valladolid).


QUINTO.- Mediante Resolución de la Delegación Territorial de la Junta de Castilla y León en Valladolid, de 4 de julio de 2018, se autoriza la modificación de las características del proyecto del parque eólico denominado “San Blas”, en varios términos municipales de la provincia de Valladolid, por cambio del modelo del aerogenerador y del acceso al parque.


SEXTO.- Las parcelas sobre las que se ubica la instalación se encuentran clasificadas como SUELO RÚSTICO COMÚN TIPO 1 y SUELO RÚSTICO CON PROTECCIÓN DE INFRAESTRUCTRURAS por las Normas Urbanísticas Municipales de Castromonte, afectando la instalación únicamente a SUELO RÚSTICO COMÚN TIPO 1.

La parcela 508 del polígono 1 se encuentra dentro de la zona de afección de una línea eléctrica de alta tención.


SÉPTIMO.- De conformidad con el apartado 8.6.2 de las NUM, en SRC-1 son usos autorizables entre otros:


“c)
Obras públicas e infraestructuras en general, así como las construcciones e instalaciones necesarias para su ejecución, conservación o servicio, entendiendo como tales:

· La producción, transporte, transformación, distribución y suministro de energía.

Cuando no estén previstas en la planificación sectorial o en instrumentos de ordenación del territorio o planeamiento urbanístico.”


OCTAVO.- El presente uso se podría autorizar según los artículos 59.b) del RUCyL, que recogen como un uso sujeto a autorización, al no estar previsto en la planificación sectorial, en los instrumentos de ordenación del territorio y planeamiento urbanístico, el uso del artículo 57.c).2º:

“c)
Obras públicas e infraestructuras en general, así como las construcciones e instalaciones necesarias para su ejecución, conservación y servicio, entendiendo como tales:

2º. La producción, transporte, transformación, distribución y suministro de energía.”


NOVENO.- Se regulan en el apartado 8.6.3 de las NUM las condiciones de edificación para el suelo rustico común tipo 1 en función del uso, que para obras públicas, infraestructuras y construcciones e instalaciones dotacionales son:

· Parcela mínima: La parcela catastral.

· Ocupación máxima: Para obras públicas e infraestructuras no se establece, deberá justificarse en función de las necesidades y características del uso que corresponda.

· Altura máxima: Para obras públicas e infraestructuras no se establece, deberá justificarse en función de las necesidades y características del uso que corresponda.

· Retranqueos:
En zonas y áreas concentradas: 10 m. a todos los linderos.

En zonas y áreas excluidas de concentración: 5 m. a todos los linderos.

Excepcionalmente, para obras públicas e infraestructuras podrá reducirse este retranqueo a 3,00 metros justificadamente en función de las necesidades y características del uso que corresponda.


Las actuaciones proyectadas para el parque eólico “San Blas” proyectadas dentro del término municipal de Castromonte cumplen con todos los parámetros urbanísticos, dado que discurren enterradas en todo su ámbito.


DÉCIMO.- Consta en el expediente infomes favorables de Red Eléctrica de España, titular de las líneas eléctricas de 400 kv que generan la afección, uno de fecha 17 de abril de 2017, que informa que en el parque eólico San Blas “se cumplen las distancias de seguridad a las líneas pertenecientes a REE.” y otro de fecha 21 de junio de 2018, que con respecto al condicionado técnico “no resulta afectada ninguna instalación propiedad de REE.”

UNDÉCIMO.- Se tiene constancia en el expediente del informe de la Unidad de Ordenación y Mejora del S.T. de Medio Ambiente de Valladolid, de fecha 8 de mayo de 2017, emitido para la Declaración de Impacto Ambiental del parque eólico San Blas, que concluye que “las actuaciones previstas en el expediente tendrán efectos admisibles sobre los elementos del Medio Natural, siempre y cuando se cumplan las condiciones y recomendaciones en él expuestas.”

En concreto, dentro del término municipal de Castromonte no existe coincidencia geográfica ni con Red Natura 2000, ni vías pecuarias ni otros elementos del Medio Natural. Únicamente las zanjas para la evacuación subterránea de la energía discurren en zonas próximas a montes, aunque “no son de esperar afecciones significativas a terrenos de monte, siempre y cuando se cumpla el condicionado recogido en el informe.”

DUODÉCIMO.- El interés público de la instalación, en cumplimiento del artículo 308.1 del RUCyL, queda justificado por la Autorización administrativa previa del Parque eólico “San Blas”, en virtud de la declaración génerica de utilidad pública del artículo 54.1 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico.


DECIMOTERCERO.- El promotor resuelve la dotación de servicios, de conformidad con el artículo 308.1.b) del RUCyL, que según la documentación presentada: 

· Acceso: Se realiza desde la carretera VA-510, dentro del término municipal de La Mudarra, compartiendo acceso con otros parques eólicos y por caminos existentes.

· Abastecimiento de agua y Saneamiento: no precisa.


DECIMOCUARTO.- El promotor, tal y como determina el artículo 308.1.c) del RUCyL, se compromete a vincular el terreno al uso autorizado, y que a tal efecto se hará constar en el registro de la propiedad su condicion de indivisible y las limitaciones impuestas por la autorización.


DECIMOQUINTO.- La Comisión debe resolver de forma motivada sobre la autorización de uso excepcional, otorgándola simplemente o con condiciones, o bien denegándola (art. 307 del RUCyL). Asimismo para autorizar usos excepcionales debe comprobar el cumplimiento de las condiciones establecidas en el art. 308 del RUCyL.


VISTA la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y León, el Reglamento de Urbanismo de Castilla y León, aprobado mediante Decreto 22/2004, de 29 de enero, el Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones, composición y funcionamiento de las Comisiones Territoriales de Medio Ambiente y Urbanismo y del Consejo de Medio ambiente, Urbanismo y Ordenación del Territorio de Castilla y León, las Normas Urbanísticas Municipales de Castromonte, y demás disposiciones de aplicación.


Por lo expuesto y en su virtud,


LA COMISION TERRITORIAL DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO, acuerda, por unanimidad, y de conformidad con la propuesta formulada por el Servicio Territorial de Fomento, OTORGAR LA AUTORIZACIÓN de uso excepcional en suelo rústico para Parque Eólico “San Blas” en las parcelas 370, 469, 470, 473,474, 476, 477, 478, 480, 481, 491, 492, 493, 494, 495, 499, 500, 501, 502, 503, 504, 505, 506, 508, 9096, 9100, 9108, 9112, 9118, 9121, 9145 y 9077 del polígono 1, en el término municipal de Castromonte, promovida por GAS NATURAL FENOSA RENOVABLES S.L.U.

Esta autorización no exime de la obligatoriedad de obtener las preceptivas licencias ambiental y urbanística con carácter previo a la ejecución del proyecto, ni prejuzga el contenido de los correspondientes acuerdos municipales.


Según los catálogos actuales, que son documentos incompletos por la propia naturaleza de la evidencia arqueológica y dado que no se ha explorado la totalidad del territorio con metodología científica, no se aprecian interferencias con suelos con protección cultural. Siempre que hay movimientos de tierras existe una probabilidad real y objetiva de afectar al Patrimonio Arqueológico, por lo que con el fin de proteger el patrimonio cultural, deberá tenerse en cuenta el artículo 60 de la Ley 12/2002, de Patrimonio Cultural de Castilla y León, que señala que si en el transcurso de las obras aparecieran restos históricos, arqueológicos o paleontológicos, deberá ponerse tal circunstancia en conocimiento de la Delegación Territorial de la Junta de Castilla y León de Valladolid, a fin de dictar las normas de actuación que procedan.


Asimismo, deberán conseguirse los restantes permisos, autorizaciones y cautelas exigidos por la legislación vigente para este tipo de instalaciones.

A.2.6.- PARQUE EOLICO “TESO PARDO”.- CASTROMONTE.- (EXPTE. CTU 50/18).-


Examinada la documentación administrativa y técnica que obra en el expediente de referencia, del que son:

ANTECEDENTES DE HECHO


PRIMERO.- Mediante escrito del Sr. Alcalde-Presidente, registrado en esta Administración en fecha 15 de junio de 2018, fue remitida la documentación relativa a este expediente, completada con la registrada el 26 de julio de 2018 tras el pertinente requerimiento, a los efectos de resolver sobre autorización de uso excepcional en suelo rústico en los términos de los artículos 23 de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y León y 307.5.c) del Decreto 22/2004, de 29 de enero por el que se aprueba el Reglamento de Urbanismo de Castilla y León.


SEGUNDO.- Se ha dado cumplimiento al preceptivo trámite de información pública señalado en el artículo 307.3 del Reglamento de Urbanismo anteriormente citado, mediante la inserción de sendos anuncios en el Boletín Oficial de Castilla y León de 4 de mayo de 2018 y en el diario El Norte de Castilla de 4 de mayo de 2018, durante el cual no se presentaron alegaciones, según certificado municipal de fecha 14 de junio de 2018.


TERCERO.- El promotor del expediente es GAS NATURAL FENOSA RENOVABLES S.L.U.

CUARTO.- El Servicio Territorial de Fomento ha elaborado el correspondiente informe-propuesta, en cumplimiento de lo establecido en el artículo 5.a) del Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones, composición y funcionamiento de las Comisiones Territoriales de Medio Ambiente y Urbanismo y del Consejo de Medio Ambiente, Urbanismo y Ordenación del Territorio de Castilla y León.

FUNDAMENTOS DE DERECHO


PRIMERO.- Por disposición del artículo 3.1.e) del Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones, composición y funcionamiento de las Comisiones Territoriales de Medio Ambiente y Urbanismo y del Consejo de Medio Ambinte, Urbanismo y Ordenación del Territorio de Castilla y León, la Comisión resolverá sobre la autorización de usos excepcionales en suelo rústico.


SEGUNDO.- Se solicita autorización de uso excepcional para parque eólico “Teso Pardo”, que se ubicará en las parcelas 199, 200, 203, 352, 353, 354, 355, 368, 369, 371, 372, 373, 463, 464, 465, 466, 468, 507, 509, 519, 520, 521, 522, 532, 533, 534, 535, 567, 568, 569, 570, 571, 580, 581, 587, 593, 594, 596, 864, 866, 871, 917, 918, 10516, 10579, 10588, 20516, 20579 y 20588 del polígono 1 de Castromonte, con una superficie catastral total de 2.723.512 m²:

· Parcela 199, Pol.1 = 
7.616 m²

· Parcela 200, Pol.1 =
19.161 m²

· Parcela 203, Pol.1 = 
76.003 m²

· Parcela 352, Pol.1 = 
26.206 m²

· Parcela 353, Pol.1 = 
45.719 m²

· Parcela 354, Pol.1 = 
125.726 m²

· Parcela 355, Pol.1 = 
41.782 m²

· Parcela 368, Pol.1 = 
114.279 m²

· Parcela 369, Pol.1 = 
88.631 m²

· Parcela 371, Pol.1 = 
 156.003 m²

· Parcela 372, Pol.1 = 
49.017 m²

· Parcela 373, Pol.1 = 
63.839 m²

· Parcela 463, Pol.1 = 
47.897 m²

· Parcela 464, Pol.1 = 
24.334 m²

· Parcela 465, Pol.1 = 
39.158 m²

· Parcela 466, Pol.1 =
23.902 m²

· Parcela 468, Pol.1 = 
76.184 m²

· Parcela 507, Pol.1 =
57.216 m²

· Parcela 509, Pol.1 = 
37.700 m²

· Parcela 519, Pol.1 = 
37.784 m²

· Parcela 520, Pol.1 = 
72.065 m²

· Parcela 521, Pol.1 = 
62.733 m²

· Parcela 522, Pol.1 = 
38.146 m²

· Parcela 532, Pol.1 = 
52.670 m²

· Parcela 533, Pol.1 =
47.695 m²

· Parcela 534, Pol.1 =
41.908 m²

· Parcela 535, Pol.1 = 
53.194 m²

· Parcela 567, Pol.1 = 
17.951 m²

· Parcela 568, Pol.1 =
12.066 m²

· Parcela 569, Pol.1 = 
19.121 m²

· Parcela 570, Pol.1 =  
33.146 m²

· Parcela 571, Pol.1 =  
20.058 m²

· Parcela 580, Pol.1 =  
59.804 m²

· Parcela 581, Pol.1 =  
85.808 m²

· Parcela 587, Pol.1 =  
42.959 m²

· Parcela 593, Pol.1 =  
29.710 m²

· Parcela 594, Pol.1 = 
33.292 m²

· Parcela 596, Pol.1 = 
133.446 m²

· Parcela 864, Pol.1 =
20.364 m²

· Parcela 866, Pol.1 = 
72.018 m²

· Parcela 871, Pol.1 = 
57.131 m²

· Parcela 917, Pol.1 =  
115.224 m²

· Parcela 918, Pol.1 = 
115.224 m²

· Parcela 10516, Pol.1 =
89.113 m²

· Parcela 10579, Pol.1 =
36.579 m²

· Parcela 10588, Pol.1 = 
35.800 m²

· Parcela 20516, Pol.1 = 
68.196 m²

· Parcela 20579, Pol.1 = 
33.315 m²

· Parcela 20588, Pol.1 = 
66.619 m²


Se proyecta la instalación de un parque eólico para la producción de energía eléctrica, con una potencia total de 36,3 MW, en los términos municipales de Valverde de Campos, Castromonte, La Mudarra, Medina de Rioseco y Valdenebro de los Valles.


El parque eólico en su conjunto estará formado por:

· 11 aerogeneradores.

· 1 torre de medición.

· 8.876m de líneas de evacuación a 30 kv soterradas en zanjas, que conecta entre sí los aerogeneradores y evacuan la energía producida hasta la subestación eléctrica intermedia 66/30 kv.

· 4.824 m de la línea subterránea a 66 kv que conecta la subestación intermedia 66/30 kv con la subestación de promotores eólicos 400/132 kv.

· Caminos de acceso y viales interiores: se accederá al parque desde la carretera VA-510 a través de caminos existentes. Se proyecta la apertura de 4.473 m. de nuevos viales y acondicionamiento de 2.525 m. de caminos existentes.


En el término municipal de Castromonte se  proyectan las siguientes actuaciones:

· 5 aerogeneradores tripala, modelo AW132, de velocidad variable y potencia estimada de 3,3 MW, con 132 m. de diámetro de rotor y 120 m. de altura de buje, con sus respectivas plataformas de montaje.

· La línea de evacuación subterránea a 30 kv, en zanja con una anchura mínima de 0,60 m y máxima de 2,10 m (variable en función del número de circuitos eléctricos que discurran por la misma) y una profundidad de hasta 1,20 m.

· El ensanchamiento de caminos existentes y ejecución de nuevos viales interiores, para conseguir una anchura mínima de 6 m, un radio mínimo de curvatura de 60 m, una pendiente máxima del 10% en viales asfaltados y con drenaje transversal.


TERCERO.- Mediante Orden FYM/754/2017, de 29 de agosto, se dicta la Declaración de Impacto Ambiental sobre el proyecto de Parque Eólico Teso Pardo, en los términos municipales de Valverde de Campos, Castromonte, La Mudarra, Medina de Rioseco y Valdenebro de los Valles, promovido por Gas Natural Fenosa Renovables, S.L..


CUARTO.- Mediante Resolución de 22 de marzo de 2018, el Servicio Territorial de Economía de Valladolid, otorga la Autorización Administrativa Previa del parque eólico “Teso Pardo” en los términos municipales de Valverde de Campos, Castromonte, La Mudarra, Medina de Rioseco y Valdenebro de los Valles (Valladolid).


QUINTO.- Mediante Resolución de la Delegación Territorial de la Junta de Castilla y León en Valladolid, de 5 de julio de 2018, se autoriza la modificación de las características del proyecto de parque eólico denominado “Teso Pardo”, en varios términos municipales de la provincia de Valladolid, por cambio del modelo del aerogenerador, de localización de 3 aerogeneradores y del acceso al parque, así como incluir una torre de medición.


SEXTO.- Las parcelas sobre las que se ubica la instalación se encuentran clasificadas como SUELO RÚSTICO COMÚN 1 y SUELO RÚSTICO CON PROTECCIÓN DE INFRAESTRUCTRURAS por las Normas Urbanísticas Municipales de Castromonte.

Algunas parcelas se encuentra afectadas por varias líneas eléctricas de alta tención, por las vías pecuarias “Cañada Real Leonesa Occidental” y “Vereda de Villabrágima a Castromonte” y por un arroyo tributario del río Bajoz. Otras parcelas se encuentran en la proximidad de los yacimientos aqueológicos “Las Panaderas” y “Corral Alto”.


SÉPTIMO.- De conformidad con los apartados 8.6.2 y 8.10.2 de las NUM, para SRC-1 y SRPI respectivamemte, son usos autorizables entre otros:

“c)
Obras públicas e infraestructuras en general, así como las construcciones e instalaciones necesarias para su ejecución, conservación o servicio, entendiendo como tales:

· La producción, transporte, transformación, distribución y suministro de energía.

Cuando no estén previstas en la planificación sectorial o en instrumentos de ordenación del territorio o planeamiento urbanístico.”


OCTAVO.- El presente uso se podría autorizar según los artículos 59.b) y 63.2.b) del RUCyL, que recogen como un uso sujeto a autorización, al no estar previsto en la planificación sectorial, en los instrumentos de ordenación del territorio y planeamiento urbanístico, el uso del artículo 57.c).2º:

“c)
Obras públicas e infraestructuras en general, así como las construcciones e instalaciones necesarias para su ejecución, conservación y servicio, entendiendo como tales:

2º. La producción, transporte, transformación, distribución y suministro de energía.”


NOVENO.- Se regulan en los apartados 8.6.3 y 8.10.3 de las NUM, para el suelo rústico común tipo 1 y suelo rústico con protección de infraestructuras respectivamente, las condiciones de edificación en función del uso, que para obras públicas, infraestructuras y construcciones e instalaciones dotacionales son:

· Parcela mínima: La parcela catastral.

· Ocupación máxima: Para obras públicas e infraestructuras no se establece, deberá justificarse en función de las necesidades y características del uso que corresponda.

· Altura máxima: Para obras públicas e infraestructuras no se establece, deberá justificarse en función de las necesidades y características del uso que corresponda.

· Retranqueos:
En zonas y áreas concentradas: 10 m. a todos los linderos.

En zonas y áreas excluidas de concentración: 5 m. a todos los linderos.

Excepcionalmente, para obras públicas e infraestructuras podrá reducirse este retranqueo a 3,00 metros justificadamente en función de las necesidades y características del uso que corresponda.


El parque eólico “Teso Pardo” proyectado dentro del término municipal de Castromonte cumple con todos los parámetros urbanísticos.


DÉCIMO.- Consta en el expediente autorización de la Agencia Estatal de Seguridad Aérea, de fecha 2 de abril de 2018, con respecto a las servidumbres aeronáuticas en la que “se acredita que la instalación del Parque Eólico “Teso Pardo” no supondrá un riesgo para la seguridad de las operaciones aéreas”.


UNDÉCIMO.- Consta en el expediente infome favorable de Red Eléctrica de España, titular de las líneas eléctricas de 400 kv que generan la afección, de fecha 17 de abril de 2017, que informa que en el parque eólico Teso Pardo “se cumplen las distancias de seguridad a las líneas pertenecientes a REE.”

DUODÉCIMO.- La Comisión Territorial de Patrimonio Cultural en la sesión ordinaria celebrada el día 19 de enero de 2017, informa favorablemente el proyecto de Parque Eólico “Teso Pardo” y las medidas preventivas y/o correctoras.


DECIMOTERCERO.- Se tiene constancia en el expediente del informe de la Unidad de Ordenación y Mejora del S.T. de Medio Ambiente de Valladolid, de fecha 28 de abril de 2017, emitido para la Declaración de Impacto Ambiental del parque eólico Teso Pardo, que concluye que “las actuaciones previstas en el expediente tendrán efectos admisibles sobre los elementos del Medio Natural, siempre y cuando se cumplan las condiciones y recomendaciones en él expuestas.”

En concreto, dentro del término municipal de Castromonte no existe coincidencia geográfica ni con Red Natura 2000, ni otros elementos del Medio Natural. Sin embargo  hay afección en algunos tramos por la adecuación de caminos ya existentes o de nueva creación y por las zanjas para la evacuación subterránea de la energía, bien por cruzamiento con la vía pecuaria “Cañada Real Leonesa Occidental, ramal principal”, así como por colindancia con terrenos de montes, aunque concluye en todos los casos que “no son de esperar afecciones significativas, siempre y cuando se cumpla el condicionado recogido en el informe.”

DECIMOCUARTO.- Consta en el expediente informe favorable de Confederación Hidrográfica del Duero, de fecha 8 de enero de 2018, en cuanto a la afección a cauces públicos, concluyendo que “las actuaciones pretendidas afecta a cauce y a la zona de policia del mismo por lo que deberá ser el promotor de las instalaciones quien deba obtener la autorización previa de esta CHD.” y estableciendo unas recomendaciones y criterios.


DECIMOQUINTO.- El interés público de la instalación, en cumplimiento del artículo 308.1 del RUCyL, queda justificado por la Autorización administrativa previa del Parque eólico “San Blas”, en virtud de la declaración génerica de utilidad pública del artículo 54.1 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico.


DECIMOSEXTO.- El promotor resuelve la dotación de servicios, de conformidad con el artículo 308.1.b) del RUCyL, que según la documentación presentada: 

· Acceso: Se realiza desde la carretera VA-510, dentro del término municipal de La Mudarra, compartiendo acceso con otros parques eólicos y por caminos existentes.

· Abastecimiento de agua y Saneamiento: no precisa.


DECIMOSÉPTIMO.- El promotor, tal y como determina el artículo 308.1.c) del RUCyL, se compromete a vincular el terreno al uso autorizado, y que a tal efecto se hará constar en el registro de la propiedad su condicion de indivisible y las limitaciones impuestas por la autorización.


DECIMOCTAVO.- La Comisión debe resolver de forma motivada sobre la autorización de uso excepcional, otorgándola simplemente o con condiciones, o bien denegándola (art. 307 del RUCyL). Asimismo para autorizar usos excepcionales debe comprobar el cumplimiento de las condiciones establecidas en el art. 308 del RUCyL.


VISTA la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y León, el Reglamento de Urbanismo de Castilla y León, aprobado mediante Decreto 22/2004, de 29 de enero, el Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones, composición y funcionamiento de las Comisiones Territoriales de Medio Ambiente y Urbanismo y del Consejo de Medio Ambiente, Urbanismo y Ordenación del Territorio de Castilla y León, las Normas Urbanísticas Municipales de Castromonte, y demás disposiciones de aplicación.


Por lo expuesto y en su virtud,


LA COMISION TERRITORIAL DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO, acuerda, por unanimidad, y de conformidad con la propuesta formulada por el Servicio Territorial de Fomento, OTORGAR LA AUTORIZACIÓN de uso excepcional en suelo rústico para Parque Eólico “Teso Pardo” en las parcelas parcelas 199, 200, 203, 352, 353, 354, 355, 368, 369, 371, 372, 373, 463, 464, 465, 466, 468, 507, 509, 519, 520, 521, 522, 532, 533, 534, 535, 567, 568, 569, 570, 571, 580, 581, 587, 593, 594, 596, 864, 866, 871, 917, 918, 10516, 10579, 10588, 20516, 20579 y 20588 del polígono 1 en el término municipal de Castromonte, promovida por GAS NATURAL FENOSA RENOVABLES S.L.U.

Esta autorización no exime de la obligatoriedad de obtener las preceptivas licencias ambiental y urbanística con carácter previo a la ejecución del proyecto, ni prejuzga el contenido de los correspondientes acuerdos municipales.


Según los catálogos actuales, que son documentos incompletos por la propia naturaleza de la evidencia arqueológica y dado que no se ha explorado la totalidad del territorio con metodología científica, no se aprecian interferencias con suelos con protección cultural. Siempre que hay movimientos de tierras existe una probabilidad real y objetiva de afectar al Patrimonio Arqueológico, por lo que con el fin de proteger el patrimonio cultural, deberá tenerse en cuenta el artículo 60 de la Ley 12/2002, de Patrimonio Cultural de Castilla y León, que señala que si en el transcurso de las obras aparecieran restos históricos, arqueológicos o paleontológicos, deberá ponerse tal circunstancia en conocimiento de la Delegación Territorial de la Junta de Castilla y León de Valladolid, a fin de dictar las normas de actuación que procedan.


Asimismo, deberán conseguirse los restantes permisos, autorizaciones y cautelas exigidos por la legislación vigente para este tipo de instalaciones.

A.2.7.- PROYECTO MINERO “LA CASILLA”.- SAN ROMAN DE HORNIJA.- (EXPTE. CTU 050/15).-


Examinada la documentación administrativa y técnica que obra en el expediente de referencia, del que son:

ANTECEDENTES DE HECHO


PRIMERO.- Mediante escrito del Sr. Alcalde-Presidente, registrado en esta Administración en fecha 15 de mayo de 2015, fue remitida la documentación relativa a este expediente, completada con las registradas los días 22 de diciembre de 2015, 26 de agosto, 21 y 30 de septiembre de 2016 tras los pertinentes requerimientos, a los efectos de resolver sobre autorización de uso excepcional en suelo rústico en los términos de los artículos 23 de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y León y 307.5.c) del Decreto 22/2004, de 29 de enero por el que se aprueba el Reglamento de Urbanismo de Castilla y León.


SEGUNDO.- Se ha dado cumplimiento al preceptivo trámite de información pública señalado en el artículo 307.3 del Reglamento de Urbanismo anteriormente citado, mediante la inserción de sendos anuncios en el Boletín Oficial de Castilla y León de 5 de febrero de 2015 y en el diario El Día de Valladolid de 29 de enero de 2015, durante el cual NO se presentaron alegaciones, según certificado municipal de fecha 12 de mayo de 2015.


TERCERO.- El promotor del expediente es SOCIEDAD ARTRASA, S.L.

CUARTO.- El Servicio Territorial de Fomento ha elaborado el correspondiente informe-propuesta, en cumplimiento de lo establecido en el artículo 5.a) del Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones, composición y funcionamiento de las Comisiones Territoriales de Medio Ambiente y Urbanismo y del Consejo de Medio Ambiente, Urbanismo y Ordenación del Territorio de Castilla y León.

FUNDAMENTOS DE DERECHO


PRIMERO.- Por disposición del artículo 3.1.e) del Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones, composición y funcionamiento de las Comisiones Territoriales de Medio Ambiente y Urbanismo y del Consejo de Medio Ambiente, Urbanismo y Ordenación del Territorio de Castilla y León, la Comisión resolverá sobre la autorización de usos excepcionales en suelo rústico.


SEGUNDO.- El aprovechamiento minero de áridos cuya autorización se solicita se ubica en las parcelas 241 (F01), 227 (F02), 230 (F03), 169, 171, 172, 173 y 174 (F04) del polígono 5 de San Román de Hornija, con una superficie total inicial proyectada en la extracción de 4,9207 ha y una superficie útil de extracción de 4,6747 ha.


La superficie de explotación afecta a varias parcelas, que no presentan continuidad y dedicadas en la actualidad al uso agrícola, proyectándose a cielo abierto mediante el método de explotación de cantera por banqueo, con un solo banco de explotación de 3 m de altura y un solo frente de avance.


TERCERO.- Con fecha 25 de julio de 2013 la Delegación Territorial de la Junta de Castilla y León en Valladolid formuló Declaración de Impacto Ambiental con condiciones del proyecto de explotación de recursos de la Sección A), áridos, denominada “LA CASILLA” en el término Municipal de San Román de Hornija de Valladolid (BOCyL 5.08.2013). 


CUARTO.- Mediante Resolución de 23 de septiembre de 2014 del Servicio T. de Industria, Comercio y Turismo, de la Delegación T. de la Junta de Castilla y León en Valladolid se otorga la autorización de explotación de recursos de la Sección A), áridos, denominada “LA CASILLA” nº 409, situada en el término municipal de San Román de Hornija (Valladolid), a favor de la sociedad “ARTRASA S.L.” y se aprueba su proyecto de explotación y restauración.


QUINTO.- Las parcelas se clasifican en su totalidad como SUELO NO URBANIZABLE COMÚN, según las Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal, encontrándose parte de la parcela (241) en zona de afección de la carretera  VP-7003 de San Román de Hornija a la Presa de San José.


SEXTO.- De acuerdo con la Disposición Transitoria Tercera del RUCyL: “En los Municipios en los que, al entrar en vigor este Decreto, el instrumento de planeamiento general aún no esté adaptado a la LUCyL, el régimen urbanístico aplicable hasta dicha adaptación será el establecido en la citada Ley y en el RUCyL, con las siguientes particularidades:

d) En suelo urbanizable no programado, en suelo apto para urbanizar sin sectores delimitados y en suelo no urbanizable común, genérico o con cualquier denominación que implique la inexistencia de protección especial, se aplicará el régimen del suelo rústico común.”


SÉPTIMO.- En aquéllos suelos que puedan clasificarse como Suelo Rústico Común, el uso que se solicita es autorizable de acuerdo con lo previsto en el artículo 59 b) del RUCyL, según el cual son usos sujetos a autorización todos los demás citados en el artículo 57. Y ello en concordancia con lo que dispone el artículo 57 b) del RUCYL: “Actividades extractivas, entendiendo incluidas las explotaciones mineras bajo tierra y a cielo abierto, las canteras y las extracciones de áridos o tierras, así como las construcciones e instalaciones vinculadas a su funcionamiento”.


OCTAVO.- Según las Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal de San Román de Hornija , en su apartado G.4.2.2.1 Suelo No Urbanizable Común establece que la delimitación del citado suelo coincide con lo reflejado en el plano de Ordenación nº1, fijando únicamente el régimen de los usos permitidos:

“1. Instalaciones Agropecuarias.

2. Vivienda Rural.

3. Industria, Talleres y Almacenes de apoyo al desarrollo rural.

4. Vivienda Unifamiliar Aislada.”


El uso extractivo no se encuentra contemplado dentro de los usos permitidos. Por lo tanto al no establecerse el régimen de usos autorizables y prohibidos en las NNSS, se aplica subsidiariamente el régimen de usos del RUCyL.


En el apartado  G.4.1.6.1 Carreteras se establece:


“Las normas que regulan la protección de las mismas están contenidas en la Ley 2/1990, de 16 de marzo, de Carreteras de la Comunidad Autónoma de Castilla y León, así como en la Ley de Carreteras 25/1988, de 19 de julio, y Reglamento aprobado por el RD 1073/1977, de 8 de febrero, que desarrollaba la anterior Ley de Carreteras, todavía en vigor mientras no sea sustituido por nueva Ley.”


Al no realizar ninguna construcción no necesita cumplir con más parámetros urbanísticos que los impuestos en la Declaración de Impacto Ambiental.


NOVENO.- Consta en el expediente informe favorable al proyecto de fecha 24 de mayo de 2013 de la Confederación Hidrográfica del Duero siempre y cuando las condiciones expresadas por el promotor se hagan efectivas durante el desarrollo del proyecto.


DÉCIMO.- Cuenta con informe de la Unidad de Ordenación y Mejora del S.T. de Medio Ambiente de Valladolid de fecha 4 de diciembre de 2012, que concluye que las actuaciones proyectadas no tendrá efectos negativos apreciables sobre el medio, fijando una serie de condiciones que se incluyen en la Declaración de Impacto Ambiental.


Entre dichas condiciones se encuentra la medida correctora de modificar el Plan de Restauración, que ha sido informado favorablemente por el S.T. de Medio Ambiente de Valladolid con fecha 3 de noviembre de 2017 y autorizado por el S.T. de Economía de Valladolid mediante Resolución de 18 de enero de 2018.


UNDÉCIMO.- Con fecha 6 de marzo de 2015 se concede autorización por parte de la Diputación de Valladolid por afección de la carretera VP 7003 de San Román de Hornija a la Presa de San José  a la parcela 241 del polígono 5, con sujeción a unas condiciones técnicas.


DUODÉCIMO.- El interés público de la instalación, en cumplimiento del artículo 308.1 del RUCyL, que queda justificado por la Autorización Administrativa de la Explotación.


DECIMOTERCERO.- El promotor resuelve la dotación de servicios, de conformidad con el artículo 308.1.b) del RUCyL, que según la documentación presentada: 

· Acceso: Se realiza desde la carretera La Requejada y caminos agrícolas.

· Abastecimiento de agua y Saneamiento: no precisa.


DECIMOTERCERO.- El promotor, tal y como determina el artículo 308.1.c) del RUCyL, se compromete a vincular el terreno al uso autorizado, y que a tal efecto se hará constar en el registro de la propiedad su condicion de indivisible y las limitaciones impuestas por la autorización.


DUODÉCIMO.- La Comisión debe resolver de forma motivada sobre la autorización de uso excepcional, otorgándola simplemente o con condiciones, o bien denegándola (art. 307 del RUCyL). Asimismo para autorizar usos excepcionales debe comprobar el cumplimiento de las condiciones establecidas en el art. 308 del RUCyL.


VISTA la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y León, el Reglamento de Urbanismo de Castilla y León, aprobado mediante Decreto 22/2004, de 29 de enero, el Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones, composición y funcionamiento de las Comisiones Territoriales de Medio Ambiente y Urbanismo y del Consejo de Medio Ambiente, Urbanismo y Ordenación del Territorio de Castilla y León, las Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal de San Román de Hornija, y demás disposiciones de aplicación.


Por lo expuesto y en su virtud,


LA COMISION TERRITORIAL DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO, acuerda, por mayoría, y de conformidad con la propuesta formulada por el Servicio Territorial de Fomento, OTORGAR LA AUTORIZACION de uso excepcional en suelo rústico para proyecto minero “La Casilla” en las parcelas 241 (F01), 227 (F02), 230 (F03), 169, 171, 172, 173 y 174 (F04) del polígono 5, en el término municipal de San Román de Hornija, promovida por SOCIEDAD ARTRASA, S.L.

Esta autorización no exime de la obligatoriedad de obtener las preceptivas licencias ambiental y urbanística con carácter previo a la ejecución del proyecto, ni prejuzga el contenido de los correspondientes acuerdos municipales.


Según los catálogos actuales, que son documentos incompletos por la propia naturaleza de la evidencia arqueológica y dado que no se ha explorado la totalidad del territorio con metodología científica, no se aprecian interferencias con suelos con protección cultural. Siempre que hay movimientos de tierras existe una probabilidad real y objetiva de afectar al Patrimonio Arqueológico, por lo que con el fin de proteger el patrimonio cultural, deberá tenerse en cuenta el artículo 60 de la Ley 12/2002, de Patrimonio Cultural de Castilla y León, que señala que si en el transcurso de las obras aparecieran restos históricos, arqueológicos o paleontológicos, deberá ponerse tal circunstancia en conocimiento de la Delegación Territorial de la Junta de Castilla y León de Valladolid, a fin de dictar las normas de actuación que procedan.


Asimismo, deberán conseguirse los restantes permisos, autorizaciones y cautelas exigidos por la legislación vigente para este tipo de instalaciones.


En el momento de la votación, el representante de las organizaciones no gubernamentales, recuerda que por acuerdo de la Comisión Territorial de Urbanismo de 25 de junio de 2013, se acordó denegar la autorización de uso excepcional en suelo rústico para otra extracción de áridos, decidiendo abstenerse en la votación del presente acuerdo.
A.2.8.- MODIFICACIÓN PARQUE EÓLICO TOROZOS A.- BARRUELO DEL VALLE.- (EXPTE. CTU 086/16).-


Examinada la documentación administrativa y técnica que obra en el expediente de referencia, del que son:

ANTECEDENTES DE HECHO


PRIMERO.- Mediante escrito del Sr. Alcalde-Presidente, registrado en esta Administración en fecha 29 de noviembre de 2016, fue remitida la documentación relativa a este expediente, completada con las registradas los días 17 de mayo y 28 de junio de 2018 tras los pertinentes requerimientos, a los efectos de resolver sobre autorización de uso excepcional en suelo rústico en los términos de los artículos 23 de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y León y 307.5.c) del Decreto 22/2004, de 29 de enero por el que se aprueba el Reglamento de Urbanismo de Castilla y León.


SEGUNDO.- Se ha dado cumplimiento al preceptivo trámite de información pública señalado en el artículo 307.3 del Reglamento de Urbanismo anteriormente citado, mediante la inserción de sendos anuncios en el Boletín Oficial de Castilla y León de 5 de abril de 2018 y en el diario El Norte de Castilla de 24 de abril de 2018, durante el cual no se presentaron alegaciones, según certificado municipal expedido el 27 de junio de 2018.


TERCERO.- El promotor del expediente es LAS CORTAS EÓLICAS S.L.U., que ha transmitido de todos los derechos y obligaciones del parque eólico Torozos A a GAS NATURAL FENOSA RENOVABLES, S.L.U., quien se subroga en el presente expediente.

CUARTO.- El Servicio Territorial de Fomento ha elaborado el correspondiente informe-propuesta, en cumplimiento de lo establecido en el artículo 5.a) del Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones, composición y funcionamiento de las Comisiones Territoriales de Medio Ambiente y Urbanismo y del Consejo de Medio Ambiente, Urbanismo y Ordenación del Territorio de Castilla y León.

FUNDAMENTOS DE DERECHO


PRIMERO.- Por disposición del artículo 3.1.e) del Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones, composición y funcionamiento de las Comisiones Territoriales de Medio Ambiente y Urbanismo y del Consejo de Medio Ambiente, Urbanismo y Ordenación del Territorio de Castilla y León, la Comisión resolverá sobre la autorización de usos excepcionales en suelo rústico.


SEGUNDO.- Se solicita autorización de uso para la modificación que sufren las instalaciones del parque eólico “Torozos A”, el cual fue autorizado por la CTU en sesión celebrada el 26 de enero de 2010. Dichas modificaciones consisten en cambio del tipo de aerogenerador, así como el número de ellos en el término municipal de Barruelo del Valle y la modificación de la posición de algunos, lo que implica afección a cuatro nuevas parcelas.


TERCERO.- El parque eólico Torozos A, surge como consecuencia de la reagrupación de los parques Torozos I, IV y VI. (5 aerogeneradores de Torozos I, 12 aerogeneradores de Torozos IV y 4 aerogeneradores de Torozos VI, totalizando 21 aerogeneradores modelo V90-2MW y con 42 MW de potencia total). El parque eólico Torozos A afecta a los términos municipales de Torrelobatón, Castromonte, Barruelo del Valle y Torrecilla de la Torre, estando ubicados solamente 7 de los 21  aerogeneradores en Barruelo del Valle.


Mediante Resoluciones de 28 de mayo y 14 de junio de 2007 de la Secretaría General de la Consejería de Medio Ambiente se hacen publicas las Declaraciones de Impacto Ambiental de los parques eólicos “Torozos VII” y “Torozos I, VI y VII” respectivamente.


Con fecha 15 de junio de 2007 se dictan Resoluciones del Viceconsejero de Economía por las que se otorgan las Autorizaciones Administrativas de los parques eólicos “Torozos I, IV, VI y VII”.


Mediante Resolución del Servicio Territorial de Industria, Comercio y Turismo de Valladolid de fecha 10 de diciembre de 2007, se autorizó la reagrupación de los parques eólicos Torozos I, IV, VI y VII en tres parques denominados Torozos A, Torozos B y Torozos C.


El 25 de mayo de 2011, el Servicio Territorial de Industria, Comercio y Turismo de Valladolid, aprueba el proyecto de ejecución del parque eólico “Torozos A” y declara la utilidad pública (DUP) del parque eólico “Torozos A”.


CUARTO.- La construcción del parque eólico Torozos A no se ha llevado a cabo, y debido al tiempo transcurrido, resulta necesario la adaptación del proyecto, instalando unos nuevos aerogeneradores debido a la descatalogación del modelo autorizado y que permiten un mejor aprovechamiento del recurso eólico y mejor rendimiento energético de la instalación. 


Por estas razones, GAS NATURAL FENOSA RENOVABLES, S.L.U. plantea la modificación del tipo de aerogenerador a instalar, pasando de un aerogenerador V90-2MW HH 105 m (modelo autorizado) a otro modelo VESTAS V120-2,2MW HH 90 m. La altura de la punta de la pala se mantiene la misma, ya que ha aumentado el diámetro de pala pero ha disminuido la altura de buje.


o Altura punta pala V90: 105 m + 45 m = 150 m


o Altura punta pala V120: 90 m + 60 m = 150 m


Como consecuencia de ello se eliminan dos de los aerogeneradores autorizados, los denominados TA17 y TA21, pasando por tanto de 21 a 19 aerogeneradores. Pasando a ser la potencia total del parque eólico de 42 MW a 41,80 MW.


En cuanto a la obra civil, las plataformas y zanjas se adecuan a las nuevas especificaciones del nuevo modelo V120 y los viales, pasan de 5 m. de ancho a 6 m.


Las posiciones de los aerogeneradores se han intentado mantener, pero al haber aumentado el diámetro de palas se ha tenido que reajustar ligeramente la posición en algunos casos para cumplir la normativa urbanística vigente, según la cual no se puede sobrevolar ningún camino público con el vuelo de las palas y debiendo cumplir retranqueos a límites de parcelas o las distancias mínimas entre ellos y tener una eficiencia energética aceptable. Esto ha implicado que algunos casos se afectan a parcelas que no estaban incluidas en el proyecto autorizado.


Con respecto a la línea de evacuación que une todos los aerogeneradores, no hay cambios sustanciales, habiéndose realizado simplemente pequeños ajustes de trazado.


QUINTO.- Mediante Resolución de la Delegación Territorial de la Junta de Castilla y León en Valladolid, de fecha 16 de julio de 2018, se autoriza la modificación de las características del proyecto del parque eólico denominado “Torozos A” en los Términos municipales de Castromonte, Torrelobatón, Torrecilla de la Torrre y Barruelo del Valle, promovido por GAS NATURAL FENOSA RENOVABLES, S.L.U.


SEXTO.- En el caso concreto del parque eólico “Torozos A” ubicado dentro del término municipal de Barruelo del Valle los cambios son los siguientes:

· Modelo de aerogenerador: del V90-2MW-105 m. al V120-2,2MW 90 m.

· Número de aerogeneradores: de 7 aerogeneradores autorizados (TA8, TA9, TA11, TA12, TA13, TA14 y TA20) a 8 aerogeneradores, incluyendo el TA5 que en la anterior autorización estaba en el términio municipal de Castromonte.

· Cambios de posiciones de los aerogeneradores TA8, TA9, TA11, TA14 y TA20.

· Nuevas parcelas afectadas: por el traslado del TA5 del otro término municipal se afectan a 2 nuevas parcelas y por cumplimiento de retranqueo en el TA9 y TA14 se afecta a las parcelas colindantes, que son:

· Parcela 3, Pol.1 =
29.220 m²

· Parcela 4, Pol.1 =
24.852 m²

· Parcela 35, Pol.1 =
46.272 m²

· Parcela 293, Pol.1 =
49.468 m²


SÉPTIMO.- Barruelo del Valle no cuenta con instrumento de planeamiento municipal, siéndole de aplicación por tanto las Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal con ámbito provincial de Valladolid, que clasifica las nuevas parcelas como SUELO NO URBANIZABLE COMÚN.


OCTAVO.-De acuerdo con la Disposición Transitoria Tercera del RUCyL: “En los Municipios en los que, al entrar en vigor este Decreto, el instrumento de planeamiento general aún no esté adaptado a la LUCyL, el régimen urbanístico aplicable hasta dicha adaptación será el establecido en la citada Ley y en el RUCyL, con las siguientes particularidades: Apartado d) En suelo urbanizable no programado, en suelo apto para urbanizar sin sectores delimitados y en suelo no urbanizable común, genérico o con cualquier denominación que implique la inexistencia de protección especial, se aplicará el régimen del suelo rústico común”. 


NOVENO.- El presente uso se podría autorizar según el artículo 59.b) del RUCyL, que recoge como un uso sujeto a autorización, al no estar previsto en la planificación sectorial o en los instrumentos de ordenación del territorio o planemaiento urbanístico, el uso del artículo 57.c).2º:

“c)
Obras públicas e infraestructuras en general, así como las construcciones e instalaciones necesarias para su ejecución, conservación y servicio, entendiendo como tales:

2º. La producción, transporte, transformación, distribución y suministro de energía.”


DÉCIMO.- En virtud del art. 9 de las NNSS de Planeamiento Municipal con ámbito provincial de Valladolid, serán aplicables directa y completamente a los municipios sin planeamiento las Normas de Protección para el Suelo No Urbanizable contenidas en los artículos 9 bis a 20 de dichas normas, que establecen las siguientes condiciones de edificación:

· Artículo 12.- Parcela mínima.- No se establece.

· Artículo 13.- Ocupación 2.000 m². (*)

(*) DEROGADO EN LA DISPOSICIÓN DEROGATORIA DE LA LEY 7/2014, DE 12 DE SEPTIEMBRE.

· Artículo 14 y 15.- Retranqueos mínimos a linderos:

1º En áreas con  concentración parcelaria.- 20 m. a todos los linderos .

2º En las parcelas que por sus dimensiones no lo soportarían la anterior normativa se admite una reducción de los retranqueos laterales y testero de 5 m. No se admiten reducciones en los retranqueos en los frentes de las vías de acceso. 

· Artículo 16.- Altura máxima de la edificación: 2 plantas y 7,00 m. a cornisa.

· Artículo 17.- Los cierres serán transparentes o vegetales (altura máxima de zócalo 0.80 cm.). En todo caso los mismos deberán cumplir en el artículo 34 f. de la ley de Conservación de los Ecosistemas Naturales y la Flora y Fauna Silvestres.

· Artículo 18.- Se establece la obligatoriedad de arbolar la parcela en función de su superficie de edificación que vaya a construirse, sea cual sea su destino. Se dispondrán, al menos 5 unidades de arbolado por cada nueva edificación cuando la superficie sea inferior a 100 m², y 1 más por cada 20 m² más construidos o fracción.


La modificación de parque eolico “Torozos A” dentro del término municipal de Barruelo del Valle cumple con todos los parámetros urbanísticos, ya que por la singularidad de la instalación y los requerimientos técnicos de la misma, prevalece la necesidad de gran altura, dado el interés público que conllevan los parques eólicos.

UNDÉCIMO.- El interés público de la instalación, en cumplimiento del artículo 308.1 del RUCyL, queda justificado mediante la Declaración de Utilidad Pública realizada de forma expresa mediante Resolución de 25 de mayo de 2011 del Servicio Territorial de Industria, Comercio y Turismo de Valladolid.


DUODÉCIMO.- El promotor resuelve la dotación de servicios, de conformidad con el artículo 308.1.b) del RUCyL, que estaba justificado en parque eólico ya autorizado y no se modifica.


DECIMOTERCERO.- El promotor, tal y como determina el artículo 308.1.c) del RUCyL, se compromete a vincular el terreno al uso autorizado, y que a tal efecto se hará constar en el registro de la propiedad su condicion de indivisible y las limitaciones impuestas por la autorización.


DECIMOCUARTO.- La Comisión debe resolver de forma motivada sobre la autorización de uso excepcional, otorgándola simplemente o con condiciones, o bien denegándola (art. 307 del RUCyL). Asimismo para autorizar usos excepcionales debe comprobar el cumplimiento de las condiciones establecidas en el art. 308 del RUCyL.


VISTA la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y León, el Reglamento de Urbanismo de Castilla y León, aprobado mediante Decreto 22/2004, de 29 de enero, el Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones, composición y funcionamiento de las Comisiones Territoriales de Medio Ambiente y Urbanismo y del Consejo de Medio ambiente, Urbanismo y Ordenación del Territorio de Castilla y León, las Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal con ámbito provincial de Valladolid, y demás disposiciones de aplicación.


Por lo expuesto y en su virtud,


LA COMISION TERRITORIAL DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO, acuerda, por unanimidad, y de conformidad con la propuesta formulada por el Servicio Territorial de Fomento, OTORGAR LA AUTORIZACION de uso excepcional en suelo rústico para la modificación del PARQUE EÓLICO TOROZOS A en las parcela 3, 4, 35 y 293 del polígono 1, en el término municipal de Barruelo del Valle, promovida por GAS NATURAL FENOSA RENOVABLES, SLU.


Esta autorización no exime de la obligatoriedad de obtener las preceptivas licencias ambiental y urbanística con carácter previo a la ejecución del proyecto, ni prejuzga el contenido de los correspondientes acuerdos municipales.


Según los catálogos actuales, que son documentos incompletos por la propia naturaleza de la evidencia arqueológica y dado que no se ha explorado la totalidad del territorio con metodología científica, no se aprecian interferencias con suelos con protección cultural. Siempre que hay movimientos de tierras existe una probabilidad real y objetiva de afectar al Patrimonio Arqueológico, por lo que con el fin de proteger el patrimonio cultural, deberá tenerse en cuenta el artículo 60 de la Ley 12/2002, de Patrimonio Cultural de Castilla y León, que señala que si en el transcurso de las obras aparecieran restos históricos, arqueológicos o paleontológicos, deberá ponerse tal circunstancia en conocimiento de la Delegación Territorial de la Junta de Castilla y León de Valladolid, a fin de dictar las normas de actuación que procedan.


Asimismo, deberán conseguirse los restantes permisos, autorizaciones y cautelas exigidos por la legislación vigente para este tipo de instalaciones.

A.2.9.- BODEGA.- VALBUENA DE DUERO.- (EXPTE. CTU 047/18).-


Examinada la documentación administrativa y técnica que obra en el expediente de referencia, del que son:

ANTECEDENTES DE HECHO


PRIMERO.- Mediante escrito del Sr. Alcalde-Presidente, registrado en esta Administración en fecha 11 de junio de 2018, fue remitida la documentación relativa a este expediente, completada con las registradas los días 23 y 24 de julio de 2018, a los efectos de resolver sobre autorización de uso excepcional en suelo rústico en los términos de los artículos 23 de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y León y 307.5.c) del Decreto 22/2004, de 29 de enero por el que se aprueba el Reglamento de Urbanismo de Castilla y León.


SEGUNDO.- Se ha dado cumplimiento al preceptivo trámite de información pública señalado en el artículo 307.3 del Reglamento de Urbanismo anteriormente citado, mediante la inserción de sendos anuncios en el Boletín Oficial de Castilla y León de 15 de febrero de 2018 y en el diario El Norte de Castilla de 14 de febrero de 2018, durante el cual no se presentaron alegaciones, según certificado municipal de fecha 8 de mayo de 2018.


TERCERO.- El promotor del expediente es OENOVACION ASESORES, S.L.

CUARTO.- El Servicio Territorial de Fomento ha elaborado el correspondiente informe-propuesta, en cumplimiento de lo establecido en el artículo 5.a) del Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones, composición y funcionamiento de las Comisiones Territoriales de Medio Ambiente y Urbanismo y del Consejo de Medio Ambiente, Urbanismo y Ordenación del Territorio de Castilla y León.

FUNDAMENTOS DE DERECHO


PRIMERO.- Por disposición del artículo 3.1.e) del Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones, composición y funcionamiento de las Comisiones Territoriales de Medio Ambiente y Urbanismo y del Consejo de Medio Ambiente, Urbanismo y Ordenación del Territorio de castilla y León, la Comisión resolverá sobre la autorización de usos excepcionales en suelo rústico.


SEGUNDO.- Se solicita autorización de uso excepcional para bodega de vino con D.O.  “Ribera de Duero”, que se ubicará en la parcela 105 del polígono 9 de Valbuena de Duero, con una superficie catastral de 18.973 m².


Se proyecta un único edificio de planta rectangular que albergará la nave de elaboración, con una zona de oficinas y la nave para botelleros y barricas. El total de la superficie es de 316,94 m² útiles y 340,00 m² construidos.


TERCERO.- La parcela sobre la que se ubica la instalación se encuentra clasificada como SUELO RÚSTICO DE ESPECIAL PROTECCIÓN AGROPECUARIA (SRPA) por las Normas Urbanísticas Municipales de Valbuena de Duero.


La parcela es colindante con la carretera VP-3001 y con el canal de Riaza, realizándose las obras fuera de la zona de afección ambos.


CUARTO.- De conformidad con el artículo 140 de las NUM, en Suelo Rústico con Protección Agropecuaria se establece que:


“En esta zonas se prohibe cualquier edificación e instalación que no esté relacionada con la actividad económica agraria o pecuaria , en todo caso debe estar adscrita a una explotación agropecuaria conforme a los parámetros señalados en el artículo 134.


Con carácter excepcional podrán autorizarse las edificaciones e instalaciones de utilidad pública o interés social que deban ubicarse en este tipo de terrenos y no sea posible instalarlas en otro ámbito, siempre que no afecten negativamente al aprovechamiento forestal de los terrenos circundantes.”


En el caso que nos ocupa, la bodega está vinculada a los viñedos de la misma y otras parcelas.


QUINTO.- El presente uso se podría autorizar según el artículo 57.g) del RUCyL “Otros usos, sean dotacionales, comerciales, industriales, de almacenamiento, vinculados al ocio o de cualquier otro tipo, que puedan considerarse de interés público: 3º. Por estar vinculados a la producción agropecuaria.”, en relación con el artículo 62.b) de la misma norma.


SEXTO.- Se regulan en el artículo 140 de las NUM las condiciones específicas para el suelo rústico de Especial Protección Agropecuaria, que remite a los parámetros señalados en el artículo 134:

· Parcela mínima: La que permita las condiciones de ocupación y retranqueos.

· Altura máxima: 12 metros desde la cota del terreno.

· Retranqueos mínimos: 7 m a linderos y 10 m a caminos.

· Edificabilidad máxima, se establece en función de la superficie de la parcela:

Para los primeros 5.000 m²: 0,40 m²/m²

De 5.000 a 20.000 m²:         0,20 m²/m²

De 20.000 m² en adelante:   0,10 m²/m²

· Ocupación: 30 %

· Plantación de arbolado: 2 filas de árboles.


La bodega proyectada cumple con todos los parámetros urbanísticos, tal y como se indica en el informe técnico municipal.


SÉPTIMO.- Consta en el expediente informe favorable del ST de Agricultura y Ganadería de fecha 1 de marzo de 2018, que indica que “la construcción de una instalación de uso agrícola como la contemplada en el «Proyecto de Bodega de vino con D.O. Ribera de Duero»  sería compatible con la categorización del suelo sobre el que pretende asentarse (SRPA)”.


OCTAVO.- Consta en el expediente Informe de la Unidad de Ordenación y Mejora del S.T. de Medio Ambiente de Valladolid, de fecha 31 de julio de 2018, el cual concluye que no son de esperar afecciones sobre el paisaje  y que el proyecto no presenta colindancia o coincidencia geográfica con figuras del Medio Natural. Así mismo se comprueba también que no se prevé la existencia de afecciones indirectas en la Red Natura 2000.


NOVENO.- La Confederación Hidrográfica del Duero informa favorablemente la autorización de uso excepcional en suelo rústico para bodega, con fecha 23 de julio de 2018, pronunciándose respecto al abastecimiento de agua y remitiéndose al informe de fecha 11 de julio de 2018 en cuanto al saneamiento y depuración.


DÉCIMO.- Consta en el expeciente el informe de afecciones a carreteras provinciales, emitido por la Diputación de Valladolid con fecha 4 de mayo de 2018 con carácter favorable ya que “se cumplen cuantas distancias y prescripciones se indican en la normativa sectorial”.


UNDÉCIMO.- La Comisión considera acreditado el interés público de la instalación, en cumplimiento del artículo 308.1 del RUCyL, con la justificación recogida en el proyecto técnico aportado, que viene determinada por “estar vinculado a la producción agropecuaria del término municipal, que en el caso de Valbuena de Duero, por su ubicación en la denominación de Origen de los vinos de la Ribera del Duero, constituye la actividad económica más importante y dinamizadora del municipio .”

UNDÉCIMO.- El promotor resuelve la dotación de servicios, de conformidad con el artículo 308.1.b) del RUCyL, que según la documentación aportada son: 

· Acceso:  Se realiza desde camino agrícola.

· Abastecimiento de agua: mediante un depósito de 25.000 litros.

· Saneamiento: con fosa biológica enterrada.

· Suministro de energía eléctrica: a través paneles fotovoltaicos.


DUODÉCIMO.- El promotor, tal y como determina el artículo 308.1.c) del RUCyL, se compromete a vincular el terreno al uso autorizado, y que a tal efecto se hará constar en el registro de la propiedad su condicion de indivisible y las limitaciones impuestas por la autorización.


DECIMOTERCERO.- La Comisión debe resolver de forma motivada sobre la autorización de uso excepcional, otorgándola simplemente o con condiciones, o bien denegándola (art. 307 del RUCyL). Asimismo para autorizar usos excepcionales debe comprobar el cumplimiento de las condiciones establecidas en el art. 308 del RUCyL.


VISTA la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y León, el Reglamento de Urbanismo de Castilla y León, aprobado mediante Decreto 22/2004, de 29 de enero, el Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones, composición y funcionamiento de las Comisiones Territoriales de Medio Ambiente y Urbanismo y del Consejo de Medio Ambiente, Urbanismo y Ordenación del Territorio de Castilla y León, las Normas Urbanísticas Municipales de Valbuena de Duero, y demás disposiciones de aplicación.


Por lo expuesto y en su virtud,


LA COMISION TERRITORIAL DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO, acuerda, por unanimidad, y de conformidad con la propuesta formulada por el Servicio Territorial de Fomento, OTORGAR LA AUTORIZACIÓN de uso excepcional en suelo rústico para bodega  en la parcela 105 del polígono 9, en el término municipal de Valbuena de Duero, promovida por OENOVACION ASESORES, S.L.


Esta autorización no exime de la obligatoriedad de obtener las preceptivas licencias ambiental y urbanística con carácter previo a la ejecución del proyecto, ni prejuzga el contenido de los correspondientes acuerdos municipales.


Según los catálogos actuales, que son documentos incompletos por la propia naturaleza de la evidencia arqueológica y dado que no se ha explorado la totalidad del territorio con metodología científica, no se aprecian interferencias con suelos con protección cultural. Siempre que hay movimientos de tierras existe una probabilidad real y objetiva de afectar al Patrimonio Arqueológico, por lo que con el fin de proteger el patrimonio cultural, deberá tenerse en cuenta el artículo 60 de la Ley 12/2002, de Patrimonio Cultural de Castilla y León, que señala que si en el transcurso de las obras aparecieran restos históricos, arqueológicos o paleontológicos, deberá ponerse tal circunstancia en conocimiento de la Delegación Territorial de la Junta de Castilla y León de Valladolid, a fin de dictar las normas de actuación que procedan.


Asimismo, deberán conseguirse los restantes permisos, autorizaciones y cautelas exigidos por la legislación vigente para este tipo de instalaciones.

A.2.10.- AMPLIACIÓN DE SECADERO DE JAMONES.- SAN MIGUEL DEL ARROYO.- (EXPTE. CTU 033/18).-


Examinada la documentación administrativa y técnica que obra en el expediente de referencia, del que son:

ANTECEDENTES DE HECHO


PRIMERO.- Mediante escrito del Sr. Alcalde-Presidente, registrado en esta Administración en fecha 25 de abril de 2018, fue remitida la documentación relativa a este expediente, completada con las registradas el 4 y 26 de julio de 2018 tras el pertinente requerimiento, a los efectos de resolver sobre autorización de uso excepcional en suelo rústico en los términos de los artículos 23 de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y León y 307.5.c) del Decreto 22/2004, de 29 de enero por el que se aprueba el Reglamento de Urbanismo de Castilla y León.


SEGUNDO.- Se ha dado cumplimiento al preceptivo trámite de información pública señalado en el artículo 307.3 del Reglamento de Urbanismo anteriormente citado, mediante la inserción de sendos anuncios en el Boletín Oficial de Castilla y León de 16 de marzo de 2018 y en el diario El Norte de Castilla de 14 de marzo de 2018, durante el cual no se presentaron alegaciones, según certificado municipal de fecha 18 de abril de 2018.


TERCERO.- La Comisión Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo de Valladolid, en sesión de fecha 26 de julio de 2017, otorgó la autorización de uso excepcional en suelo rústico para Secadero de jamones y paletas en las parcelas 1067 y 1068 del polígono 8, en el término municipal de San Miguel del Arroyo.


Y mediante Resolución de Alcaldía nº 82/2017, de 5 de septiembre se concedió Licencia ambiental y urbanística para Secadero de jamones y paletas en las parcelas 1067 y 1068 del polígono 8 de San Miguel del Arroyo, según Certificado de la Secretaría del Ayuntamiento.


CUARTO.- El promotor del expediente es CONTODO, S.L.

QUINTO.- El Servicio Territorial de Fomento ha elaborado el correspondiente informe-propuesta, en cumplimiento de lo establecido en el artículo 5.a) del Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones, composición y funcionamiento de las Comisiones Territoriales de Medio Ambiente y Urbanismo y del Consejo de Medio ambiente, Urbanismo y Ordenación del Territorio de Castilla y León.

FUNDAMENTOS DE DERECHO


PRIMERO.- Por disposición del artículo 3.1.e) del Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones, composición y funcionamiento de las Comisiones Territoriales de Medio Ambiente y Urbanismo y del Consejo de Medio ambiente, Urbanismo y Ordenación del Territorio de Castilla y León, la Comisión resolverá sobre la autorización de usos excepcionales en suelo rústico.


SEGUNDO.- Se solicita autorización de uso excepcional para ampliación de secadero de jamones, que se ubicará en las parcelas 1067 y 1068 del polígono 8 de San Miguel del Arroyo, con una superficie catastral de 42.403 m² y 35.511 m² respectivamente, resultando una superficie total de 77.914 m².


Se proyecta la ampliación de la nave existente en la parcela, que se corresponde con lo autorizado por la CTU, para realizar una planta de curado que recoja las últimas novedades tecnológicas para esta actividad. La ampliación se ejecutará en 4 fases más, mediante naves que se van adosando a las fases anteriores hasta componer un conjunto de naves con  las siguientes superficies:


Superficie construida
Ocupación


FASE I (Existente):
1.990,19 m²
1.990,19 m²

FASE II:
2.140,13 m²
2.140,13  m²

FASE III:
9.890,29 m²
8.966,77 m²

FASE IV:
12.788,11 m²
12.788,11  m²

FASE V:
  12.834,01 m²
12.834,01 m²
TOTAL:
39.642,73 m²
38.719,21 m²


El proyecto final se compone de 8 sectores:

· 6 sectores, núcleo principal de la industria, que se destinarán a realizar los procesos de secado y curado, distruidos en 90 secaderos y 45 bodegas, con una capacidad de 14.000 piezas/secadero y 28.000 piezas/bodega.

· 1 sector, donde se agrupa las máquinas e instalaciones destinadas a abastecer a los distintos servicios, que se dispondrá en un edificio adosado y aislado del resto de instalaciones.

· 1 sector destinado a albergar los servicios de personal, zona de procesado, administración y servicios generales, también en edificio adosado y con la zona de oficinas en 2 plantas.


También se dispondrá una zona urbanizada para muelles de carga y descarga, aparcamientos para el personal y zona de tráfico de vehículos.


El secadero tendrá la capacidad para secar y curar 2.500.000 jamones/ año, a partir de jamón salado y lavado procedente de las industrias que posee la propiedad en Cuéllar y por salas de despiece autorizadas para el intercambio intracomunitario.


TERCERO.- Las parcelas sobre las que se ubicará la instalación se encuentran clasificadas como SUELO RÚSTICO COMÚN y SUELO RÚSTICO CON PROTECCIÓN DE INFRAESTRUCTURAS por las Normas Urbanísticas Municipales de San Miguel del Arroyo, estado ubicada la instalación objeto de la presente aurtorización en SUELO RÚSTICO COMÚN.


Las parcelas son colindantes con la carretera VP-1203 de Cogeces a Iscar, estando las edificaciones fuera de la línea de afección y de edificación de la infraestructura.


CUARTO.- De conformidad con el artículo 97.4) de las NUM, dentro de los Usos Admisibles en Suelo Rústico Común “Estarán sujetas a autorización por el organismo competente las Actividades Extractivas,Construcciones e Instalaciones propias de los Asentamientos Tradicionales., Viviendas Unifamiliares Aisladas, Obras de Rehabilitación, Reforma o Ampliación de Construcciones e Instalaciones existentes, Usos Industriales, Comerciales y de Almacenamiento y Otros Usos que puedan Considerarse de Interés Público.”

QUINTO.- El presente uso se podría autorizar de acuerdo con el articulo 59.b) Régimen en el Suelo Rústico Común del RUCyL, que señala que se encuentra entre los sujetos a autorización los usos del artículo 57.f) “Obras de rehabilitación, reconstrucción, reforma y ampliación de las construcciones e instalaciones existentes que no estén declaradas fuera de ordenación, para su destino a su anterior uso o a cualquiera de los demás usos citados en este artículo.”


SEXTO.- En los artículos 102 a 106 de las NUM se regulan las condiciones de edificación en suelo rústico:

· CONDICIONES ESTÉTICAS: Las construcciones deberán adaptarse al entorno en que estuviensen emplazadas, prohibiéndose las terminación con ladrillo tosco visto y/o bloque de hormigón gris sin enfoscado o pintado o similar.

· CIERRES DE PARCELA: Se efectuarán con malla metálica, hasta una altura de 2,00 m, excepto en el frente de la parcela, donde podraá colocarse un zócalo de 1,00 m de altura y pies derechos a una distancia mínima de 2,50 m.

· OCUPACIÓN: 2/3 de la superficie de parcela 

· EDIFICABILIDAD: La superficie máxima es de 2.000 m² para naves o equivalentes y sin límite para los invernaderos. Se justificándose convenientemente la necesidad de una superficie mayor, con un índice máximo de 0,65 m²/m².


A continuación se transcribe la justificación aportada en proyecto: “Las dimensiones de la industria propuesta se justifican por la propia naturaleza de la actividad que está condicionada por los siguientes elementos:

· La industria alimentaria en general es una gran consumidora de suelo. En nuestro caso, al necesitar curar los jamones durante largos periodos de tiempo, las necesidades de suelo para lograr una capacidad competitiva son importantes.
· Las tendencias de mercado están indicando que, para atender a determinados clientes con gran poder de comercialización (cadenas de distribución), sea neceario preparar una oferta de un volumen suficiente para atender sus demandas. Actualmente empresas del sector (Campofrío, El Pozo, Vals,…) están acometiendo proyectos de capacidad similar al propuesto en San Miguel. La no ejecución de las dimensiones propuestas limita el tipo de cliente con el que podemos operar. Concretamente nuestros actuales clientes, para contratar con Contodo, S.L. nos indican la necesidad de disponer de dimensión suficiente. Se adjuntan cartas indicativas.
· Actualmente la empresa promotora dispone de una superficie total construida de 11.000 m² en tres emplazamientos diferentes en Cuéllar (Segovia). La existencia de los tres emplazamiento es debida a que las parcelas en las que se encuentran no fueron capaces de satisfacer las necesidades de crecimiento de la empresa. Esta situación ha generado problemas de logística, entorpece los procesos e impide abordar nuevas técnicas productivas que solo pueden incorporarse con proyectos de suficiente dimensión. Por esa razón se ha elegido la parcela de San Miguel del Arroy que tiene la capacidad para el desarrollo de la actividad.
· Existen determinados procesos que requieren de una dimensión suficiente para poder ser incorporados (almacenamietno inteligente, elementos de transporte automatizados, sistema de limpieza, tratamientos de aguas y residuos, etc).
· Energéticamente la dimensión del proyecto permitirá abordar nuevos porcesos de mejora de la eficiencia energética aprovechando los calores residuales producidos en la generación de frío, en procesos de estufaje.
· En un futuro es previsible la incorporación de nuevas actividades relacionadas (deshuesado de jamón, loncheado, etc) que para su incorporación requieren de un volumen suficiente.”
· ALTURA MÁXIMA: 2 plantas o 7,00 metros a cornisa y 10,00 metros de altura total. Se justificará convenientemente la necesidad de una altura mayor, que deberá ser sometida a autorización por el organismo competente.

A continuación se transcribe la justificación aportada en proyecto:

“Se diseña una construcción con unas solera elevada del terreno para facilitar las operaciones de carga y descarga de productos y la sanidad de las edificaciones.

Como el jamón se dispone en perchas normalizadas, el interior de los locales de trabajo ha de tener una altura mínima de 6m.

Todas las instalaciones y máquinas han de discurrir por el techo de los locales, por lo tanto el falso techo ha de ser transitable.”
· RETRANQUEOS: 9 metros a eje de camino de acceso hasta la edificación y 5 metros al resto de linderos.


De conformidad con el proyecto presentado y el informe del técnico municipal, la ampliación proyectada cumple con todos los parámetros urbanísticos, ya que se aporta la escritura de agrupación de las parcelas, para el cumplimiento de los retranqueos.


SÉPTIMO.- Consta en el expediente el informes de Diputación de Valladolid, de fecha 23 de julio de 2018, que indica que  “el acceso que dispone el polígono y las propias parcelas, tiene la capacidad suficiente para albergar un incremento de tráfíco considerable, que se considera muy superior al que pudiera darse por el incremento de la actividad económica de las futuras instalaciones.”

OCTAVO.- Consta en el expediente Informe de la Unidad de Ordenación y Mejora del S.T. de Medio Ambiente de Valladolid de fecha 31 de julio de 2018, el cual comprueba que el proyecto no presenta colindancia o coincidencia geográfica con figuras del medio natural. Así mismo se comprueba también que no se prevé la existencia de afecciones indirectas en la Red Natura 2000. Y concluye que las actuaciones previstas no tendrán efectos negativos apreciables sobre los elementos del Medio Natural.


NOVENO.- La Comisión considera acreditado el interés público de la ampliación, en cumplimineto del artículo 308.1 del RUCyL, que viene determinado por la necesidad de su emplazamiento en suelo rústico a causa de específicos requerimientos de ubicación y superficie justificados por un “Plan Industrial” y por la vinculación a la producción agropecuaria.


En el documento técnico justifica el interés público de la siguiente forma:

“Se trata de una ampliación de una industria ya existente: 

· Esta industria es una buena empleadora de mano de obra en el medio rural, de modo que la existencia de alguna industria de este tipo ha contribuido, en muchos casos concretos, a la fijación de población en el medio rural.
· Se trata de un tipo de industria que consume una cantidad de suelo difícil de encontrar en polígonos industriales de la zona.
· En el actual emplazamiento se dispone de los servicios necesarios, electricidad en alta tensión, acometida de agua y saneamiento, accesos, etc.
· El suelo en el que se realiza el proyecto tiene la capacidad de acogida para este tipo de industrias y para el desarrollo posterior del proyecto.
· Con la realización del proyecto completo se crearán hasta 100 nuevos empleos.
· La proximidad a la actual autoví A-601 permite disponer de buenas comunicaciones evitando molestias al personal.
· El proyecto contribuirá al bienestar general de la población, asegurando trabajo y por tanto rentas para el entorno.”

DÉCIMO.- El promotor resuelve la dotación de servicios, de conformidad con el artículo 308.1.b) del RUCyL, según el proyecto presentado: 

· Acceso:  Se realiza desde la carretera VP-1203 de Cogeces a Iscar. 

· Abastecimiento de agua: mediante la conexión a la red municipal del polígono industrial.

· Saneamiento: se realizará una fosa de 100 m³ para recogida de los vertidos de limpieza y una fosa séptica de 25 m³ para vertidos de aguas residuales.

· Suministro de energía eléctrica: a través de acometida eléctrica de Baja Tensión desde el Centro de Transformación del polígono industrial.


Consta certificado municipal, de fecha 11 de julio de 2017, que concluye en base al informe municipal que “la instalación pretendida no perjudica la capacidad y funcionalidad de los servicios e infraestructuras existentes”.

UNDÉCIMO.- El promotor, tal y como determina el artículo 308.1.c) del RUCyL, se compromete a vincular el terreno al uso autorizado, y que a tal efecto se hará constar en el registro de la propiedad su condicion de indivisible y las limitaciones impuestas por la autorización.


DÉCIMOSEGUNDO.- La Comisión debe resolver de forma motivada sobre la autorización de uso excepcional, otorgándola simplemente o con condiciones, o bien denegándola (art. 307 del RUCyL). Asimismo para autorizar usos excepcionales debe comprobar el cumplimiento de las condiciones establecidas en el art. 308 del RUCyL.


VISTA la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y León, el Reglamento de Urbanismo de Castilla y León, aprobado mediante Decreto 22/2004, de 29 de enero, el Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones, composición y funcionamiento de las Comisiones Territoriales de Medio Ambiente y Urbanismo y del Consejo de Medio Ambiente, Urbanismo y Ordenación del Territorio, las Normas Urbanísticas Municipales de San Miguel del Arroyo, y demás disposiciones de aplicación.


Por lo expuesto y en su virtud,


LA COMISION TERRITORIAL DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO, acuerda, por unanimidad, y de conformidad con la propuesta formulada por el Servicio Territorial de Fomento, OTORGAR LA AUTORIZACION de uso excepcional en suelo rústico para SECADERO DE JAMONES Y PALETAS en las parcelas 1067 y 1068 del polígono 8, en el término municipal de San Miguel del Arroyo, promovida por CONTODO, S.L.


Esta autorización no exime de la obligatoriedad de obtener las preceptivas licencias ambiental y urbanística con carácter previo a la ejecución del proyecto, ni prejuzga el contenido de los correspondientes acuerdos municipales.


Según los catálogos actuales, que son documentos incompletos por la propia naturaleza de la evidencia arqueológica y dado que no se ha explorado la totalidad del territorio con metodología científica, no se aprecian interferencias con suelos con protección cultural. Siempre que hay movimientos de tierras existe una probabilidad real y objetiva de afectar al Patrimonio Arqueológico, por lo que con el fin de proteger el patrimonio cultural, deberá tenerse en cuenta el artículo 60 de la Ley 12/2002, de Patrimonio Cultural de Castilla y León, que señala que si en el transcurso de las obras aparecieran restos históricos, arqueológicos o paleontológicos, deberá ponerse tal circunstancia en conocimiento de la Delegación Territorial de la Junta de Castilla y León de Valladolid, a fin de dictar las normas de actuación que procedan.


Asimismo, deberán conseguirse los restantes permisos, autorizaciones y cautelas exigidos por la legislación vigente para este tipo de instalaciones.

      Al finalizar la exposición de la ampliación del secadero de jamones en San Miguel del Arroyo, el representante de las organizaciones no gubernamentales manifiesta que no considera justificada la ampliación en suelo rústico cuando lo ideal sería adosarlo al polígono industrial que posee el municipio. Manifestando el voto en contra que se transcribe:
            “Las parcelas para las que se solicita la autorización son colindantes con el Polígono Industrial de SODEVA, que cuenta con 27 parcelas industriales libres en una superficie total de 21.167,42 metros cuadrados, con edificabilidades entre 0,7 y 1,3 metros cuadrados de techo por metro cuadrado de suelo, agregables en cinco parcelas de respectivamente 5.400, 4.063, 3.741, 3.520 y 2.360 metros cuadrados de superficie.  
              No se justifica el interés público del uso solicitado, conforme a lo requerido por el artículo 57.g) del Reglamento de Urbanismo de Castilla y León, toda vez que no se aprecia la necesidad del emplazamiento de dicho uso industrial en suelo rústico, a causa de sus específicos requerimientos en materia de ubicación, superficie, accesos, ventilación u otras circunstancias especiales, o por su incompatibilidad con los usos urbanos, teniendo en cuenta la disponibilidad de suelo urbano industrial vacante en el propio municipio.

              A este respecto, la jurisprudencia es clara a la hora de exigir dicha justificación, como por ejemplo la STSJCyL de 5 de diciembre de 2013, anulatoria de la autorización de uso excepcional en suelo rústico otorgada al Centro de Transferencias de residuos de TRASAN, S.L en el término municipal de Alcazarén, o la STSJCyL de 30 de noviembre de 2012, que en referencia a una modificación del PGOU de Tordesillas declara que existiendo en dicho municipio abundante suelo urbanizable industrial y en atención al principio legal de desarrollo sostenible, que exige “la protección, adecuada a su carácter, del medio rural y la preservación de los valores del suelo innecesario o inidóneo para atender las necesidades de transformación urbanística”, concluye que “no se ha justificado la conveniencia de la modificación, acreditando su interés público”.

                En todo caso, si las superficies de Suelo Urbano disponibles no fueran suficientes para su actividad, el promotor puede promover la incorporación de su parcela al polígono industrial como Suelo Urbanizable, cumpliendo con los deberes de urbanización y cesiones que sí han costeado el resto de industriales asentados en dicho polígono, garantizando así el principio de equidistribución de cargas y beneficios consustancial a la legislación urbanística española.”


Por lo que, consecuentemente, el acuerdo resultante sobre este asunto, se adopta por mayoría.

Acto seguido se entró en el estudio y resolución de los asuntos que integran el capítulo  “B) MEDIO AMBIENTE”:

1.- EXPEDIENTES DE ACTIVIDADES O PROYECTOS SOMETIDOS AL PROCEDIMIENTO SIMPLIFICADO DE E.I.A., SEGÚN LA TRAMITACIÓN ESTABLECIDA EN EL ANEXO II DE LA LEY 21/2013, DE 9 DE DICIEMBRE, DE EVALUACIÓN AMBIENTAL.

B.1.1. EIA-VA-2018-14: PROYECTO DE SONDEO PARA ALUMBRAMIENTO DE AGUAS SUBTERRÁNEAS en MEDINA DEL CAMPO. Solicitado por D. ANGEL VELASCO NIETO


La Delegación Territorial, es el órgano administrativo de medio ambiente competente para ejercer en el ámbito de la Comunidad de Castilla y León, las funciones fijadas en el artículo 11.2 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluación Ambiental, en virtud del artículo 52.2.a) del Decreto Legislativo 1/2015, de 12 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Prevención Ambiental de Castilla y León.
El artículo 7.2 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental, establece que serán objeto de una evaluación de impacto ambiental simplificada, entre otros, los proyectos comprendidos en el Anexo II. El proyecto se incluye dentro del Anexo II, Grupo 1, letra c), apartado 2º “Proyectos de transformación a regadío o de avenamiento de terrenos, cuando afecten a una superficie superior a 10 ha.”, y en el Anexo II, Grupo 3, apartado a) punto 3º “Perforaciones de más de 120 metros para el abastecimiento de agua”. 



El proyecto consiste en la instalación de un sondeo para la captación de aguas subterráneas, con destino al riego por goteo de una parcela en la que se va a plantar un viñedo. La parcela donde se procederá a la instalación del sondeo, es la número 27 del polígono 7 del término municipal de  Medina del Campo. Aparte de la citada parcela, serán objeto de riego las parcelas 28 y 31 del mismo polígono. La superficie total regada será de 20,98 ha. 



El nuevo sondeo se incorporará a la concesión de aguas subterráneas de la que se dispone desde el año 1993, disponiendo así de dos tomas subterráneas, sin que exista incremento del volumen de agua ya concedido (132.000 m3 anuales). El primer sondeo, que se localiza en la parcela 7 del polígono 11 de Medina del Campo, seguirá regando como hasta el momento, cultivos herbáceos, aunque reduciendo la superficie de riego de las 22 ha. ya autorizadas, hasta las 19,4 ha. 


La profundidad proyectada para el sondeo es de 130 metros, con un diámetro de perforación de 500 mm. También se proyecta la instalación temporal de una balsa de retención de los lodos originados en la perforación de 22.5 m3 de volumen. Una vez realizada la perforación, será retirada y restaurada la zona de suelo afectada por la balsa y los trabajos del sondeo. Para la elevación del agua, se dispondrá de un grupo motobomba sumergible de 25 CV de potencia, alimentado por un grupo electrógeno.



El documento ambiental del proyecto analiza el ámbito territorial en el que se desarrollará, describiendo los impactos potenciales en el medio, y estableciendo una serie de medidas protectoras y correctoras.

· Ayuntamiento de Medina del Campo, que informa que la parcela se encuentra clasificada como suelo rústico común, requiriendo las obras de licencia urbanística del Ayuntamiento.

· Confederación Hidrográfica del Duero, informa sobre la antigua concesión del año 1993, con un volumen de 132.000 m3, y de la necesidad de contar el nuevo sondeo con la Resolución del Organismo de cuenca al respecto, en la que se modificarán las características de la concesión.

· Diputación de Valladolid, que informa el proyecto.

· Servicio Territorial de Cultura, que emite informe, en el que indica que la zona ha sido previamente prospectada y tras la revisión de los catálogos y bases de datos sobre Patrimonio Cultural, no se han detectado interferencias con suelos protegidos arqueológicamente.

· Servicio Territorial de Agricultura y Ganadería, que informa el proyecto sin condicionantes.

· Ecologistas en Acción Valladolid.

· Unidad de Ordenación y Mejora del Servicio Territorial de Medio Ambiente de Valladolid., que informa el proyecto.


A continuación se relacionan los criterios mencionados en el Anexo III de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental, para el estudio de la posible afección significativa del proyecto:

1.– CARACTERÍSTICAS DEL PROYECTO.

La superficie que se va a afectar de forma directa por la realización del sondeo es de pocos metros cuadrados. La nueva superficie de tierras de cultivo que se plantará de viñedo y se pretende regar se considera que tiene una extensión pequeña para este tipo de proyectos.

El principal recurso natural que se utilizará es el agua. En el término municipal de Medina del Campo, y en el momento actual, sólo se tiene conocimiento de otro proyecto que implica nuevos regadíos de parcelas mediante la instalación de nuevos sondeos. Se estima que debido a sus características y dimensiones, no existirán efectos sinérgicos de elevada magnitud con el anterior proyecto, por lo que el impacto no se considera elevado, siempre y cuando la disponibilidad de recursos hídricos se estime como compatible por el organismo de cuenca y no se constaten otro tipo de afecciones.

En la fase de obras no se espera la generación de residuos, a excepción de los propios de la instalación de la tubería (residuos de construcción y demolición), y los correspondientes a los movimientos de tierra (lodos y fangos). También podrían generarse residuos de tipo aceites usados y grasas de la maquinaria a emplear, en el caso de producirse algún accidente.

Podrán existir puntualmente emisiones de polvo en el desarrollo de las obras, y un aumento en los niveles sonoros de la zona, hechos puntuales y de escasa magnitud por las características de la instalación.  

2.– UBICACIÓN DEL PROYECTO.

El principal uso del suelo de las parcelas que se pretenden regar en la actualidad es el cultivo agrícola de secano, que pasará a ser un cultivo de regadío cuando se instale el viñedo. 

En la propia parcela objeto de proyecto, no se localizan terrenos pertenecientes a la Red Natura 2000. Se encuentran relativamente cercanos terrenos de la ZEPA “Tierra de Campiñas”, aunque separados de la parcela que se va a plantar de viñedo por la infraestructura ferroviaria del AVE. Tampoco existen elementos relevantes del medio natural sobre los que deban extremarse las precauciones en la fase de obras o de funcionamiento. Únicamente, existe colindancia de la parcela con el trazado de tres vías pecuarias.

Por otra parte, el proyecto se ubica en una zona rural de densidad demográfica media.

Sobre las posibles zonas con potencial afección al patrimonio cultural, a priori no se han detectado interferencias con suelo protegidos arqueológicamente.

3.– CARACTERÍSTICAS DEL POTENCIAL IMPACTO.

Durante la fase de obras se producirán impactos de ámbito local de reducida entidad. La duración del impacto debido a las obras, tendrá lógicamente la duración de las mismas, que por otra parte será de muy corta duración. El efecto del sondeo, se estima que no causará un impacto negativo irreversible con las condiciones establecidas, y que será de igual entidad al existente en la actualidad. 

Por su situación geográfica no presenta carácter transfronterizo alguno.

Por todo lo anterior, la Comisión Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo, acuerda informar que el proyecto de sondeo para captación de aguas subterráneas no tiene efectos significativos sobre el medio ambiente en los términos establecidos en el presente informe de impacto ambiental, sin perjuicio del cumplimiento de otras normas vigentes de tipo ambiental o sectorial que le sean de aplicación.

No obstante en la realización del proyecto se deberán cumplir todas las medidas correctoras, preventivas y compensatorias contempladas en el Documento Ambiental de noviembre del año 2017, además de la que se cita a continuación, y en lo que no contradigan a las mismas:

a) Concesión de aprovechamiento de aguas subterráneas: antes de iniciarse las obras del sondeo, deberá obtenerse de la Confederación Hidrográfica del Duero la modificación de la concesión de aguas subterráneas para el uso y las características previstas. 

b) Debido a la colindancia con terrenos de monte arbolado, se deberán mantener en perfecto estado y adecuadamente dirigidos y regulados los sensores y mecanismos empleados en el riego, de manera que, en ningún caso, se provoque el riego directo o indirecto de esas parcelas, evitando el encharcamiento temporal de los terrenos colindantes.

c) Si se viesen afectados los terrenos de las vías pecuarias “Cordel de Salamanca a Valladolid”, “Cordel de Peñaranda” o “Cañada Real de Madrid”, deberá tramitarse con anterioridad la oportuna autorización u ocupación de los terrenos de vía pecuaria ante el Servicio Territorial de Medio Ambiente de Valladolid.

d) Durante la fase de explotación del sondeo deberán tomarse las precauciones oportunas para no producir un enriquecimiento en nutrientes ni plaguicidas en las aguas subterráneas y/o superficiales.

e) Protección del Patrimonio Cultural: conforme al artículo 60 de la Ley 12/2002, de Patrimonio Cultural de Castilla y León, si en el curso de la ejecución del proyecto aparecieran restos históricos, arqueológicos o paleontológicos, deberá ponerse tal circunstancia en conocimiento de la Delegación Territorial de la Junta de Castilla y León de Valladolid, a fin de dictar las normas de actuación que procedan.

f) Conforme a lo establecido en el artículo 47.4 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental, este Informe de Impacto Ambiental perderá su vigencia y cesará en la producción de los efectos que le son propios, si en el plazo de 4 años de su publicación en el Boletín Oficial de Castilla y León, no se hubiera procedido a la autorización del proyecto.

g) Objeto de recurso: de conformidad a lo establecido en el artículo 47.6 de la Ley de evaluación ambiental, el informe de impacto ambiental no será objeto de recurso alguno sin perjuicio de los que, en su caso, procedan en vía administrativa o judicial frente al acto, en su caso, de autorización del proyecto.

B.1.2. EIA-VA-2018-15: PROYECTO DE SONDEO PARA ALUMBRAMIENTO DE AGUAS SUBTERRÁNEAS en VILLANUEVA DE LOS CABALLEROS. Solicitado por D. ELADIO DE SANTIAGO DÍEZ Y Dª JOSEFA PÉREZ DE LA FUENTE



La Delegación Territorial, es el órgano administrativo de medio ambiente competente para ejercer en el ámbito de la Comunidad de Castilla y León, las funciones fijadas en el artículo 11.2 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluación Ambiental, en virtud del artículo 52.2.a) del Decreto Legislativo 1/2015, de 12 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Prevención Ambiental de Castilla y León.



El artículo 7.2 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental, establece que serán objeto de una evaluación de impacto ambiental simplificada, entre otros, los proyectos comprendidos en el Anexo II. El proyecto se incluye dentro del Anexo II, Grupo 1, letra c), apartado 2º “Proyectos de transformación a regadío o de avenamiento de terrenos, cuando afecten a una superficie superior a 10 ha.”, y en el Anexo II, Grupo 3, apartado a) punto 3º “Perforaciones de más de 120 metros para el abastecimiento de agua”. 

     

El proyecto consiste en la instalación de un sondeo para la captación de aguas subterráneas, con destino al riego por goteo de una parcela agrícola. La parcela donde se procederá a la instalación del sondeo, es la número 24 del polígono 5 del término municipal de  Villanueva de Los Caballeros. Aparte de la citada parcela, serán objeto de riego las siguientes parcelas, todas ellas del polígono 5: 6, 7, 8, 16, 17, 18, 19, 21, 22, 23, 24 y 25. La superficie total regada será de 34,72 ha.  



La profundidad proyectada para el sondeo es de 150 metros, con un diámetro de perforación de 500 mm. También se proyecta la instalación temporal de una balsa de retención de los lodos originados en la perforación de 40 m3 de volumen. Una vez realizada la perforación, será retirada y restaurada la zona de suelo afectada por la balsa y los trabajos del sondeo. Para la elevación del agua, se dispondrá de un grupo motobomba sumergible de 80 CV de potencia, alimentado por un grupo electrógeno.



El documento ambiental del proyecto analiza el ámbito territorial en el que se desarrollará, describiendo los impactos potenciales en el medio, y estableciendo una serie de medidas protectoras y correctoras.

-
Ayuntamiento de Villanueva de Los Caballeros.

-
Confederación Hidrográfica del Duero, informa que se ha solicitado por el promotor el oportuno expediente de concesión de aguas subterráneas.

-
Diputación de Valladolid, que informa el proyecto.

-
Servicio Territorial de Cultura, que emite informe con condiciones. 

-
Servicio Territorial de Agricultura y Ganadería, informa el proyecto.

-
Ecologistas en Acción Valladolid.

-
Unidad de Ordenación y Mejora del Servicio Territorial de Medio Ambiente de Valladolid, emite informe.



A continuación se relacionan los criterios mencionados en el Anexo III de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental, para el estudio de la posible afección significativa del proyecto:

1.– CARACTERÍSTICAS DEL PROYECTO.



La superficie que se va a afectar de forma directa por la realización del sondeo es de pocos metros cuadrados. La nueva superficie de tierras de cultivo que pasan a ser parcelas de regadío, se considera que tiene una extensión media para este tipo de proyectos.



El principal recurso natural que se utilizará es el agua. En el término municipal de Villanueva de Los Caballeros, y en el momento actual, no se tiene conocimiento de otros proyectos que impliquen nuevos regadíos de parcelas mediante la instalación de nuevos sondeos. Se estima que debido a sus características y dimensiones, no existirán efectos sinérgicos, por lo que el impacto no se considera elevado, siempre y cuando la disponibilidad de recursos hídricos se estime como compatible por el organismo de cuenca y no se constaten otro tipo de afecciones.



En la fase de obras no se espera la generación de residuos, a excepción de los propios de la instalación de la tubería (residuos de construcción y demolición), y los correspondientes a los movimientos de tierra (lodos y fangos). También podrían generarse residuos de tipo aceites usados y grasas de la maquinaria a emplear, en el caso de producirse algún accidente.



Podrán existir puntualmente emisiones de polvo en el desarrollo de las obras, y un aumento en los niveles sonoros de la zona, hechos puntuales y de escasa magnitud por las características de la instalación.  

2.– UBICACIÓN DEL PROYECTO.



El principal uso del suelo de las parcelas que se pretenden regar en la actualidad es el cultivo agrícola de secano, que pasará a ser un cultivo de regadío. Las parcelas afectadas son colindantes con otros cultivos de regadío mediante pivot.



En la propia parcela objeto de proyecto, no se localizan terrenos pertenecientes a la Red Natura 2000. Se encuentran relativamente cercanos terrenos de la ZEPA “Tierra del Pan”. Tampoco existen elementos relevantes del medio natural sobre los que deban extremarse las precauciones en la fase de obras o de funcionamiento. Únicamente, existe colindancia de la parcela con el trazado de una vía pecuaria (Colada del Camino de Villalpando).



Por otra parte, el proyecto se ubica en una zona rural de densidad demográfica baja.



Sobre las posibles zonas con potencial afección al patrimonio cultural, a priori no se han detectado interferencias con suelo protegidos arqueológicamente.

3.– CARACTERÍSTICAS DEL POTENCIAL IMPACTO.



Durante la fase de obras se producirán impactos de ámbito local de reducida entidad. La duración del impacto debido a las obras, tendrá lógicamente la duración de las mismas, que por otra parte será de muy corta duración. El efecto del sondeo, se estima que no causará un impacto negativo irreversible con las condiciones establecidas, y que será de igual entidad al existente en la actualidad. 



Por su situación geográfica no presenta carácter transfronterizo alguno.



Por todo lo anterior, la Comisión Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo, acuerda informar que el proyecto de sondeo para captación de aguas subterráneas no tiene efectos significativos sobre el medio ambiente en los términos establecidos en el presente informe de impacto ambiental, sin perjuicio del cumplimiento de otras normas vigentes de tipo ambiental o sectorial que le sean de aplicación.



No obstante en la realización del proyecto se deberán cumplir todas las medidas correctoras, preventivas y compensatorias contempladas en el Documento Ambiental de septiembre del año 2017, además de la que se cita a continuación, y en lo que no contradigan a las mismas:  




a)
Concesión de aprovechamiento de aguas subterráneas: antes de iniciarse las obras del sondeo, deberá obtenerse de la Confederación Hidrográfica del Duero Resolución de concesión de aguas subterráneas para el uso y las características previstas. 



b)
Si se viesen afectados los terrenos de la vía pecuaria que colinda al norte con las parcelas objeto de riego, “Colada del Camino de Villalpando”, deberá tramitarse con anterioridad la oportuna autorización u ocupación de los terrenos de vía pecuaria ante el Servicio Territorial de Medio Ambiente de Valladolid. Los mecanismos de riego serán regulados y dirigidos para no producir encharcamientos en los terrenos de esta vía pecuaria.



c)
Durante la fase de explotación del sondeo deberán tomarse las precauciones oportunas para no producir un enriquecimiento en nutrientes ni plaguicidas en las aguas subterráneas y/o superficiales.



d)
Protección del Patrimonio Cultural: conforme al artículo 60 de la Ley 12/2002, de Patrimonio Cultural de Castilla y León, si en el curso de la ejecución del proyecto aparecieran restos históricos, arqueológicos o paleontológicos, deberá ponerse tal circunstancia en conocimiento de la Delegación Territorial de la Junta de Castilla y León de Valladolid, a fin de dictar las normas de actuación que procedan.


e)
Conforme a lo establecido en el artículo 47.4 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental, este Informe de Impacto Ambiental perderá su vigencia y cesará en la producción de los efectos que le son propios, si en el plazo de 4 años de su publicación en el Boletín Oficial de Castilla y León, no se hubiera procedido a la autorización del proyecto.



f)
Objeto de recurso: de conformidad a lo establecido en el artículo 47.6 de la Ley de evaluación ambiental, el informe de impacto ambiental no será objeto de recurso alguno sin perjuicio de los que, en su caso, procedan en vía administrativa o judicial frente al acto, en su caso, de autorización del proyecto.

En relación con las medidas de “Protección del Patrimonio Cultural” descritas en el en apartado 3. d) es preciso indicar que, con carácter previo a su adopción, fueron sometidos a consideración de esta Comisión, por una parte el informe sobre el particular remitido por el Servicio Territorial de Cultura y Turismo, y, por otra, el Informe nº 74/2018, de la Asesoría Jurídica de la Delegación Territorial de Valladolid, “sobre el alcance y ámbito de aplicación del art. 30.1 de la Ley 12/2002, de 11 de julio, de Patrimonio Cultural de Castilla y León”. 

Después de analizar el supuesto concreto a la vista de ambos informes, previo debate sobre el particular, se acordó, sobre la base del Informe de la Asesoría Jurídica Territorial, mantener la posición ya acordada por esta Comisión en sesiones anteriormente celebradas, respecto a asuntos precedentes de similar naturaleza, en el sentido de informar, en cuanto al cumplimiento de las medidas correctoras y preventivas que eventualmente se deban adoptar, en orden a la “Protección del Patrimonio Cultural”, en los términos que figuran en mencionado apartado 3. d).
Este acuerdo se aprobó por mayoría, con el único voto en contra del Jefe del Servicio Territorial de Cultura y Turismo, quien se ratificó en el informe emitido por ese Servicio Territorial.
B.1.3. EIA-VA-2018-17: PROYECTO DE PLANTA SOLAR FOTOVOLTÁICA “LAS PUCELAS” Y SU LÍNEA DE EVACUACIÓN en GERIA. Solicitado por SUNO ENERGÍA 1, S.L.

La Delegación Territorial, es el órgano administrativo de medio ambiente competente para ejercer en el ámbito de la Comunidad de Castilla y León, las funciones fijadas en el artículo 11.2 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluación Ambiental, en virtud del artículo 52.2.a) del Decreto Legislativo 1/2015, de 12 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Prevención Ambiental de Castilla y León.

El artículo 7.2 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental, establece que serán objeto de una evaluación de impacto ambiental simplificada, entre otros, los proyectos comprendidos en el Anexo II. El proyecto se incluye dentro del Anexo II, Grupo 4, apartado i) “Instalaciones para la producción de energía eléctrica a partir de la energía solar, destinada a su venta a la red, no incluidas en el Anexo I ni instaladas sobre cubiertas o tejados de edificios o en suelos urbanos y que, ocupen una superficie mayor de 10 ha.” También se encuentra incluido en el Anexo I del Decreto Legislativo 1/2015, de 12 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Prevención Ambiental de Castilla y León, apartado b) “Plantas de captación de energía solar con potencia  nominal igual o superior a 10 MW”.
DESCRIPCIÓN DEL PROYECTO


El proyecto evaluado consiste en la instalación de una planta solar fotovoltaica, que se localizará al suroeste del municipio de Geria. La planta tiene como objeto genera energía eléctrica de origen renovable para su incorporación a la red de distribución eléctrica.


La potencia total de la planta será de 15,991 MW, y contará con 557 generadores voltaicos de 28,71 kW/unidad. La superficie del campo de paneles es de 7,26 ha., siendo la superficie total afectada por el proyecto, de 35,23 ha. GRCIÓGÚN LEY

22/2011

Para la conversión de la corriente continua que generan los paneles, a corriente alterna, se instalarán tres “estaciones inversor-transformador”. Desde los transformadores de la planta, se realizará una línea subterránea en anillo de 20 kV, hasta la subestación de la planta solar. La línea eléctrica de evacuación, será subterránea. Se instalará, casi en su totalidad, bajo el “Camino de las Aceñas” y posteriormente cruza la carretera provincial VP-5803. La longitud de esta línea es de 2.900 metros, y conectará el parque solar desde la subestación de nueva creación, hasta la línea existente de alta tensión de 45 kV “LAAT Encomienda 2”, a través de un centro de seccionamiento que se localizará al lado de la línea eléctrica de 45 kV.

El proyecto también contempla el resto de instalaciones necesarias (cableados, tomas de tierra, conexiones, sistemas de monitorización…..).


El Documento Ambiental analiza alternativas al proyecto,  los posibles impactos del proyecto sobre el medio ambiente y establece una serie de medidas correctoras para la protección del medio ambiente, así como un plan de seguimiento ambiental. 

CONSULTAS REALIZADAS

De acuerdo con lo establecido en el artículo 46 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental y tras la remisión del Documento Ambiental por parte del órgano sustantivo, se procedió por el Servicio Territorial de Medio Ambiente de Valladolid a la apertura del trámite de consultas a las Administraciones públicas afectadas y a las personas interesadas. La relación de los consultados así como los informes recibidos es la siguiente:

-
Ayuntamiento de Geria, informa sobre la clasificación de las parcelas como suelo rústico común, y la colindancia del proyecto en el último tramo de la línea con un sector de suelo urbanizable (Sector 3A), pendiente de aprobación definitiva. También informa sobre la necesidad de tramitar ante ese Ayuntamiento las licencias urbanísticas y la ocupación del camino público afectado.

-
Diputación Provincial de Valladolid, que informa el proyecto, indicando que cuenta con informe favorable del Servicio Técnico de Obras en cuanto a la afección a la carretera VP-5803. También hace reseña a la colindancia de la planta solar con laderas arboladas.

-
Confederación Hidrográfica del Duero, que emite informe en el que se recoge que el perímetro de la planta bordea la cabecera del arroyo de las Tapias, estando parcialmente en zona de policía del cauce. Por otra parte, el centro de seccionamiento también está en zona de policía del arroyo del Prado. 

-
Servicio Territorial de Economía, que informa el proyecto.

- 
Servicio Territorial de Agricultura y Ganadería, que emite informe.

-
Servicio Territorial de Fomento.

-
Servicio Territorial de Cultura y Turismo, que informa que el proyecto tiene afección, al menos indirecta, sobre el yacimiento de La Macarroña, por lo que se estima necesaria la realización de la estimación de la incidencia del proyecto sobre el Patrimonio Cultural, conforme a la normativa de aplicación regulada en el Decreto 37/2007, de 19 de abril, por el que se aprueba el Reglamento para la protección del Patrimonio Cultural de Castilla y León. Además el promotor manifiesta en la documentación ambiental entregada que “abordará la realización, mediante gabinete arqueológico especializado, de un estudio y prospección arqueológica del área afectada por el proyecto, que será presentado ante la Comisión Territorial de Patrimonio Cultural de Valladolid”. 

-
Unidad de Ordenación y Mejora del Servicio Territorial de Medio Ambiente de Valladolid.

-
Ecologistas en Acción de Valladolid.

ANÁLISIS DE CRITERIOS SEGÚN EL ANEXO III

Características del Proyecto.-


El tamaño del proyecto es medio en lo referente a la superficie ocupada. Por el momento, no existe acumulación con otros proyectos de generación de energía eléctrica a partir de energía solar en la zona, existiendo únicamente en las cercanías, un proyecto de parque eólico.


El consumo de materias primas y recursos naturales no se considera significativo debido a la propia naturaleza del proyecto.

El riesgo de accidentes no es significativo para este tipo de instalaciones.

Ubicación del Proyecto.-


Las instalaciones se ubican en suelo rústico común dentro del municipio de Geria. La planta solar está incluida en terrenos ocupados actualmente por la actividad agrícola, por lo que se considera una zona con un valor medioambiental no muy elevado, al ser una zona ya transformada por la actividad humana. 


La zona afectada por el proyecto está fuera de terrenos que integran la Red Natura 2000. No se localizan, aparte, otras figuras relevantes del medio natural sobre las que deba informarse de manera especial (terrenos forestales, especies de interés comunitario, zonas húmedas catalogadas, etc.), aunque sí existen terrenos de monte colindantes con el proyecto planteado, y la presencia de dos vías pecuarias.


Respecto de la presencia de yacimientos arqueológicos o cualquier otro elemento del patrimonio cultural de Castilla y León en la zona objeto del proyecto, se constata la cercanía del yacimiento La Macarroña al trazado de la línea subterránea de evacuación.

Características del potencial impacto.-


Por las características del proyecto y las medidas que se aplicarán durante la construcción de la planta solar, así como durante su funcionamiento, no son de esperar afecciones significativas en el área de ubicación prevista.


El proyecto producirá un impacto ambiental puntual, localizado en el espacio y en el tiempo, no presentando carácter transfronterizo. Los principales impactos podrán ser debidos a la ocupación de terrenos agrícolas, que no van a perder sus características agronómicas. De la suma de factores expuestos anteriormente, se deduce que la capacidad de acogida del medio es alta, por la ausencia de valores ambientales y el carácter antropizado de la zona. 


Por todo ello considerado adecuadamente tramitado el expediente y de acuerdo con lo establecido en el artículo 47 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluación Ambiental, teniendo en cuenta el resultado de las consultas realizadas y siguiendo los criterios del Anexo III de la citada Ley, la propuesta de la Comisión Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo de Valladolid es:


Determinar que el proyecto no tendrá efectos significativos sobre el medio ambiente, en los términos establecidos en el presente Informe de Impacto Ambiental, sin perjuicio del cumplimiento de otras normas vigentes de tipo ambiental o sectorial que le sean de aplicación. No obstante en la realización del proyecto se deberán cumplir todas las medidas correctoras, preventivas y compensatorias contempladas en el Documento Ambiental de febrero de 2018, además de la que se cita a continuación, y en lo que no contradigan a las mismas:

▫ Se deberán obtener la correspondiente autorización de uso excepcional en suelo rústico con carácter previo a la concesión de la licencia urbanística y licencia ambiental, y cuantas autorizaciones fueran necesarias.

▫ Se deberá obtener de la Confederación Hidrográfica del Duero, la autorización previa de acuerdo con el artículo 78 del Reglamento del Dominio Público Hidráulico, por las afecciones a la zona de policía de cauce. Se deberá tener en cuenta, que debe dejarse completamente libre la franja de la servidumbre de uso público (5 metros a cada margen del cauce). 

◦ Los acopios de materiales se ubicarán de manera que se impida cualquier riesgo de vertido, directo o indirecto, sobre las aguas superficiales o subterráneas. Las instalaciones auxiliares y parques de maquinaria se ubicarán fuera de las zonas de policía de cauces zonas muy permeables, debiendo impermeabilizar  si fuese necesario dichas zonas.  

◦ Con el objeto de minimizar el impacto visual y paisajístico, se reducirán al mínimo indispensable los movimientos de tierras. Dichos movimientos se harán de forma selectiva, reservando y tratando adecuadamente la tierra fértil, para su aprovechamiento posterior en la restauración final de los terrenos alterados, realizándose la remodelación topográfica  y el suavizado de taludes.

◦  El monte gestionado número 8267084 “Eriales de Geria”, no podrá verse afectado de manera directa ni indirecta por la instalación de la planta solar. Por otra parte, los trabajos se ajustarán a la normativa sectorial en materia de incendios forestales, acorde a la Orden de la Consejería con competencias en materia de medio ambiente que se encuentre en vigor y por la que se fija la época de peligro alto de incendios forestales en la Comunidad de Castilla y León, en la que se establecen normas sobre el uso del fuego y se fijan medidas para la lucha contra los incendios forestales.

◦ Para las actuaciones que se puedan producir en terrenos de las vías pecuarias “Colada Camino del Toro” y “Vereda del Camino de Horno Cal”, deberá solicitarse con anterioridad la autorización ante el Servicio Territorial de Medio Ambiente de Valladolid.

◦ La gestión de residuos se realizará conforme la normativa vigente, Ley 22/2011, de 28 de julio, de Residuos y Suelos Contaminados.

◦ El cruce de la línea eléctrica subterránea de la planta solar con las siguientes infraestructuras territoriales, deberá cumplir el condicionado técnico emitido por parte de cada gestor de las mismas: carretera VP-5803, gaseoducto Aranda de Duero-Zamora y Oleoducto Burgos-Salamanca.

◦ Al final de la vida útil de la planta, cuando el sistema de producción de energía deje de ser operativo o se paralice definitivamente su funcionamiento, deberá garantizarse el desmantelamiento de toda la instalación y edificaciones, retirarse todos los equipos, residuos y materiales sobrantes y procederse a la restauración e integración paisajística de toda el área afectada. 

Para garantizar el desmantelamiento total, se presentará un proyecto de desmantelamiento y restauración de la zona afectada, debiéndose incorporar un presupuesto valorado de este coste.

◦ Protección del Patrimonio Cultural: Revisado el expediente obrante en el Servicio Territorial de Cultura de Valladolid sobre el proyecto de referencia se informa que se ha autorizado una prospección arqueológica de superficie, sistemática e intensiva, por parte de la Comisión Territorial de Patrimonio Cultural con fecha 14 de marzo de 2018 como procedimiento metodológico destinado a realzar la estimación de la incidencia sobre el Patrimonio Cultural, tal y como determinan el artículo el artículo 30 de la ley 12/2002, de 11 de julio, de Patrimonio Cultural de Castilla y León y el artículo 80 del Decreto 37/2007, de 19 de abril, por el que se aprueba el reglamento para la protección del Patrimonio Cultural de Castilla y León. 

Así mismo, consta en el expediente informe sobre los trabajos de prospección dentro de la Estimación de la incidencia sobre el Patrimonio Cultural con resultados que determinaron la adopción de medidas preventivas, las cuales fueron informadas favorablemente por el Delegado Territorial con fecha 22 de junio de 2018, tras estudio previo por parte de la CTPCVa (13/06/2018). Tales medidas son las siguientes: 

· La Macarroña Yacimiento Paso de la línea de evacuación a 10 m por el norte, Control arqueológico intensivo.

· Colada de Mazariegos a Toro Camino Histórico, Control arqueológico periódico de esta zona durante los trabajos de construcción

· Control arqueológico general de todo el área de trabajo (Planta solar fotovoltaica “Las Pucelas” y línea de evacuación) 

◦ Conforme a lo establecido en el artículo 47.4 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental, este Informe de Impacto Ambiental perderá su vigencia y cesará en la producción de los efectos que le son propios, si en el plazo de 4 años de su publicación en el Boletín Oficial de Castilla y León, no se hubiera procedido a la autorización del proyecto.

◦ Objeto de recurso: de conformidad a lo establecido en el artículo 47.6 de la Ley de evaluación ambiental, el informe de impacto ambiental no será objeto de recurso alguno sin perjuicio de los que, en su caso, procedan en vía administrativa o judicial frente al acto, en su caso, de autorización del proyecto.

        Al finalizar la exposición, el Jefe del Servicio Territorial de Cultura y Turismo, determina que se debe incluir en el Acuerdo lo que se determina a continuación:

“◦ Protección del Patrimonio Cultural: Revisado el expediente obrante en el Servicio Territorial de Cultura de Valladolid sobre el proyecto de referencia se informa que se ha autorizado una prospección arqueológica de superficie, sistemática e intensiva, por parte de la Comisión Territorial de Patrimonio Cultural con fecha 14 de marzo de 2018 como procedimiento metodológico destinado a realzar la estimación de la incidencia sobre el Patrimonio Cultural, tal y como determinan el artículo el artículo 30 de la ley 12/2002, de 11 de julio, de Patrimonio Cultural de Castilla y León y el artículo 80 del Decreto 37/2007, de 19 de abril, por el que se aprueba el reglamento para la protección del Patrimonio Cultural de Castilla y León. 

Así mismo, consta en el expediente informe sobre los trabajos de prospección dentro de la Estimación de la incidencia sobre el Patrimonio Cultural con resultados que determinaron la adopción de medidas preventivas, las cuales fueron informadas favorablemente por el Delegado Territorial con fecha 22 de junio de 2018, tras estudio previo por parte de la CTPCVa (13/06/2018). Tales medidas son las siguientes: 

· La Macarroña Yacimiento Paso de la línea de evacuación a 10 m por el norte, Control arqueológico intensivo.

· Colada de Mazariegos a Toro Camino Histórico, Control arqueológico periódico de esta zona durante los trabajos de construcción

· Control arqueológico general de todo el área de trabajo (Planta solar fotovoltaica “Las Pucelas” y línea de evacuación).”

             Admitiéndose por el resto de la Comisión Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo.

B.1.4. EIA-VA-2018-18: PROYECTO DE PLANTA SOLAR FOTOVOLTAICA “LOS VERDINALES” Y SU LÍNEA DE EVACUACIÓN en ALDEAMAYOR DE SAN MARTÍN. Solicitado por INVER GENERACIÓN, S.L.

La Delegación Territorial, es el órgano administrativo de medio ambiente competente para ejercer en el ámbito de la Comunidad de Castilla y León, las funciones fijadas en el artículo 11.2 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluación Ambiental, en virtud del artículo 52.2.a) del Decreto Legislativo 1/2015, de 12 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Prevención Ambiental de Castilla y León.


El artículo 7.2 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental, establece que serán objeto de una evaluación de impacto ambiental simplificada, entre otros, los proyectos comprendidos en el Anexo II. El proyecto se incluye dentro del Anexo II, Grupo 4, apartado i) “Instalaciones para la producción de energía eléctrica a partir de la energía solar, destinada a su venta a la red, no incluidas en el Anexo I ni instaladas sobre cubiertas o tejados de edificios o en suelos urbanos y que, ocupen una superficie mayor de 10 ha.” También se encuentra incluido en el Anexo I del Decreto Legislativo 1/2015, de 12 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Prevención Ambiental de Castilla y León, apartado b) “Plantas de captación de energía solar con potencia  nominal igual o superior a 10 MW”.
DESCRIPCIÓN DEL PROYECTO


El proyecto evaluado consiste en la instalación de una planta solar fotovoltaica, que se localizará al norte del municipio de Aldeamayor de San Martín. La planta tiene como objeto genera energía eléctrica de origen renovable para su incorporación a la red de distribución eléctrica.

La potencia total de la planta será de 15,015 MW, y contará con 523 generadores voltaicos de 28,71 kW/unidad. La superficie de las parcelas afectadas por el proyecto es de 34,091 ha. GRCIÓGÚN LEY 22/2011


Para la conversión de la corriente continua que se generan en los paneles, a corriente alterna, se instalarán tres inversores. Se instalará una línea eléctrica subterránea de evacuación de 20 metros de longitud y 45 kV de tensión, que conectará desde una nueva subestación 20/45 kV, con el apoyo número 30 de la línea aérea de alta tensión existente  de 45 kV “LAAT Arroyadas-Tuduero”. La conexión con esta línea eléctrica, que es colindante a la zona de proyecto, se realizará a través de un centro de seccionamiento localizado dentro de las propias parcelas del parque solar.


El acceso principal a la planta solar se realizará por el Camino de Manojalbo o de Los Verdinales, que tiene su origen en la autovía A-601. 


El proyecto también contempla el resto de instalaciones necesarias (desbroce de terreno, cerramiento perimetral de 4.219 metros, cableados, tomas de tierra, conexiones, sistemas de monitorización…..).


El Documento Ambiental analiza alternativas al proyecto,  los posibles impactos del proyecto sobre el medio ambiente y establece una serie de medidas correctoras para la protección del medio ambiente, así como un plan de seguimiento ambiental. 

CONSULTAS REALIZADAS


De acuerdo con lo establecido en el artículo 46 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental y tras la remisión del Documento Ambiental por parte del órgano sustantivo, se procedió por el Servicio Territorial de Medio Ambiente de Valladolid a la apertura del trámite de consultas a las Administraciones públicas afectadas y a las personas interesadas. La relación de los consultados así como los informes recibidos es la siguiente:

-
Ayuntamiento de Aldeamayor de San Martín, informa sobre la clasificación de las parcelas como suelo rústico común, y la colindancia del proyecto con el Arroyo Sangueño o Arroyo del Molino, clasificado como Área de Singular Valor Ecológico (ASVE), con una banda de protección natural de 25 metros.

-
Diputación Provincial de Valladolid, que informa el proyecto.

-
Confederación Hidrográfica del Duero, que emite informe en el que se recoge que el perímetro del parque es colindante con un arroyo sin denominación, afluente de la Zanja de los Patos, siendo necesaria autorización para la zona de policía de cauce público. 

-
Servicio Territorial de Economía, que informa el proyecto.

-
Servicio Territorial de Agricultura y Ganadería, que emite informe.

-
Servicio Territorial de Fomento.

-
Servicio Territorial de Cultura y Turismo, que señala que la información sobre los yacimientos arqueológicos catalogados procedentes del PGOU del municipio, elaborada en 2001, está desactualizada, por lo que incluye como medida a tener en cuenta, la necesidad de realizar una estimación de la posible  incidencia del proyecto sobre el Patrimonio Arqueológico. Además el promotor manifiesta en la documentación ambiental entregada que “abordará la realización, mediante gabinete arqueológico especializado, de un estudio y prospección arqueológica del área afectada por el proyecto, que será presentado ante la Comisión Territorial de Patrimonio Cultural de Valladolid”.

-
Unidad de Ordenación y Mejora del Servicio Territorial de Medio Ambiente de Valladolid.

-
Ecologistas en Acción de Valladolid.

ANÁLISIS DE CRITERIOS SEGÚN EL ANEXO III

Características del Proyecto.-

El tamaño del proyecto es medio en lo referente a la superficie ocupada. Por el momento, no existe acumulación con otros proyectos de generación de energía eléctrica a partir de energía solar en la zona.

El consumo de materias primas y recursos naturales no se considera significativo debido a la propia naturaleza del proyecto.

El riesgo de accidentes no es significativo para este tipo de instalaciones.

Ubicación del Proyecto.-

Las instalaciones se ubican en suelo rústico común dentro del municipio de Aldeamayor de San Martín. La planta solar está incluida en terrenos ocupados actualmente por la actividad agrícola, y aunque existan manchas de pinar en la zona, las mismas no van a verse afectadas por el proyecto. En definitiva, se trata de una zona ya transformada por la actividad humana.

La zona afectada por el proyecto está fuera de terrenos que integran la Red Natura 2000. No se localizan, aparte, otras figuras relevantes del medio natural sobre las que exista una afección directa y deba informarse de manera especial (terrenos forestales, especies de interés comunitario, zonas húmedas catalogadas, etc.), aunque sí existen terrenos de monte colindantes con el proyecto planteado, una zona catalogada como Área de Singular Valor Ecológico, y la presencia de una vía pecuaria.

Respecto de la presencia de yacimientos arqueológicos o cualquier otro elemento del patrimonio cultural de Castilla y León en la zona objeto del proyecto, deberá realizarse una estimación de la posible incidencia sobre el patrimonio.

Características del potencial impacto.-

Por las características del proyecto y las medidas que se aplicarán durante la construcción de la planta solar, así como durante su funcionamiento, no son de esperar afecciones significativas en el área de ubicación prevista.

El proyecto producirá un impacto ambiental puntual, localizado en el espacio y en el tiempo, no presentando carácter transfronterizo. Los principales impactos podrán ser debidos a la ocupación de terrenos agrícolas, que no van a perder sus características agronómicas. De la suma de factores expuestos anteriormente, se deduce que la capacidad de acogida del medio es alta, por la ausencia de valores ambientales y el carácter antropizado de la zona. 


Por todo ello considerado adecuadamente tramitado el expediente y de acuerdo con lo establecido en el artículo 47 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluación Ambiental, teniendo en cuenta el resultado de las consultas realizadas y siguiendo los criterios del Anexo III de la citada Ley, la propuesta de la Comisión Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo de Valladolid es:


Determinar que el proyecto no tendrá efectos significativos sobre el medio ambiente, en los términos establecidos en el presente Informe de Impacto Ambiental, sin perjuicio del cumplimiento de otras normas vigentes de tipo ambiental o sectorial que le sean de aplicación. No obstante en la realización del proyecto se deberán cumplir todas las medidas correctoras, preventivas y compensatorias contempladas en el Documento Ambiental de marzo de 2018, además de la que se cita a continuación, y en lo que no contradigan a las mismas:

▫ Se deberán obtener la correspondiente autorización de uso excepcional en suelo rústico con carácter previo a la concesión de la licencia urbanística, y cuantas autorizaciones fueran necesarias.

▫ Se deberá obtener de la Confederación Hidrográfica del Duero, la autorización previa de acuerdo con el artículo 78 del Reglamento del Dominio Público Hidráulico, por las afecciones a la zona de policía de cauce. Se deberá tener en cuenta, que debe dejarse completamente libre la franja de la servidumbre de uso público (5 metros a cada margen del cauce). 

◦ Los acopios de materiales se ubicarán de manera que se impida cualquier riesgo de vertido, directo o indirecto, sobre las aguas superficiales o subterráneas. Las instalaciones auxiliares y parques de maquinaria se ubicarán fuera de las zonas de policía de cauces y zonas muy permeables, debiendo impermeabilizar  si fuese necesario dichas zonas.  

◦ Con el objeto de minimizar el impacto visual y paisajístico, se reducirán al mínimo indispensable los movimientos de tierras. Dichos movimientos se harán de forma selectiva, reservando y tratando adecuadamente la tierra fértil, para su aprovechamiento posterior en la restauración final de los terrenos alterados, realizándose la remodelación topográfica  y el suavizado de taludes.

◦ Los bosquetes de montes particulares existentes en la zona, no podrá verse afectados de manera directa ni indirecta por la instalación de la planta solar. Por otra parte, los trabajos se ajustarán a la normativa sectorial en materia de incendios forestales, acorde a la Orden de la Consejería con competencias en materia de medio ambiente que se encuentre en vigor y por la que se fija la época de peligro alto de incendios forestales en la Comunidad de Castilla y León, en la que se establecen normas sobre el uso del fuego y se fijan medidas para la lucha contra los incendios forestales.

◦ Para las actuaciones que se puedan producir en terrenos de la vía pecuaria “Cordel de Merinas”, deberá solicitarse con anterioridad la autorización ante el Servicio Territorial de Medio Ambiente de Valladolid.

◦ La gestión de residuos se realizará conforme la normativa vigente, Ley 22/2011, de 28 de julio, de Residuos y Suelos Contaminados.

◦ Al final de la vida útil de la planta, cuando el sistema de producción de energía deje de ser operativo o se paralice definitivamente su funcionamiento, deberá garantizarse el desmantelamiento de toda la instalación y edificaciones, retirarse todos los equipos, residuos y materiales sobrantes y procederse a la restauración e integración paisajística de toda el área afectada. 

Para garantizar el desmantelamiento total, se presentará un proyecto de desmantelamiento y restauración de la zona afectada, debiéndose incorporar un presupuesto valorado de este coste.

◦ Protección del Patrimonio Cultural: Revisado el expediente obrante en el Servicio Territorial de Cultura de Valladolid sobre el proyecto de referencia se informa que se ha autorizado una prospección arqueológica de superficie, sistemática e intensiva, por parte de la Comisión Territorial de Patrimonio Cultural con fecha 14 de marzo de 2018 como procedimiento metodológico destinado a realzar la estimación de la incidencia sobre el Patrimonio Cultural, tal y como determinan el artículo el artículo 30 de la ley 12/2002, de 11 de julio, de Patrimonio Cultural de Castilla y León y el artículo 80 del Decreto 37/2007, de 19 de abril, por el que se aprueba el reglamento para la protección del Patrimonio Cultural de Castilla y León. 


Así mismo, consta en el expediente informe sobre los trabajos de prospección dentro de la Estimación de la incidencia sobre el Patrimonio Cultural con resultados que determinaron la adopción de medidas preventivas, las cuales fueron informadas favorablemente por el Delegado Territorial con fecha 22 de junio de 2018, tras estudio previo por parte de la CTPCVa (13/06/2018). Tales medidas son las siguientes:
·    Dado el alcance de las obras y de la documentación de un antiguo camino histórico que discurre dentro del área de afección.
◦ Conforme a lo establecido en el artículo 47.4 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental, este Informe de Impacto Ambiental perderá su vigencia y cesará en la producción de los efectos que le son propios, si en el plazo de 4 años de su publicación en el Boletín Oficial de Castilla y León, no se hubiera procedido a la autorización del proyecto.

◦ Objeto de recurso: de conformidad a lo establecido en el artículo 47.6 de la Ley de evaluación ambiental, el informe de impacto ambiental no será objeto de recurso alguno sin perjuicio de los que, en su caso, procedan en vía administrativa o judicial frente al acto, en su caso, de autorización del proyecto.

             Al igual que en el supuesto anterior, el Jefe del Servicio Territorial de Cultura y Turismo, especifica que se introduzca en el Acuerdo lo que a continuación se señala:

“◦ Protección del Patrimonio Cultural: Revisado el expediente obrante en el Servicio Territorial de Cultura de Valladolid sobre el proyecto de referencia se informa que se ha autorizado una prospección arqueológica de superficie, sistemática e intensiva, por parte de la Comisión Territorial de Patrimonio Cultural con fecha 14 de marzo de 2018 como procedimiento metodológico destinado a realzar la estimación de la incidencia sobre el Patrimonio Cultural, tal y como determinan el artículo el artículo 30 de la ley 12/2002, de 11 de julio, de Patrimonio Cultural de Castilla y León y el artículo 80 del Decreto 37/2007, de 19 de abril, por el que se aprueba el reglamento para la protección del Patrimonio Cultural de Castilla y León. 


Así mismo, consta en el expediente informe sobre los trabajos de prospección dentro de la Estimación de la incidencia sobre el Patrimonio Cultural con resultados que determinaron la adopción de medidas preventivas, las cuales fueron informadas favorablemente por el Delegado Territorial con fecha 22 de junio de 2018, tras estudio previo por parte de la CTPCVa (13/06/2018). Tales medidas son las siguientes:
·    Dado el alcance de las obras y de la documentación de un antiguo camino histórico que discurre dentro del área de afección.”
De igual modo, se acepta por la CTMAMYU.

B.1.5. EIA-VA-2018-20: PROYECTO DE AMPLIACIÓN DE MATADERO DE AVES en ÍSCAR. Solicitado por AVÍCOLA DE ÍSCAR.

La Delegación Territorial, es el órgano administrativo de medio ambiente competente para ejercer en el ámbito de la Comunidad de Castilla y León, las funciones fijadas en el artículo 11.2 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluación Ambiental, en virtud del artículo 52.2.a) del Decreto Legislativo 1/2015, de 12 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Prevención Ambiental de Castilla y León.

El artículo 7.2 c) de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental, establece que serán objeto de una evaluación de impacto ambiental simplificada, entre otros, “Cualquier modificación de las características de un proyecto del anexo I o del anexo II, distinta de las modificaciones descritas en el artículo 7.1 c) ya autorizados, ejecutados o en proceso de ejecución, que pueda tener efectos adversos significativos sobre el medio ambiente. Se entenderá que esta modificación puede tener efectos adversos significativos sobre el medio ambiente cuando suponga:

1º Un incremento significativo de las emisiones a la atmósfera.

2º Un incremento significativo de los vertidos a cauces públicos o al litoral.

3º Incremento significativo de la generación de residuos.

4º Un incremento significativo en la utilización de recursos naturales.

5º Una afección a Espacios Protegidos Red Natura 2000.

6º Una afección significativa al patrimonio cultural.

Por otra parte, la modificación del proyecto, también se encuentra incluida en el Anexo I, apartado 9.1 a) del texto refundido de la Ley 16/2002, de 1 de junio, de prevención y control integrados de la contaminación (Mataderos con una capacidad de producción de canales superior a 50 toneladas/día). 

La empresa cuenta en la actualidad con las siguientes disposiciones administrativas:

· Orden de 5 de julio de 2010, de la Consejería de Medio Ambiente, por la que se concede Autorización Ambiental a la empresa Avícola de Íscar (Valladolid), para un matadero de aves ubicado en el término municipal de Íscar.

· Orden FYM/367/2015, modificación de la Orden de 5 de julio de 2010 que concedía Autorización Ambiental, como consecuencia de la Modificación no sustancial número 1 (Ampliación de instalaciones y mejoras tecnológicas en el despiece de pollo).

DESCRIPCIÓN DEL PROYECTO


El proyecto plantea en la instalación existente, un aumento de la capacidad productiva instalada del matadero de aves, ya que se ha realizado una ampliación de las instalaciones (nuevo edificio anexo de almacenaje y formación, de 2.200 m2), se va a realizar una nueva y mejor organización del trabajo, e instalar un nuevo sistema de enfriamiento de las canales de pollo, que pasará de tener un sistema de enfriamiento estático chorro de aire frío a un sistema de enfriamiento dinámico mediante un túnel de oreo.


La producción anual pasará, de las 8.960 toneladas, a las 20.000 toneladas de canales de pollo entero, despiezado y envasado.


La parcela donde se desarrollará la actividad tiene una superficie total de 18.777 m2, y tiene la siguiente referencia catastral: 0496004UL7709N0001TF. La relación de edificaciones y sus superficies (en metros cuadrados) presentes en la parcela, es la siguiente:

	Nave principal del matadero
	5.205,60

	Almacén y centro de formación
	1.402

	Edificio de caldera
	75,55

	Edificio de almacenamiento de gasóleo
	25,12

	Nave almacén
	123,06

	Edificio de la depuradora
	180

	Caseta de transformador
	24,50

	3 Depósitos de agua circulares
	50

	Caseta de pesaje
	5

	TOTAL DE SUPERFICIE CONSTRUIDA
	7.090,83



Por otra parte, el matadero de aves dispone de las instalaciones generales (electricidad, fontanería, saneamiento, etc.), así como de:

· Sondeo de 150 metros de profundidad y bomba de 35 CV.

· Generadores térmicos: dos calderas de 5.000 kg/h 1.000 kg/h respectivamente.

· Equipos de frío (Túnel de oreo, criogénica y frío industrial)

· Instalación de almacenamiento de combustibles.

· Instalación contra incendios.

· Instalación de limpieza y desinfección.


En las instalaciones existen tres procesos organizados en tres líneas de trabajo diferenciadas, que no se verán modificadas: Línea de matadero, Línea de despiece, y Línea de subproductos. 


Con el incremento productivo, se realizarán las siguientes modificaciones con las que se mejora la protección del medio ambiente:

a) Cambio de los quemadores de las calderas por otros más eficientes, con reducción de las emisiones a la atmósfera, que quemarán biogás y gasóleo.

b) Aplicación de las mejoras técnicas disponibles del sector.



El Documento Ambiental analiza alternativas al proyecto,  los posibles impactos del proyecto sobre el medio ambiente y establece una serie de medidas preventivas y correctoras para la protección del medio ambiente, así como un plan de seguimiento ambiental. 

CONSULTAS REALIZADAS


De acuerdo con lo establecido en el artículo 46 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental y tras la remisión del Documento Ambiental por parte del órgano sustantivo, se procedió por el Servicio Territorial de Medio Ambiente de Valladolid a la apertura del trámite de consultas a las Administraciones públicas afectadas y a las personas interesadas. La relación de los consultados así como los informes recibidos es la siguiente:

- 
Ayuntamiento de Íscar.

- 
Diputación Provincial de Valladolid, que emite informe sobre el proyecto.

- 
Confederación Hidrográfica del Duero. 

- 
Servicio Territorial de Agricultura y Ganadería, que emite informe favorable.

-
 Servicio Territorial de Fomento.

- 
Servicio Territorial de Cultura y Turismo, que informa que el proyecto, en principio, no tiene afección sobre el patrimonio cultural. 

-
Unidad de Ordenación y Mejora del Servicio Territorial de Medio Ambiente de Valladolid.

-
Ecologistas en Acción de Valladolid.

ANÁLISIS DE CRITERIOS SEGÚN EL ANEXO III

Características del Proyecto.-

La ampliación del proyecto no implica nuevas ocupaciones de suelo, ni construcciones o nuevas redes de infraestructuras para el abastecimiento de la industria. Por el momento, no existe acumulación con otros proyectos de mataderos de aves en la zona.

El aumento en el consumo de materias primas y recursos naturales no se considera significativo para el aumento planteado. Se solicitará un aumento en 20.000 m3 al Ayuntamiento de Íscar, para las nuevas necesidades hídricas del matadero. También se verán incrementados los consumos de gasóleo y biogás.

Se incrementará el agua residual que actualmente se trata, así como la cantidad de residuos, sin que existan nuevos residuos a tener en cuenta, y por lo tanto, siendo gestionados de la misma forma que hasta el momento.

El riesgo de accidentes, en principio, y por las características de la actividad, no es significativo para este tipo de instalaciones.

Ubicación del Proyecto.-

Las instalaciones ocupan la misma parcela catastral en la que se ubica actualmente el matadero. 

Por otra parte, la zona afectada por el proyecto está fuera de terrenos que integran la Red Natura 2000. No se localizan otras figuras relevantes del medio natural sobre las que deba informarse de manera especial (terrenos forestales, especies de interés comunitario, zonas húmedas catalogadas, etc.). 

En la actualidad, no se han registrado ningún tipo de problemas por la ubicación de las instalaciones, por lo que es de esperar, que en el futuro se mantenga la situación.

Respecto de la presencia de yacimientos arqueológicos o cualquier otro elemento del patrimonio cultural de Castilla y León en la zona objeto del proyecto, no se constata la cercanía de elementos con protección.

Características del potencial impacto.-

El aumento en la producción implicará, aparte de un mayor consumo de materia prima (pollos), un aumento de materias auxiliares (etiquetas, bandejas y bolsas). También se incrementará el consumo de energía eléctrica y de aguas de proceso y limpieza. 

Existirá un aumento en las emisiones atmosféricas debidas a las calderas de vapor, y de los residuos, aunque por el carácter de ambas, no son de esperar impactos complejos y diferentes de los que ya suceden actualmente. Por otra parte, el cambio de quemadores en las calderas, y la aplicación de las mejoras técnicas disponibles en el sector, ayudarán a mitigar (quizá incluso reducir) el posible aumento en las emisiones a la atmósfera.

Por las características del proyecto y las medidas que se aplicarán durante el funcionamiento, no son de esperar afecciones significativas en el área de ubicación prevista.     

El proyecto producirá un impacto ambiental puntual, localizado en el espacio y en el tiempo, no presentando carácter transfronterizo.


Por todo ello considerado adecuadamente tramitado el expediente y de acuerdo con lo establecido en el artículo 47 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluación Ambiental, teniendo en cuenta el resultado de las consultas realizadas y siguiendo los criterios del Anexo III de la citada Ley, la propuesta de la Comisión Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo de Valladolid es:


Determinar que el proyecto no tendrá efectos significativos sobre el medio ambiente, en los términos establecidos en el presente Informe de Impacto Ambiental, sin perjuicio del cumplimiento de otras normas vigentes de tipo ambiental o sectorial que le sean de aplicación. No obstante en la realización del proyecto se deberán cumplir todas las medidas correctoras, preventivas y compensatorias contempladas en el Documento Ambiental de octubre de 2017, además de la que se citan a continuación, y en lo que no contradigan a las mismas:

▫ Se deberán obtener la correspondiente modificación sustancial de la Autorización Ambiental del proyecto, así como cuantas autorizaciones fueran necesarias. Serán de obligado cumplimiento los parámetros que se establezcan en la modificación sustancial de la Autorización Ambiental, en cuanto a niveles de ruido, valores límite de emisión atmosférica, etc.

▫ Se deberá obtener del Ayuntamiento de Íscar, la concesión de agua del sistema municipal, así como una nueva autorización de vertido municipal, ajustándose los parámetros de vertido de aguas residuales al Reglamento Municipal de Vertidos del Ayuntamiento 

◦ La gestión de residuos se realizará conforme la normativa vigente, Ley 22/2011, de 28 de julio, de Residuos y Suelos Contaminados, debiendo tramitar las autorizaciones correspondientes en la materia.

◦ Protección del Patrimonio Cultural: conforme al artículo 60 de la Ley 12/2002, de Patrimonio Cultural de Castilla y León, si en el curso de la ejecución del proyecto aparecieran restos históricos, arqueológicos o paleontológicos, deberá ponerse tal circunstancia en conocimiento de la Delegación Territorial de la Junta de Castilla y León de Valladolid, a fin de dictar las normas de actuación que procedan.

◦ Conforme a lo establecido en el artículo 47.4 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental, este Informe de Impacto Ambiental perderá su vigencia y cesará en la producción de los efectos que le son propios, si en el plazo de 4 años de su publicación en el Boletín Oficial de Castilla y León, no se hubiera procedido a la autorización del proyecto.

◦ Objeto de recurso: de conformidad a lo establecido en el artículo 47.6 de la Ley de evaluación ambiental, el informe de impacto ambiental no será objeto de recurso alguno sin perjuicio de los que, en su caso, procedan en vía administrativa o judicial frente al acto, en su caso, de autorización del proyecto.

Al finalizar la exposición, el representante de las organizaciones no gubernamentales matiza que este proyecto de ampliación supone una auténtica modificación sustancial y como tal deberá constar en el Acuerdo la misma:

“▫ Se deberán obtener la correspondiente modificación sustancial de la Autorización Ambiental del proyecto, así como cuantas autorizaciones fueran necesarias. Serán de obligado cumplimiento los parámetros que se establezcan en la modificación sustancial de la Autorización Ambiental, en cuanto a niveles de ruido, valores límite de emisión atmosférica, etc.”

 Y de tal manera se establece.


Siendo las catorce horas y cincuenta y cinco minutos del día señalado en el encabezamiento, una vez tratados todos los puntos recogidos en el orden del día de la convocatoria, se levantó la sesión, sin que se formularan ruegos ni preguntas por los asistentes.
De todo lo cual doy fe como Secretaria de la Comisión Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo de Valladolid. 

LA SECRETARIA DE LA COMISION TERRITORIAL DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO


Vº Bº

EL PRESIDENTE

Fdo.: Isabel Fernández Contero.

Fdo.: D. Pablo Trillo – Figueroa y Martínez - Conde
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