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L a apertura de mercados con EEUU

El Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica, Republica Dominicana y Estados
Unidos (TLC RD-CAUSA), constituye un cambio en las reglas del comercio y de la
inversion para el futuro de Centroamérica.

No se trata del inicio de la liberalizacion comercial, pues efectivamente este proceso
arrancO desde décadas atras, con una desgravacion paulatina que mantiene € nivel
promedio de aranceles en Guatemaa relatiinnente bajo y una competencia interna de
productos provenientes del mundo casi total.” Por otra parte, productos basicos para la
generacion de empelo rural y e consumo local, como e maiz amarillo, entraron a un
proceso silencioso de desgravacion causando un impacto en la misma direccién, aunque no
el mismo nivel, del que ahora se esperariadel TLC.

Estados Unidos permitio € ingreso de productos centroamericanos a su mercado desde
1982 con e Sistema General de Preferencias (SGP), la Iniciativa de la Cuenca del Caribe
(ICC) y la Ley de Asociacion Comercial para la Cuenca del Caribe (CBTPA). Esta ultima
para facilitar €l ingreso a Estados Unidos, de los productos maquilados en Centroamérica
por empresas de este mismo pais. De igual forma, Centroameérica, desde décadas atras habia
concedido a Estados Unidos y sus trasnacionales gozar de los beneficios arancelarios y
fiscales de zonas francas y del régimen de maquilas.

Con el TLC-CAUSA se amplia esta apertura y llega a otras dimensiones de la economia.
Més alade comercio, € Tratado regulalaliberacion en otros campos (inversion, comercio
de servicios, compras publicas), cada uno de los cuales es una pieza que integra un disefio
en el que se completa la cadena de abastecimiento-produccion-comercio; se extiende €
ambito de liberalizacidn de bienes, al de serviciosy setrasciende de o privado alo publico.

* Asociacion Gremial de Exportadores de Productos no Tradicionales (AGEXPRONT), Siglo XXI, 8 junio



El TLC consolida, pues e modelo implantado de estas Ultimas décadas, basado en la
produccion orientada al mercado externo y la sustitucion de la produccién local por las
importaciones. De igual forma e TLC refuerza las bases para la inverson externa
magquiladora.

Importancia de TLC para Estados Unidosy sector es privados.

Centroameérica accedio a la apertura, en condiciones de total asimetria con un pais con una
produccion 320 veces mayor, que exporta el 12% del total mundial, contra € 0.2% que
corresponde a Centroamérica.

Mientras la region acepto la liberacion de sus mercados, Estados Unidos mantuvo la
proteccion de sus productos agricolas por la via de los subsidios. Temas que hubieran sido
fundamentales para la region como la libre movilidad de mano de obra, quedaron
completamente fuera de un pacto, que se negocio sdlo entre gobiernos y sectores privados y
que se elabord sobre un modelo preestabl ecido por los Estados Unidos.

En estas negociaciones tuvo un peso determinante, la amenaza de la finalizacion de las
preferencias arancelarias concedidas por Estados Unidos, en €l 2008. Mantenerlas sélo se
hacia posible en e marco de un TLC pero en € cual, la potencia del norte ya exigio
“reciprocidad” con su libre entrada al mercado regional.

Para €l sector privado €l TLC es la garantia para que la entrada al mercado estadounidense
no sea modificada unilateralmente en cualquier momento.

Entre los principales beneficiados estadounidenses del TLC figura su sector agricola
protegido y las empresas estadounidenses que operan en la region. No obstante, tanto
detractores como promotores del TLC dudan que para Estados Unidos los intereses
comerciaes sean su principal motivacion. Segin la Camara de Comercio Guatemalteco-
Amﬁicana, Estados Unidos sdlo exporta a Centroamérica €l 1.6% del total, e importa €l
1%.

De hecho se considera que € principal beneficio para Estados Unidos es politico, pues la
potencia se consolida en su proceso de integrar Latinoameérica en un mercado y reducir la
fuerza de paises como Brasil que se resisten al dominio comercia de la potenciay de la
misma Organizacion Mundial del Comercio (OMC).

Costosdela apertura comercial

En lo que respecta a la libre entrada de importaciones estadounidenses, Guatemala, luego
de ofrecer en las negociaciones libre e inmediato acceso a un 96% de los productos
estadounidenses, solo concedio preferencia al 80%.

Aungue con plazos mas largos, umbrales diferenciados y salvaguardias, Guatemala acepto
finalmente desgravaciones para productos protegidos por su contraparte. Estos productos
sensibles que quedaron con plazos entre 15 y 20 afos fueron: leche, maiz blanco y amarillo,
arroz, pollo, cerdo, bovino, frijol negro. (ver recuadro 1)

2 www.amchamguate.conv/files/news/Conferencia ESTNA 2004.ppt



Recuadro 1
PRODUCTOS SENSIBLES

Maiz

Cada pais excluy6 un producto del programa de desgravacion y Guatemala escogio € maiz blanco,
dada su importancia en la generacion de empleo, en € consumo y seguramente, por las
implicaciones politicas y sociaes de su liberalizacion. Entre los 30 principal es productos agricolas,
este producto emplea un 40% del total, mas aln que e total generado por los productos
tradicionales de exportacion. En e TLC mantiene un arancel del 20% por tiempo indefinido. No
obstante, queda una cuota de importacion de 20.4 mil TM (tonelada métricas), con un aumento de
400 TM anuales hasta llegar a26 mil TM (tonelada métricas) en 15 afios.

Costa Rica deo libre € comercio de este producto con Estados Unidos por lo que las
importaciones pueden entrar desde ese pai's a toda la regién a precios mas bajos.

Frijol. También importante para el empleo, consumo y culturarural, mantiene una base arancelaria
de 20% por 6 afios, paraluego reducirse en 8 etapas hasta llegar aunaliberalizacion total en e afio
15. Este producto tiene una salvaguardia que se aplica si laimportacion se eleva por encima de 58
TM en e primer afio. Este tope se flexibiliza cada afio hasta € 14avo, cuando €l limite es de 90
TM. Este producto no tiene subsidio en EEUU, sin embargo sus exportaciones son importantes a
mundo y particularmente a Centroamérica. La importacion en Guatemala es poco significativa
aunque creciente.

Arroz

Qued6 con una base arancelaria del 29.2%, durante 9 afios. En € décimo afio, inicia un proceso de
desgravacion para quedar totamente libre en e afio 18. El arroz en granza inicia con un
contingente de importacién de 54.6 mil TM que luego del primer afio, se incrementa hasta llegar a
96.2 mil TM en el afio 18. El arroz oro o pilado inicia con un contingente de 10.5 mil TM hasta
Ilegar a18.5 mil en el afio 18. Se establecid requisito de desempefio, que establece la aplicacion de
una salvaguardia, si laimportacion superael contingente en un 10%.

Este es e producto mas subsidiado en Estados Unidos. Un 81% de sus costos provienen de este
apoyo publico. La importacion en Guatemala es creciente desde 1985 y en e 2001 llegd a
representar €l 80% de la produccién local. Esta produccidon seguramente sera sustituida por las
importaciones.

Otros productos agricolas. La papa, mantiene un plazo de desgravacion de 15 afios; € tomate,
cebolla, chile, repollo y limon, 10 afios. El agjo, la naranja y la pifia por 5 afios. Todos estos
productos mantienen unabase del 15% y salvo €l Gltimo grupo, € resto mantienen salvaguardias.
La manzana, sorgo, platano y mango, tienen una liberacion inmediata del arancel. Y de dlos la
manzanay el sorgo estan subsidiados en Estados Unidos y mantienen altas exportaciones, por tanto
la produccion local, corre riesgo.

Lécteos

El queso, laleche en polvo, la mantequilla y los helados quedaron con el mayor plazo, 20 afios y
contingentes de importacién crecientes. El resto de lacteos quedan con un plazo de 10 afios y
también con contingentes crecientes.

Carne bobina
Se establecié un periodo de 15 afios de desgravacion y una cuota de 1,060 toneladas hasta llegar a
1,600 toneladas. No aplican salvaguardias.

Carne porcina
La carne porcina es la mas afectada, con exportaciones entrampadas por la peste porcina clasicay

con laimportacion de 4, 200 TM anuales. Se establecio un contingente de 4,148 TM hasta llegar a
6,715 TM en 15 afios. Si aplicala salvaguardia especial.

Pallo:

La exportacion a Estados Unidos tiene barreras no arancelarias. El producto que entra a
Guatemala, (cuadriles) tiene precios bajos que desplazan a la produccion naciona. Estas “piezas
oscuras’ resultan con precios subsidiados, al venderse a precios altos las piezas de mayor calidad y
consumo preferente en e mercado de Estados Unidos. Los productores de Centroamérica y
Estados Unidos acordaron crear una oficina que controle las importaciones para evitar el
contrabando y garantizar la calidad del producto que ingresa.

Los contingentes tendran un 15% de arancel y 18 afios como plazo de desgravacion. Guatemala




absorbera el contingente en los primeros 2 afios, luego se repartird a Centro América.

Los avicultores estan dispuestos a entrar a un proceso de certificacién de su industria para poder
exportar principalmente a Europa y Asia. Ademas, lograron un arancel de 164% para cuadriles y
0% parala harina de soya. Los cuadriles tienen un contingente decreciente que va de 21.8 mil TM
a8.7 mil TM, en 18 afios.

Para estos productos sensibles y otros como aceite, |acteos, chile pimiento, cebolla, papa,
tomate fresco y jarabe de maiz se establecieron salvaguardias especificas aunque cuotas
crecientes de contingentes.

El tema de los subsidios quedd pospuesto para resolverse en € marco de la OMC, donde
Estados Unidos y Unién Europea no dan muestras de flexibilidad. Los negociadores
esperan que e caendario de desgravacion para estos bienes coincida con €
desmantelamiento de la proteccion en EEUU. No obstante, para ello no hay garantias. Por
otro lado, se teme que a desaparecer 1os subsidios se mantenga un apoyo encubierto en las
ayudas verdes (0 ecoldgicas), 0 que prevalezcan o se incrementen las barreras fitosanitarias
gue de hecho impiden la exportacion hacia aguel pais, ain cuando los productos estén con 0
arancel.

Entre los mayores ganadores del TLC esta el sector agricola estadounidense (que representa
un 10% de los votantes enBese pais), que se espera ampliaran sus exportaciones en US$
1,000 millones anuamente.” Se trata de un sector fuertemente protegido por Ias Estados
Unidos, con un subsidio promedio de US$ 122 por hectérea a cada agricultor;™ que solo
aportael 3% del PIB, y que generaun empleo del 17% de la PEA.

El gasto en el programa de ayudas agricolas es €l tercero en el presupuesto estadounidense,
solo superado por defensay salud. Los productos subsidiados tienen como principal geﬂi no
laexportacion, y los principales beneficiarios son un 10% de las fincas mas grandes.

Los productos subsidiados son arroz, trigo, maiz, sorgo, mani, soya, garbanzos, lentgjas,
manzanas, produccién de |acteos, ganado, azlcar, lana, entre otros. El total de los subsidios
representan el 47% del PIB agricola de Guatemala, por |o que el impacto de laliberacién de
estos productos en laregion sera una batallaimposible de ganar.

Centroameérica y Republica Dominicana son fundamentalmente compradores. Representan
el segundo maycﬁ mercado para las exportaciones estadounidenses en América Latina,
luego de México.

Seguin la Mesa Global, integrada por organizaciones de la sociedad civil, con el TLC solo
en € agro se perderan arededor del 30% de los jornales agricolas (125,000 empleos), 1o
cua significaria una pérdida de Q 1,115 millones (US$ 139 millones) para la poblacion
pobre y extremadamente pobre que es la que cultivalos productos més amenazados.

$Wal Street Journal, 1 de febrero, p 1.

* LaUnién Europea concede $722 por hectérea'y Japon, $11,000. Los bienes més subsidiados son en su
orden, arroz, azlcar, leche, trigo y carne. INCAE, en El Diario de Hoy, 29 noviembre 2002.

® Coordinacién de Ongs y Coopertivas, La economia campesina en el contexto de |a apertura comercial
en Guatemala, p. 33

® Robert Zoellick, USTR. Agencia AP, SXXI, 24 julio, p.18



Aungue es dificil precisar e impacto, es ilustrativo el caso de dos de los tres principales
productos agricolas de importacion de EEUU a Guatemala (ver recuadro 2), € trigo y €
maiz amarillo.

Cuadro 1

Importaciones guatemaltecas de productos de Estados Unidos, 2003.
(En millones US$)

Renglon I mportacion
TOTAL 3,372.8
Agropecuarios 212.3
Trigo 74.2
Maiz 68.2
Algodoén 22.2
Otros 47.7
Manufacturas 2,537.3
V ehiculos Transporte 398.3
Electrodomésticos 378.6
Tejidosy telas, hilos 361.8
Pléasticos y Manufacturas 192.8
Ind. Quimicas 83.9
Grasas, aceites comestibles 74.7
Papel y Carton 73.9
Alimentos animales 61.5
Abonos, fertilizantes 59.9
Industrias Extractivas 623.2
Derivados Petroleo, gas 509.7
Hierro Acero 47.6
Otros 65.9

Fuente: Elaboracion propia en base a cifras del Banco de Guatemala

Recuadro 2

Productos agricolas importados

Maiz amarillo.

El maiz amarillo inici6 un proceso de desgravacion arancelaria en 1996 cuando la
importacion era de 248.3 mil TM y la produccién de 227.0 mil TM. En el 2003 tras
cuadruplicar € contingente (a un 5% de arancel) y aumentarlo anualmente en un 15%,
la importacién se duplicé llegando a 548.3 mil TM (2002), y la produccién local se
redujo 37 veces llegando a 6 mil TM (2003). En este proceso se beneficiaron
industrias procesadoras de aimentos y empresas como Multinversiones, que
encontraban el producto importado, un 30% mas barato que €l producido localmente.
Con & TLC quedd € maiz amarillo siempre con la base arancelaria de 35%, pero en

" (Inforpress 1531)



10 afios se reduce a 0% para quedar en un mercado completamente libre. Deja ademas,
el contingente de 525 mil que aumenta en 25 mil TM durante 10 afios, parallegar aun
contingente de 725 mil TM.

Trigo.

Guatemala desde 1985 cayd la produccion local de trigo, por la eliminacion de
subsidios a su produccion y no poder competir con los precios internacionales. En el
2003 ya la importacion se habia incrementado 4 veces. Junto a ello, la produccion
local se redujo 6.6 veces. Con la importacion acelerada, a mas bajo costo, € consumo
también se duplicé, lo que seguramente significo el desplazamiento del consumo de
otros productos en el mercado local.

Algoddn
En €l caso del algodon, su recorte de produccion se debio a la competencia con fibras

sintéticas y a los perniciosos efectos ambientales del cultivo. De 125 mil hectéreas
cultivadas en 1989 se r%ujo la produccién a 1,700 ha en el 96. La produccién cayo de
725,000 pacas a 7,300.” Este producto es €l tercero en importacién estadounidense
agricola.

El empleo de subsistencia agricola es e 27% de la PEA y dentro de é la produccion de
maiz blanco y €l frijol representan el 50% del empleo rural y mantienen hasta ahora bajos
niveles de importacion.

Cuadro 2

Produccion, Empleo e Importaciones del sector agricola, 2001

Empleo
Empleo %
Produccién | permanente I mportacion/
PRODUTO (milesTM) (miles) % Produccion
100.

428,917.18 0
Granos basicos 222,603.6| 52 32
Maiz blanco 948.2 170,767.9| 40 3
Maiz amarillo 105.0 1,564.3 0 310
Frijol 91.0 41,785.7| 10 5
Sorgo 51.6 6,750.0 2 0
Arroz 50.0 1,735.7 0 80
Frutasy verduras 29,334.5 7 2
Tradicionales de exportacion 161,4354| 38 0
No tradicionales de exportacion 15,543.8 4 0

Fuente: elaboracién propiaen base acifras del MAGA actualizadas 2001

El desplazamiento de la produccion por productos importados hara depender a
Centroamérica de los productos estadounidenses, que efectivamente entraran a precios mas

8 Centro Latinoamericano parala Competitividad CLADS, Lawrence Pratt,
p.3 http://www.incae.ac.cr/ES/clacds/investigaci on/pdf/cen721.pdf



bajos, favorables al consumidor. De alguna manera a importar productos subsidiados en
Estados Unidos, e comprador “goza de este beneficio”. No obstante, €l costo se cobra a
largo plazo, pues & consumo interno pasa a depender completamente de Estados Unidos, la
seguridad alimentaria queda en sus manos, y la economia agricola queda sujeta a las
politicas de ese pais. Por otro lado, nada garantiza que una vez copado el mercado regional,
se mantendran |os bajos precios. Esta dependencia implica ademés una fuga permanente de
divisas por las importaciones, que aln con un aumento de las exportaciones, impactara
negativamente en €l déficit comercial, como yalo esperan |as mismas autoridades.

Por otro lado, se destruiria el ciclo de produccion y consumo del arearural que es la Unica
garantia de sobrevivencia de la mayoria de la poblacion, ante la débil demanda de trabgjo
generada secularmente por las empresas exportadoras y laindustria nacional y extranjera.

El TLC no ofrece en el campo una importante oportunidad de empleo, los no tradicionales
solo representan un 4% del empleo rura y de los tradicionales de exportacion solo habra un
leve aumento, por €l crecimiento de la cuota para €l azlcar en Estados Unidos.

Una desventgja adicional, es que aungue Guatemala haya mantenido productos protegidos
como el maiz blanco, la negociacion bilateral que encierra el TLC entre cada pais de |la
region y EEUU, degja diferentes aranceles en |os paises, que son puertas a la importacién de
productos protegidos. Ante esta realidad, € hecho de que la unién aduanera esté casi
completa en un 91% de los productos, pierde relevancia.

Cuadro 3

Exportaciones de Guatemal a a Centroameérica, 2003

CONCEPTO VALOR

TOTAL 1,1224
Aparatos eléctricos 16.1
Articulos de papel y carton 58.4
Articulos de vestuario 46.0
Articul os pléasticos 77.4
Baterias eléctricas 17.1
Cosméticos 65.2
Frutasy sus preparados 57.2
Llantas y manufact. Caucho 11.0
Materiales de construccion 88.9
Productos alimenticios 162.3
Productos metdlicos 23.0
Productos quimicos 263.8
Tgjidos, hilos e hilazas 51.6
Verdurasy legumbres 20.7
Otros 163.7

Fuente: Elaboracién propia en base a cifras del Banco de Guatemala



Centroamérica es e segundo mercado de exportacion para Guatemala. La libre entrada de
productos estadounidenses puede impactar negativamente en este comercio.

Por otro lado, la competencia entre |os paises centroamericanos gque se evidencié desde las
negociaciones del TLC, se arreciard por la atraccion de inversiones y la conquista de
mercados, en una carrera en la que buscardn mayores concesiones, méas bajos salarios,
mejor infraestructura. El principal ganador de esta competencia sera Estados Unidos y los
capitales que entren alaregion.

El potencial de las exportaciones

En términos de exportacion, el TLC no marca cambios importantes. Los beneficios
comerciales para € pais, son practicamente los mismos gque se tenian con los sistemas de
preferencias arancelarias con Estados Unidos. Guatemala consolidé el acceso inmediato del
99.4% de las exportaciones a ese pais, agregandose productos como €l vidrio, calzado, atun,
tabaco. En € agro se tuvo menos apertura pues del total de 1,824 fracciones arancelarias,
entraran sin restriccion alos EEUU, solo un 89%.

Entre los productos que se mantienen protegidos son el azlcar y los |acteos, aungue con un
aumento de cuotas.

Recuadro 3

Productos de exportacion

Azucar

Este fue uno de los productos que tuvo alguna mejora en su entrada a Estados Unidos
luego de una insistente blsgueda por llegar a ese mercado. No se logré eliminar el
arancel, pero si un cuota adicional a la que actualmente semtiene de 32 mil TM, que
crecerd en 30 mil TM cada afio hasta llegar a 80 mil TM.* Estados Unidos, no dara
nunca libre comercio a este producto y puede suspender la compra en cualquier
momento. Esta suspensién podra ser compensada por Estados Unidos con aziicar. La
produccién azucarera de Estados Unidos tiene subsidiado €l 52% de sus costos.

L &cteos

Los léacteos en Estados Unidos (queso, leche en polvo, mantequilla, helados y otros)
aunque aumentaron el contingente para Guatemala en un 58%, quedaron protegidos con
una lenta desgravaci éﬂjoor 20 afios. La leche recibe un subsidio en Estados Unidos de
un 48% de sus costos.

° En total son 100 mil toneladas repartidas en toda Centroamérica
19 Coordinadora de Ongs y Cooperativas, op, cit. p. 32
1 1did, p.32



Los 20 afios de preferencias arancelarias no significaron importantes cambios en la planta
productiva nacional. Se sigue siendo un pais fundamentalmente exportador de tradicionales,
que generan un 38% del empleo en la produccion agricola. Por €l lado de la industria, €
crecimiento de la produccion en los Ultimos afios se focalizo en vestuario y textiles, por €
ingreso de las maquilas. También han sido particularmente dinamicas las exportaciones no
tradicionales agricolas, aungue siguen poco significativas en la produccién nacional y en la
generacion de empleo.

Cuadro 4

Exportaciones de Guatemala a Estados Unidos, 2003.
(En millones US$)

Rengldn Exportacion
TOTAL 2,384.3
Agropecuarios 562.8
Banano 207.2
Café 151.7
Frutas, Verduras 124.3
Otros 79.6
M anufacturas 1,644.6
Vestuario 1,311.7
Azlcar 43.8
Camarén y langosta 30.4
Piedras, metales preciosos 28.0
Madera 26.6
Papel y carton 18.9
Cuero 16.5
Ropa cama, mesas,

Tocador 15.5
Ceras 15.8
Juegos articul os deporte 12.0
Detergentesy jabones 11.5
Otras 113.9
Ind Extractivas 176.9
Petréleo 173.3
Otros 3.6

Fuente: Elaboracién propia en base a cifras del Banco de Guatemala

A decir del sector privado las ausencias de seguridad en € sostenimiento de estas ventagjas
gue ofrecia el SGP y la ICC, impedia que se lanzaran a grandes inversiones a escala, que
son las requeridas para entrar al mercado estadounidense de 291 millones de consumidores
(10 veces mayor a centroamericano y con una capacidad adquisitiva 30 veces mayor).



Recuadro 4

Produccion Vestuarioy textiles.

Para € sector de vestuario y textiles, integrado por productores nacionales y
extranjeros, la firma del TLC resulta determinante para sobrevivir. En el 2005
termind el régimen de contingentes para vestuario y textiles. La produccién mundial
entré a competir con China que se espera aumente su espacio de mercado del 16% al
50%. India pasara del 4% al 15%. Las exportaciones de México y Centroamérica
resultaran afectadas, aunque la cercania con Estados Unidos sigue siendo una
importante ventaja. En Guatemala, este sector representa el 14% del total de las
exportaci(ﬁaﬁ y dentro de él, la industria coreana constituye el 60% del total de
empresas.

El impacto de esta liberacion de cuotas, implicara una avalancha de inversién hacia el
Asia. Seguin lagremial de vestuario y textiles, VESTEX s6lo en dos meses han salido
del pais 15 empresas, de un total de 350 que componen € sector. Consideran que €l
TLC mejora las condiciones para esta industria y puede detener la salida de
inversiones. Si no se aprueba el tratado, €l sector teme que en un afio sereduce alaa
la mitad la planta industrial actual. Las empresas de vestuario y textiles de EEUU
estiman que 2.8 millones de empleos estarian en riesgo y habrian pérdidas por 500
mil millones.

Esta industria, claramente beneficiada por € TLC, gozara de otras ventgjas como el
poder trabgjar con hilo y telas elaboradas en la region y ya no depender
exclusivamente de estos insumos que solo podian ser de origen estadounidense.

Es importante observar que entre los sectores mas favorecidos por las preferencias
arancelarias estédn las mismas empresas estadounidenses que operan en la region, que
importan insumos y reexportan productos terminados. De hecho |la Camara de Comercio
Guatemalteco-Americana que representa las inversiones estadounidenses en € pais es de
las principales interesadas en que el TLC se apruebe.

Con €l Tratado de Libre Comercio de Norte América (NAFTA, por sus siglas en inglés), en
Meéxico las exportaciones, crecieron en un 242%, lo que colocd a esta nacién como € 11°
paisgportador del mundo. Las exportaciones pasaron a representar del 22% a 53% del
PIB.* Por otra parte, cambié la estructura de las exportaciones, el petroleo dejo de ser €
principa producto de venta al exterior.

No obstante, cabe observar que gran parte del crecimiento respondio a una fuerte inyeccion
de inverson externa, que se triplicd en 10 afios. De ésta, € 80% es de origen
estadouniden y se estima que no menos del 60% de las exportaciones de México a
Estados Unidos fueron realizadas por empresas con capital de este mismo origen.

La produccion agricola también crecio un 50%, de 1993 al 2001; pertlula de igual forma, de
1,000 trasnacionales en el sector alimentario 500 eran estadounidenses.

12 Jennifer Han, Comisién de la Industria de Vestuario y Textiles. el Periddico, 23 junio 2004.
3 Fany de Estrada, Pulso Econémico, SXXI, 22 dejunio, p.8, .
“ www.finanzas.com/id. 4911987/noticias/noticias.htm

1> Alberto Gémez en Miriam Posada Garcia, La Jornada, México, septiembre 16 de 2004 dst 3
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En general, empresarios y gobierno estan apostando a la exportacion y a la captacion de
inversion externa. Diferentes sectores de la iniciativa privada demandan al gobierno, una
serie de condiciones béasi cas para competir con €l exterior y atraer inversiones: reduccion de
costos de mano de obra, devolucién de crédito fiscal, tipo de cambio estable, baja de costos
de energia, mgjoramiento del transporte e infraestructura y mayor eficiencia en tiempos y
costos en aduanas.

Inversion esperadaen € marcodel TLC

El Tratado establec%un trato nacional y de nacién més favorecida a los capitales que
ingresen a un pais. Esta propuesta no es novedosa ni para Centroamérica, ni para
Guatemala. De hecho las empresas extranjeras tienen un trato igual y muchas veces de
mayor privilegio que la inversion nacional. No obstante, ahora e Tratado inscribe estos
beneficios en un pacto multinacional regulado, que otorga mayor exclusividad a Estados
Unidosy confiere mayor seguridad a sus inversiones.

El Tratado deja claramente explicita, la eliminacion de cualquier condicionamiento a las
inversiones en cuanto a requisitos de desempefio como abastecimiento local, porcentajes de
exportacion, obligatoriedad de reinversion, relacion importaciones exportaciones, entradas
de divisas y transferencia de conocimiento y tecnologia. De igual forma, elimina requisitos
relativos a grado de contenido nacional o regiona de un proceso en relacion a uso de
mercancias producidas en un territorio 0 ala contratacion de personal local.

En e tema de seguridad a la inversion, el Tratado garantiza la proteccion y establece dos
casos de expropiacion bajo los cuales se dara indemnizacién. Uno, s se interviene
directamente e derecho de propiedad mediante transferencia de titularidad; y otro, que aln
sin confiscacion, derive de medidas gubernamentales cuyo impacto econdmico “interfiera
con las expectativas razonables y respaldadas de una inversién’. Se excluyen acciones
reguladoras que protejan el bienestar publico, salud, seguridad y medio ambiente.

Cabe observar gue con estas medidas estara siempre € riesgo de que los inversionistas
privados o publicos extranjeros, puedan exigir compensaciones, ante cualquier disposicion
gue consideren adversa, lo cua interviene en el derecho soberano de las partes a definir
politicas y medidas de orden interno.

En el nuevo marco que establece el Tratado, se esperarialallegada de nuevas maguilas, que
segun anadlistas forman parte de B industria en declive, es decir la “vigja economia
manufacturera’ de Estados Unidos.™" Por otro lado, se menciona la entrada de empresas en
quiebra en ese pais. El experto en bancarrotas y creador del International Textile Group,
manifestd que Guatemala es un pais que por sus bajos costos, puede atraer a fabricantes
como los prodtg:tor% de mezclilla (lona), que buscan bases de bgjo costo desde las que
puedan operar.

'8 Trato nacional: se otorgara ala otra parte un trato no menos favorable que el que otorgue a un nacional, en
circunstancias similares. Nacién mas favorecida: trato no menos favorable que € otorgado, en circunstancias
similares, a cualquier pais que no sea Parte.

17 Acevedo Vogl, Adolfo José “El TLC como Marco Regulatorio Supraconstitucional y Suprademocrético”,
www.rebelién.org/noticia.php?d=876

18 SXX1,15 mayo, p.20

11



Otros analistas, ven con poco optimismo lograr un crecimiento de la inversiéon al ritmo en
gue ocurrio en México, debicﬁ en gran parte a aumento de la oferta de apertura de muchos
paises para Estados Unidos.™ Guatemala, aunque en algunos aspectos, tiene niveles de
competitividad superiores a los de Centroamérica, no tiene estdndares comparables con
Meéxico, qu%| ademés de su capacidad productiva y comercia tiene la ventga de la
proximidad.

Otra limitacion a la entrada de inversiones, es la eliminacion del Acuerdo Multifibras, que
permitira a China entrar libre de cuotas a mercado internacional. Cabe notar que esta
nacion exporta textiles 30 veces mas que Guatemala; y segun los productores
guatemaltecos, competir con China significa llegar a reducir los costos de energia eléctrica
de 0.17 KWh a 0.05KWh; bagjar € tiempo de entrega de pedidos de 10 a 4 semanas; elevar
la posicion mundial del pais en cuanto a inlfiﬁaestructura, del puesto 75 al 55; y acercarse a
un 96% en la puntualidad de las entregas. = China en el 2003, se convirtio en €l segundo
socio comercial de Estados Unidos (México lo es sblo anivel Latinoamericano).

Empleo eingresos.

Seguin la embajada estadounidense en 10 afios de NAFTA, la mitad de los 3.5 millones de
empleos nuevos generados entre 1995 y e 2000, (es decir 1.7 millones, provinieron de las
nuevas exportaciones. No obstante, opositores al NAFTA, consideran que en 10 afios de
libre comercio se perdieron entre 1.3 y 1.8 millones de empleos, los salarios cayeron en un
12% y UEEI6O% de los trabgjadores y trabagjadoras perdieron €l derecho a prestaciones
laborales.

El TLC RD-CAUSA, establece un marco de proteccion alos derechos laborales, através de
las respectivas legislaciones; reafirman |as obligaciones de los paises como miembros de la
Organizacion Internacional del Trabagjo (OIT) y afirman sus compromisos ante la
Declaracion de los Principios y Derechos Fundamentales en € Trabagjo de 1998 y d
Convenio 182 sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil.

Pero, el Tratado no obliga ni condiciona a ningunade las partes al resguardo de |os mismos,
remite los problemas de incumplimiento sostenido a mecanismo de solucion de
controversias, un ente supranacional cuya resolucién depende de la voluntad de los Estados.

Por otra parte, el Tratado remarca el derecho soberano de los Estados de modificar las leyes
internas, |o que abre una puerta para reducir derechos adquiridos.

Son estas inconsistencias en e tema labora las que generan conflicto de intereses en
Estados Unidos. Por un lado, los trabajadores y empresas estadounidenses preocupados por

19 Pablo Rodas Martini, en el Periddico, 22 octubre 2004, p. 19

% Guatemalatiene el puesto 80 entre 104 paises, en su indice mundial de competitividad.

! Fanny de Estrada, en Siglo XX, 2 noviembre 2004, p.9

%2 Castro Soto, Gustavo/ Adipal, 21 septiembre 2004/ Los Efectos del Tratado de Libre Comercio de
Norteamérica TLCAN sobre el Desarrollo Rural,
WWW.recalca.org.co/AAtlcmexico/desarrollo_rural_tlcan210904.htm
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el desplazamiento del empleo y 1o que consideran una competencia desleal y, por € otro, €
capital peregrino que busca instalarse en territorios con mayores ventgjas (como bajos
salarios).

Los ministerios de trabajo de Centroamérica, impulsan un programa con los Estados
Unidos que, ademas de difundir los derechos laborales y promover intercambio, se orienta
fundamentalmente a fortalecer mecanismos de mediacion, conciliacion y resolucion alterna
de conflictos, pararesolver lo problemas, sin llegar alos tribunales.

Seglin un estudio de la OIT, Centroamérica tiene leyes laborales “consideradas muly
buenas’. Sin embargo, s se evaden tribunales, se inhabilita este importante instrumento.

La posicion de los sectores empresariales y de gobierno interesados en meorar la
competitividad por la via labora se reflgja de alguna forma en el criterio del Centro de
Investigaciones Econdémicas Nacionales (CIEN), que propone la flexibilizacion de los
distintos cédigos de trabajo y afirma que “principios como la tutelaridad de la ley, los
derechos adquiridos y las normas sobre estabilidad laboral, elevan los costos de las
empresas.” Sostiene que lainflexibilidad en la contratacion de personal y en los despidos,
duplica los costos en relacion con Estados Unidos y afirma que “la existencia del salario
mMinimo no es un prerrequisito para el desarrollo econémico.”

Las posiciones oficiales en esta direccion comienzan a concretarse con €l rechazo reciente
del presidente Oscar Berger a incremento salarial, que por varios afios consecutivos venia
aprobandose.

El desplazamiento del capital hacia Centroamérica amenaza el empleo en Estados Unidos
no sblo de su poblacion sino de la trabajadora migrante.

Los sindicatos estadounidenses consideran que las condiciones laborales y los niveles de
salarios constituyen una competencia injusta que impacta en la pérdida de empleos. Se
estima que un 47% de los trabajadores migrﬂﬂes perdieron su empleo por efectos del
Tratado de Libre Comercio de Norteamérica™" Segun los sindicalistas esta competencia
entre trabajadores lleva a la “precarizacion de los salarios y derechos laborales en una
carrerade nivelacion haciaabgo”.

El resultado global es €l deterioro de condiciones laborales y a nivel regional puede
preverse en e mediano plazo un aetargamiento de las migraciones hacia Estados Unidos,
tanto por €l lado del desempleo creciente en ese pais, como por la entrada de inversiones a
Centroamérica. Deliberadamente o no, este resultado favorece a los intereses de la nacion
del norte. No obstante, €l crecimiento del desempleo producto del cierre de empresas
centroamericanas ante la competencia y la baja en la produccién agropecuaria, aumentara el
flujo migratorio, generando un saldo neto, aln no previsible.

% ¢l Periédico, 22 junio p.15
 |nforme del Consejo Sindical parael Avance del Trabajador Latinoamericano (LCLAA), El periédico, 22
octubre 2,004 p. 16
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Per spectivas parala economia

La AGEXPRONT, considera que sOlo en exportaciones nuevas habra un incremento de
US$ 115 millones en los primeros dos afios y una importacion nueva de US$ 550 millones.
Por su parte, el Ministerio de Economia tiene previsiones menos optimistas y considera que
en el comercio con Estados Unidos, en 6 afios, las exportaciones creceran en US$ 60
millones y las importaciones en US$ 305 millones. El déficit comercial aumentara en un
12%.

Esta misma cartera proyecta, en una vision optimista, que €l PIB llegardaun 5.7% 0 7%y
se generaran 50 mil empleos. En una vision conservadora, plantea un crecimiento de un
2.3% 0 2.8% (cercana alatasa de crecimiento poblacional) y sélo 25 mil nuevos empleos.

El Ministerio de Finanzas plantea que € impacto del TLC ser& una reduccion de ingresos
fiscales de Q427 millones (US$ 53 millones) equivalentes al 0.17% del PIB, en € primer
ano. En el segundo y tercer afo seguiran mermas de Q40 o Q50 millones més.

Cabe observar que e monto en dolares de la pérdida fiscal es casi e monto del incremento
de ingresos por exportaciones. De ser asi, las ganancias por exportacién, serdn cubiertas
con mayores costos en otros campos, 10 que se convierte en una forma de transferencia de
riqueza hacia el sector exportador, pagada con reduccién de ingresos publicos; con €
empobrecimiento de la produccion nacional, pequefia, mediana y alin grande; con el mayor
déficit comercia y las secuelas que esto trae ala economia.

Reactivacion econdmica, ajustesparael TLC

El nuevo gobierno, asume los requerimientos para la exportacion e inversion como
prioridades en sus programas y medidas. Detuvo el incremento anual de salarios; aumento
la devolucion del crédito fiscal; marcha répidamente con la modernizacion aduaneray tiene
grandes proyectos de inversion en infraestructura: puertos, aeropuertos, carreteras,
hidroel éctricas. En materia de tipo de cambio tiene ahora dificultades por la caida del valor
del dolar que desestimula las exportaciones y crea una ventgja cambiaria para las ventas
estadounidenses.

El Congreso tienen ya en su agenda legislativa varias iniciativas de leyes y seguramente
entraran mas este afo.

Construir los “paraisos’ para la inversiéon local y extranjera, implicara atos costos que
finalmente no pagaran el capital. Ni alin las controversias del tratado que impliquen pago o
sancién serén pagadas por las empresas, sino por los Estados.

Pero Guatemala esta en un momento en € que & crecimiento de la pobreza se acelera, la
crisis del café no termina de impactar, la recesion econdmica pesa en la ciudad y en €
campo Y las migraciones son la principal alternativa a la fuerza de trabajo, ademés de ser €
principal ingreso en divisas para €l pais. La inversion social esta rezagada y no hay
perspectivas de revertir este fendbmeno ante todo con la reduccion drastica del gasto
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publico, la resistencia empresarial a pago de impuestos y la prevalencia de programas
sociales de corte asistencialista

La solucion que parece perfilar €l gobierno para los pequefios productores rurales o
pequefios empresarios, se recoge en € programa de reactivacion econémica, en €l que se
presenta la propuesta de desarrollo rural basada en la generacion de empleo y la mejora de
la competitividad. En esta concepcion se subraya el impulso a opciones diferentes a las
agropecuarias y la tecnificacion de la agricultura. Se busca modernizar la peguefia
produccion campesina y mejorar su insercion en el mercado domestico e internacional. Se
propone mayor atencion a los productos no tradicionales de exportacion y adoptar enfoques
estratégicos basados en mercados, calidad, volumenes necesarios de produccion y seguros.
Asimismo, se contemplan servicios financieros ruraes en aianza con agentes de
microcrédito.

Se impulsa un modelo de desarrollo basado en las Agendas Locales de Competitividad,
elaboradas a partir de la identificacion de las ventgas comparativas locales y de las
alternativas productivas que puedan vincularse a empresas nacionales o internacionales y
gue tengan potencial de exportacion. Las agendas locales se construyen apoyadas en €
modelo de los Grupos Gestores, que son organizaciones de un municipio que integran
sector privado, gobierno municipal y otros actores locales.

Se incorporan a este modelo los cluster y microclusters arededor de actividades que tengan
potencial exportador, y potencial competitivo y que tengan vinculacion local para €
abastecimiento de insumos, productos o0 servicios. Se considera que con el apoyo a los
clusters se mejora la capacidad del sector privado de exportacion y se generara empleo
entre las pequefias y medianas empresas.

Para la microempresa se plantean capacitaciones, informacion, financiamiento publico y se
impulsa el microcrédito, ahora de gran interés para el sector privado financiero que busca
acceder alos fondos que generan las remesas. En este sentido plantean nuevas leyes
referidas afondos de garantia y microfinanzas.

15



CONCLUSIONES

El TLC refuerza y amplia € proceso de liberalizacién iniciado décadas atrés. En
Guatemala se dio en estos afios una desgravacion paulatina; un aumento de competencia
interna de productos provenientes del mundo y |a desgravacién de granos basicos como
el maiz amarillo. Estados Unidos, desde 1982, permitia € ingreso de productos
centroamericanos a su mercado, entre ellos, los productos maquilados en Centroamérica
por sus propias empresas. Reciprocamente, Centroameérica, concedia a este pais y sus
trasnacionales beneficios arancelarios y fiscales de zonas francas y del régimen de
maquilas.

Més ala del comercio, el Tratado regula la liberalizacion en otros campos (inversion,
comercio de servicios, compras publicas) y disefia un modelo en e que consolida y
profundiza el sistema implantado de las Ultimas décadas, basado en el desarrollo hacia
fuera; la sustitucién de la produccion local por las importaciones y la maquila.

AuUn con la asimetria existente entre Estados Unidos y Centroamérica, se dio una
negociacion, que lgos de buscar reducir desigualdades, fortalecié la inequidad.
Mientras la region acepto la liberacion de sus mercados, Estados Unidos mantuvo la
proteccion a sus productos agricolas por la via de los subsidios. En tanto, no se
incluyeron temas prioritarios paralaregion como lalibre movilidad de la mano de obra.

Sobre la region pesd la amenaza de la finalizacién de las preferencias arancelarias que
Estados Unidos concede a sus exportaciones. Mantenerlas solo era posible en el marco
deun TLC en €l que Estados Unidos, exigiala“reciprocidad”.

La produccion agricola 'y agroindustrial son los sectores principalmente amenazados. El
sorgo, € arroz, la manzana pueden desaparecer de la produccion local, ante la
competencia de los productos subsidiados de Estados Unidos y la desproteccion
prevista. El maiz amarillo yainiciado en esta misma ruta, seguird en su descenso en la
produccion local. El frijol nacional podra ser sustituido también principal mente para el
consumo industrial.

El maiz blanco, producto que genera un 40% del empleo agricola, fue el producto mas
protegido. No obstante, qued6 con un contingente que casi duplica la importacion
actual, aunque sigue siendo poco significativa. Es mayor riesgo, la importacion de maiz
estadounidense desde Costa Rica, 0 que sea sustituido por e consumo de otros granos
basicos, inclusive el maiz amarillo.

La produccién porcina esta ya fuera del mercado por las barreras fitosanitarias, y la
produccion avicola también deberd buscar nuevos mercados con la competencia de
precios de las “ piezas oscuras’ estadounidenses.

El desplazamiento de la produccion local por importaciones hara depender a
Centroamérica de los productos estadounidenses, que efectivamente entraran a precios
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mas bajos, favorables a consumidor, pero que aumentaran la dependencia de Estados
Unidos, a punto de que e pais quedara sujeto a las politicas de la gran potencia. Con
esta dependencia se corre €l riesgo que una vez copado el mercado regional, nada
garantiza que se mantengan |os bajos precios que destruyeron la produccién local. Esta
dependencia implica ademas una fuga permanente de divisas por las compras a
exterior, que aln con un aumento de las exportaciones puede impactar negativamente
en el déficit comercial, como yalo esperan |as mismas autoridades.

Es también de alto impacto €l riesgo de destruir € ciclo de produccién y consumo del
arearural, que ha sido la Unica garantia de sobrevivencia de |a mayoria de |a poblacion,
ante la débil oferta de trabajo generada hasta ahora por las empresas exportadoras y la
industria nacional o extranjera.

La libre entrada de productos estadounidenses puede impactar negativamente en el
comercio de laregion, gue representa el principal mercado para Guatemala.

La competencia entre los paises centroamericanos se intensificara por atraccion de
inversiones y la conquista de mercados, en una carrera en la que buscaran mayores
concesiones, mas bgos salarios, mejor infraestructura. EIl mayor ganador de esta
competencia serd Estados Unidos y 1os capitales que entren ala region.

L as dos décadas de preferencias arancel arias no significaron importantes cambios en la
planta productiva nacional. Se sigue siendo fundamentalmente un pais exportador de
tradicionales hacia EEUU que generan un 38% del empleo en la produccion agricola. El
crecimiento de la produccion industrial guatemalteca en los Ultimos afios se focalizo en
vestuario y textiles, por € ingreso de las maquilas. También han sido particularmente
dindmicas las exportaciones no tradicionales, aunque siguen poco significativas en la
produccion nacional y en la generacion de empleo. De los principales productos
agricolas solo representan € 4% del empleo rural.

En estas condiciones, € TLC no ofreceria mayor aumento de empleo en e campo. El
aumento de las inversiones ain con mayor capital extranjero, tendrian que compensar
las pérdidas generadas por €l desaparecimiento de produccion agricolatradicional.

Es importante observar que entre los sectores més favorecidos por las preferencias
arancelarias estan las mismas empresas estadounidenses que operan en la region, que
importan insumos y reexportan productos terminados. De hecho son de las principales
interesadas en que el TLC sea aprobado.

En el campo de lainversién, €l tratado concede trato nacional a empresas extranjeras, 1o
cual tampoco es novedoso paralaregion. De hecho estas empresas tienen un trato igual
y muchas veces de mayor privilegio que la inversion nacional. En €l nuevo marco que
establece € Tratado, se esperarialallegada de nuevas maguilas, 0 minimamente, que no
salgan las ya existentes.
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En materialabora se espera un debilitamiento de las legislaciones nacionales por varias
vias, que pueden ir desde la evasion del marco juridico; el tradadado de las
controversias a espacios supranacionales no regulados; o bien, la modificacion de las
leyes existentes en cada pais, |0 cual dejaabierto el tratado.

El desplazamiento del capital hacia Centroamérica amenaza € empleo en Estados
Unidos no sdlo de su poblacion sino de la trabagjadora migrante, al deteriorarse las
condiciones laborales en las zonas pobres de libre comercio. Esta competencia entre
trabajadores lleva a una precarizacion de la poblacién trabgjadora, de lo cual
finalmente, el mayor ganador es el capital trasnacional.

Segulin e Ministerio de Economia las exportaciones crecerdn en US$ 60 millones y las
importaciones en US$ 305 millones. Con esto, €l déficit comercial crecerd en un 12%.
Cabe observar que & monto en ddlares de la pérdida fiscal esperada de Q 400 millones
es muy cercano al monto del incremento de ingresos por exportaciones. El TLC implica
ganancias para unos y pérdidas para otros. Es decir es un proceso de transferencia de
riqueza, pagada con reduccion de ingresos publicos; con e empobrecimiento de la
produccion nacional, pequefia, mediana y alin grande; con el mayor déficit comercial y
las secuelas que esto trae ala economia.

Construir los “paraisos’ para la inversion local y extranjera, implica atos costos que
finalmente no pagaran € gran capital. Ni ain las controversias del Tratado que
impliquen pago o sancion deberan ser pagadas por las empresas, sino por |os Estados.

Guatemala esta en un momento en e que e crecimiento de la pobreza se acelera, la
crisis del café no termina de impactar, la recesion econdmica pesa en la ciudad y en €
campo. Las migraciones son la principal alternativa a la fuerza de trabgjo, ademas de
ser el principal ingreso en divisas para € pais. La inversion socia esta rezagada y no
hay perspectivas de revertir este fenOmeno ante la reduccion drastica del gasto publico
y la resistencia empresarial a pago de impuestos. Los programas sociales son
fundamentalmente de corte asistencialista.

La solucién que parece perfilar € gobierno para los pequefios productores rurales o
pequefios empresarios, que se recoge en su propuesta de desarrollo rural es su
integracion a empresas de mayor capital, (via clusters y gestores locales), que
absorberan alos productores, sus recursos productivos, su trabajo o su producto.

Para la microempresa se plantean capacitaciones, informacion, financiamiento publico
y seimpulsa € microcrédito, ahora de gran interés para el sector privado financiero que
busca acceder a los fondos que generan las remesas. En este sentido plantean nuevas
leyes referidas a fondos de garantia y microfinanzas.
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