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AVATARESDE LA AUTONOMIA ENLOS
MUNICIPIOSY COMUNIDADES INDIGENAS

Guillermo Almeyra®

Lamundializacion dirigida por € capital financiero que hace treinta afios trasforma
profundamente | as estructuras sociales en todos |os paises, ha tenido en el campo mexicano
-y particularmente entre los campesinos mas pobres, que son indigenas- consecuencias que
han cambiado todos |os equilibrios.

En el plano de las relaciones entre los Estados, México se ha encontrado de golpe
mucho més subordinado a un poder extranjero que en la épocade la Colonia. Ha perdido €l
control de sus recursos fundamentales, que estan en manos de transnacional es o que estan,
como €l petréleo y la energia el éctrica—que son palancas fundamentales del desarrollo-en
lamiradelas mismas y que, ademas, estan hipotecados por acuerdos econdmicos que
aseguran a Estados Unidos que sera e principal mercado para esos productos estratégicos
asi como es el principal proveedor de alimentos porque la soberania alimentaria mexicana
ha sido sisteméaticamente destruida por una politica de exportaciones subvencionadas y de
precios oligopdlicos que hacen imposible la subsistencia en el mercado incluso en el caso
de los productores que, en abstracto, son competitivos por sus costos menores (como |os
sorgueros o trigueros del Norte de México). Ha perdido también el control de su aparato
financiero, ya que el ahorro de los mexicanos sirve para asegurar altas ganancias alos
banqueros, que son extranjeros en su casi totalidad, y ya que no puede utilizar ni siquierala
palanca del control de cambios para defender su moneda, muy sobrevaluaday, por
consiguiente fragil, ante la diferencia entre los ingresos del paisy o que pagaen
importaciones de bienesy servicios y, sobre todo, hace depender su economia del creciente
pago de una deuda publica enorme y que hipoteca varias generaciones futuras de
mexicanos.

En el plano de la estructura del Estado mismo, el mexicano se ha convertido en lo
que Joachim Hirsch? llama Estado de competencia, caracterizado por el abandono del
desarrollo y la despreocupacion total por el nivel de empleo, los salarios, la asistencia social
y el mercado interno y que, por €l contrario, considera ventgjas comparativasy alicientes a
lainversion extranjeralos bajos salarios, pésimas condiciones de trabgjo, ineficienciay
corrupcion del aparato estatal. Los gobiernos del Estado mexicano han cambiado y han roto
el pacto que les unia, desde la Revolucion Mexicana, con los campesinos y que daba la base
parael corporativismo a tratar a aquéllos no como ciudadanos en abstracto sino como
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categoria social que eralabase del Estado y, por |o tanto, debia ser privilegiada. El
personal politico del Estado se ha convertido en integrante del capital financiero
internacional (son empresarios, exportadores, financistas) a cual privilegiay aimenta
convirtiendo aMéxico en exportador neto de capitales mediante el pago de los servicios de
ladeuda. El Estado se ha debilitado en la economiay en la sociedad y sus aparatos
procuradores de consenso o propios paralamediacion y la dominacion (servicios
asistenciales, o partidos, Iglesia, burocracia sindical obrera o campesina) han perdido peso
y audiencia. El aparato politico esta asi mas aislado. Es més frégil aunque se ponga duro y
represivo porque hay unacrisis de la dominacion. Como consecuencia, hay varios procesos
gue responden ala misma causa pero que son en cierta medida paralelos y tienen su
dinémica propia.

Uno es el de lafragmentacion del Estado central y centralizado, que hace volver, en
cierto modo, ala época anterior alaunidad nacional, a dar poderes “feudales’ en sus
regiones alos gobernadores (cuya influencia reduce asi la de |os aparatos nacionales de
mediacion, como |os grandes aparatos partidarios).

Otro esunamigracion masiva, biblica, que deja vacias las zonas rurales porque la
desintegracién de la economiay de las estructuras socia es campesinas (familias,
comunidades, gjidos) expulsa mano de obra que laindustria naciona no puede absorber
debido ala politica de libre importaci én de bienes que destruye la pequefiay media
industrias nacionales (la que absorbe mas mano de obra), alareduccion de las obras
publicas para privilegiar la deuda externa, y ala misma fuga de las maguiladoras dado que
el mercado mundia de trabajo hace més atrayente Chinay €l Sudeste asiético, cuyos
salarios son menores a los bajisimos que se pagan en México. En efecto, hasta ahora un
quinto de la poblacion mexicana -20 millones de personas- ha arriesgado la vida para pasar
“al otro lado” y prefiere someterse a racismo y ala discriminacién que vivir en su tierra,
Sin apoyo ni esperanzas. Ante lainexistenciadel “principio Esperanza’ del cual hablaba
Ernest Bloch los campesinos “votan con los pies’, emigrando, ya que no creen poder
cambiar nada en sus regiones y no confian en nadie, ni siquieralo suficiente en si mismos.
El tercer proceso, ligado alos anteriores, es el que estimula un principio de
autoorganizacion local para suplir las carencias provocadas por la desercion del Estado y, al
mismo tiempo, enfrentar la reduccion de los espacios democréticos a nivel federal o estatal
reforzando la democracia comunitariay, de paso, enfrentar también el impulso brutal ala
destruccion de las identidades culturales y ala homogeneizacién o macdonalizacion
cultural presente en lamundializacion dirigida por las transnacionales y las finanzas. La
misma respuesta que dieron los campesinos francesas en defensa del Roquefort, o sea, de
sus relaciones sociales, cultura, tradiciones, gustos, ladan o laintentan dar sectores de los
campesinos mexicanos.

Pero no solo mexicanos porque, si establecemos una cronologia latinoamericana de
los movimientos sociales indigenas y campesinos veremos que en 1974 en la Didcesis de
San Cristobal de Las Casas se hace un Congreso Naciona Indigena, que es un congreso de
campesinos con la aianza de un sector del clero sacudido por el Concilio Vaticano 11 y por
el de Medellin, pero en e mismo afio los indios ecuatorianos también se organizan con
apoyos similares. Y veremos igualmente que, ya avanzada esta fase de la mundializacién
capitalista, laconmemoracion oficial de la Conquista, en 1992, dio pretexto a protestas
indigenas en México y en todo el continente que se apoyaron en las luchas por ampliar la



democracia—como la mexicana en 1988 contra el fraude electoral que quitd la presidenciaa
Cuauhtémoc Cardenas, cuyo mismo nombre era un simbolo de continuidad con la
Revolucion mexicana con lacual € establishment estabarompiendo y del [lamado
nacionalismo revolucionario que era su sustento ideoldgico (y habiasido el armamas
poderosa de la dominacion de las grandes masas de trabajadores, obreros y campesinos, por
lo representantes de | as clases dominantes).

Estas fueron las bases principales de laluchaindigena por la autonomia que se
habia extendido por todo & continente en las dos Ultimas décadas del siglo pasado, sobre
todo en las regiones indigenas, y que habia encontrado un punto ato en lalucha de los
indigenas de la Costa Atlantica nicaragliense contra el centralismo tradicional del Estado,
en ese caso aplicado erréneamente, y con grave dafio paralarevolucion, por el gobierno
sandinista. Incluso lateorizacién de la autonomia (en Nicaragua, pero también en Colombia
y en otros paises sudamericanos) tiene su base en ese periodo. Los indigenas, pues, estan en
unaLargaMarchay el EZLN no nace como un relampago en un cielo sereno sino de ese
lento proceso de busqueda y de tanteos, plural por definicion.

Chiapas y el EZLN

El levantamiento zapatista de enero de 1994 se apoy0 sobre diversas bases y tuvo
caracteristicas y objetivos que fue dgjando por €l camino, a veces velozmente.

Una de sus bases fue el zapatismo de |as organizaciones sociales, como la
Coordinadora Nacional Plan de Ayala (CNPA), campesinay con fuerte influencia de sus
contingentes indigenas, que hizo de lazo con las experiencias de otros “ herederos de
Zapata’, como Jaramillo, pero hizo hincapié en laorganizaciéon y laaccién de masasy en la
autonomia frente al Estado, adiferencia del alzamiento guerrillero para modificar la
politicadel mismo, del cua alin se esperabay sobre €l cudl aln subsistian ilusiones
(Jaramillo creera en la palabra de quienes |0 asesinaran posteriormente y hara de todo para
[levar a gobierno a uno de los generales integrantes de la*“familiarevolucionaria’). Ese
zapatismo de la CNPA tuvo eco en Chiapas donde las luchas sociales estaban
desintegrando las bases del PRI y la Diécesis de San Cristébal, con su opcién por los
pobres y los indigenas, estaba dando alavez un cemento ideol6gico y cuadros (los
diaconos) alas comunidades.

Precisamente esa accion de la Didcesis, que comparaba a los indigenas con los
judios esclavizados en Egipto, sirvio para crear unavision y un orgullo unitario indigena'y
reducir las diferencias y disputas interétnicas del pasado, y también paradar unavision
comun de los Nuevos Faraones estatales y de la busqueda de una Tierra (social) Prometida
mediante el éxodo del atraso, la sumision, el capitalismo. No fue e marxismo dogmatico de
los sobrevivientes de laizquierda urbana refugiados en Chiapas €l que aglutiné alos
indigenas sino €l aporte de lareligion (mediante la crisis de los aparatos eclesiasticos
resultantes del Concilio Vaticano |1, del de Medelliny dela Teologia de la Liberacién), que
dioideasy cuadros y movilizo el milenarismo siempre presente en el mundo campesino y
los mitos tan fuertes en e mundo indigena. No es casua que varios de los comandantes del
EZLN sean ex seminaristas, como Tacho o David, y € entusiasta apoyo logrado por el



EZLN en las tendencias socialistas cristianas urbanas y en paises de fuerte peso de la
tradicion catdlica, como Italia, Francia o Espaiia, y no asi en €l resto de Europa. La promesa
de autonomia que haciala Didcesis fue asi un integrante més de la busqueda de la
autonomia (en este caso laicay secular) en la construccién de un nuevo tipo de Estado,
descentralizado y edificado desde abgjo, a partir de las necesidades |ocales.

Otrade las bases del levantamiento fue la construccion de decenas de cuadros en las
luchas sociales (de los maiceros, por g emplo) que en Chiapas se hacian ain bagjo la bandera
del PRI.2 Las movilizaciones, marchas, huelgas, luchas reivindicativas iban alavez
demostrando que estaba cerrada la via de las reformas impuesta a un gobierno y un partido
gue nada querian ni podian contener y “formando la osamenta” de los dirigentes de base,
gue se templaban en esas experiencias fallidas.

Nadie salta hacia lo desconocido (como sucedi6 el primero de enero de 1994) si
antes no ha intentado todas las otras salidas legales y pacificas posibles y si no se haido
convenciendo (y haido convenciendo a su familiay su entorno social), en un proceso lento
de eliminacién de dudas y amasamiento de la voluntad, de que no tiene otra solucion.
Como en €l resto del pais, en el PRI habia unaizquierda social que tenian que romper con
ese partido (como hizo la Corriente Democrética dirigida por Cuauhtémoc Cérdenas) y con
la esperanza en €l Estado antes de lanzarse por €l camino de la autonomia (en este caso
armas en mano, construyendo las bases de un poder popular).

Lamundializacion también dijo alos chiapanecos en sus respectivas lenguas que
habia que pasar el Rubicon y romper los limites politicos que lesimponia el Estado si no
querian morir de hambre ante el derrumbe del precio del café, e ingreso del maiz
estadounidense altamente subvencionado, la desaparicion de la politica asistencialista del
Estado, lareduccion del mercado interno, que implicaba también la del mercado de trabajo
y ladel mercado de artesanias. Como bien dijeron los zapatistas, era preferible morir
combatiendo que morir de diarrea. Ladecision de combatir, por consiguiente, y de defender
su territorio frente alainevitable contraofensiva del estado, implicaba la autonomiaen
aquél, por lo menos durante lafase del conflicto, cuando se enfrentan dos poderes, cada uno
de ellos apoyado en un territorio.

En cuanto a susfines, los cuadros venidos del medio urbano mantuvieron en un
primer momento la vision clasica de | as revoluciones anteriores: tomar €l poder central por
lafuerzade las armas. Por |o tanto, creyeron posible —y declararon como objetivo- derrotar
al ejército en batallas en campo raso y tomar la ciudad de México. Los casi doscientos
muertos en combate de |os primeros dias disolvieron esailusion. La enorme solidaridad
popular, el apoyo internacional y latoma de conciencia sobre la debilidad de un gobierno,
como €l de Salinas de Gortari, que se decia democrético y civilizador y por |o tanto no
podia aparecer dirigiendo matanzas masivas de indios, salvaron larebelién, cambiaron esos
objetivos primitivos y llevaron a una reflexién més madura y politica. En parte, haciendo de
necesidad virtud, |os neozapatistas se refugiaron entonces en la defensa de su territorio. Y,
tomando conciencia de la posibilidad de contar con aliados, buscaron interlocutores en el
pais (el neocardenismo) y en el extranjero (lallamada reunion Intergal actica). Mientras
tanto, tuvo que enraizarse en e mundo indigena, que no era protagonista en sus primeras

3 Ver al respecto Neil Harvey La rebelion zapatista en Chiapas, Era, México, 2000 y Guillermo Almeyra-
A.D’Angelo, Laribellione zapatista in Chiapas, Datanews, Roma, 1994,



declaraciones, y organizar de algin modo |as bases de apoyo territoriales. Esafue otrade
las bases empiricas y pragmaticas de la vision indigenista de la autonomia, proclamada ya
desde el cese el fuego, en 1994, y de laidentificacion entre ésta y las comunidades que
desde entonces empieza a desarrollar el EZLN, en contraste con otras tendencias
autonomistas, también indigenas, como lade la Asamblea Naciona Indigena Plura por la
Autonomia, ANIPA.*

El resto es historiareciente. En lamovilizacion del EZLN vy de los pueblos
indigenas esta la resolucion de hacer cumplir los Acuerdos de San Andrés Larrainzar, que
reconocen la autonomiay lalibre determinacién de los pueblos indigenas y de hacer
aprobar por & Parlamento una modificacion constitucional que, sobre labase del proyecto
de la COCOPA, asegure esos derechos.

Para eso se hizo una consulta nacional, que conté con €l voto favorable de millones
de personas, una marcha hacia la ciudad de México y la comandancia zapatista habl 6 en €l
recinto de San Lazaro. Pese a ello, la derecha desvirtud el proyecto de ley y convirtio todo
en una retaceada defensa de | os derechos solamente culturales de los indigenas 'y, a su vez,
la Suprema Corte refrendd esa decision, a pesar de que las Camaras de todos | os estados
con gran presenciaindigena habian rechazado esa ley.

Desde entonces alos indigenas solo les quedo aplicar, directamente y por su cuenta
y riesgo, su propia concepcion de la autonomia que, naturalmente, leslleva areformular las
bases mismas del Estado mexicano.

La autonomia indigena hoy

Ladiscusion actual sobre la autonomiaindigena no se datanto en e terreno teorico
como en el de la experiencia practica. Por jemplo, la policia comunitaria en la Montafia de
Guerrero es, desde hace tiempo, una aplicacion pragmética de esa autonomia que persiguen
con tenacidad los indigenas. Dicha policia es nombrada y controlada por las comunidades y
no sblo previene o evitalos delitos de todo tipo (cuatrerismo, delitos de sangre, violaciones,
narcotréfico, robos y secuestros) sino que también los sanciona con trabaj os que el
delincuente o infractor debe realizar parala comunidad y bajo € control de ésta. Eso
implica, por supuesto, que la policiay la comunidad tengan también facultad de justicia,
fijen penas, establezcan normas juridicas propias.

Lapoliciay lajusticiaestatales entran asi en conflicto con lapoliciay lajusticia
comunitarias cuya filosofia no consiste en penar o castigar recluyéndolo a quien comete un
delito sino en reeducarlo (o educarlo) bajo el peso moral y & control permanente de la
comunidad mediante un trabajo que permitaresarcir el dafio causado a ésta en algunos de
sus integrantes. Se oponen asi dos concepciones: laindividual y la colectiva, la cristiana
segun la cual € pecado tiene su castigo y laprimigeniay socia de losindigenas, cuyas
sanciones buscan encarrilar a descarriado.

Por supuesto, la primeratiene pretensiones de universalidad y sostiene ser la Unica
legitima. Eso llevaaque €l conflicto de concepciones se transforme en un conflicto de
poderes, pues la policia estatal no reconoce ala comunitariay pretende desarmarlay
subordinarlay o mismo sucede con lajusticia. Pero precisamente en ese conflicto de

* Consultar Héctor Diaz-Polanco, La rebelion zapatista y la autonomia, Siglo XX| ed., México, 1997.



poderes, 0 en la existencia de una dualidad de poderes y de una disputa no de lalegalidad
sino de lalegitimidad entre el poder politico estatal y € poder comunitario, surgido de la
voluntad general expresaday reafirmada en asamblea, reside |a esencia de la autonomia
(del griego auto-por si mismo- y némein- arreglar, disponer- o nOmos, ley).

Con la policia comunitaria de la Montafia de Guerrero aparece también el conflicto
entre lademocracia directay la democracia representativa. Este reproduce la contradiccion
entre la pretension de universalidad de las concepciones y del derecho oficialesy €
particularismo de los [lamados “usos y costumbres’ que resuelve y legisla segiin |os casos y
lagravedad relativa de | os dafios causados ala comunidad asi como la posibilidad, medida
colectivamente, de recuperacion gracias a control colectivo de quien esjuzgado y
condenado. La policia estatal tiene que desarmar a la comunitaria para que el gemplo de
ésta no cunda y la sociedad no recupera su facultad de controlar todos |os aspectos
municipales, que ahora aparece del egada a organi smos separados, facilmente influenciables
y corruptibles por € poder general y generalizador del dinero, que no es controlado por los
ciudadanos.

Hay que recordar que en el agora ateniense no solo se fijaban las grandes lineas de
ladiplomacia de la ciudad o se elegian sus magistrados, estrategas y gobernantes, en forma
masivay rotativa, sino que también se discutiay resolviatodo lo referente alavida interna
delaciudad, o sea, |o que hoy llamariamos asuntos municipales. El nimero relativamente
escaso de ciudadanos (unos 50 mil, en e momento de méaximo esplendor ateniense) que
deliberaban permitia que todos participasen, en algiin momento de su vida, en una u otra
funcion y, ademas, el pleno funcionamiento de la democracia directa, ya que todos se
conocian y conocian sus familias, sus pasados respectivos. Esa situacion se reproduce en
algunas comunidades, que tienen unarelativa homogeneidad lingtisticay cultural y una
vigjatradicion comun y un territorio claramente delimitado y ocupado durante siglos.

Ademas, € hecho de que lamundializacion dirigida por el capital financiero, como
hemos dicho anteriormente, haya debilitado el aparato estatal central y modificado
profundamente su personal gobernante (rompiendo el pacto tacito entre campesinos y poder

central resultante de la Revolucién mexicana), aflojalos lazos que unian a“los de abgjo”
con €l vértice de lapiramidey les dgja mayor marco de maniobra alavez que les obligaa
suplir con sus accion la disgregacion creciente del aparato politico estatal. El Estado, como
combinacion entre el consenso y la coercion, pierde consenso y, por lo tanto, legitimidad, al
depender cada vez méas de una coercion resistida por todos. Y el cuerpo social recupera sus
funcionesy derechos.

A esto se suma el hecho de que lamundializacion hareducido e campo de la
politicainstitucional ya que todas | as decisiones importantes no se adoptan en las
instituciones nacionales o regionales sino en €l exterior del paisy golpean alos ciudadanos
de éste bajo la forma de precios que impiden sobrevivir y agravan lastensiones sociales y la
delincuencia o bajo laforma de la migracion para sobrevivir, que desarraiga ala gente. La
democracia se refugia entonces en € territorio y ali, como el semidios Anteo, hijo dela
Tierra, en contacto con el mismo y con su gente, retoma fuerzas.® La relacién de fuerzas
sociales entre | as clases dominantes y su Estado, por un lado, y las dominadas y sus formas

®Ver Guillermo Almeyra, “La politicay lo politico en lamundializacién” en Redefinir lo politico, Gerardo
Avalos Tenorio (coord.), UAM-Xochimilco, México 2002, pags. 299-313.



propias de agregacion parala sobrevivenciay laresistencia, por € otro, ha cambiado en
favor de éstas, a pesar de la campafa constante por la reduccion de |os espacios
democréticos, pues lamisma se realiza en los derechos formales y no en la vida cotidiana,
donde se afirman nuevas relaciones semiclandestinas y nacen nuevos liderazgos.

Esindudable que esta dualidad de poderes en germen no puede subsistir durante
mucho tiempo. O el aparato central coopta, aplasta o integralos poderes democraticos
locales 0 éstos logran extenderse y generalizarse, por |o menos en todas | as regiones
indigenas cercanas, yaque s se encapsulan y aislan se condenan a desaparecer tarde o
temprano. La experiencia oaxaquefia, en la que los usos y costumbres fueron legalizados
por €l poder estatal para evitar que Oaxaca fuese otro Chiapas si no se creaba unavavula
de escape alatension socia y alaindigena en particular, muestra que las comunidades
pueden ser “capturadas’ por o partidos, a pesar de que éstos, como todos |os érganos de
mediacién (aparato de lalglesia, charros sindicales) estén en crisis. Latradiciona busqueda
de reconocimiento legal por los indigenas, desde tiempos de la Colonia, podriallevar a
muchas comunidades a buscar un apoyo ingtitucional y material, no en laautonomiay la
autoorganizacion, sino en la clientela frente a un partido nacional o estatal que les dé algo,
por o menos alos dirigentes de aquéllas. La migracion, que vacialas comunidades de sus
jovenes mas enérgicos, Yy la crisis econdmica permanente podrian favorecer ese proceso de
cooptacion que solo puede ser contrarrestado, por € contrario, por €l avance dela
autonomiay de la autogestion. Quien no avanza, sobre todo en un momento en que €
capital y sus representantes intentan destruir las solidaridades y |as vigjas identidades,
retrocede.

De ahi laimportancia de ladecision del EZLN, negociada con las comunidades
indigenas de |os municipios autdnomos chiapanecos, de formar las Juntas de Buen
Gobierno, como poder dual regional, de segundo piso.

Es cierto que aln lainiciativa viene desde arriba, desde un aparato militar que sin
duda cuenta con el consenso de las comunidades indigenas y organiza a muchos de los
mejores miembros de las mismas, pero que responde a una l6gicay una dinamica propias.
Es cierto iguamente que las Juntas (en |o sucesivo JBG) tienen una composicion que sin
duda fue discutida con el EZLN y una autonomia relativa frente a éste porgque, como dijo
Marcos®, e Comité Clandestino Revolucionario Indigena (CCRI) “en cada zona vigilara el
funcionamiento de las Juntas de Buen Gobierno”. Pero, aunque el EZLN reitere y refuerce
su poder centralizador sobre las comunidades chiapanecas en las que gerce su influenciay
tiene su base, hay unarelacion dia éctica entre “base” y “direccion” en laque aguélla
influye en las decisiones de ésta o le fija por |o menos sus limitesy, a aceptarlas, les dauna
formano siempre predeterminada. Mar cos, preventivamente, declar6é que asumiria“la
voceria’ (larepresentacion publica) de todos |os municipios auténomos que ahora serén
centralizados por las IBG y, con ello, establece una especie de control superior destinado a
evitar bandazos en uno u otro sentido por parte de las direcciones locales de |os municipios
auténomas que, aunque sean zapatistas, son heterogéneas y tienen grados diversos de
madurez politica’ Laformacién de los lideres naturales de los municipios auténomos y de

® La Jornada, 29 dejulio del 2003.

" Basta confrontar al respecto |los discursos de | os diferentes comandantes zapatistas a raiz de la formacion de
las JBG. Algunos tienen matices esencialistas indigenas y son dogméticos, otros en cambio demuestran una
apertura hacia quienes tienen diferencias con el EZLN, pero en el campo de lalucha comun contrala politica



las comunidades seredlizaasi en laescueladel EZLN (el cual es unaorganizacion militar
centralizada cuyo gje politico indigena esta constituido por una mezcla entre las vigjas
autoridades, renovadas, y |os nuevos luchadores sociales, muchos de ellos educados en las
luchas campesinas o de | os trabajadores y en contacto con sectores de lalglesia catélica que
simpatizan con la Teologia de la Liberacidn o posteriormente con lamésradical Teologia
india). Laformacion de las JBG no responde, pues, solo a una maduracion de las bases
indigenas del EZLN sino también, en buena medida, a un esfuerzo de la direccion de éste
por salir del callgjon en que estaba acorralado, desde el punto de vista teorico, politico y
organizativo, despuésdel fracaso de su gran esfuerzo por hacer aprobar unaley indigena
favorable.

Sin embargo, hay que ver que €l territorio zapatista esta sitiado y que buena parte de
los mejores cuadros indigenas estdn en el EZLN, lo cual demuestrala audacia de, en esas
condiciones, pasar laadministracion, lajusticiay la policia comunitariaalos civiles,
elegidos en asambleas y revocables por éstas. Latutoria que gjerce el EZLN, en buena parte
esta determinada por la presion gubernamental y también aparece como algo 16gico ante los
habitantes del territorio zapatista, que no la sienten unaimposicion. Lo cierto es que, con
todos los limites del caso, el EZLN haresuelto hacer politicay construir e poder local.

Ahora correctamente, y en el campo social, el EZLN se mueve como antes intentd
moverse, aunque erréneay torpemente, mediante las cartas al juez Garzon, su intervencion
en el caso de laautonomiavasca, su apoyo y después su criticaa ETA, su intencion deir a
Espafia sobre la base de una plataforma internacional. Existe, sin embargo, €l peligro de
que, desde e punto de vistadel EZLN, lacreacion de las JBG se trate de un esfuerzo sobre
todo organizativo no preparado desde €l punto de vista tedrico ni suficientemente
explicado, en todas sus implicaciones, alos municipios autbnomos. Y de que las JBG se
conviertan en “correas de transmision” (como eran las organizaciones de masa en lavision
clasicaleninista) del EZLN o no alcancen a ser zapatistas sin ser dependientes de éste. O,
por ultimo, que sectores indigenas de otras partes del pais, acriticos, pretendan copiar las
JBG sin tener en cuenta que éstas son €l fruto de una situacion local chiapanecay de una
relacion politicay socia que es particular en laformay en los ritmos.

Eso no reduce en nada laimportanciade la decision y de la creacién mismay el
funcionamiento de las JBG. Estas tienen como funcién esencial evitar la diferenciacion
excesiva entre las diferentes comunidades y |os diferentes municipios, asi como en €l
interior de unosy otros. O sea, “blindar” relativamente contralos efectos del comercio y de
los apoyos externos por las ONGS, cuyos proyectos no siempre tienen en cuenta el interés
colectivo de las zonas zapatistas.

Una instancia superior que redistribuya los ingresos® y defina dénde realizar los
proyectos podré servir parano dejar libradala sobrevivencia econdmica alaofertani aesa
especie de “rentadiferencial” que beneficia alos poblados conocidos o situados frente a
una carretera. Sin embargo, queda en pie € problema de que |os campesinos son
productores y consumidores, de que tienen unarelacion con el mercado, a cua deben

neoliberal eincluso contrael capital y hay mujeres que se diferencian del machismo de sus propios
compafieros, que contindian con los “usos y costumbres’ tradicionales desde el punto de vista de las relaciones
de género aunque en otros campos sean revolucionarios.

& Mediante el “impuesto hermano” del 10 por ciento sobre |as transacciones de |os municipios menos pobres
para ayudar alos mas necesitados.



vender cdmo puedan |os productos destinados atener dinero en efectivo (como €l café) y en
el cual deben comprar los bienesy servicios gue no pueden obtener con la economia
domeéstica. Es posible, por lo tanto, reglamentar y reducir mediante las JBG las grandes
presiones del mercado, pero esimposible suprimirlas. Laeconomia mercantil va contrala
autonomia a no ser que ésta tenga la suficiente solidez politicay que estélo
suficientemente anclada como préacticay no solamente como aspiracion, en la cultura de las
comunidades como para que éstas puedan cambiar algunos consumos gue requieren dinero
contante y regular su economia en unarelacion mejor con la del mundo exterior.

En este sentido, las JBG zapatistas se diferencian profundamente de lavidareal de
los municipios del resto del pais, pero no de lo que establece el art.115 constitucional sobre
los municipios libres. EI mismo habla de eleccién popular directa de |los presidentes
municipales, regidores y sindicos (art.115, inc.l) y de no reeleccidn de los mismos (salvo en
el caso de los suplentes). Plantea ademas |a posibilidad de suspension o desaparicion de
ayuntamientos, pero por decision de las legislaturas locales (las JBG hacen |o mismo y son
controladas por €l EZLN). Losincisos|l, 11 y IV del mismo articulo otorgan alos
M unicipios los mismos poderes de que gozan las JBG. Por |o tanto laley maxima (la
Constitucion) esta mucho més cercade lo que son las JBG que éstas de las leyes
municipales morelianas de Emiliano Zapata. Por importante que seala creacion de las JBG,
cuya accion difiere profundamente de la gue se ve en los municipios llamados “libres’ pero
gue estan rigidamente sometidos a la centralizacion del aparato estatal local y federal, no
hay en las JBG, juridicamente, un salto cuditativo con lo que indicala Constitucion y ni
siquieracon el planteo tedrico del PAN a este respecto. Méas bien existe el peligro latente de
la administracion de los municipios zapatistas sobre bases étnicas, aunque eso no aparezca
en las declaraciones oficiales del EZLN, pero si en la vida en |os municipios auténomos.

Lo esencial, entonces, es la politizacion de | as bases zapatistas no solo en su rechazo
del gobierno (pues ese tipo de politizacion ya existe y tiene gran peso) sino en la
comprension del sistema y en la necesidad de encontrar aiados fuera de las comunidades
porque encerrarse es imposible y no agrega fuerzas sino debilidades. Ahora bien, encontrar
aliados es tener en cuentalas diferencias y llegar a acuerdos parciaes, en cambio, sobre los
puntos de coincidencia. Es respetar al otro, aungque no se esté de acuerdo con é. Es
abandonar € punto de vista segun €l cua “lapolitica’ es algo nocivo y “los politicos” son
todos iguales y todos nefastos. Porque la politica propia (laformacion de las JBG, la
autonomia, laresistenciajunto al EZLN) es también politicainstitucional (las JBG son
instituciones) y prepara cambios en las politicainstitucional y porque los sucesivos'y
contradictorios virgjes del EZLN demuestran que nadie posee ni laVerdad ni unalinea
clara establecida de una vez para siempre.

La autonomiay la autogestion deben formar parte de un proyecto paratodo € pais,
de construccion de un México diferente y sobre otras bases, desde abajo hacia arriba,
porque si no logran apoyos fuera de las comunidades que las practican limitada y
empiricamente estaran siempre amenazadas de desaparicion. Eso obligaa EZLN y alas
JBG adefinir si piensan construir un utépico e inestable miniEstado chiapaneco o un poder
local limitado en apenas un sector del mundo indigena o si buscan hacer de los municipios
autonomos la palanca para mover, en lalucha por la autonomia generalizada, atodos |os
indigenas y trabajadores rurales pobres del pais, |levandolos atransformar el poder en sus
territorios y en sus mismas cabezas.



Los zapatistas han roto ya lapasividad y €l silencio que mantuvieron durante
demasiados meses y reivindican sus derechos a pronunciarse sobre todas las cuestiones.
Ademas, han comenzado a hacerlo, asistiendo a la resistencia organizada en Cancun contra
laOMC, aunque sin un papel protagonico. Este es un gran paso adelante porque llevaa
combatir en e plano ideoldgico contraladominacion y a afirmar laidentidad sobre
posiciones solidas.

Laidentidad no es Unica. El esencialismo indigena es erréneo y negativo porque
limita alos individuos a uno de los aspectos de su personalidad, creando guetos que se
oponen al resto de los seres humanos e impiden las alianzas, que son la conditio sine qua
non parasalir del aislamiento. Un tojolobal no es solo tal sino que puede ser también
campesino, joven, trabajador migrante, deportista, afiliado a una organizacion social 0 aun
partido, bailarin y muchas cosas mas. Su existencia como campesino e indio determina su
conciencia pero sin excluir otras determinaciones politico-culturales. Nadie es solamente
zapatista, miembro de una comunidad. Todos estamos, en cambio, en un mundo
polifacético donde sin duda hay fuerzas que pesan mas que otras pero donde ninguna de las
presiones existentes deja de afectarnos.

Si el socialismo en un solo pais en lainmensa Union Soviética eraimposible, aln
mas |o esla autarquia en un rincon de Chiapas. Por |o tanto, para construir unaidentidad,
hay que vivir otras identidades cotidianamente, en un proceso lleno de conflictos, que no es
solo local pueslo regional eslaforma particular en que se expresala mundializacion, lo
general, y el indio no esta a margen de lamodernidad capitalistasino que laintegray le da
otraformaa su modo particular de ser moderno y de luchar por una modernidad alternativa.

En una autonomia no suficientemente discutida desde el punto de vista tedrico’ e
impuesta por €l impasse politico en que se encontraba el EZLN, se corre € riesgo, por
consiguiente, de que la misma sea entendida étnicamente y contraponga entonces alos
municipios de mayoriatzeltal con los de mayoriatojolobal o de otras lenguasy culturas, en
vez de buscar la unidad, sobre un mismo territorio, de quienes lo han construido (como se
construyeron las Cafiadas, con gentes de origen diferente), buscando amalgamarlosy no
separarlos. Existe iguamente el peligro de que las nuevas cabeceras, sedes de las JBG,
concentren las negociaciones, |os tramites, |os intercambios comercialesy las decisiones
municipalesy, a pesar de las intenciones del EZLN, alalarga agraven las diferencias entre
los municipios.’® Por tltimo, en la medida misma en que las bases de |os municipios
auténomos apoyan a EZLN y confian en é, hay unaldgicay legitima delegacién de las
decisiones aladireccion militar. Eso refuerzala subordinacion del espiritu critico
individual alas autoridades municipales o tradicionales, trabando lalibre expresion y la
capacidad de disentir que son la base de la vida de la democracia, sobre todo en la
democracia asambleariay directa

® Aunque, como recuerda Héctor Diaz-Polanco (op. cit), en un primer momento Marcos declaré que la
autonomia debia ser generalizada, paratodo €l paisy no slo paralosindigenas.

19 F| hecho de que las JBG sean elegidas por asambleas y de que sus integrantes pertenezcan a diversas etnias
constituye, en cierta medida, un contrapeso frente al riesgo de predominio de una etnia o un municipio
respecto alas o los demas, pero no bastan paraimpedirlo porque el espiritu de campanario tiene raices
culturales en lavision de si mismos como mejores u hombres verdaderosy en las diferentes estructuras de
clase de los poblados, construidas por la historia de |os mismos.



Por ultimo, la decisién de los indigenas guerrerenses o de 18 comunidades
purépechas michoacanas, de estudiar la aplicacion directadel ejemplo de las BBG , es muy
importante, aunque insuficiente, ya que el mundo indigena es mucho més vasto que los que
asi actuan y, por otra parte, es solo cercadel 15 por ciento de la poblacién nacional, todala
cual deberiatrabajar por la autonomia como base real de los municipioslibresy dela
democracia.

La autonomia, su extension y la autogestion
generalizada

La autonomiay la autogestion tienen larga historia. En laex Unién Soviéticaen
varias Republicas existian regiones autbnomas; en lalucha de los guerrilleros griegos
contrala ocupacién inglesay la monarquia, |os kapetanios dirigian regiones autonomas. En
Italia, después de la caida del fascismo y para evitar €l auge del independentismo siciliano,
el gobierno central reconocio la autonomia alaisla que también concedio a Cerdeiia, € Val
d Aosta, € Tirol, regiones donde se puede obtener educacién o litigar en los tribunales en
lalenguavernéculay en las cuales existen instituciones propias. Espaiia reconocio los
fuerosy las autonomias de Catalufia, Galicia, Vaencia, el Pais Vasco donde tienen igual
valor lalengualoca que el espafiol y donde existen Parlamentos o Juntas locales. Argelia,
poco después de su independencia, aplico a las vastas propiedades agricolas expropiadas a
los colonialistas franceses un sistema llamado de autogestion. Sobre todo laex Y ugoslavia,
después de su ruptura con Stalin y de su expulsion del Cominform, ingtituy6, bajo la
iniciativa de Edouard Kardelj, su tedrico, un sistema de autonomia de las Republicas (o de
regiones de las mismas) y de autogestion en la economia.

Sin embargo, la autonomia tenia en todos esos casos serios limites, al igual que la
autogestion. El centralismo continud, aungue con formas menos impositivas, y la gestiéon de
la politica exterior, asi como el dominio de los aparatos de represion (justicia, policia,
gjército) por el poder central, pusieron estrechos marcos a gestionar autonémico, como se
puede ver en € conflicto entre todos |os partidos e instituciones del Pais vasco y Madrid,
con su punta de lanza el juez Garzén y con su politica de sometimiento alalinea bélica
fijada por Estados Unidos, que arrastra a todos los habitantes del Estado espariol por igual.
En cuanto ala autogestion, éstano erata en lamedidaen que se limitaba sélo aresolver
quién debia ser € dirigente de una empresa (sin discutir €l plan de trabajo de lamisma,
determinado centralmente por un ministerio) o como aplicar, en € marco de lamisma, los
planes fijados fuera de ella e inmodificables. Ademas, no podia haber autogestion con la
democracia en la base productiva, pero no en la sociedad, porque imperaba un partido
anico.

La autonomia se convirti6 asi en arma de los poderes regionales frente al central vy,
Ilegado el momento, cuando algunos de aquéllos, como el croata o €l esloveno, prefirieron
depender ddl capital aleman que hacerlo de Belgrado, |os egoismos y los particularismo
Ilevaron a un estallido que no era étnico, sino politico-econdmico pero que asumioé esa
formay llevé alas llamadas “ limpiezas étnicas’ porque cada Republica o region autbnoma
no habia sido constituida sobre la unidad de territorio sino sobre la unidad étnico-
linguistica-cultural-histérica. En Irak existia formalmente la autonomia del Kurdistan, pero



aveces el poder baasista de Saddam Hussein la violaba sangrientamente y, ahora, caido €l
sometimiento a Bagdad, esa autonomia se transforma en el poder de los clanes kurdos y de
los jefes de éstos sobre los mismos y asume la forma de una expulsiéon masiva de mas de
100 mil arabes, 0 sea, de otra“limpieza étnica’.

No es posible una autonomia que sea un quiste étnico-cultural en un cuerpo aeno.
Ni es posible una autogestion que no sea social y generalizada, la expresion méas avanzada
de lavida democrética de un pais, la construccion de los planes econdmicos desde abajo
hacia arriba, y sobre la base de |las necesidades fijadas por la poblacion misma, que varian
segun las regiones. La autonomia para algunos, si bien es una proteccion frente alas
mayorias, solo puede subsistir si se extiende a todos, atodas las etnias, atodos los
municipios, partiendo de una base regional establecida por € territorio o la cuenca
comunes, no de un mapa étnico-lingtiistico.'* La autonomia es unajusta reivindicacion
democrética pero no es lavaritamagicapara el cambio social. Es una precondicion del
mismo, nada més y nada menos. Debe completarse con la autogestion, que esimposible sin
el pluralismo religioso, linglistico, cultural. Y éste derivade una conflictiva convivencia
que debe llevar ala construccion de unaidentidad mas madura, superior. O sea, a alianzas
entre diversos, entre creyentes de diferentes religiones, de habla diferente, de costumbresy
de ideas diversas porgue las bases zapatistas son multiples y la ssmpatia por € zapatismo de
vastos sectores sociales no excluye desconfianzas, temores, prejuicios. No basta compartir
el apoyo al EZLN: hay que convivir con Otros, crecer junto aotros. El pragmatismo, el
primitivismo politico, € apoliticismo proclamado por ladireccion del EZLN y su 6rgano
indirecto, larevista Rebeldia son una serie traba alaextension del EZLN y ala
construccion misma de la autonomia. No es posible dgjar de hacer un balance de las
experiencias anterior, arrojar por labordatodo lo que durante decenios constituyo el acervo
riquisimo de quienes luchaban por e cambio social desde sus partidos y organizaciones
sociales, ignorar lateoria social de todo un siglo y medio.

Las Juntas de Buen Gobierno son un punto de partida, como |os mismos municipios
autoénomos zapatistas, que renuevan la vida de los indigenas chiapanecos pero no se han
desprendido aln del aplastamiento antidemocratico de la vida de las mujeres por 1os
hombresy de los jévenes por los ancianos y |os caciques locales. Parair maslgosy
cambiar las relaciones de poder entre |os géneros, entre las generaciones, entreel EZLN y
sus bases de apoyo y comenzar asi a*“cambiar el mundo” tomando el poder en las cabezasy
construyendo elementos de dualidad de poder, es necesario hacer consciente de que se esta
haciendo politicatodos los dias y no dejar de hacerla atodos los niveles (ladiscusion
internacional, la formulacion de propuestas para el campo, la educacion, la democracia, la
cultura, incluso laformulacion de leyes). Hay que educar en el pensamiento critico, base de
la autonomia.

México, D.F., 19 de septiembre del 2003

1 ver a respecto Michel Vovelle, La découverte de la politique, Paris, 2000, Fayard, donde reconstruye el
surgimiento de las ideas de regién y de federacion entre los habitantes de |os poblados situados en un mismo
valle, sobre un mismo rio 0 una misma carretera central en las circunstancias del Gran Miedo, que fue uno de
los factores determinantes de la Revolucién Francesa.
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