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En ladecision del Ejército Zapatista de Liberacion Naciona (EZLN) de formar las
Ilamadas Juntas de Buen Gobierno se yuxtaponen importantes cuestiones de diversa indole
gue conviene tratar por separado.

En primer lugar, esta el agudo problema de la relacién entre “las bases” y el organismo
politico-militar que expresay dirige el movimiento indigena zapatista chiapaneco. O sea, la
cuestion de quién adopta las decisiones y controla su aplicacion, la cual es fundamental
paralademocracia, y lade laforma que adopta el proceso mismo de la elaboracion de
dichas decisiones y de la formacion de los cuadros y dirigentes politicosociales.
Estatambién la urgencia de distinguir claramente las ventgjas y peligros respectivos de la
descentralizacién politico-administrativa, no tedricamente y en abstracto, sino en medio del
conflicto, por un lado, entre los indigenas que son también campesinos productores y
consumidores, artesanos o jornal eros ademas de ciudadanos empefiados en construir la
autonomia de sus comunidades, y el poder estatal y sobretodo e mercado, por € otro.

Se afiade igualmente la cuestion de las alianzas a nivel local y nacional. La cua implica,
por definicion, reconocer las diferencias que existen con el aliado eventual pero también
encontrar puntos comunes de acuerdo y de accién. O sea, un proceso de discusion-
negociacion donde ambas partes hagan concesionesy dejen que la experienciay lalucha
conjunta diriman los problemas o faciliten una discusion posterior, més madura, de los
mMisSmos.

Otro de los problemas esenciales es €l del objetivo: ¢el EZLN y las Juntas de Buen
Gobierno zapatistas buscan solo construir un poder local en un sector del mundo indigena o
aspiran a construir en éste una base solida para luchar por otro proyecto de pais para todos
los oprimidos y explotados del mismo ? En ese caso, ¢cudles serian |as bases de dicho
proyecto, desde el punto de vista social (es decir, laposicion ante € sistema capitalista, por
gjemplo), politico (Ia definicion frente ala forma concreta que histéricamente fue
asumiendo el Estado mexicano), econdmico (el tipo de distribucion de los recursos y de
desarrollo local y nacional, larelacion con el resto del mundo)?

Uno més, importante, es el de las vias y medios para obtener € fin que se proponen. ¢El
EZLN seguird siendo un movimiento politico-militar chiapaneco, intentara ser un
movimiento politico-socia indigena, o searegional y minoritario por definicion en un pais
donde los nuicleos indigenas representan solo entre el 10y el 15 por ciento de la poblacion
y estén desperdigados en todo € territorio, o tratara de funcionar como movimiento-partido,
buscando apoyos y afinidades en todo México en torno a posiciones politicas sobre todos
los problemas fundamental es, nacionales e internacionales, y alrededor de propuestas
concretas en todos |os terrenos de la lucha politica?

La cuestion de las formas de la politica en la mundializacion, que ha modificado
profundamente lo politico y la politica, es también fundamental. EIl EZLN siempre ha
actuado politicamente y no sdlo con larebelion, manteniendo las armas, construyendo



zonas fueradel control estatal, buscando construir Frentes y organizaciones nacionales que
le dieran apoyo, tendiendo lazos con grupos solidarios internacionales. También ha
recorrido el camino de la luchainstitucional, tratando de dar caracter legal alos Acuerdos
de San Andrés, combinando su gran Marchay su presion con su intervencion en San
Lazaro. Pero después se refugio en un apoliticismo no bien definido —cuya teorizacion
oficial parecio ser € libro de John Holloway Cémo cambiar el mundo sin tomar el poder-
y que se caracterizaba por €l silencio y la ausenciatotal en la discusion de todas las grandes
cuestiones nacionales e internacional es, hasta que ahora, con las Juntas de Buen Gobierno,
parece combinar lainstitucionalizacion aternativa del poder local con una aperturaal
mundo, simbolizada en su decision de acudir a Cancun, para protestar contrala politica del
capital financiero mundial, y de reconocer que existe el problemadel campo y € delos
campesinos, més aladel problemade losindigenas, que son rurales y productores
agricolas. Ese nuevo curso que se esboza ¢Jlevard, como sucedi6 en Bolivia o en Ecuador, a
combinar laluchay la consolidacion de las comunidades con la construccion de un
instrumento nacional —el Movimiento al Socialismo boliviano, con su base en los cocaleros
del Chapare, 0 €l Pachakutik de la CONAIE- para disputar también en €l terreno de las
elecciones y de la elaboracion de proyectos de leyes o del gobierno local?

Por ultimo, estala definicion de qué debe ser la autonomia, que las Juntas de Buen
Gobierno tratan dereforzar: ¢debe limitarse ala administracion de las comunidades
indigenas o de los municipios?, ¢debe tener por objetivo solo |as bases socia es zapatistas 0
por e contrario deberia extenderse atodo € territorio nacional, region por region,
municipio por municipio, colonia urbana por barrio, de modo de construir €l tejido politico
eststal desde abajo y de generalizar la construccion de ciudadania mediante una
participacion activa de la poblacion en la toma de decisiones politicas?

EZLN vy Juntas

L os municipios autbnomos zapatistas han estado siempre bajo la supervision del EZLN
que, seglin el subcomandante Marcos interviene “cuando hay conflictos o desviaciones™*
Yy, por supuesto, ha determinado siempre cual era el caracter de dichos conflictosy qué
consideraba “ desviaciones’. Ahora, por decision del Comité Clandestino Revolucionario
Indigena (CCRI), se forman las Juntas de Buen Gobierno, cuyo funcionamiento vigilara
siempre el CCRI? .Marcos mismo ha asumido “lavoceria’ (el carécter de vocero) delas
comunidades zapatistas, que pasardalas Juntas. Y €l 8 de agosto en lainauguracion de
éstas, en Oventic, no habl6 ninguno de sus integrantes pues |os oradores fueron
comandantes zapatistas, varones y mujeres, que intervinieron, no sobre los problemas
generales, sino disciplinadamente sobre temas bien diferenciados. Las Juntas, por
consiguiente, sblo son parcial mente organismos auténomos, ya que estan vigiladas y
controladas estrechamente por € aparato politico-militar que sobre los grandes problemas
habla en su nombre. Aungue €ellas dependen de asambleas, que nombran y revocan sus
integrantes si es necesario, de hecho son aln, en larealidad, una“ correa de transmision” de
quienes deciden en los municipios y en ese piso superior de los municipios en rebeldia.
Ellas buscan regular €l ingreso proveniente del comercio o de los aportes de las ONGs, asi

! LaJornada, 28 dejulio del 2003-08-29
2 Marcos dice que el CCRI “en cada zona vigilara el funcionamiento de |as Juntas de Buen Gobierno”, La
Jornada, 29 de julio del 2003.



como funcionar de instancia superior parafijar normasy resolver litigios entre las
comunidades o los campesinos mercado y repartir de modo mas justo, entre las diferentes
regiones y localidades, |os zapatistas. Son, sin duda, un progreso en el camino de la
reglamentacion de una vida econdmicay social marcada, segun expreso reiteradamente
Marcos, por una realidad bastante anarguica “ donde cada uno hace lo que quiere’. Pero esa
centralizacion depende del EZLN sobre todo porque las comunidades carecen de
experiencia administrativa, de cuadros formados, de vision regional, nacional, internacional
y estén internamente debilitadas por el proceso de pérdida de autoridad de los ancianos y
cargos tradicional es —entre otras cosas por lamisma accién y presenciadel EZLN y por los
cambios que éste ha comenzado aintroducir en las relaciones entre |os sexos y en los
derechos de las mujeres®. EL EZLN, por su parte, aunque haya retirado sus retenes en la
Zona, sigue en estado de alerta ante € peligro constante de unainvasion del gjército o delos
paramilitares sostenidos por éste y, por consiguiente, sigue siendo una estructura
monolitica, con mandos verticales, que no estimulaladiscusion ni lademocracia. Segun el
mismo Marcos® en las comunidades persisten elementos politicos, religiosos y culturales
que dificultan la construccion de una vida democrética. Ello dificulta la tarea fundamental
parala construccién de cuadros politico-administrativos, o sea, € desarrollo de la
independencia de criterio y del espiritu critico, larupturatotal con latradicion del
sometimiento alas autoridades para pasar a seguirlas con conciencia o acriticarlassi
resultase necesario.

Centralizacion v descentralizacion

La creacion de las Juntas, que relinen sobre una base regional municipios poblados por
diferentes etnias tiene, entre otros objetivos, evitar que la organizacion politica se construya
principalmente sobre bases étnicas como estaba sucediendo en algunos municipios
auténomos en los que | os zapatistas tojolabales y 10s tzeltales, inicialmente unidos, habian
terminado por separarse sobre una base étnico-linguistica. El peligro del esencialismo
indigenay de las diferenciaciones y resistencias étnicas es constante y el EZLN, consciente
de ello, busca con las Juntas conjurarlo.

Pero esta centralizacion, que concede alas Juntas poderes juridicos superiores alos de los
municipiosy la posibilidad de regular losingresosy € comercio de los mismos con un
criterio regional, reduce los poderes de las asambl eas locales, por un lado, y concentra méas
poder en las Juntas (y, por consiguiente, en el EZLN quelas“vigilay controla’) y, d
mismo tiempo, da ala sede de cada una de ellas un papel econdmico-politico mayor, pues
en ellas serealizaran los litigios importantes, |as tratativas comerciales decisivas, las
negociaciones con las ONGs. Si la creacion de las Juntas tiene como objetivo reducir esa

® Un gemplo de ello es el intento de hacer que se cumplala “ley revolucionaria de las mujeres’ que en buena
parte esalin letra muerta o de lograr que |as nifias también vayan ala escuela, o la propaganda por radio
contra el machismo, que impera en las comunidades.

* LaJornada,28 de julio del 2003 “la estructura militar del EZLN ‘contaminaba’ de alguna formauna
tradicion de democraciay de autogobierno.El EZLN era, por asi decirlo, uno de los elementos
“antidemocraticos’ en unarelacion de democracia directa comunitaria’. Hay que hacer la salvedad de que lo
gue & subcomandante pone en pasado, subsiste, y que la democracia directa de las comunidades estdmarcada,
sin embargo, por €l poder de los ancianos 'y caudillos sobre los demés y el de los varones sobre las mujeres; el
papel de lalglesiacatdlicay de las disciplinas confesional es es también antidemocrético e influye
negativamente en las comunidades.



especie de “rentadiferencial” de que disponen 10s municipios mas comunicados 0 mas
conocidos por las ONGs, €l reforzamiento del papel politico-econdmico de |as cabeceras
regionales donde funcionan las Juntas tendrg, gracias a esta centralizacion, un nuevo efecto
diferenciador entre las comunidades, a pesar del esfuerzo por reducir las desigual dades
entre ellas mediante € “impuesto hermano” del 10% sobre |as transacciones para ayudar a
los muni cipios méas necesitados.

La Republica Federativa Y ugoslava g ercia en efecto una discriminacién positivay daba a
laregion autonoma de K osovo, en Serbia, una parte superior de los ingresos generales que
aotras regiones o republicas més desarrolladas. Pero eso no fue suficiente ni para evitar que
los que partian de mejores condiciones creciesen mas que |os que con la ayuda general
estaban tratando de reducir la diferencia en el grado de desarrollo ni tampoco para
consolidar los lazos entre las republicas y regiones cuando la presion del mercado (y dela
politica que acompafiay sirve a éste) fue demasiado grande sobre las “ soldaduras’ creadas
entre ellas y que las mantenian juntas. Por importante que sea el intento redistributivo (dela
pobreza) que realizaran las Juntas larelacién con el mercado (y con la presion del Estado)
no puede dejar de tenerse en cuenta 'y, ya que la autarquia de las zonas zapatistas es
imposible, sdlo puede ser compensada politicamente, con una vasta politica nacional de
alianzas, con una elevacion cultural y politica acelerada de las zonas zapatistas para romper
unavision localistay hacer de ellas promotoras de un proyecto alternativo de pais, por una
vida en ellas |o mas democrética que permita la escasez y, sobre todo, €l cerco o la agresion
constante del gjército y de los paramilitares.

No setrata, por consiguiente, de encerrarse en un mundo indigena sino de, respondiendo a
las necesidades y reivindicaciones de los indigenas, unir alos zapatistas chigpanecos en un
amplio frente con los demés zapatismos del pais (como el guerrerense, € dela
Coordinadora Nacional Plan de Ayalay otros) en lalucha por construir, con la autonomia,
las bases de una economia que privilegie las necesidades populares y el mercado interno,
asegurando trabajo con agroindustrias locales, y por sentar |as bases, simultaneamente, de
un Estado construido democraticamente desde abajo y que sea realmente federal a
responder alas necesidades regionales. Es decir, aunque la centralizacion administrativa
puede “blindar” momentaneamente | as zonas zapatistas y permite, ademas de una accion
social més eficiente, economias de escal a, |a autonomia significa extender atodo €l
territorio nacional la descentralizacion, centralizada por una comun voluntad politica
antimperialistay anticapitalista.

Las dlianzas y la autonomia

Los movimientos sociales, en México, se presentardn con fuerza pero en 1os proximos afios
con laagravacion de lacrisis econdmicay politicaanivel nacional. Hoy alin no se puede
hablar de un movimiento estudiantil, entre otras cosas porque € sectarismo del CCH
“vacuno”, apartir de lahuelgaen laUNAM, contrala organizacion de los estudiantes y
despilfarro energias y capacidades. Tampoco hay — con excepcidn de |os el ectricistas del
SME- un movimiento obrero y ni siquiera una presencia obrera en la politica nacional. En
cambio, hay un movimiento campesino —El campo no aguanta més- capaz de mover a
cientos de miles de gjidatarios, pequefios propietarios e incluso jornaleros sin tierra. No
abarca atodos los campesinos (los campesinos del Sureste, en particular, salvo los
cafetaleros, no se han movilizado) y tiene una direccion heterogénea en la que pesa mucho
lavision negociadora del PRD, ademas de gque su programa carece de las consignas que



puedan asegurar unatransicion para cambiar radicalmente el sistema social en Méxicoy €
campo en particular. Por lo tanto, ofrece el flanco a muchas criticas. Pero eslo que hay y es
un paso importante en la organizacion nacional de los campesinos paralaluchadirecta. No
puede ser ignorado ni es posible hablar de los campesinos, como el comandante Tacho,
ignorando esa realidad con la que es necesario hacer las cuentas, discutir, actuar en comun
aungue cada uno con sus propias posiciones. ¢COmo, si no, hacer |as alianzas necesarias no
sblo para asegurar la defensa de | as regiones chiapanecas bajo control del EZLN sino
también para romper el aislamiento de éste? ¢S0lo se puede trabajar con la gente que no
sabe més que decir Sl o con |os pocos que puedan presentar un andlisis de sangre
impecable?

Ademas, ¢como construir la autonomia en algunas regiones de Chiapas si lamismano
existe en €l resto del pais, incluso en las zonas indigenas del mismo o en las regiones
cercanas alas zonas zapatistas chiapanecas? Si no se quiere construir ghettos étnicos la
autonomia, como la autogestion (que no es o mismo) debe generalizarse atodo el paisy a
todos, indios, mestizosy criollos.

En el Va d' Aosta, en Italia, hay autonomia, como la hay también en el Tirol o en Cerdefia.
Pero esa autonomia consiste en la elecciéon de una justicialocal, en la utilizacién en la
mismay en laescuelay tramites publicos de lalengualocal, ademés de la predominante a
nivel nacional, en la eleccidn de parlamentarios locales. El Pais Vasco o Catalunya o Galiza
también tienen una autonomia similar. Sin duda seria un progreso s las regiones indigenas
tuviesen una justicia propia, una educacion en sus lenguas y € reconocimiento de sus usos
y costumbres en el marco de |os derechos humanos. Pero no por ello degjarian de estar
sometidas al capital, que eslo que ha causado su miseria, absolutamente funcional parael
sistema, yaque el desarrollo del gran capital nacional o extranjero exige la exclusion de
guienes no son mercado y ni siquiera corresponden a perfil de los trabajadores que exigen
las nuevas tecnologias. La autonomia es una justa reivindicacion democratica, pero no esla
varitamégicaparael cambio social. Es una precondicion del mismo, nhada mésy nada
menos.

Lo que califica ala autonomia (e impide la division racista entre quienes gozan de ellay los
fuerefios, como en Catalunya, €l Tirol o como lo que querria ETA) esla autogestion, un
paso ulterior en la profundizacion de lademocracia. O sea, ladireccién diariadetodala
vidalocal por los ciudadanos de lamisma (en el terreno econdmico, social, politico,
cultural) mediante la democracia directa que hoy es posible gracias alos instrumentos
informati cos que han cambiado profundamente el tiempo y € espacio. Asi como no es
posible ser “un poco virgen”, no es posible tampoco ser “un poco autonémico” o “un poco
autogestionario” solo porgue se administran algunos recursos mientras se sigue
dependiendo en todo |o demas. Es evidente que seria un gran progreso si muchas
comunidades comenzasen a resolver sus propios asuntos directamente, a hacer un balance
de todos sus recursos (humanos, monetarios, materiales, técnicos) paraintentar responder a
sus necesidades en la prioridad por ellas mismas fijadas. Pero las comunidades
generalmente, como en |las Cafiadas chiapanecas, son pluriétnicasy pluriculturales. Por o
tanto en ellas también se impone una politica de alianzas entre los creyentes de diferentes
religiones, los que siguen diferentes partidos, los que tienen diferentes culturas. La
construccion de launidad y de laidentidad se hace en €l conflicto y en medio de cambios
diarios de los actores del mismo, experimentando, negociando, pero en e marco de un
programa comun aceptado por todos. Y esa vida comunitaria, autonomica a medias,
autogestionaria en sus comienzos, para afirmarse debe extenderse como mancha de aceite a



todala cuencadel rio comun, atodo el valle, atoda laregion, de modo de cumplir con e
suefio de Marx de una *“federacion de libres comunas asociadas’, donde la centralizacion
centralice los transportes, €l comercio de insumos, etc., pero no alas personasy se
construyan asi las bases de un Estado democrético y federal.

Las Juntas no son el punto de llegada, como no |o son los municipios autbnomos zapatistas:
son solo el punto de partida. Parair més lejos —e incluso para cambiar las relaciones de
poder entre los géneros, entre los ancianosy los jovenes, entre el EZLN vy sus bases de
apoyo y comenzar asi a“cambiar el mundo” - es necesario hacer consciente que se esta
haciendo politicay no dejar de hacerla atodos los niveles (la discusion internacional, la
formulacion de propuestas para el campo, la educacién, la democracia, la cultura, incluso la
formulacion de leyes).

De nuevo se plantea el problema de la apertura, de |as alianzas sobre |a base de principios,
y no del oportunismo o la blsqueda de dinero o de prebendas, parallegar alos sectores,
hoy mayoritarios, que en el pais no ven ninguna perspectiva de cambio y por eso emigran o
caen el pasividad o aceptan caciques, caudillos, transfugas de todo tipo. Tarde o temprano,
y sobre la base de |a discusion de |os aspectos positivos 0 hegativos de la experiencia del
MAS boliviano o del Pachakutik ecuatoriano, que son instrumentos subordinados a
movimiento social campesino-indigena, habra que construir un instrumento no militar,
democrético, pluriétnico, que sea el movimiento-partido (en € sentido de promotor de una
corriente de ideas) de la Democracia, la Justicia, la Autodeterminacion, la Autogestion, la
Libertad.

México, D.F. 28 de agosto del 2003



