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PRESENTACION.

A diferencia de otras interpretaciones en las cuales se califican las relaciones entre Cuba
y Estados Unidos con & concepto “diferendo”, ubicandose temporalmente € mismo
después del afio 1959, en este trabagjo se utilizara la palabra conflicto para referirse a
estas relaciones. Desde los inicios del trabgjo se intenta dgar sentado que esas
relaciones de conflicto no se circunscriben a periodo posterior a 1959, sino que
acompafan a la historia de la nacion cubana desde mediados del siglo XIX, aunque
indiscutiblemente, no es hasta 1959 que dicho conflicto acanza su punto critico.

Intentar comprender o explicar las actuales caracteristicas de las relaciones entre Cubay
Estados Unidos obliga a, primero, apreciarlas en su dimension histérica y segundo, a
tener siempre presente que resulta imposible aidar las diversas dimensiones que estas
relaciones fenen y menos aun, a dividir la dimensién econémica de la dimension
politica. Al respecto se suscribe la tesis de que “(...) la politica econémica- con €
blogueo econdmico a la cabeza- representa una categor ia subordinada al elemento de
Seguridald Nacional, que es @ preponderante en € Conflicto entre Cuba y Estados
Unidos’".

Con relacién ala periodizacion del conflicto posterior a 1959, la que se presenta en este
trabg o solo tiene fines asociados a mismo, y no pretende sentar ningun tipo de criterio
al respecto.

El presente trabgjo parte de enfocar las relaciones entre cuba y Estados Unidos desde
una perspectiva historica que permita comprender que el conflicto en si mismo
trasciende la etapa actual y alavez, que las medidas de tipo econémico, instrumento de
presion utilizado por Estados Unidos desde un inicio, tienen un significado especia en
esta Ultima etapa. Es por ello que se le dedica un espacio considerable a explicar las
relaciones entre ambos paises previas a 1959 y también se hace una explicacion
bastante exhaustiva de la estrategia de desarrollo asumida por la revolucién Cubana en
ladécada del sesenta.

No obstante lo anterior, alos fines de este trabajo se haré especia énfasis en la situacion
actual y en los aspectos econdmicos de esta relacion.

! Batista Odio Carlos “L a politica econémica de Estados Unidos contra Cuba. Bloqueoy
compensaciones’. CESEU, UH, 1996.



1- EL CONFLICTO CUBA- ESTADOS UNIDOS: PERSPECTIVA HISTORICA
DE LASRELACIONES DE DEPENDENCIA ECONOMICA.

Lo que tipifico las relaciones entre ambos paises antes de 1959 fue la eevada
dependencia de la Ida respecto a Estados Unidos en todos los ambitos de la vida del
pais.

Esa dependencia tiene sus origenes en aspiraciones geopoliticas norteamericanas y en la
penetracion del capital norteamericano en la industria azucarera cubana desde € Ultimo
cuarto del siglo XIX y se consolidaen el primer cuarto del siglo XX, tanto en el orden
politico, como econdmico. En € orden politico la intervencion yankee en la guerra
hispano-cubana, la imposicion de un gobierno militar de intervencién por cuatro afos y
el disefio de un gobierno y una constitucion mediatizada a partir de 1902, que le
permitia imponer sus designios, incluido la intervencion militar cuando asi 1o estimaran
pertinente. En el orden econdmico, por € predominio que el capital norteamericano
alcanza en la industria azucarera cubana, tanto por la via de la apropiacion mediante
compra de centrales existentes, como por la fuerte corriente de inversion que realizan en
estaindustriaen € periodo en cuestion.

INVERSIONES NORTEAMERICANAS EN CUBA (1929-1958)

(EnMMPYy %)

Sector 1929 % 1950 % 1958 %

- Agricultura 575 62.6 263 40.0 265 26.5

- Petréleo 9 1.0 20 3.0 90 9.0

- Mineria - - 15 2.3 180 18.0
- Manufactura 45 49 54 82 80 8.0
- Servicios Publicos 215 234 271 41.2 344 34.4

- Comercio 15 16 21 32 35 35.0
- Otros 60 6.5 13 19 7 O.7

- Total 919 100.0 657 100.0 1001 100.0

Fuente: Departamento de Comercio de Estados Unidos. Washington D.C., 1956.

Tomado de: Francisco Lépez Segrera. " Cuba: capitalismo dependiente y subdesarrollo (1510-
1958)" . Ediciones Casa delas Américas. La Habana, 1972.

Con posterioridad, la dependencia econdmica se transformaria y adquiriria nuevas
caracteristicas. Una serie de acuerdos comerciales entre Cuba y Estados Unidos, bajo un
aparente manto de reciprocidad ontribuian a garantizar una situacion de dominio
précti camente absoluto de |a economia norteamericana sobre la economia cubana®. Para

2 Derivado de esos acuerdos, Cuba recibe garantias parael 73% de sus exportaciones de azlicar y otorga

derechos de entrada al pais (libre de aranceles) a 81,6% de los productos industriales y agricolas
norteamericanos.



1958 & 68,4% de todo e comercio del pais se realizaba con Estados Unidos®. De una
parte, las inversiones norteamericanas en la industria azucarera se detendrian
desplazandose hacia otros sectores, en especia hacia los servicios y algunas ramas
industriales, y de otra parte, su dominio sobre el sector azucarero se reforz6 através de
acuerdos comerciales en los cuales la produccion azucarera cubana quedaba a expensas
de las conveniencias del gobierno norteamericano®. Siendo el azlicar e principa
producto de exportacion cubano, las exportaciones cubanas hacia Estados Unidos
cubrian casi € 40% de la demanda de ese mercado y significaban alrededor del 60% de
las ventas totales de azlcar de Cuba. S a ello sumamos que los centrales més
poderosos estaban en manos de compafiias norteamericanas a igua que una parte
significativa de las mejores tierras productoras de cafia, entorces puede comprenderse la
magnitud y cualidad del control norteamericano sobre la produccién azucarera cubana.

PROPIEDAD DE LOSCENTRALES AZUCAREROS (1957)

Produccién en
Propietario Cantidad sacos de 250 |b %
- Estados Unidos” 40 20938188 42.45
- Cuba 117 27 842 294 56.46
- Espafia 3 425 861 0.86
- Francia 1 114 660 0.23
- Total 161 49 321 003

(1) En varios centrales norteamericanos habia participacién cubana.
Fuente: Anuario Azucarero de Cuba, 1958, p. 87.

Pero |a dependencia econémica de Cuba respecto a Estados Unidos no se reducia a
ambito comercial, de hecho ésta solo era la expresion y confirmacion de lazos de
dependencia mas profundos que se sustentaban en una cas absoluta presencia y
predominio  norteamericano en €l suministro de tecnologia, maguinarias y
componentes, €l control del suministro de combustible y de su procesamiento en el pais,
de la produccion de energia eléctrica y de los sistemas de comunicaciones, sectores
hacia los cuaes se dirigio la inversién estadounidense de forma preferente desde la
década del "30.

Lo anterior permite comprender mejor el caracter de las relaciones de Cuba con Estados
Unidos y en especial, porque en la respuesta del gobierno norteamericano a programa
de liberacion naciona emprendido en 1959 por Cuba, las represaias de tipo econémico
jugaron un papel tan importante, dentro de las acciones no militares que desde un inicio

3 El 65% de | as exportaciones totales y el 74% de todas | as importaciones tenia como destino y origen,
respectivamente, alos Estados Unidos. Ver “Comercio directo y compensaciones, el patrén de
negociacion en lasrelaciones EE:UU- Cuba’ de Soraya Castro y Luis R. Fernandez CESEU, UH, 1992,
“ LaLey Azucarera Norteamericana de 1948 conferiaal Presidente de Estados Unidos prerrogativas para
fijar las cuotas de exportacién de | os diferentes paises hacia Estados Unidos.



la administracion norteamericana disei0 para derrotar a la entonces naciente
Revolucion.

a- El bloqueo econdmico: larespuesta a las aspiraciones de desarrallo.

La estructuracion del bloqueo econdémico contra Cuba fue y contintia siendo, més que
un hecho puntual un proceso continuo de medidas y contramedidas que ha generado una
muy complicada red de disposiciones legales de Estados Unidos que le hacen
sumamente complgjo. Ha tenido ademas diferentes momentos, unos de mayor tension y
otros de cierta flexibilidad, en dependencia de la situacion de las relaciones entre ambos
paises.

Los inicios de todo este proceso se ubican en € verano de los afios 60, cuando €

entonces presidente norteamericano D. Eisenhover como respuesta ala Ley de Reforma
Agraria en primer lugar y a otras medidas de carécter nacionalista y popular del
gobierno revolucionario decide suspender la asistencia técnica a Cuba y mediante la
Proclama Presidencial 3355° redujo en 700 mil toneladas la cuota azucarera cubana que
para entonces era de 3 119 655 toneladas®. De hecho, esta accién reducia la exportacion
de azlcar cubana a Estados Unidos a solo € 5% de su volumen original.

A partir de entonces y de forma acelerada hasta € afio 1964 tiene lugar un proceso de
medidas y contramedidas de ambas partes que sin dudas contribuyen a radicalizar €l
proceso revolucionario en la Isla. Al respecto, resulta relevante la decision de las
compafiias Texaco, ESSO y Shell de interrumpir e suministro y la refinacion de
petréleo para Cuba y la l6gica respuesta cubana de expropiar las propiedades
norteamericanas, entre ellas la Compafiia Cubana de Electricidad, la Cuban Telephone
Company, la ESSO, Texaco, Sinclair y los centrales azucareros que poseian compafias
en e pais’. Luego se expropiaria € resto de las propiedades norteamericanas incluidos
los bancos®. Por su parte, la administracion norteamericana prohibiria las exportaciones
a Cuba con la excepcidn de alimentos, medicinas y suministros médicos. Logicamente
el fina de la escda de este proceso fue la ruptura de relaciones diplométicas anunciada
por & gobierno norteamericano en enero de 1961.

El 7 de febrero de 1962 J.F Kennedy mediante el decreto presidencial 3447 oficializa el
bloqueo norteamericano a Cuba y € 14 de mayo de 1964 se suprime la emision de
licencias generales para las exportaciones de alimentos y medicinas de Estados Unidos a
Cuba, las cuales quedaron sujetas a la obtencion de licencias especificas. Con este
ultimo acto, Estados Unidos elimind cuaquier posibilidad de comercio directo e hizo
depender cualquier accion al respecto de decisiones puntuales de la administracion.

° 25 F.R 6414

6 Ver “Comercio directo y compensaciones...” Op. Cit. Pag. 3 ss.
" Resoluciones 1,2 y 3 delaley 851 del Gobierno Revolucionario.
8 Ley 890 del Gobierno Revolucionario.



La proclama 3447 establecio las Regulaciones para el Control de los Bienes Cubanos,
bajo la jurisdiccion de la Oficina de Control de Bienes Extranjeros, esas regulaciones
determinan:

? El impedimento de exportar a Cuba mercancias, tecnologia o0 servicios
norteamericanos de manera directa o a través de cualquier otro pais. Esto significa
gue no se permite la exportacion de mercaderia de origen norteamericano o datos
técnicos, asi como mercancias extranjeras el aboradas con técnicas estadounidenses.

? Las mercancias y servicios de origen cubano no pueden ser importados a Estados
Unidos de forma directa o indirecta, aunque sean transformados sustancia mente.

? Los viges a Cuba se autorizan para ciudadanos norteamericanos que tengan
familiares cercanos en ese pais, empleados de 6rganos gubernamentales no se
consienten.

? Las transacciones referentes a la transportacion y embarques estan vedadas, excepto
en circunstancias especiales.

? Los bienes cubanos, tanto gubernamentales como privados se encuentran
congelados. No es posible la transferencia de dinero a Cuba, excepto envios de
fondogs a familiares por una suma de 300 ddlares por cada trimestre para cada
hogar”.

Mediante licencias especificas se permiten determinadas transacciones con Cuba como
el pago por concepto de:

? Losservicios paralos pasgeros que vigien hacia o desde Cuba.

? Los servicios brindados a aviones con motivos de sobrevuelos o aterrizajes de
emergencia.

? Lasimportaciones de obras de arte de pintores cubanos.

? Lastransacciones relativas al recibo o transmision de determinadas comunicaciones
como los servicios telefénicos™.

Como puede apreciarse en un relativamente corto periodo de tiempo Cuba hubo de
enfrentar la desinsercién de su economia de la principal economia occidental y por lo
tanto se vio obligada a relocalizar su insercién econdmica en paises no solo distantes
geograficamente sino también con una cultura econdémica sustancialmente distinta, a la
vez de soportar un fuerte y rapido drengje de sus recursos humanos de mas alta
caificacion.

El bloqueo norteamericano determind la necesidad de reconvertir totalmente la planta
industrial cubana, de reorientar los mercados de importacion y exportacion y crear en el
pais capacidades de almacenamiento para varios meses y laimposibilidad de contar con
dinero fresco y créditos para sus necesidades de desarrollo. A la vez obligb a desarrollar
un proceso acelerado de formacién de recursos humanos, no solo para sustituir a

® “Comercio directo y compensaciones...” Op. Cit. P4g. 8.
10| dem. Ant.




aquellos que habian emigrado, sino también, por las diferencias de las nuevas
tecnologias en relacion con las existentes en el pais. Asi la decisién politica de construir
el socialismo en Cuba fue reforzada con la necesidad de expandir rdpidamente las
relaciones con laURSS'y el campo socialista so pena de colapsar econdémicamente.

De esta suerte, las relaciones econdmicas de Cuba con Estados Unidos se redujeron
précticamente a nada en € periodo 1960-1975. A partir de este afio comienza un
periodo de flexibilizacion del bloqueo, en lo fundamental motivado por |a percepcién de
la administracién norteamericana de la solidez de la Revolucion Cubana, demostrada no
solamente en su capacidad de resistir € bloqueo, sino también en la tendencia a la
recomposicion de sus relaciones con |os paises capitalistas de América Latina, Europay
Asa'! y ala vez en una cada vez mayor insercién de Cuba en € sisema CAME. En
1975, la administracion norteamericana modifico las Regulaciones para e control de los
Bienes Cubanos!?, autorizando a las subsidiarias norteamericanas en terceros paises a
comerciar con Cuba, surgiendo lo que se di6 en llamar “comercio indirecto”. Las
condiciones béasicas bgjo las cuales se realizd dicho comercio son las siguientes:

™ En 1970 el comercio cubano con los paises capitalistas fue alrededor de 680 millones, cinco afios mas
tarde dicho comercio habia ascendido a unos 3 mil millones de dolares. Ver Rich, Donna“U.S. and Cuba:
Trading parteners ?. En Cuba Update, Vol XI, N°. 1-2, April 1990, pags. 33-66.

1231 CF.R. 515559



? Las transacciones se realizan por subsidiarias norteamericanas radicadas en terceros
paises, siempre y cuando la entidad detente personalidad juridica propia.

? Las mercancias que se exporten a Cuba no pueden ser estratégicas.

? Los datos técnicos estadounidenses no pueden transferirse.

? No pueden exportarse a Cuba, partes, componentes 0 piezas norteamericanas. Se
autoriza la reexportacion solo en e caso que estas no constituyan mas del 10% del
valor final del equipo o producto.

? El financiamiento en dolares o en cuentas en dolares no esta autorizado.

? Ninguna persona fisica o natura norteamericana puede participar en las
transacciones, por lo cua las subsidiarias deben, de manera independiente, tomar las
decisiones, considerar € riesgo, realizar las negociaciones 'y € financiamiento.

? Las subsidiarias deben ser, como generalidad, independientes de las firmas
norteamericanas para la conduccion de las transacciones autorizadas por lalicencia

? Lasleyes o la politica del pais donde se encuentran las subsidiarias deben consentir
el comercio con Cuba.

? Las exportaciones a Cuba y las importaciones desde |a Isla deben ser autorizadas'®.

En los primeros 10 afios € comportamiento de ese comercio fue muy variable
registrando cifras que van desde poco mas de 80 millones de ddlares en 1983 hasta 206
en 1980, Sin embargo en los afios finales de |a tltima mitad de los *80 e inicios de los
*90 se observé una tendencia sostenida a crecimiento™:

~

ANOS VALOR

1988 246 millones
1989 332 millones

1990 705 millones

1991 718 millones
1992 768 millones

Junto a incremento de los vaores absolutos también debe significarse la importancia
relativa que Ileg6 atener para Cuba dicho comercio, debido en primer lugar ala abrupta
disminucion del comercio con los paises de Europa del Este, como al tipo de productos
que Cuba compraba a estas compafiias, en lo fundamental, productos alimenticios®®.

13 «Comercio directo y compensaciones...” Op. Cit. Pag. 13.

14 Office of Foreign Assets Control, U.S. Departament of tha Treasury. (Special Report) An Analysis of
Licensed Trade with Cuba by Foreign Subsidiaries of US Companies, Washington D.C., july 1991.

15 Cifras sin confirmacion oficial.

16 Mientras que | as exportaciones cubanas se concentraron en azicar)y en un corto periodo en nafta, del
81 al "84), lasimportaciones de granosy trigo fueron el 71 % del total en 1990.



2- LA PRIMERA TRANSFORMACION DE LA ECONOMIA CUBANA. LA
INEFECTIVIDAD DEL BLOQUEO.

Luego del triunfo de la Revolucién, Cuba comienza un profundo proceso de
transformaciones socio-econdmicas, que cambia esencidmente las relaciones
econdmicas precedentes y que tuvo y tiene como objetivo declarado la construccion del
socialismo. En la consecucion de tal objetivo, las transformaciones en e campo
econdmico han jugado un papel de especia relevancia

-

En tal sentido resulta pertinente recordar que en 1961 los esfuerzos de desarrollo del PaIS
se dirigieron a transformar a Cuba en un pais industrializado en € corto plazo®’, a
partir del desarrollo de la industria pesada, la diversificacion de la agricultura y la
sustitucion creciente de importaciones por producciones nacionaes. Esta estrategia, de
alguna forma con puntos de contacto con las ideas promovidas por la Comision
Econdmica para América Latina (CEPAL) diferia fundamentalmente de esta en € papel
predominante que se le asignaba a la industria pesada ya desde los inicios del esfuerzo
industrializador, a diferencia de la recomendacion cepalina donde la industria pesada
aparecia como Ultimo edabdén en la cadena del proceso industrializador.

En € caso cubano se evadud como factores que propiciaban alcanzar € objetivo
fundamenta, la posbilidad de contar con suficiente ahorro externo via ingreso por
exportaciones y ayuda externa creciente, utilizacion de capacidades industriales ociosas,
posibilidad de aumento significativo de la productividad del trabajo, crecimiento extensivo
de la produccion por la via de la incorporacion de gran cantidad de desempleados, asi
como la existencia de condiciones favorables en la agricultura®®.

A partir de 1962, la concepcion de la estrategia de desarrollo se enriquece en un disefio
gue abarcaria € periodo 62-'65 y que tenia como objetivo esenciad " (...) reparar los
dafos causados a nuestra economia por € imperialismo durante mas de medio siglo
de dominacién” *°. En lo fundamental, se trataba de convertir a Cuba en una nacion
agroindustrial en un corto periodo de tiempo. Se definieron un grupo de objetivos en
aquellos sectores que fueron considerados claves, esto es, agropecuario, industrial y sector
externo.

Bésicamente puede afirmarse que la estrategia basada en la industridizacion acelerada, la
diversficacion agricola y la sudtitucion de importaciones no acanzd los objetivos
planteados debido a factores que recorren un amplio espectro, desde aquellos de indole
netamente poalitica ligados a la propia sobrevivencia de la Revolucion (agudizacion de la
lucha de clases y bloqueo yanqui), otros ligados a la aun insuficiente formacion de los
recursos humanos, que impidié poner en funcionamiento el sistema de direccion, ausencia

1"Ver: Rodriguez J. L."Estrategia del Desarrollo Econémico en Cuba'".
18 | dem. ant.

19 | dem. ant. pag.84.



de la suficiente base estadistico contable, asi como otros ligados a la insuficiente estructura
productiva (dta dependencia externa) y a la coexistencia de diferentes sistemas de gestion
(gestion privada en parte dignificativa de la agricultura, sstema de gedtion edtatal
presupuestaria modificado y sistema de gestion estatal presupuestario), lo cud introducia
serios problemas en e funcionamiento coherente de la economia. Asi, para 1964 se hizo
necesario elaborar una nueva estrategia que guiara la transformacion de la economia
cubana.

La estrategia de desarrollo '64-'75 se basd en la agriculturay en especia en a produccion
azucarera como sector pivote de nuestra economia. Al respecto Fidel Castro argumentaba:

"Laagricultura serd pues, la base de nuestro desarrollo econdmico, y seré la base de
nuestro desarrollo industrial....Nosotros con nuestra azlcar tenemos las divisas, l0s
recursos para e desarrollo de nuestra industria (...)" .

El elemento més importante, aunque no el dnico, fue sin dudas e cambio en las
relaciones econdmicas internacionales, (ya en 1963 e comercio con el campo sociaista
era el 75,8% del total, mientras que con la URSS era del 40% de ese total), al firmarse
en enero de 1964 un convenio con la URSS para la venta de 24.1 millones de toneladas
a 6,11 centavos la libra que garantizaba ingresos suficientes para financiar la estrategia
de desarrollo.

Quedaba asi definido cual seria @ sector pivote del desarrollo econdmico ddl pais, con lo
cual se definia una estrategia sustentada en las tesis dd "desarrollo desequilibrado” y
también en aguellas otras que planteaban & "big pusch™®!. En otras palabras, ese "fuerte
empujon”(big puch), vendria dado por la inyeccidn de recursos que recibiria la agricultura
y la industria azucarera, relativamente desproporcionado respecto de otros sectores (por
gemplo, industria ligera, quimica, etc.), lo cua permitiria  volumen de ingresos
necesarios, via exportaciones de azlcar, y conduciria a la expansion de otros sectores
(metal-mecanica, por gemplo), que alavez de servir de apoyo a ese desarrollo azucarero,
ampliarian la base industrid del pais.

" En términos gener ales puede decir se que los obj etivos econdmicos fundamentales de
la edrategia de desarrollo entre 1965 y 1970, sdlo lograron cumplirse
par cialmente??."

En ese cumplimiento parcid de los objetivosmetas planteados, jugé un papel muy
importante la relacion estrategia de desarrollo/politica econémica®. Efectivamente, puede

2 Castro F. Citado por J. L. Rodriguez, Op. Cit. pag. 16.

21 a teoria del desarrollo desequilibrado fue desarrollada por e economista sueco Ragnar Nurkse a
mediados de la década de los afios '50 y junto a la teoria del big pusch de Rosentein-Rodan formaron parte
del boom de las teorias del desarrollo que tuvo lugar en ladécadadel '50.

22| dem. ant. pag. 124.



airmarse que existio fdta de coherencia entre la edtrategia disefiada y la politica
econdmica practicada, en especia en lo referente a la gestion econdmica, donde, en la
blsqueda de mecanismos mas agiles y descentralizado, se llegaron a eiminar mecanismo
mercantiles (mismos que fueron identificados como burocréticos).

Sin embargo, aln cuando los objetivosmetas de la edtrategia solo se acanzaron
parcidmente, Cuba logré6 avances sustanciales, sobre todo s tenemos en cuenta la
magnitud de las tareas que tenia ante si € pais, en especial, 1o concerniente a proceso de
reconversion industrial que obligadamente hubo que redlizar para sustituir la tecnologia
occidental por tecnologia socidista, con € consiguiente aprendizaje sobre la marcha en
condiciones de escasa cdificacion de la fuerza de trabajo y de otra parte, € enfrentamiento
real, interno y externo con € imperialismo Norteamericano, en todas las esferas. Entre esos
avances pueden sefialarse:

? Incremento de la superficie agricola cultivada.

? Desarrollo de la mecanizacion de la cosecha cafiera

? Incremento de la aplicacion de fertilizantes en la agricultura.

? Incremento de diversas producciones industriadles de importancia vital en los esfuerzos
de desarrollo, tales como, acero, oxigeno, peticidas y energia eléctrica.

? Para 1970 los beneficios de la educacion se habian extendido a précticamente toda la
poblacion, eevandose € grado medio de escolarizacion.

?Se operé una mejoria sustancial de la salud publica, disminuyendo la morbilidad por
enfermedades infecciosas, y la reduccion de la tasa de mortalidad infantil a cas la mitad de
lade 1959.

?En € campo de la seguridad socid las prestaciones de largo y corto plazo se
incrementaron, en clara coherencia con |os objetivos sociaes de la Revolucion, mas que €
sgnificado mismo del dinero empleado, lo verdaderamente significativo fue la amplia
coberturaque  sistemaalcanz6??.

Las dificultades econdmicas en los 60's y la opcién favorable que se le presentaba a
pais en su intercambio con los paises socialistas determinaron €l ingreso de Cuba a
CAME en 1972 (era observador desde 1964) y la adopcion de un modelo de
organizacién econdmica congruente con el existente en los paises de ese blogue
integracionista.

Es por ello que entre 1970-75 se tomaron una serie de medidas tendientes a preparar las
condiciones para la posterior implantacion del SDPE. En 1972 se inicia un proceso de
normacion del trabgjo y se elabora un nuevo sistema de registro econémico. En 1973

2 Ver: Bekarevich A. D. El Gran Octubrey |a Revolucién Cubana, Habana, 1982.
Castro F. Informe del CC del PCC al Primer Congreso.
Rodriguez J.L. Op. cit.

24 Ver: Rodriguez JL. Op. cit. pag.128.



con € XIII Congreso de la CTC se restituye e principio de distribucion con arreglo al
trabajo, asi como comienza sus trabajos la comision encargada de preparar € proyecto
del SDPE. En 1974 se desagrega y discute €l plan econdmico de 1975y se reestructuran
la Junta Central de Planificacion (JUCEPLAN) y los Ministerios. En diciembre de 1975,
en e ler. Congreso del PCC se aprueba e proyecto de SDPE y comienza su
implementacién en 1976, creandose la Comision Nacional de Implantacion del SDPE en
enero y pogteriormente los Comités Estatdles de Finanzas y Edtadisticas y la
reestructuracion del Banco Naciona de Cuba. En 1978 vuelve a regir € presupuesto
central del Estado, se crea € Arbitrge Edtatal y se legaliza un conjunto de actividades por
cuenta propia. En abril de 1980 se crea el Mercado Libre Campesino y en septiembre se
establece la contratacion directa de la fuerza de trabgjo. En 1982 se aprueba € Decreto Ley
# 50 regulando lainversion extranjeray en 1984 se crea € mercado paralelo. Ademas, se
reestructuré e sistema bancario, se revisaron l0s precios y se crearon una gran cantidad de
nuevas empresas.

La implantacion del sistema propicio un crecimiento acelerado del PSG en un 6.7% anud
(precios constantes 1981) entre 1975 y 1985%°. Sin embargo, este crecimiento acelerado le
debe mucho a aza notable de los precios del azlcar y a financiamiento en condiciones
favorables recibido de la URSS y en menor proporcion de los paises de economia de
mercado. No obstante este crecimiento, se acumularon serios problemas: la planificacion
deficiente (metodologia y procedimientos obsoletos, desatencion a las categorias
financieras, fata de integridad y consistencia), la generalizacion de los estimul os positivos,
la proliferacion ddl burocratismo, 10s precios ajenos ala ofertay demanda, deficiencias de
la normacion y sobre todo la incapacidad de generar exportaciones. Estos problemas se
unieron a otros exogenos como & aumento de las tasas de interés a pagar por la creciente
deuda cubana, la baja de los precios del azlcar y los efectos de la crisis econdmica
internaciona de principios de los 80's en una economia tan abierta a exterior como la
cubana; ya en 1982 € pais afrontd serios problemas de liquidez, que obligaron a
renegociar € pago de ladeuda externa.

Después de 1985 aparecen en la economia del pais seflales que evidenciaban los
desequilibrios y desgjustes que se escondian tras las cifras macroecondmicas. A dlo cor+
tribuyeron condicionantes internas y externas, las cuales dgarian la escena lista para €
advenimiento de la contraccion de la economia cubana en la década de 1990.

Como resultado dd 3er. Congreso del PCC son aprobados |os lineami entos econdmicos y
socidles para € quinquenio 1986-90 buscandose restablecer la capacidad e pagos del
pais, ahorro de los recursos disponibles, promocion de nuevos fondos exportables y
sugtitucion de importaciones sobre todo del area de las economias de mercado. En ese
sentido se plantea como prioridad nimero uno € aumento de las exportaciones
tradicionales que combinadas con la diversficacion de los fondos exportables con
productos de calidad y ato valor agregado dieran como resultado un aumento promedio

5 Célculos apartir del Anuario Estadistico 1988, p. 99.



anua del 5% hasta 1990,%° y las importaciones crecerian a un ritmo del 1.5% anud.?’
Adicionamente, se establecio que e sector industrial debia representar entre el 48% y €
50% del PSG, la productividad del trabajo creceria a un 3% anual, los subsidios por
pérdidas de las empresas debian reducirse, etc.

A partir de 1986 comienza la aplicaciéon del Proceso de Rectificacion de Errores (PRE) €
cua representd una ruptura con los esquemas aplicados a principios de la década, aunque
no significd una suplantacion total de las relaciones mercantiles tal como ocurrio en la
década de 1960.

COMERCIO EXTERIOR DE CUBA ® (1986-90)
(En MMP)

% % Total
Afios Xs. Totaa EnMLC Va Ms. Total EnMLC Var Intercambio Saldo

1986 53215 879 (11.2) 759.1 2658 (55) 129176  (2274.6)

1987 54010 968 15 76115 1790 0.2 130125 (22105)
1988 55183 1346 2.2 7579.8 2152 (04) 130981  (2061.5)
1989 @ 5399.2 1066 (2.2) 8139.7 1221 74 135389  (2740.5)
1990 54150 1381 0.3 74166 3365 (89) 128316  (200L.6)

(1) Incluye tanto el comercio realizado con Europa Oriental y la ex-URSS en rublostransferiblesy
llevado apesos cubanos, €l comercio de Barter con otros paises, asi como € realizado en MLC
llevado a pesos considerando latasal1 USD =1 P.

(2) En 1989 las exportaciones se desglosaban en: 73.2% azlcar, 9.2% mineria, 1.6% productos del
tabaco, 2.4% productos de la pesca, 3.9% agropecuariosy 9.7% otros. Por otra parte el 10.4% de
lasimportaciones fueron bienes de consumo, 66.2% bienesintermediosy 22.8% bienesde capital.

Fuentes: Rodriguez, J.L. Ob. Cit., p. 291.

Revista Bohemia, 28/10/94, Afio 86, No. 22, p. 31.

Alegria, Reynaldo R.; Cué, Fédix; Véez, Gustavo. "Normalizacién de relaciones Estados
Unidos- Cuba: Retosy oportunidades para Puerto Rico" .

A su vez, se hacia evidente que en € propio afio 1986 se producia una rupturairreversible
con las metas para € quinquenio 1986-90 (lo cua era en definitiva e comienzo de un
periodo de estancamiento del crecimiento econémico) del que no se logra salir a pesar de
ciertas mejorias anuales en cifras globales. Las exportaciones caen en un 11.1% (motivado
por la disminucion de la produccion de azlcar, agropecuariay minera), las importaciones
cayeron en un 5.5%.

26 | ineamientos econdmicosy sociales (1986-90), p. 12.

21 Alegria, Reynaldo R.; Cué, Félix y Véez, Gustavo. "Normalizacién de relaciones entre Cuba y Estados
Unidos. Retosy oportunidades para Puerto Rico". San Juan, 1992.



En 1987, a pesar de las medidas tomadas, se sigue afianzando la crisis econdmica, las inci-
dencias de los factores externos se mantenian presentes y los principales indicadores
economi cos mostraban una situacion bastante critica La zafra azucarera de ese afio cae en
un 11% respecto a 1985, € PIB cae en un 1.6%.

PRODUCCION DE BIENESY SERVICIOS (PIB)
(EnMMP)
1986 1987 1988 1989 1990  1986-90

- Producto Interno Bruto 18480 18177 19048 19335 18735 18755
- Tasade crecimiento (%) - (Le) 4.8 15 (3.2 0.4®
- PIB per cépita (pesos) 1784 1755 180 1827 1753 1788
- Tasa de crecimiento - (1) 37 04 (41 (04"

(1) Corresponde al periodo 1987-90.
Fuente: Revista Bohemia Op. Cit., p. 34.

Para 1988 son definidos tres programas fundamentales que constituirian la base de la
estrategia econémica.

El primer programa era € Alimentario, encaminado a estimular la produccién
agropecuaria estancada debido a factores climaticos y organizativos. Basicamente se
apoyaba en planes de produccion a gran escala, papel rector de la empresa estatal,

disminucién de las importaciones de alimentos, desarrollo de una base aimentaria para la
ganaderiay produccion paraser comercializada solo por € Estado. Para €l sector azucarero
se pronosticaban zafras de entre 10 y 12 millones de toneladas de azlicar para comienzos
de ladécada de 1990.

El segundo programa era e turistico, encaminado a aprovechar las ventajas comparativas
dd paisy revertir largos afios de marginacion del sector sobre todo luego del auge que éste
tuvo entre 1953 y 1958 y la imperiosa necesidad de obtener divisas que no entraban por los
ya conocidos sectores tradicionales y por € cierre de la entrega de financiamiento
extranjero no "socialista’. A partir de 1987 se prioriza a sector y aparecen empresas con
edtilos de gestion digtintos a resto del sector estatal y parte del aparato productivo y de
servicios se oriente hacia éstarama

Por dltimo, € tercer programa fue € de biotecnologia, € cual era més bien alargo plazo
dadas las particularidades que tiene ese sector y € monopolio mundia que gercen las
empresas norteamericanas. Aprovechandose los avances acanzados en la salud publica se
comenzaron a llevar a cabo considerables inversiones en € desarrollo de actividades de
investigacion cientificay de tecnologia e infraestructura necesaria'y adecuada.

Entre 1988 y 1989 se producen ligeras mejorias en la situacién econémica de pais, y ala
vez ocurren acontecimientos externos como la radicalizacion de las reformas en Europa
Oriental, asi como la continuidad reformista en la ex-URSS que determinaron la pérdida



gradual de mercados. En resumen, la situacién econémica con la que Cuba llegaa 1990 era
extraordinariamente complga, reflgjando |os principal es indicadores macroecondmicos del
quinquenio una situacion de estancamiento de la dindmica de |a producci 6ree.

3- LOSANOS 90: LA APUESTA NORTEAMERICANA AL “EFECTO
DOMINO”. LA SEGUNDA TRANSFORMACION DE LA ECONOMIA
CUBANA.

La desaparicion del campo socialista y e posterior desmenbramiento de la URSS
condujeron a la administracién norteamericana a percibir la solucion del “problema
cubano” nuevamente en términos muy parecidos a los iniciales de la década de los "60.

De hecho, la administracién norteamericana comenzo una escalada de acciones que ha
tenido en € recrudecimiento del bloqueo su arma principal.

Ese disefio renovado de politica hacia Cuba se basd, en los momentos iniciaes, en la
percepcion yankee de la imposibilidad de que Cuba sobreviviera a la desaparicion de la
URSS debido a la alta dependencia de la economia cubana de aquel pais.

Efectivamente, d deterioro de las relaciones econdmicas con la URSS fue € factor de
indole externa que mas impacto tuvo en e desencadenamiento y magnitud de la crisis
econdmica. Los vinculos establecidos entre ambos paises por espacio de mas de 30 afios
se desenvolvieron sobre la base de un marcado sustento y "ayuda' econdmica de la ex-
URSS a Cuba. En sintesis, la ayuda se materializaba mediante tres vias fundamentaes:

1) Créditos para cubrir los déficits comerciales.
2) Préstamos para el desarrollo.
3) Precios preferenciaes.

En cuanto a comercio bilateral, el mercado soviético representaba en 1989 € 59.9% de
las exportaciones cubanas y € 68.0% de las importaciones, significando de esa formae
64.5% de todas las transacciones comercides y que la URSS absorbiera € 83.8%2° dd
déficit comercial cubano, e cual entre 1985 y 1990 superd los 2 000 MM$X. Asimismo,
las exportaciones cubanas hacia la ex URSS se componian en un 85.2% de azlicar, 5.4%

28 En |adiscusion sobre el caracter y las causas de lacrisis que enfrent la economia cubana desde 1990
pueden identificarse dos posiciones extremas, una que absolutiza los factores internos (enfati zando unas
veces en errores de conduccion y otras en el agotamiento del modelo extensivo) y otra, que por €l
contrario, absolutiza los factores externos (en lo fundamental asociados ala desaparicién delaURSSYy el
campo socialista europeo). A juicio de quien suscribe es la combinacién y coincidencia temporal de unos
y otros factores |o que le confiere las caracteristicas principales alacrisis delos "90 y la convierte en una
crisis estructural.

29 Célculos del autor basados en cifras del comercio Cuba-URSS.

30 Céalculos del autor en base acifras del comercio exterior cubano dadas en J.L. Rodriguez. Ob. Cit., p. 291y
Bohemia Cit., p. 31.



de niquel, 2% de citricos, 0.3% de tabacos y alcohol y 7.1% de otros productos®, mientras
tanto las importaciones se componian fundamentalmente por petroleo (48%) incluyéndose
ademads maguinarias y equipos (17.3%), manufacturas y piezas de repuesto (9.8%),
alimentos (8.1%) y otros productos (16.8%).2 Toda la amplitud de las relaciones ante-
riores condicionaron que € 83.0% del comercio exterior cubano fuese realizado utilizando
como medio de pago a rublo transferible, e 8.7% mediante barter y & 8.3% utilizando
MLC3? (excepto ddlares norteamericanos).

Otro demento que muestra la elevada dependencia de Cuba hacia la URSS consistia en
gue la estructura de exportaciones cubanas, con gran peso en productos primarios, mos-
traba elevados indices de concentracion en ese mercado (incluyendo también a Europa
Oriental) de tal suerte que & 63% del azlcar, € 73% dd niquel, el 95% de los citricosy €
100% de piezas y componentes electronicos™ se enviaba hacia dla, mientras que la
estructura de importaciones, vitales para € funcionamiento del aparato industrial,
garantizaban € 63% de |os alimentos que consumia e pais, € 86% de las materias primas,
el 98% de los combustibles, & 80% de las magquinariasy equipos y entree 72%y & 75%
de las manufacturas.®® Particular importancia adquirio la dependencia tecnol 6gica de Cuba
respecto a ese pais y a Europa Oriental, la cual era atamente consumidora de energiae
insumosy bastante rezagada en cuanto a calidad, normas, etc. en relacién con Occidente.

Puede afirmarse entonces que la percepcion de la administracion norteamericana no era
infundada, aun cuando no se haya producido la caida del sistema socidista cubano, sin
embargo, € impacto de la pérdida del sector externo en la economia fue realmente
significativo.

En términos macroecondmicos la magnitud de |os desequilibrios estén sin dudas asociados
de forma muy estrecha alapérdidao a cambio de su relacionamiento externo tradicional .

Asi, luego de cinco afios en gque € crecimiento del PIB se estanca (1986-1990), la
economia cubana experimentd un sistemético decrecimiento que se expresd en una
caida acumulada del producto sobre € 36% de 1990 a 1993.

La propia situacion que atravesd la economia en la segunda mitad de la década de los
ochenta, donde se hizo evidente e agotamiento de un patron de crecimiento basado en
el uso extensivo de los recursos, ligado a deterioro continuo de las condiciones
externas, mismas en las que se sustentd en parte dicho patrén de crecimiento, entre las
gue cabe mencionar € deterioro continuado de las relaciones con el todavia en aquellos
tiempos campo socidista y € descenso de los precios de los productos basicos de
exportacion del pais, 1o cua entre otras cosas provoco € incremento abrupto de la
deuda externa en moneda libremente convertible, de 3 621 millones en 1985 a 6 165

31 Mesa Lago, Carmelo. "Cuba After the Cold War". Pitts-burgh 1993, p. 138.
32 |hi
Ibid.
33 |nterview with Tania Garcia. Head of International Relations of National Bank of Cuba, july 12, 1990.
34 Machado, Dario L. Ob. Cit., p. 190.
% Ibid.



millones en 1989%, junto a la moratoria del pago de sus intereses a partir de 1986,
redujeron la capacidad inicial de maniobra de la economia para enfrentar los dificiles
procesos que se desencadenaron a partir de 1990.

La desaparicion abrupta de una parte significativa de sus relaciones externas a partir de
1990 tuvo una influencia determinante en la magnitud y profundidad de la crisis - en
1989, el 55% del Producto Global dependia directamente del intercambio externo de
bienes®’- y consecuentemente sobre los desequilibrios macroeconémicos que
caracterizaron el funcionamiento de la economia en estos afios*2.

De esta suerte, los desequilibrios provinieron tanto del lado de la oferta como del l1ado
de la demanda. Efectivamente, el deterioro productivo acumulado en el sepsenio
precedente, provocd una sustancial reduccion de la oferta agregada y de la capacidad
para restituir en un plazo corto de tiempo dicha capacidad, asociados en lo fundamental
a la imposibilidad de reemplazar rgpidamente las fuentes fundamentales de bienes
intermedios, energia'y materias primas y a la imposibilidad financiera para acanzar los
niveles de insumo de precrisis. De esta forma, la disminucion de la utilizacion de la
capacidad instalada, cayo globamente a magnitudes entre el 10-20% de 1989, asi como
la caida de la formacién bruta de capital de alrededor de 4250 millones en 1989 a poco
més de 1250 millones en 1993.

En atencion a lo anterior y teniendo en cuenta que la disminucion en el uso del capital
ha sdo mucho mayor que la disminucion en la dotacién de trabgjo, puede afirmarse
entonces, aun cuando no sea posible una cuantificacion estricta, que estos problemas
también se expresaron en una disminucion sustancial de la productividad del trabgjo.

El deterioro de los sistemas productivos y la disminucion de la capacidad importadora
repercutio directa y negativamente en la disminucion de la oferta. La circulacion de
mercancias que en 1989 fue de 6 485 millones, se redujo en 1993 a 3 951 millones™®.

La magnitud del exceso relativo de demanda agregada fue é mas evidente de todos los
desequilibrios de estos afios de crisis*®. En lo fundamental provocado por |a decisién del
gobierno de asumir el costo de la crisis y mantener en lo posible los niveles de
ocupacion y slario, junto a la rigidez del sistema de precios, obligo en e verano de

3 Rodriguez J. L. "Ladeudaexternacubana: unaevaluacion actual”. Boletin de Informacion de
Economia Cubana, N° 10.

37" Marquetti NodarseH.y Pérez VillanuevaO. "Cambios en el Comercio Exterior cubano”. PEL, feb.
1995, péag. 10.

38 |_a desaparicion del campo socialista significo la pérdida del 67% de las exportacionesy del 72% de las
importaciones, la reduccién de la tasa de formacion bruta de capital fijo del 25% a 7% y ladisminucién
del consumo en un 30%. CONAS, "Inversionesy Negocios", 1994.

39 Ingtituto de Investigaciones Financieras “Cuba's Economics Reforms : Results and Future Prospects,

pag.75.

40 5in embargo, el exceso de demanda agregada en si mismo, es algo quetipifico el comportamiento dela
economia cubanaen el periodo 1963-1989, en lo fundamental debida las caracteristicas propias del
model o desarrollo asumido.



1994 a asumir un programa de guste y estabilizacién monetaria que permitiera corregir
los mismos. Asi, a finales de 1993 se constatan un grupo de problemas que son €
resultado de estos desequilibrios, entre los cuales estén :

Déficit comercial externo.

Peso excesivo del déficit fiscal sobreel PIB .

Elevados subsidios al sistema empresarial estatal.

Crecimiento dela liquidez.

Ampliacion del espacio del mercado informal y €elevacion sustancial de los
precios de los bienes que se transaban en e mismo.

Como se dafirma en paginas anteriores, en € inicio de los afios 90, se agudiza €
conflicto entre Cuba y Estados Unidos en toda las esferas en que  mismo se ha
expresado y en especia en e disefio de la politica econémica norteamericana hacia la
Isla, através del reforzamiento del bloqueo.

Dos han sido los instrumentos més divulgados y conocidos, la llamada Acta para la
Democracia Cubana (Ley Torricelli), aprobada en 1992 y la Ley Helms-Burton firmada
por e Presidente Clinton en 1996. Hay diferencias significativas de una a la otra, sin
embargo, ambas, expresan y ponen a descubierto una conducta eminentemente
intervencionista del gobierno de Estados Unidos respecto a Cuba y la vez, van en
sentido contrario de las tendencias de comportamiento de las relaciones econdmicas de
Estados Unidos con relacion a A. Latina en esta década. En efecto, en €l periodo 1990-
95, Latinoamérica recupera parte de su importancia para € comercio exterior
norteamericano, en especial como destino de sus exportaciones y también como destino
de los flujos de capital estadounidense, que en cierta medida responde a“ (...) cambios
en la economiay en las percepciones que vuelven a tornar rentable y funcional a
América Latina con respecto a las necesidades de la reproduccién

norteamericana’ **

LaLey Torricelli fue € instrumento inicial ideado por Estados Unidos para reforzar el
aislamiento externo de Cuba y provocar la caida del socialismo cubano, ©n ella se
agregaron nuevas sanciones a las ya existentes. prohibicion del comercio de subsidiarias
norteamericanos en terceros paises con Cuba, comercio gque crecia progresivamente hasta
acanzar los 718 MM$; prohibicion a embarcaciones que toquen puerto cubano, de cargar
0 descargar fletes en puerto norteamericano en los 180 dias subsiguientes; restricciones de
las remesas a Cuba; e presidente norteamericano debia presionar a terceros paises para
restringir su ayuday comercio con Cuba®?.

Resulta dificil establecer el costo exacto de la Ley Torricelli para Cuba, pues a la
pérdida de un volumen importante de su comercio exterior, habria que agregar otros

41 Romero Gémez Antonio “ Estados Unidos: Relaciones econémicas con A. Latina’, Tesis Doctoral,
CIEI, UH, 1997. (sin publicar).
“2 Cuadernos de Nuestra América, Vol. IX, No. 18, enero-julio 1992.



muchos costos directos e indirectos derivados de la aplicacion de dicha Ley. Sin
embargo, su objetivo principal no se cumplio, ella no basto para destruir a régimen
cubano. Asi, para 1994, la economia cubana da sefiadles de recomposicién alcanzandose
un 0,7% de crecimiento del PIB, que s bien en e orden cuantitativo no resulta
significativo, s lo fue en @ orden cualitativo, pues significo, entre otras cosas, la
detencion de la caida del producto, lograda ademas en condiciones extraordinariamente
complegas.

A partir de 1996, € Presidente Clinton hace aun méas complegja la relacion con Cuba, a
aprobar la “Ley parala libertad y la solidaridad democréatica cubanas (Ley Libertad) de
1996”, mas conocida como Ley Helms-Burton.

Aun cuando no es el objeto central de este trabgjo s resulta conveniente significar que
esta I%/ cambia radicamente las reglas de formulacion y gecucion de la politica hacia
Cuba™ .

Laley contiene cuatro titulos:

Titulo 1. Fortalecimiento de las sanciones internacionales contra el gobierno de Castro.
Titulo 2. Ayuda a una Cuba libre e independiente.

Titulo 3. Proteccion de los derechos de propiedad de nacionales de los E. U.

Titulo 4. Exclusion de determinados extranjeros.

Aun cuando todo el cuerpo de laley es un flagrante ataque a derecho internacional, los
titulos primero y segundo como bien puede apreciarse estan dirigidos especificamente a
Cubay son una expresion palpable de las aspiraciones geopoliticas y colonialistas de los
Estados Unidos sobre Cuba

Con relacion a Titulo 1, cuyo objetivo fundamental es lograr la destruccion de la
revolucion Cubana, deben significarse algunos aspectos de interés:

& Se intenta darle un carécter internacional a conflicto entre Cuba y Estados Unidos,
lo cual se hace explicito en la demanda a gobierno norteamericano a que presione
(exhorte) al resto de los gobiernos que redlizan transacciones con cuba a que
adecuen estas relaciones a los propositos de la ley Helms-Burton y también a
lograr en Naciones Unidas el apoyo adichaLey.

= Refuerza las sanciones a los “violadores’ internos de la Ley usando la via
administrativa.

& Se elevan a carécter de Ley todas las disposiciones anteriores en materia de
bloqueo.

& Obligatoriedad del Presidente de presentar a Congreso un informe sobre las
relaciones de Cuba con otros paises, empresas, organizaciones, etc.

3 Morales Esteban “Cuba frente ala Ley Helms-Burton en el contexto de |allamada globalizacion”,
CESEU, UH, 1997.



& Hace explicita la autorizacion del Congreso de ayudar a grupos opositores a la
Revolucion.

& La Ley explicita la autorizacion a dependencias gubernamentales a readlizar
actividades de Espiongje (inteligencia) contra Cuba.

En cuanto a Titulo 2, que tendria efecto una vez derrocada la Revolucion Cubana, los
siguientes aspectos resultan de interés:

& Es el Presidente norteamericano quien determina cuando existe en Cuba un gobierno
democrético (seccion 201).

& Solo después de esta determinacion presidencial se darian pasos para eliminar €
“embargo”.

& EslaLey Helms- Burton quien establece los criterios de lo que se debe considerar
un gobierno democrético en Cuba.

& Las relaciones econdmicas con Cuba y de hecho la economia del pais estaria
organizada por un Consgo Estados Unidos- Cuba, formado por representantes de
Estados Unidos y |as empresas privadas norteamericanas.

& No obstante haber sido destruida la Revolucion, la eliminacion del blogueo seria
precedida por un periodo de trénsito (no se especifica tiempo).

& Ladefinicion de que se considera un gobierno democrético (seccion 206) se asociaa
gue dicho gobierno pueda demostrar progresos en la devolucion de las propiedades.
De hecho reconoce que la “solucion satisfactoria’  de las reclamaciones constituye
la condicién esencia para el levantamiento del bloqueo.

& Se extiende & concepto de reclamaciones norteamericanas a ciudadanos cubanos
gue hayan obtenido la ciudadania norteamericana después de 1959.

El Titulo 3, junto al cuatro, es de los mas conocidos, por las implicaciones
internacionales del mismo, no obstante conviene sefidar |o siguiente:

& Se le otorga a los tribunales norteamericanos e derecho a decidir sobre pleitos
presentados por nacionales norteamericanos contra terceros que “trafiquen” con
propiedades norteamericanas.

& Legdiza una especie de chantge internaciona a establecer la prerrogativa de
“waver” del presidente.

Como se conoce, € titulo cuatro completa € chantaje internacional al establecer la
posible exclusion de extranjeros de Estados Unidos por € “delito de traficar” con
propiedades norteamericanas.

A los efectos de este trabgjo, conviene abordar algunos aspectos que estén asociados al
futuro de las relaciones de Estados Unidos con A. Latina.

a- LaLey Hdms-Burton, Estados Unidos, Cuba'y América Latina.



Sin dudas la aprobacion de esta Ley es una sefid de hasta donde las facciones
ultraderechistas del exilio cubano ganaron espacio en la Administracion Clinton y hasta
donde & Presidente sacrificO intereses norteamericanos en sus afanes eleccionistas y
reeleccionistas. En este sentido, la aprobacion de esta Ley y lafuerza que a caor de ella
adquirié la ultraderecha cubana, se ha sefidlado en varias ocasiones tiene efectos
negativos para las relaciones de Estados Unidos con Cubay A. Latina

En primer lugar porgque al endurecer €l blogueo y poner las decisiones en manos del
Congreso cierra drasticamente las posibilidades de solucién del conflictoy alavez lo
extiende a terceros paises, los cuaes podrian ser los latinoamericanos con los cuales
Cuba ha venido incrementando sus relaciones econdmicas en |os ultimos tiempos.

De esta suerte, la relaciones de Cuba con A. Latina sufren una complicacion adicional,
lo cua sin dudas es parte de los objetivos de la Ley en su propésito de estrangular
economicamente a Cuba, pero a la vez, introduce una cierta sombra en € proceso de
recomposicion de las relaciones de Estados Unidos con la region, més que en € plano
econdmico, por lo que afecta a las aspiraciones de independencia y soberania
latinoamericanas. De ahi la resistencia unanime de los paises de la region a aceptar
semegjante Ley y su rechazo publico y reiterado a la misma.

Debe considerarse ademas la lectura que los paises |atinoamericanos estan obligados a
hacer de esta ley, pues la misma sienta un precedente muy fuerte en lo concerniente a
las caracteristicas que tendrén la futuras relaciones con Estados Unidos**.

De otra parte, la recomposicion de las relaciones de Estados Unidos con A. Latina se
inscriben dentro del actual proceso de globalizacion, que como se conoce esta signado
hoy por tendencias a la liberaizacion y eiminacion de trabas a las relaciones
econdémicas en general. Por ello, pareceria que esta ley no es compatible con las bases
sobre las cuaes los Estados Unidos reordena sus relaciones con la region, por el
contrario debe considerarse que la ley es compatible con “(...) otras tendencias a la
busqueda de liderazgos, hegemonias, presiones a la estandarizacion del
comportamiento y control supranacional, de la politica y la economia” *°, valores
implicitos en la cultura politica norteamericana. Cuba, puede ser € “test case” que
Estados Unidos necesita para probar su capacidad de imponer alos sectores internosy a
los “adiados’ su nueva forma de hacer politica en un mundo globalizado.

b- LaLey Hems-Burton y la sobrevivenvcia del Socialismo Cubano.
La adopcién de esta Ley tiene como objetivo inmediato destruir el Socialismo Cubano,

pero su acance es mucho mayor y resulta la expresion moderna de las aspiraciones
geopoliticas més rancias del pensamiento norteamericano ddl siglo XIX.

44 Recuérdese como en junio de 1996 la OEA acordd estudiar el caracter violatorio delaLey y como en
agosto la Comision Judicial dela OEA fallé considerando quelaLey constituia unaviolacién del
derecho internacional.

S Morales Esteban, Op. Cit.



En este sentido € reforzamiento del bloqueo norteamericano viene a resultar €
instrumento méas expedito, bajo la percepcién norteamericana de que la economia
cubana no podra resistir semejante cerco, de promover la destruccién del régimen
socialista cubano através del estrangulamiento economico.

A diferencia de lo ocurrido en afios anteriores, cuando Cuba podia contar con una
garantia 'y estabilidad para sus planes de desarrollo a partir de su insercion en el campo
socidlista, e incluso a diferencia de los primeros afios de la crisis de los "90, cuando aun
en cierta medida era posible amortiguar los efectos de dicha crisis a partir de los niveles
de desarrollo social y equidad alcanzado, los efectos del bloqueo, ahora incrementado
por laley Hems-Burton tienen una influencia importante, no solo en la magnitud de los
esfuerzos de recuperacion, sino también en € modo y los tiempos de alcanzar dicha
recuperacion.

En e orden de la magnitud de los esfuerzos cabe destacar € costo del blogueo para
Cuba

AFECTACIONES ECONOMICAS A CUBA POR EL BLOQUEO DE EE.UU*.

INGRESOS DEJADOS DE PERCIBIR POR EXPORTACIONESY SERVICIOS

MMUSD
Azlcar 5618.1
Tabaco 2525
Pesca 35.0
Prod. Rayén 313
Turismo 14 464.9
Transporte Aéreo 1237.0
Comunicaciones 3834.0
TOTAL(*) 25472.8

(*) solo consideralas exportaciones e ingresos que no pudieron ser reubicados en otros mercados.

PERDIDAS POR REUBICACION GEOGRAFICA DEL COMERCIO

MMUSD
Incremento en los gastos de transporte 6162.5
Recursos inmovilizados en inventarios en excesoy
pérdidas de productos por condiciones de almacenaje 5200.2
Gastos extraordinarios en Inst. portuarias, almacenes,
y gastos de manipulacion y distribucion 2896.3
Incremento en preciosy costos de adquisicion en otros
mercados 525.0
Incremento en costos de comercializacidn de exportacion
aotros mercados 270.1

%8 | nstituto Nacional de Investigaciones Econdmicas. “ Afectaciones a la economia cubana ocasionadas por

el blogqueo economico a cuba por los EE.UU. diciembre 1996.



TOTAL 15054.1
AFECTACIONES REPORTADASA LA PRODUCCION Y LOS SERVICIOS
MMUSD
Azlcar 279.0
Niquel 190.2
Gasesindustriales 838
Fertilizantes 50.6
Rayon 121
Electricidad 122.0
Transporte ferroviario y carretera 101.2
Pesca 74.4
Derivados del petrdleo 16.0
Transporte aéreo 34.8
Comunicaciones 18.3
Baja anticipada de equipos 1600.0
Reacondicionamiento de fébricasy tlleres 257.3
Blogueo tecnol dgico 6170.0
TOTAL 8934.7
AFECTACIONESA LA POBLACION
MMUSD
Reposicién de efectos el ectrodomésticos 374.0
Serviciosalapoblacion 1110.9
TOTAL 1484.9
AFECTACIONESAL DEPORTE Y LA CULTURA 61.4
AFECTACIONES MONETARIO-FINANCIERAS
No acceso al dblar eimpacto de variaciones
cambiarias s/comercio exterior y deuda externa 2603.8
Cuentas congeladas en bancos de EE.UU. 109.1
Obstéaculos en el financiamiento 464.4
No posibilidad de renegociar deuda externa 3302.7
TOTAL 6480.0
INCITACION A LA EMIGRACION Y FUGA DE TALENTOS 2070.7
TOTAL DE AFECTACIONES POR EL BLOQUEO DE EE.UU. ......ccooovnniireinenns 59 558.6

Se comprendera a partir de estas cifras € esfuerzo que debe significar hacia e futuro
superar el obstéculo que @ recrudecimiento del blogueo representa. Sin embargo, las
cifras solo muestran una parte del problema. Existen intangibles dificiles de cuantificar.

Ciertamente, ningin pais de la region ha tenido que acometer un proceso de
transformacion profunda de su economia con las restricciones externas que el bloqueo y
posteriormente la Ley Helms- Burton ha impuesto a la economia cubana. Menos aun,



teniendo que enfrentar en sus negociaciones econdémicas el handicap de estar
considerado como enemigo de Estados Unidos de América.

Sin embargo, en 1994 y a pesar de la Ley Torricelli, la economia cubana dio las
primeras sefidles de mejoria, a detenerse la caida del producto y experimentar un leve
crecimiento del orden e 0,7%, que se ha consolidado en los afios posteriores. Ello ha
sido el resultado, entre otros, de un proceso de transformaciones econémicas que tuvo
como primera prioridad lograr la sobrevivencia del pais y posteriormente acanzar los
equilibrios macroecondmicos que permitieran adecuar a la economia cubana a las
tendencias mundiales y a las restricciones presentes.

Efectivamente, en los siete primeros afios de la década del noventa Cuba ha llevado a
cabo un programa de guste y estabilizacion econdmica de corte heterodoxo que sin
dudas ha cumplido aquellos objetivos, para lo cua introdujo un grupo de importantes
cambios estructurales y funcionales, entre los cuales cabe mercionar:

Descentralizacion del Comercio Exterior.

Expansion de formas de propiedad no estatales en la economia.

Reduccion del papel del Estado en la gestion de la propiedad.

Descentralizacion de la asignacion de recursos financieros.

Cambios en los métodos de planificacién central.

Expansion de las relaciones e instrumentos de mercado en e funcionamiento de la
economia.
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Tales cambios han dejado un saldo favorable que se expresa en:

Crecimiento del PIB por cuatro afios consecutivos.
Recomposicion de la salud fiscal.

Estabilidad monetaria.

Reactivacién de algunos sectores productivos.
Contencion del deterioro social.

Mantenimiento del consenso y la estabilidad politica.
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Atendiendo a la casi imposibilidad de que en € corto plazo, y quizas ni siquiera en €l
mediano, la Ley Helms- Burton sea derogada por iniciativa norteamericana o por
presion de la comunidad internacional, € razonamiento conduce a pensar que solo la
capacidad interna de Cuba, tanto en e orden politico como econdmico, pueden
garantizar que dicha ley no alcance sus objetivos.

Una de las falacias mas comunmente repetida por los defensores de laLey e incluso por
la administracién norteamericana, ha sido que lamisma, a igua quelaLey Torricelli en
su momento, es un factor promotor de los cambios a lo interno de la economia cubana.
Otras interpretaciones, examinando mas de cerca la readlidad y €l orden histérico de los
hechos expresan criterios diametral mente opuestos.



Un andlisis de los procesos operados en otros paises demuestra, sin embargo, la
necesidad para los paises que acometen tales procesos de disfrutar de ciertas
condiciones de estabilidad politica interna y en sus relaciones externas y de suficiente
espacio econdmico para poder maniobrar hacia situaciones exitosas. Por ello para
muchos analistas, las presiones norteamericanas lejos de contribuir a acelerar los
procesos de cambio que ocurren en lalda, o que hacen realmente es retrasarl os.

La batalla contra la Ley Helms- Burton se resolvera en Cuba. Si e disefio de la politica
de transformaciones futuras y su gecucion es capaz de demostrar que pese a las
limitaciones externas, la economia logra mantener e proceso de recuperacion iniciado
en 1994, entonces, la argumentacion a favor de aquella Ley perdera su sustento. De ahi
la importancia del programa de transformaciones hacia € futuro, en especia en lo

concerniente a velocidad, secuenciaidad y coherencia interna, dado que la estrategia, ha
quedado en lo fundamental definida en la resolucion econdémica del V Congreso del

PCC.

CONSIDERACIONESFINALES.

El conflicto entre Cuba y Estados Unidos no se reduce a los afios posteriores a triunfo
de la revolucién de 1959, en todo caso, con la Revolucion es que ese conflicto alcanza
su punto critico. Sin dudas es este uno de los factores de mayor importancia en la
dindmica socio-politica y econémica de Cuba. Con relacion a mismo y en especia

después de promulgada la Ley Helms- Burton, algunos de los vigos topicos que
siempre han estado presentes en la discusion sobre e conflicto cubano- norteamericana
alcanzan nuevas dimensiones.

El primero es el que ubica el origen del conflicto en las expropiaciones realizadas por
Cuba después de 1959 y la solucion del mismo en e tema de las compensaciones.
Ciertamente en e cuerpo de la Ultima ley anticubana la solucion favorable para Estados
Unidos de este asunto deviene la llave del comienzo del levantamiento del bloqueo,
pero siempre precedido por la destruccién del socialismo en Cuba.

Sobre las compensaciones mucho se ha escrito, pero no resulta ocioso volver a recordar
algunos de sus aspectos mas importantes.

Las caracteristicas de las nacionalizaciones realizadas en Cuba fueron:

No tuvieron caracter discriminatorio, afectaron por igual a cubanosy extranjeros.
Fueron de propésito publico y no para beneficio privado.

Todas depusieron una apropiada compensacion para |os afectados.

Fueron aplicadas por disposiciones de rango congtitucional, mediante
procedimientos legales, de expropiacion forzosa por causa de la utilidad publica e
interés nacional.
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L as principales entidades norteamericanas perjudicadas fueron:

Monto de pérdidas sufridas por norteamericanos que obtuvieron las mas altas certificaciones en
Estados Unidos.

1. Compaiiia Cubanade Electricidad $267, 568, 414

2. Cuban Telephone Company 130, 679, 758
3. The New Tuinicu Sugar Co. Inc. 23, 336, 080

4. The Francisco Sugar Co. 52, 643, 438
5. Manati Sugar Co. 48, 587, 848
6. Baragua Industrial Corporation of New Y ork 53, 379, 123
7. FloridaIndustrial Corporation of New Y ork 53, 379, 123
8. Macarefio Industrial Corporation of New Y ork 53, 379, 123
9. Burrus Flour Mills, SA. 9, 847, 100
10. Continental Can Corporation 8, 906, 810
11. United States Rubber Co. Ltd. 9, 523, 892
12. Panamerican Standard Brands, Inc. 10, 551, 603
13. Cia Embotelladora Coca-Cola 27,526, 239
14. Havana Docks Corp. 8, 995, 695
15. Nicaro Nickd Co., SA. $33, 014, 083
16. Pan-American Life Insurance Co. 9, 742, 800

Fuente: Documentos no publicados por la Dra. Olga Miranda, Directora Juridicadel Ministerio de Relaciones
Internacionales.

El monto total de las obligaciones cubanas frente a Estados Unidos por este concepto
asciende aun valor total de $1 799 568,69, que a incluirle $200 millones que reclamaba €
gobierno, hacen un total de $1 999 548 568,69; calculando una tasa de interés del 6%
anuz;L,? el btal reclamado por Estados Unidos a Cuba ascenderia a $5,600 millones en
1996".

Mejor que comparar esta cifra con el costo para Cuba del bloqueo, resulta, a los efectos
de entender la poca racionalidad econémica del bloqueo, compararla con el costo de
oportunidad en e que han incurrido las empresas norteamericanas que han sido privadas
de comerciar con Cuba.

47 Batista Odio Carlos, Op. Cit.




Costo del bloqueo a Cuba para los negocios estadounidenses.
(en pesos cubanos)

Producto Pérdidas paraEE.UU. Pérdidas para EE.UU.
en 1985 en 25 afios
Quimicos 86,450,000 2,264,660,000
Herbicidasy
Pedticidas 61,258,850 415,789,000
Granos 100,000,000 2,452,588,000
Arroz 37,063,000 562,784,000
Hierroy aceros 12,000,000 1,625,002,000
Medicinasy
Equipos Médicos 180,000,000 -
Textiles 88,212,000 1,121,236,000
Transporte 335,096,000 3,004,994,000

FUENTE: Kirby Jonesy DonnaRich. "Opportunities for U.S.-Cuban trade" SAIS, Johns Hopkins University,
1988.

Un estudio publicado en abril de 1992, de los mismos autores situaba en 6 500 millones
de ddlares el comercio potencial de las empresas norteamericanas con Cuba, sobre la
base de que las mismas podrian capitalizar alrededor del 60% del comercio cubano.

Aun independientemente de una u otra cifralo que si resulta evidente es que la decision
del gobierno norteamericano perjudica a un sector de su empresariado, hecho poco
frecuente en la politica norteamericana.

Por otra parte existen precedentes en la propia historia norteamericana sobre soluciones
encontradas a este tema, |la mas reciente de todas Vietnam.

Los hechos por lo tanto, refutan irrevocablemente que la razon del mantenimiento del
blogqueo sean las compensaciones, cuando mas, estas son el mas usado de |os pretextos.

Por Ultimo, un eemento nuevo asociado a esta etapa ddl conflicto en este contexto
internacional globalizado, es el intento norteamericano por internacionalizar de forma
desembozada o subrepticia las agresiones a Cuba. Este es € caso de las maniobras
norteamericanas en e proceso de constitucion del Acuerdo Multilateral de Inversiones.
En su negociaciéon con la OECD a respecto los Estados Unidos han pretendido definir
en e AMI como ilegales “las nacionalizaciones realizadas de propiedades en contra del
Derecho Internaciona” que tuvieron lugar desde finales de 1959. Una vez mas se usa a




Cuba como “test case’” para ensayar nuevos métodos de dominacion y manejo de la
politica internacional en e contexto de la globalizacion.

Todo lo anterior refuerza una vez mas lo sustentado a inicio de este trabgjo, sobre €l
carécter y la raiz del conflicto entre Estados Unidos y Cuba, como un proceso de
evidente aspiracion geopolitica de Norteamérica hacia cuba, en € cual la Ley Helms-
Burton es € Ultimo peldafio dentro del arsenal de agresiones no militares, utilizado por
Estados Unidos para suprimir no el socialismo cubano, sino la independencia nacional
de Cuba.

Enero 1997.



