Estado y empresas: Gobernar o administrar, ;son estas las disyuntivas?

Jesus Pastor Garcia Brigos

La construccion socialista es un “viaje a lo ignoto”, como bien ha expresado el Segundo
Secretario de nuestro Partido, General de Ejército Raal Castro. Pero, como hemos
insistido reiteradamente, tiene que emprenderse con un Norte bien definido, y una
brjula bien ajustada, precisamente como escudos protectores de todas las fuerzas que
se nos oponen, y de peligrosas Caribdis y Escilas como las que entonan los cantos del

siempre latente fenomeno del revisionismo.

Para esto contamos con la herencia de la rica obra de Marx, Engels y Lenin, la
experiencia de casi cien afios de procesos de transformacion socialista, y los analisis de
esos procesos, desde la academia y desde la politica, tanto desde el interior de los
mismos con justas intenciones de consolidarlos, como de los criticos enemigos de esta

imprescindible transformacion social.

No existen recetas para la transformacion socialista, pero tampoco marchamos sin
conocer en absoluto qué debemos buscar con esta transformacidon, o, como se dice
habitualmente, ;qué es el socialismo? Esto es algo que debia estar claro desde la propia
obra de Marx y Engels. Tan claro como debia estar que es imprescindible la teoria como
“ouia para la accion” en este proceso; una teoria diferente, tanto como lo sera la
naturaleza esencialmente nueva del modo de reproduccion humana que se infenta

construir.



En este sentido, hay un elemento esencial a tener en cuenta: la necesidad del enfoque
sistémico, integrador de la realidad, en su unidad compleja y contradictoria como es. Un
enfoque ajeno a “parcelamientos”, “compartimientos estancos”, que sea totalmente
diferente al que es propio del modo de reproduccion fragmentado y fragmentador que
ha existido desde la desintegracion de las primeras comunidades humanas, hasta el
capitalismo; un enfoque que no ignora la necesidad y utilidad de ver las partes, y con
ello la identificacion de las disciplinas del conocimiento y las practicas cotidianas
especificas, pero tiene en su médula la unidad en constante desarrollo que constituye el
ser humano, que es mucho mas que “hombre economico”, “hombre politico”... o la
simple suma de esos fragmentos, como lamentablemente han venido reflejando en
esencia las diferentes disciplinas “cientificas” y las practicas de transformacion, aun en

nuestros medios.

Sin negar la necesidad y la importancia del conocimiento de los detalles, de las partes, y
la actuacidn en consecuencia, el punto de vista de la “totalidad” es indispensable, sobre
todo para la practica revolucionaria, como recoge magistralmente la idea leninista
acerca del papel decisivo de la politica, que lamentablemente con tanta frecuencia se
olvida, dejando ésta en “expresion concentrada de la economia”, y se termina
reduciendo la transformacién socialista a un hecho econdémico, de espaldas a las
ensefianzas de la historia, y, mas cercano a nosotros, de las reflexiones del Ché y Fidel

en este sentido.

Ya Carlos Marx nos convocaba a enfocar las disciplinas cientificas y su relacion con la
practica transformadora revolucionaria de modo diferente, ante todo buscando en ellas
reflejar la complejidad y las contradicciones entre los campos especificos, su unidad con
el todo que es la reproduccion social. No solo para abordar la construccion socialista,

sino como premisa para poder comprender y actuar en la practica social, para estudiar el



propio capitalismo y la esencia del capital, sin lo cual incluso es dificil abordar en toda
su profundidad la necesidad de la transformacién socialista, y lo sera mucho mas

emprenderla exitosamente respondiendo a las exigencias de esta inédita transformacion.

Pero hablando en los términos “tradicionales”, nos encontramos ante una “asignatura
pendiente”, conformada por “muchas asignaturas” que no hemos logrado vencer. En
muchos casos, por no ser absolutos, ni siquiera nos hemos planteado hacerlo con toda la
fuerza y rigor que se requiere, a pesar de que ya contamos con material empirico para al
menos intentarlo. Se adopta incluso, -consciente o inconscientemente-, la comoda
posicion de pretender describir la nueva realidad en construccidén, “guiar” la obra
transformadora, con los mismos conceptos o con timidas “adaptaciones” de ellos;
conceptos y enfoques que durante cientos de afios solo han servido para reproducir
sociedades divididas en clases, explotacion, alienacion, fragmentacion del ser humano,
y nada tienen que ver con la naturaleza de la construccion de una sociedad en la que el
pleno y libre desarrollo de cada individuo sea premisa y resultado del pleno y libre

desarrollo de la sociedad como un todo.

La actividad econdmica, la “economia”, es reconocida por todos, partidarios del ideal
comunista o enemigos, como fundamento de la vida social. Pero los defensores de la
necesaria transformacion comunista de la sociedad, no siempre recuerdan que Marx nos
convocaba a una vision de la economia diferente, indispensable para comprender la
esencia del desarrollo humano y para emprender consecuentemente la transformacion
socialista:. De igual modo se refirieron reiteradamente él y Engels a otras esferas de la
vida humana, como cuando nos hablaban de “el Estado” y “la politica”, aclarando que

se referian a ellas en el sentido tal se habia entendido hasta su época, o, mas aun,

! Ver: “Propiedad social y propiedad individual; ;juna problematica resuelta?”; Revista Marx Ahora, No. 25, 2008;
“Propiedad y propiedad socialista: reflexiones para un debate desde la experiencia cubana.”, Revista “Periferias”Aiio 14,
ler semestre de 2010, Argentina; y el libro en proceso de Edicién en la Editorial Ciencias Sociales- Nuevo Milenio “Cuba:
propiedad social y construccién socialista”, todos estos trabajos del colectivo de autores coordinado por Jesus P. Garcia
Brigos e integrado or Roberto Lima Ferrer, Daniel Rafuls Pineda y Rafael Alhama Belamaric.



valorando la riqueza de nuevas formas de hacer politica, como cuando se refirieron a la

experiencia de la Comuna de Paris.

Para Cuba hoy, mds que nunca antes, es decisivo profundizar en el estudio de esta
herencia, sobre todo teniendo en cuenta lo que ha ocurrido posteriormente en las
experiencias socialistas — los logros y reveses sufridos- que legitima las esencias
recogidas en ella, e incluso nos permite precisar mucho mas en cuanto a propuestas para
la cotidianeidad, atendiendo siempre a las condiciones histérico concretas de cada

nuevo proceso.

La teoria acerca del Estado en la transformacion socialista, y especificamente su papel
en el desenvolvimiento de la actividad econdmica, es precisamente uno de los temas
centrales, que lamentablemente contintia sin recibir toda la atencién que necesita. Mas
lamentablemente aun, se acompafa de una practica que, cuando busca apartarse de los
caminos trillados, corre el riesgo de no seguir el rumbo que la mantenga orientada al
necesario Norte emancipador de nuevo tipo. Todo parte precisamente de no profundizar
en la concepcidn y la necesaria realizacion practica, de que el Estado a partir del inicio
de la transformacion socialista tiene que tener una naturaleza totalmente diferente a la

que tuvo hasta el capitalismo.

Sin ignorar que el Estado tiene que ser un instrumento de coercion de parte de los
interesados en desarrollar la nueva sociedad, a partir del inicio de la transformaciéon
socialista al mismo tiempo tiene que ir mas alld de eso desde el primer momento.
Parafraseando a Marx y Engels, tiene que empezar a “extinguirse” desde el primer paso
de su establecimiento. Pero la “extincion” del Estado no es, ni mucho menos, su
desaparicion. Es precisamente parte, expresion de un complejo proceso de
reapropiacion por los individuos socializados, de su propia vida social; de su existencia

como seres interrelacionados, cuyas individualidades se conforman en la interaccién



con los demds individuos a la vez que esa interaccion condiciona las individualidades,
no como seres que buscan cada uno su beneficio personal, sea incluso a costa del
deterioro de la existencia de los demas.... y del propio medio en que se desenvuelven: la
naturaleza, siempre tan ignorada, y siempre expuesta a ser ‘“dominada” por el

“progreso” del ser humano.

Deberia resultar evidente que Estado y actividad econdmica tienen que ser vistos en su
unidad. La historia lo confirma, en el desarrollo de las sociedades hasta el capitalismo, y
en las experiencias de transformacion socialista conocidas. Nos queda comprender
precisamente que esa unidad se ha de transformar a partir del inicio de la transformacion
socialista, si queremos conscientemente construir un modo de reproduccion diferente,

desde los propios fundamentos productivo- materiales.

Habria que analizar el Estado en sus diferentes proyecciones, desde la mas filosofica
general, hasta la mas instrumental, politolégica. Pero en cualquiera de ellas, es un
espacio de articulacion, de organizacion de las relaciones entre los individuos, de
gobernar en el sentido mas general: dirigir, coordinar, controlar, guiar,...individuos.
Estado y gobierno en la actividad social son inseparables, atin cuando “técnicamente”
en sus expresiones instrumentales cotidianas existan elementos que permiten y obligan a
hacer distinciones. Pero aun en ese terreno, Estado, gobierno y actividad econdmica
tienen que ser analizados en su interrelacion, en su unidad. Esa interrelacion es medular
en el funcionamiento del sistema reproductivo social como un todo. Cambia en
diferentes épocas y en diferentes contextos. En un Estado determinado se ejerce el
gobierno de la sociedad; en el modo de organizacidn, las estructuras que adopte y las
relaciones que se establezcan en ese Estado, la sociedad interviene en la actividad
econdémica, conformando una unidad donde ninguna de las partes es un ente pasivo:

aunque durante toda la etapa de desarrollo clasista hasta el capitalismo el Estado se



coloque y persiga reproducirse como un “instrumento de dominacion por encima” de la
sociedad y el fundamento de la vida social dependa “en ultima instancia” del proceso de

produccion y reproduccion de las condiciones materiales para su propia existencia.

Se trata entonces de la cuestion acerca de qué tipo de Estado tememos, como se
gobierna la sociedad desde lo concerniente a sus propios fundamentos en la
produccion de las condiciones materiales, que no son las unicas condiciones de su
existencia aunque sean las “determinantes” en Ultima instancia; como se gobierna el
conjunto de las relaciones sociales, para lo cual hay que administrar los elementos con
que se cuenta, los objetos, medios y la propia disposicion de la componente humana en

el proceso reproductivo.

Como expresion del desarrollo seguido hasta el capitalismo, la concepcion que
identifica reduccionistamente la accion de gobernar con la administrativa es una
expresion de la reminiscencia en el pensamiento politico de la denominada doctrina de
separacion de los poderes. Esta doctrina, con lo positivo que puede portar en cuanto a la
necesaria especializacion de actividades en la sociedad moderna, no es precisamente,
por su esencia clasista, algo que pueda copiarse, aun inconscientemente, durante la

construccion de una sociedad socialista.

Dicha doctrina atribuye al parlamento la funcién legislativa, entendida como
elaboracion de normas generales. En la misma se deja al ejecutivo la actividad de
gobierno, entendida como la tarea de resolver el caso concreto y particular dentro del
cuadro general establecido por la legislacion. Estas facetas practicas son expresion de
una esencia conceptual en cuanto a los verdaderos actores del proceso de direccion

social, en cuanto a los verdaderos sujetos de poder.

Hay muchos aspectos importantes a analizar con respecto a la conceptualizacion de la

funcion de gobernar ya desde el inicio de la construccion socialista.



No se pueden olvidar cuestiones esenciales respecto al lugar del Estado en la sociedad,
como instrumento de dominacidon de clase; no se puede tampoco desconocer que, en
consecuencia con esa esencia, la organizacion del aparato estatal en el tipo historico
capitalista, alcanza una cumbre en el desarrollo, y que con el socialismo se ha de entrar
en un proceso sui géneris en el cual el Estado, manteniendo su naturaleza de
instrumento de dominacion, marche por los cauces de un fortalecimiento tal que lo lleve

a su extincion.

Pero esa extincion no es un acto instantaneo, ni una ruptura metafisica en un paso del
Estado al "no Estado", como resultado de lo cual “junto con el agua sucia" se arroje
todo lo positivo alcanzado durante el desarrollo anterior, o se ignoren todos los analisis

reveladores de las debilidades que precisamente nos disponemos a superar.

La esencia de todo se encuentra en la concepcidon y consecuente implementacion del
contenido y lugar de la politica como forma de actividad especifica de la sociedad
dividida en clases, y sus transformaciones ya a partir del inicio de la construccion
socialista. Es asi como la accion de gobernar implica dirigir, con una centralizacion
histérica y concretamente adecuada, e incluye, indiscutiblemente, la labor de
administrar los recursos. Pero ha de adquirir matices que le den un contenido
substancialmente diferente desde que se pone como objetivo estratégico del organismo

social el alcance del "reino de la libertad".

Si compartimos este enfoque general,- expuesto muy simplificadamentez , ;tendria
sentido hablar de que quien gobierna no administra? ;Tendria sentido identificar total y
completamente la labor de administrar con la labor de gobernar? Si, ademads, asumimos

la organizacion del proceso productivo en unidades econémicas que bien podriamos

2El tema lo analizo con mas detalle, y en sus particularidades para Cuba en relacion con la gobernabilidad del sistema hasta
la década de los noventa del pasado siglo, en el libro “Gobernabilidad y Democracia. Los Organos del Poder Popular en
Cuba”, Jests P. Garcia Brigos, Editorial Ciencias Sociales, La Habana, 1998. Una version actualizada hasta 2007 esta en
proceso de edicion en Venezuela.



llamar empresas (abarcando las mdas diversas formas, incluido lo que cominmente
distinguimos como cooperativas o nuestros peculiares “trabajadores por cuenta propia”),
[cabria pensar en separar la actividad de esas empresas de la actividad de gobernar, de
las funciones del Estado? Cualquier andlisis riguroso de la historia humana, brindaria
elementos para responder a estas interrogantes, en correspondencia con las diferentes

etapas recorridas hasta nuestros dias, con la naturaleza del tipo de Estado en cuestion.

Si nos preguntamos cudl seria la respuesta para el funcionamiento a partir de la
construccion socialista, -atendiendo a los adelantos brindados por Marx y Engels como
principios generales, al ideal emancipador planteado por ellos como necesidad para
trascender el orden reproductivo del capital, que es mucho més que sustituir al
capitalismo, - y al andlisis desde estos fundamentos de las experiencias socialistas hasta
nuestros dias, podemos plantear las respuestas especificas para este modo de
reproduccion que tiene que ser construido conscientemente; respuestas orientadoras, no

como recetas, sino como ‘“guias para la accion” en cada lugar y momento especifico.

El Estado a partir de la construccion socialista, como “Estado para extinguirse”, no
puede ser reducido a la institucion politica tradicional. Aun conservando determinadas
formas, su contenido tiene que ampliarse progresivamente, dando cabida a todos los
interesados en el nuevo modo reproductivo y progresivamente a toda la sociedad. Asi,
en el nuevo Estado socialista, sus estructuras, instituciones, relaciones, se debera
cumplir con la labor de gobierno con un contenido que lo haga cada vez mas
efectivamente autogobierno social, y la accion de gobernar se debe expresar y en
consecuencia implementar, como un complejo proceso, nuevos contenidos y formas
nuevas para el nuevo contenido y nuevas formas de la politica. Gobernar tiene que ser la
funcioén real de la sociedad en el nuevo Estado, que se ha de extinguir como estructuras

y relaciones colocadas por encima de ella; del/ Estado como organizacion del poder



publico diferente, que trasciende la relacion publico- privado hacia una nueva relacion
individual- social; de la nueva estatalidad que se establece y desarrolla, expresandose
objetivamente, primero en la labor de los componentes de las clases hasta entonces
desposeidas de todo poder sobre el proceso de produccion y reproduccion de su propia
vida social, y progresivamente en la labor de todos los individuos, en la medida que
tales diferencias son trascendidas. Es el Estado para “extinguirse” en la medida que se
consolida como organizaciéon de la sociedad para ejercer el poder pleno de los
individuos socializados sobre si mismos, sin divisiones jerarquicas sociales: del
autogobierno social comunista, eje articulador de un modo de funcionamiento y
reproduccion en el cual el desarrollo libre y pleno de cada individuo es premisa y

resultado del desarrollo con igual contenido y caracter, de la sociedad como un todo.

La accion de gobernar implica dirigir, con una centralizacién histéricamente adecuada,
e incluye indiscutiblemente la labor de administrar los recursos. Se expresa en los
procesos de elaboracion, ejecucion y control de las decisiones politicas 'y,
estrechamente relacionados con ellos, los procesos electorales, indispensables en la
realizacion de los elementos de representacion y representatividad de cualquier
organizacion moderna del poder publico, con los medios de los cuales disponemos hasta
hoy. Pero ha de adquirir matices que le den un contenido substancialmente diferente
desde el inicio de la construccidon socialista asociado al conjunto de actos y actitudes

que involucran a los actores sociales en la actividad politica.

La funcion de gobernar a partir de este momento, ajustada historico — concretamente a
los requerimientos de las sociedades modernas, enfrenta la contradiccion dialéctica
entre los mecanismos directos e indirectos en la direccion de proceso social, vinculada a
contenidos nuevos de la labor de los representantes electos, y la apropiacion de una

nueva concepcion de la participacion popular.
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Se trata de los pasos indispensables para la transformacion de la accion de gobernar
como direccion de la vida publica por una parte de la sociedad en representacion de
todos los integrantes, en la labor de gobernar en la autodireccion social: el

autogobierno social comunista.

Gobernar a partir del momento en que se inicia la transformacion comunista de la
sociedad, la construccion socialista o lo que se ha dado en llamar construccion del
socialismo, comprende la accion de administrar los recursos del Estado en tanto
organizacion del “poder publico” y, a través de ello, dirigir, regular la vida social.
Continla manteniendo un contenido de clase, continla siendo una expresion de
imposicion de los intereses de una parte de la sociedad sobre la otra, hasta tanto no se
extingan los fundamentos materiales y en general los fundamentos de las conductas
asociadas a la division social jerarquica del trabajo, que se expresan en la
conformacion de las clases y las luchas entre ellas, incluidas las conceptualizadas por
Lenin como “formas de lucha de clase del proletariado en el poder”, entre ellas la
decisiva “inculcacion de una nueva disciplina™ planteada con tanta fuerza por nuestra
propia practica de transformacion socialista, en la que nos resulta tan dificil ser
sistematicos en el esfuerzo cotidiano, como decididos somos en los actos heroicos, a lo

que mas de una vez se refiri6 el Ché, y han insistido Fidel y Raul.

Con esto la actividad de gobernar no se distingue completamente del contenido que la
identificaba hasta ese momento, aunque ya aqui mismo tiene que empezar a cambiar, al/
transformarse los espacios de accion de lo publico y lo privado, como resultado de las
transformaciones que tienen lugar en las relaciones de propiedad, en el proceso de

apropiacion de la vida social por los individuos socializados desde el momento mismo

3 Lenin, VL., Acerca de la dictadura del proletariado. T.39, OC., ed. Cit., pp. 269 —279; Borradores y plan del folleto acerca
de la dictadura del proletariado, pp. 467- 475, T. 39.
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de la “conquista de la democracia” por el proletariado “como clase dominante”/Marx,

“Manifiesto del Partido Comunista’/.

Es que gobernar a partir del inicio de la transformacion socialista tiene que ser ademas,
y por encima de todo, una faceta importante de la accidon de conducir un modelo de
desarrollo en el cual no sean élites en el poder las que toman las decisiones que afectan
a toda la sociedad, sino que esa facultad tiene que ser cada vez mas propiedad efectiva
de todo el organismo social; un modelo en el cual no se busca dirigir con el apoyo de
una parte mas o menos mayoritaria de la sociedad y bajo una determinada legitimacion
ideoldgica, sino se aspira a lograr alcanzar la direccion de los individuos como seres
sociales por si mismos, en un proceso de renovacion permanente de la autoridad, que
legitime los modos, métodos y vias de realizacion de esta actividad especifica dentro de

la conduccion del desarrollo social-.

Estado, gobierno, politica, economia, como elementos del sistema social, son parte de
una totalidad sistémica en constante desarrollo, un “metabolismo” que se ha de
transformar radicalmente, con su necesaria expresion en los conceptos, en el
pensamiento, no como reflejo pasivo, sino como fuerza transformadora. Marx y Engels
nos brindan los elementos para un nuevo pensamiento, un enfoque de la totalidad
diferente, que a su vez permita una vision mas rica de las partes, desde la economia
hasta las representaciones ideologicas mas abstractas. Muy especialmente nos
brindaron un enfoque del pensamiento politico capaz de interactuar y servir como guia
auna politica que ha de negar en su esencia toda la historia anterior de esta forma de
actividad: el pensamiento politico para la transformacion comunista de la humanidad,

del transito a un desarrollo en lo adelante determinado por el “pleno y libre desarrollo

4. En relacion con este contenido del concepto de gobernar, es muy importante el analisis de la categoria de gobernabilidad.
Muy popular en los tltimos tiempos, tanto como manipulada con intereses nada progresistas enmascarados detras de los
preceptos de la democracia representativa burguesa. Ver “Gobernabilidad y Democracia. Los Organos del Poder Popular
en Cuba.”, Edit. Ciencias Sociales, 1998, ref. ant.
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de cada individuo” como “productores libres asociados™ de su propia vida social, en un
ininterrumpido proceso de verdadera “emancipacion humana”. Es el pensamiento
politico para una practica que ha de resultar esencialmente la negacion de toda la etapa
anterior de desarrollo social, transcurrida como ininterrumpido y creciente proceso de
enajenacion del productor respecto al resultado de su trabajo, y en general, alienacién
del individuo en diferentes grados, respecto al proceso de produccion de la vida social
como un todo, con peculiaridades propias en los diferentes tipos histdricos de propiedad
privada sobre los medios de produccion. Marx y Engels nos adelantan los elementos
esenciales para construir y desarrollar una politica como actividad con un contenido mas
abarcador que la simple relacion de poder y subordinacion entre sujetos sociales, que
permite concebir su desaparicion como tal y el paso del gobierno de los hombres como
se concibio hasta el capitalismo, a la administracion de las cosas dentro del modo de
desarrollo comunista, como una ruptura verdaderamente materialista dialéctica, y no

como se interpreta cominmentes.

Estamos ante una concepcion de la politica como actividad, cuyo nucleo se manifiesta
claramente en Marx, y se enriquece en las nuevas condiciones en las que se desenvolvid
la actividad leninista. Una concepcion de la actividad politica, como sistema de

relaciones especificas, que puede expresarse a través del concepto de esfera politicar,

5 Las reflexiones de Marx y Engels en este sentido requieren un detenido analisis, adecuadamente contextualizando lo
expresado en cada momento. Ellas estan en el fundamento de la concepcién de la “extincién” del Estado que acompaiia la de
las clases, y la construccién de un nuevo sistema de relaciones de apropiacion de la riqueza social, al tiempo que subrayan lo
complejo de este proceso que, con fundamentos objetivos tiene un momento subjetivo especialmente importante asociado a
los intereses sociales, y muestra la diversidad de aspectos conceptuales que hay que atender para su aprehension, desde el
propio concepto de revolucion (revolucion politica y revolucién social), hasta lo concerniente a la relaciéon entre lo publico y
lo social. Ver: “Dirigentes, dirigidos, socialismo”, de Jesus. P. Garcia Brigos, Editorial Ciencias Sociales- Nuevo Milenio, La
Habana, 2007.

5 La concepcion sociofilosofica del funcionamiento de un sistema social histérico concreto segiin esferas de actividad,
necesario complemento a la concepcion acerca del proceso de desarrollo histérico, brinda importantes elementos
metodologicos para el desarrollo de las ciencias sociales particulares, en especifico la ciencia politica. Y, a partir de ello, para
la propia priactica politica cotidiana. Sus fundamentos los encontramos en los analisis de Marx acerca del capitalismo, que
tuvieron expresion en lo que ha quedado como su obra cumbre, El Capital, parte del estudio de la economia del capitalismo
que no pudo concluir y en su sola concepcion revela claramente, entre otras cosas, el lugar de la politica en la vida social. En
el material preparatorio que se ha conocido como “Contribucién a la critica a la economia politica” se sintetiza la
concepcién marxista del funcionamiento de la sociedad segun esferas de actividad, cuando se expresa:

“.... En la produccion social de su vida los hombres entran en determinadas relaciones, necesarias, independientes de su
voluntad- las relaciones de produccién, que se corresponden a un determinado grado de desarrollo de sus fuerzas
productivas materiales. El conjunto de estas relaciones de produccion conforma la estructura econémica de la sociedad, la
base real sobre la cual se alza la superestructura juridica y politica, y a la cual corresponden determinadas formas de la
conciencia social. El modo de produccion de la vida material condiciona los procesos sociales, politicos y espirituales de la
vida en general.....” .- Marx, C. “Contribucion a la critica a la economia politica”, tomo IV Obras Escogidas en 9 tomos, en
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presente ya en la obra de Marx y Engels, que identifica un proceso complejo (conjunto
de procesos politicos) de aprehension (identificacion, valoracion, sistemizacion,.....) de
las necesidades sociales (de un grupo, sector, estrato, clase, institucion, organismo
social en general) y de organizacion y direccion de los recursos (objetuales y humanos)
de los actores sociales (individuos, grupos, organizaciones, partidos, instituciones de
todo tipo, organismo social en general) para dar respuesta a esas necesidades, sobre
la base de las posibilidades del sistema dado y el cumplimiento de los objetivos del

proyecto colectivo en cuestion.

Estamos de este modo identificando la existencia de un proceso, que a la vez es un
sistema de procesos interrelacionados, que existe en todo momento y en los diferentes

niveles del funcionamiento de la sociedad, el cual resulta historicamente condicionado.

Ese condicionamiento, identificado con las “...posibilidades...y...objetivos del proyecto
colectivo en cuestion...” no tiene un caracter de predeterminacion teleologica. A escala
del proceso de desarrollo histérico, esto se expresa en el objetivo del modo de

produccion.

Los objetivos del proyecto estan determinados por el modo de apropiaciéon por los
individuos del proceso de creacion de su propia existencia y reproduccion ampliada
como seres sociales en los marcos especificos, con lo que esta conceptualizacion de la
politica permite aprehender efectivamente el mutuo condicionamiento entre el proceso
de direccion social, —en particular el papel de los actores del proceso, la relacion
dirigentes- dirigidos, - y sus condicionamientos materiales objetuales: la esencia de la

relacion economia- politica.

ruso, Edit de Literatura politica, Moscu, 1986, p. 137

El enfoque del movimiento social segiin esferas de actividad recibié atencion sobre todo entre los filosofos soviéticos, y en
Cuba ha continuado su desarrollo en los trabajos del Instituto de Filosofia acerca de la realidad cubana actual. Una
exposicién muy rigurosa de este enfoque se puede ver en la obra del profesor V.S. Barulin “La dialéctica de las esferas de la
vida social”, Editorial de la Universidad de Mosci, Mosci, 1982 (en ruso)
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Con los cambios en el modo de produccion se modifica también el contenido de la
esfera politica, pero durante toda la etapa de desarrollo clasista de la humanidad se
mantiene su esencia de actividad vinculada al ejercicio del dominio de una parte de la
sociedad sobre el resto.

El transito que plantea la revolucion comunista, encaminado al “..pleno y libre

B

desarrollo de cada individuo...”7, significa romper totalmente con unas relaciones
sociales marcadas por el dominio de una parte de la sociedad sobre el resto. Y con ello,
necesariamente un salto cualitativo en la actividad politica que, manteniendo su
condicién de integradora directamente vinculada a la produccion material, su esencia
deja de darse en el ejercicio del dominio de una parte de la sociedad sobre el resto,
pasando a ser la organizacion y coordinacion de las acciones de individuos libres, en

funcion de la ampliacion y fortalecimiento de esa condicion social en el sentido mas

amplio del téerminos.

Si somos consecuentes con esta la expresion del contenido de la actividad politica, la
labor de gobernar a partir del inicio de este transito revolucionario, tiene que ser cada
vez mas un modo de coordinacion de la actividad entre los individuos sobre la base de,
y al mismo tiempo propiciador desde la direccion del proceso, de un nuevo modo de
participacion, que garantice “....la adquisicion progresiva de los poderes de decision
alienados, por el antagonista estructural del capital, en cuyo decursar transforma sus
miembros dentro del cuerpo social de productores libres asociados. Hacia el futuro, no
importa cuan distante, la participacion significa el ejercicio creativo de los poderes

adquiridos de tomar decisiones para beneficio de todos, trayendo a primer plano los

”Marx, C., El Capital, Tomo I, Marx C., y Engels, F., T. 23 Obras Completas, Segunda Edicién, (en ruso) Editorial Estatal
de Literatura Politica, Mosci, 1960, p. 605).

8 .- Comprendiendo lo social en cuanto a la diferenciacién del hombre respecto a la naturaleza- con la cual se mantiene
siempre en una contradiccion dialéctica que no se puede ignorar y, precisamente, debe actuar mas en consecuencia en la
medida en que el hombre se distingue mas de la naturaleza-, y en cuanto a las relaciones de los hombres entre si, establecidas
precisamente en el proceso de interaccion con la naturaleza para obtener los medios indispensables para su propia
reproduccion ampliada.
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ricos recursos humanos de las individualidades combinadas, tanto y tan extensamente
como no pudo jamds ser sofiado, en su ausencia, en las anteriores formas de
sociedad’™. Es una participacion que necesita dirigentes y dirigidos diferentes, para
poder lograr que no sea “...simplemente una participacion mds o menos limitada en
discusiones, a menudo reducidas al vacuo ritual de “consulta” inefectiva (acompanada
por una superioridad descartante)...”, por lo que tiene que ser resultado a la vez que
condicidon necesaria de un modo de socializacion diferente, en el cual se vaya mas alla
de la sustitucion del poder alienador del capital por otro, como ocurrié en las
experiencias socialistas europeas. Ello resulta una de las facetas mas dificiles de
garantizar en todos los procesos reales de construccion socialista conocidos, por la
naturaleza misma del proceso y por las condiciones en que estos se han desarrollado

hasta hoy como etapa particularmente aguda de confrontacion clasista.

Con los mismos principios para todos los niveles en que se encuentre organizado el
sistema estatal, para todos los institutos y estructuras que lo integren teniendo en cuenta
su ampliacion a partir del inicio de la construccion socialistas, es muy importante
durante el analisis del contenido de la accién de gobernar, su proyeccion para el caso de
los representantes electos a los organos de poder del Estado como instituto politico
especifico dentro de la organizacion publica socialista: en el caso cubano, el Sistema

de Organos del Poder Popular.

La labor de gobernar con un contenido emancipador diferente debe desarrollarse asi

como un proceso que se puede caracterizar con el origen en el acto sistematico y

9 Mészaros, Istvan, “Un abordaje minucioso, con originalidad y profundo compromiso. Reflexiones y debates a propésito del
libro delsabel Rauber “Movimientos sociales y representacion politica. Articulaciones”, en Pasado y Presente XXI, Afio V,
Num. §, pag. 7

10 Meszaros, Istvan, ref. ant.

11 Esto en el caso cubano presenta peculiaridades muy importantes, con potencialidades insuficientemente desarrolladas. Me
refiero especificamente al papel del Partido Comunista de Cuba, de las organizaciones de masas y sociales, especificamente
las organizaciones de masas, algunas distintivas de la sociedad cubana como los Comités de Defensa de la Revolucion y la
Federacion de Mujeres Cubanas, y otras que sin serlo si se han distinguido por su papel en el proceso revolucionario como
los Sindicatos, la Central de Trabajadores de Cuba, las organizaciones estudiantiles, la Asociacion Nacional de Agricultores
Pequeiios y otras.
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permanente de oir las demandas y captar las necesidades de los electores y de toda la
poblacion que representa y atiende el representante electo; participar, como miembro
del organo de poder que integre,- como son las Asambleas del Poder Popular en el caso
cubano, organizadas en los municipios, las provincias y la nacién-, en la conciliacién
de los intereses que de ello se deriven, con los mas generales de los otros niveles o
instancias de poder en que se halle organizado el sistema, de lo cual resultaran
formuladas politicas de Gobierno. Ese representante electo toma parte en esas politicas
desde su concepcion, y posteriormente, cumpliéndolas, haciéndolas cumplir y
controlando su cumplimiento a través de su labor en el 6rgano que integra’> Finalmente,
como resultado de todo lo anterior, el representante electo tiene que ser capaz de
conducir al conjunto de individuos que representa, a sus electores y a la poblacion en
general del area por la cual él ha sido seleccionado, a la actuacion en funcion de sus

necesidades y del progreso de la sociedad en su conjunto.

La tarea de cada uno de estos representantes es gobernar en el sentido antes apuntado,
haciendo que los gobernados cada vez en mayor medida "se gobiernen", que la labor
del representante sea cada vez menos portadora de una simple "delegacion", para
convertirse en vehiculo efectivo de intervencion de cada individuo en el proceso de
direccion; el "puente" necesario entre la democracia directa y la indirecta indispensable
en las estructuras sociales modernas, con un contenido superior, encaminado a borrar la
separacion entre dirigentes y dirigidos como expresion de la division social jerarquica
del trabajo, y en definitiva de la enajenacion del individuo respecto al proceso de

produccion y reproduccion de la vida social.

Podemos entonces pensar en plantearnos respuestas que nos guien en la labor practica:

el gobierno a partir del inicio de la construccion socialista, es mucho mas que

12_ Que, como se puede ver en el caso cubano, resultan 6rganos complejos, en el sentido de que son a su vez sistemas de
organos. “Gobernabilidad y Democracia. Los Organos del Poder Popular en Cuba”. Editorial Ciencias Sociales, La Habana,
1998, ref. ant.
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administrar recursos, aunque tiene en su contenido esa funcion. El Estado socialista,
concebido en su sentido mds amplio, que en el caso cubano incluiria al Partido
Comunista y nuestro amplio sistema de organizaciones, o en su sentido especifico
referido a los 6rganos del Estado como instituto politico, -en nuestro caso, el Sistema
de Organos del Poder Popular, especialmente sus organos representativos, las

Asambleas y sus organos-, tiene que gobernarse atendiendo a esos nuevos contenidos.

La labor de gobierno estatal, tiene que desarrollarse, primero, atendiendo a las
especificidades de los diversos elementos de esa unidad que es el Estado socialista, pero
siempre en todos los casos reproduciendo de modo ampliado la nueva esencia. Al
mismo tiempo, en modo alguno puede estar separada de la labor administrativa de las

unidades productivas, independientemente de las formas juridicas a que ellas respondan.

Se trata de un gobierno diferente de la sociedad sobre si misma, por la ampliacion de su
base social. Y en su proyeccion a la actividad econdmica, en su expresion al administrar
los recursos para la autoreproduccioén social, se trata precisamente de articular las
especificidades de actividades que cada vez mds deberan estar intimamente
relacionadas en torno al proceso social de planificacion, aunque sean diferentes por
realizarse en formas y espacios diferentes, atendiendo incluso a especificidades locales
o de las diversas producciones que componen el espectro del proceso del trabajo, como
proceso de interaccion consciente del hombre con la naturaleza al obtener los medios

para su existencia y reproduccion ampliada.

En las definiciones legales sobre nuestro sistema de Organos del Poder Popular nos
encontramos con aspectos que es necesario perfeccionar y en algunos casos precisar,
aclarar, sobre todo a la hora de completar coherentemente el sistema de regulaciones
desde lo mas general en la Constitucion de la Republica, hasta las necesarias leyes,

reglamentos, y procedimientos. Pero los cambios siempre tienen que ser en el sentido de
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responder cada vez mas a la esencia del contenido socialista, como sistema en
construccion, pero con objetivos bien precisos de emancipacion humana. Las
insuficiencias que enfrentamos hoy, en buena medida han respondido mas que otra cosa
a la pobre asimilacion precisamente de esos objetivos, como ocurre en el caso de las
relaciones entre los Consejos de la Administracion y las Asambleas en las provincias y
Municipios, y su accion sobre la actividad econémica en los territorios, aunque también
hay que adentrarse con rigor en la relacion entre el Consejo de Ministros, definido
constitucionalmente como ‘“el gobierno”, la Asamblea Nacional, y todo el sistema de

unidades productivas del pais.

Si de algo necesita nuestro sistema es de fortalecer la labor del Estado en la actividad
econdémica. Fortalecerla significa, en primer lugar, perfeccionar la labor del Estado
socialista, perfeccionar el contenido de su actividad de gobierno, potenciando su
sentido socialista de desarrollo, teniendo en cuenta para las condiciones actuales, -en las
que nuestra sociedad cuenta con importantes fortalezas desarrolladas en cincuenta afios
de revolucion, pero a la vez tenemos debilidades y enfrentamos importantes desafios, -
los elementos apuntados en paginas anteriores, y todo lo que se pueda enriquecer a
partir del andlisis riguroso de la historia socialista desde Marx y Engels, sobre todo

nuestra propia experiencia.

Especificamente mirando a nuestro terrufio, no debemos olvidar que en los afios noventa
decidimos eliminar los Comités Ejecutivos de las Asambleas Locales, y crear los
Consejos de la Administracion subordinados a dichas Asambleas, entre otras cosas por
un elemento muy importante pero pocas veces recordado: porque se producia un
distanciamiento efectivo entre el organo de poder y el poder real en los territorios, a
favor de los Comités Ejecutivos, que deslegitimaba la representatividad de nuestros

organos de poder estatal en los territorios, limitando el debido proceso de conciliacion
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de los intereses desde los electores, reproduciendo comportamientos burocraticos, y, en

definitiva alejando nuestro gobierno de ser un efectivo autogobierno social socialista. =

El hecho de que los Consejos de la Administracion “nacieron y se desarrollaron”
precisamente sin acompafiarse de los cambios sistémicos necesarios, -muy
especialmente sin cambios en el Delegado, y en general el representante electo a las
diferentes Asambleas (o incluso con cambios insuficientes y relativos “pasos atrds”,
como ocurri6 en lo concerniente a los Diputados y Delegados provinciales*) — no puede
ser ignorado a la hora de valorar las insuficiencias actuales, entre las cuales
precisamente se encuentra que el distanciamiento se ha mantenido, con la agravante de

que ahora los que tienen el “poder real” no son ni siquiera representantes electos.

No es precisamente la excesiva intervencion de las Asambleas en la administracion de
los territorios una insuficiencia actual; mas bien todo lo contrario: son unas Asambleas
que no han podido siquiera cumplir con lo que la Constitucién establece para ellas
respecto a la actividad econémica, independientemente del nivel de subordinacion de las

entidades.

No es precisamente la “dualidad” de funciones de los Presidentes de las Asambleas lo
que ha entorpecido el desarrollo adecuado de las relaciones Asamblea- Consejos de la
Administracion- unidades productivas, porque tal dualidad de funciones nunca ha
tenido fundamentos para existir, aunque, paradojicamente, han estado dadas todas las
condiciones para que exista y se reproduzca en beneficio de que la actuacion practica de
estos representantes sea mas pensando como Consejo de la Administracion que como
Asamblea: reduciendo la labor de gobernar a la de administracion, que, por demdas, no
puede ser eficiente y eficaz como administracion socialista por su propio divorcio con

la nueva esencia del gobierno. De haberse creado las condiciones con los necesarios

13 Ver: “Gobernabilidad y Democracia. Los Organos del Poder Popular”, ref. ant.
14 Idem
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cambios en la figura del Delegado, todo hubiera podido acercarse a un funcionamiento
diferente y mejor, implementando todas las potencialidades que nos da que quien
preside la Asamblea dirige el Consejo de la Administracion en virtud de ello, en
nombre de, como Presidente del 6rgano de poder, respondiendo a los intereses de ese
organo representativo, constituido para ejercer gobierno en nuestro sistema de
organizacion estatal con un contenido socialista, que debe estar en permanente

perfeccionamiento a partir de su riguroso analisis autocritico sistematicos.

Estudiemos nuestra experiencia anterior con enfoques rigurosos, con rapidez pero sin
apresuramientos que nos pueden llevar a reproducir errores viejos que en condiciones

actuales pueden resultar ya errores estratégicos imposibles de corregir.

Hoy los distanciamientos entre el poder del pueblo, a través de sus oOrganos
representativos, y la actividad econdmica, son infinitamente mas riesgosos que en 1993,
a partir de la decidida introduccion de diversas formas de organizacion de la actividad
econdmica, de diversas formas de propiedad, que es necesario articular adecuadamente
en un sistema de propiedad social socialista que se desenvuelve inmerso en un sistema

global del capital.

Para esta articulacion la labor estatal de gobierno, perfeccionada, como eje de la
planificacion social socializada socialistamente, es decisiva. No enfrentemos
dicotomias ficticias, no nos planteemos alternativas que no existen entre Estado y
empresas o Gobernar y administrar: articulemos coherentemente nuestro sistema de
propiedad, precisamente apoyados en el poder que hoy ain mantiene la mayoria de los

cubanos interesados en el desarrollo socialista, perfeccionandolo a partir de las esencias

15 Los estudios desarrollados en el Instituto de Filosofia desde 1986 hasta el presente, y nuestra propia experiencia de trabajo
en el Sistema del Poder Popular, muestran que, no obstante los obstaculos actuales, existen ejemplos de Presidentes de
Asambleas Provinciales y Municipales que a partir de la claridad conceptual, han podido desarrollar su labor muy cercana a
materializar esta adecuada relacién, indispensable para la identificacion de las especificidades de funciones entre el érgano
de administracion subordinado al 6rgano de poder que ejerce gobierno, dentro de la unidad que constituye la labor de
gobierno estatal socialista.
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identificadas para la nueva sociedad, validadas -aunque en muchos casos por su

negacion-, en las experiencias vividas hasta el presente.



