Relaciones Cuba-Estados Unidos: Actualidad y perspectivas en la esfera econémica / 1

RELACIONES CUBA-ESTADOSUNIDOS:
ACTUALIDAD Y PERSPECTIVAS
EN LA ESFERA ECONOMICA

Algjandro Aguilar Trujillo
Licenciado en Economia. Investigador Titular.

INTRODUCCION

La década de los afios 90 ha traido consigo a la comunidad internaciond, la esperanza de acanzar un
cdima de digenson en las relaciones internaciondes como resultado de la desgparicion de la
confrontacion Este-Oeste, que por décadas fue centro de la preocupacion y atencion de los politicos a
nive mundid; se ha acanzado un progresivo entendimiento entre &rabes e isradlitas y de reconocimiento
de los derechos del pueblo paestino; d pueblo de Africa del Sur logré derrotar € gpartheid que
avergonzaba a la humanidad; se han normdizado las relaciones de EE.UU. con la Republica Popuar
China 'y Vietnam y tienen un curso progresivo con la R.P.D. de Corea y ain cuando han surgido
localmente nuevos conflictos de caréacter énico en agunas regiones, € peso de las confrontaciones se
han ido desplazando de la esfera politico- militar ala esfera politico-econémica.

No sn asombro, la comunidad internaciond es testigo de que en este contexto, los EE.UU. lgos de
iniciar un proceso de examen y dar pasos tendentes a normaizar relaciones con Cuba, incrementa su
hodtilidad hacia la ida recrudeciendo € blogueo econdmico, comercia y financiero que por mas de tres
décadas ha impuesto de maneraininterrumpidaa pueblo cubano.

|. ANTECEDENTESDE LASRELACIONES CUBA-EE.UU.

Histéricamente las relaciones entre EE.UU. y Cuba han estado marcadas por € carécter de las
rel aciones politicas entre ambos paises.

Con la desaparicion de la URSS, los EE.UU. se quedaron sin pretextos para argumentar su politica
hacia Cuba por los vinculos de la ida con ese pais, mas ridiculo aln era seguir utilizando € argumento
de una supuesta amenaza de este pequefio pais ala seguridad naciona de EE.UU. Por & camino habian
quedado también | os pretextos de la ayuda de Cuba alos movimientos de liberacion naciond y la ayuda
internaciondista prestada a los puebl os africanos.

Era necesario ahora inventar un nuevo pretexto para judtificar su politica hacia la ida y acudieron d
expediente de los derechos humanos y la democracia y volcaron toda su propaganda e influencia
internacional para presentar ante d mundo laimagen de una Cuba violadora de | os derechos humanosy
con un sistema palitico antidemocrético.
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No puede concebirse mayor ofensa y desprecio a la inteligencia humana que las pretensiones de
EE.UU. de seguir engafiando a la opinidn publica internaciond y ala de su propio pais con lafasedad
de su propaganday la tergiversacion histérica de sus relaciones con Cuba

El interés de EE.UU. por Cuba, su ambicion y pretensiones de dominar laida e incluso anexarla, datan
del pasado siglo y formaban parte de la politica de estado Ilevada a cabo por Thomas Jefferson, James
Madison y John Quincy Adams, Cuba era la "fruta madurd' que por su cercania geogréfica debia caer
findmente en manos de EE.UU.

Laintervencion de EE.UU. en la Guerra Higoano- Cubana cuando € triunfo de los mambises cubanos
sobre la metropoli epafiola era inminente a fines del sglo pasado, no solo arrebato la victoria de los
patriotas cubanos Sino cercend la independencia del pais d edtablecer la Enmienda Platt que le
otorgaba € derecho de intervencion en Cubay posteriormente en 1903 y 1934 |e imponian a pais €
tratado de Reciprocidad Comercid, con lo cua se aduefiaban sin competencia del mercado cubano y
obtenian & dominio de su economia, convirtiendo d pais de hecho en una colonia de EE.UU.

Intereses econdmicos de EE.UU. tenian en su poder la mayor parte de la produccion industrid, los
servicios publicos, la actividad bancariay de segurosy las megjorestierras del pais; € comercio exterior
tenia una dta concentracion en @ mercado estadounidense, practicamente todo € equipamiento
existente en Cuba procedia de EE.UU. asi como las materias primas, piezas de repuesto y otros bienes
indudtrides, alimentos y medicamentos procedian de ese pais.

Mas de seis décadas de dominio e intervencion de los EE.UU. en la sociedad cubana habian degjado a
pais un sdldo de miseriay corrupcion, prostitucion, andfabetismo, desigualdad socia y subdesarrallo.

El pais que se presenta ahora como defensor de los derechos humanos y la democracia en Cuba es €

mismo que durante seis décadas intervino militarmente en laida, derroco gobiernos que no le satisfacian

e impuso gobernantes que respondian a sus intereses, financid & asesinato de luchadores sndicaes y

politicos, apoyd dictaduras y entrend g ércitos paratorturar y masacrar a pueblo, y que solo durante la
dictadura batistiana cost6 la vida a més de 20 mil cubanos.

Ese mismo pais que durante las décadas de los afios 60, 70, 80 y ahora en los 90, con diversas
adminigtraciones republicanas y demdcratas, organizd y financio invasiones mercenarias, sabotgjes,
infiltraciones, atentados, y que durante ese periodo ha intentado incesantemente de desestabilizar y
derrocar € gobierno cubano y ha impuesto un blogueo genocida a pueblo de Cuba para doblegar por
hambre y enfermedades su firme voluntad de defender su soberaniay derecho a su autodeterminacion.

Las amenazas de gplicar d "embargo” como intenciondmente llaman las autoridades de EE.UU. d
bloqueo, se hicieron publicas con las medidas inicides del gobierno revolucionario tendentes a reparar
las injusticias socides que habia heredado de la seudo-repiblica. Entonces, ni siquiera se tenian
rel aciones diplomaticas con la URSS.

En 1960 comienza EE.UU. a tomar medidas de bloqueo a la ida cancelando |a parte pendiente en ese
aho de la cuota azucarera de Cuba en d mercado de EE.UU. (Cuba exportaba unas 3 millones de
tondladas a EE.UU. equivaentes entonces a un tercio de su consumo, con precios preferenciales que
mas que duplicaban los precios del mercado mundia azucarero y que Cuba recibia desde la década de
los afios 30), posteriormente dictaron diversas regulaciones restringiendo la exportacion a Cuba y la
importacion desde laida, hasta que en 1962 mediante Proclama Presidencid se oficidizo € bloqueo
contra Cuba.
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En 1963 € bloqueo se hizo alin mas edtricto a dictarse € Reglamento para € control de los Activos
Cubanos y en 1964 se prohibio oficidmente la exportacion de agunos tipos de dimentos y medicinas
gue aln tedricamente podian ser exportados a Cuba, aunque en la practica estas exportaciones no se
redlizaron.

El citado reglamento ha sido modificado en mdltiples ocasiones con d propdsito de hacer més efectivo
el blogueo alaida Nuncaen lahistoria de EE.UU. se hatgido una madga legd tan extensa como esta
de leyes, disposiciones, proclamas presidencides y reglamentos para tratar de asfixiar econdmicamente
a un pais con € cud EEUU. no eda oficadmente en guerra y en contravencion a las leyes
internacionales y convenios suscritos con organizaciones internaciondes en que ambos paises son
sgnatarios.

El bloqueo econdmico, comercid y financiero a Cuba por EE.UU. establece la prohibicion de las
transacciones comercides y de operaciones monetario-financieras entre EEUU. y Cuba y sus
nacionales y dispone la congelacion de todos |os valores propiedad de nacionades cubanos o e Estado
Cubano en territorio de EE.UU. Al propio tiempo establece la prohibicion a sus ciudadanos a vigar a
Cuba.

Los EE.UU. han pretendido presentar ante la opinion publica internaciond d bloqueo como un asunto
de naturaleza bilatera ocultando € carécter extraterritoria de sus disposiciones contra Cuba.

Sin embargo, como puede comprobarse a continuacion estas medidas no solo atentan contra la libertad
de navegacion y comercio internaciond sino son violatorias de la soberania de otras naciones.

En 1962 d gobierno de EE.UU. anuncio que los barcos que redizaran comercio con Cuba serian
puestos en una lista negra'y prohibida su entrada en EE.UU. con independenciade pais de registro, asi
mismo en d citado reglamento se prohibié € comercio con Cuba a las subsdiarias de empresas
estadouni denses ubicadas en terceros paises y sujetas a las leyes de esos paises. Estas medidas fueron
flexibilizadas durante la administracion del Presidente James Carter a mediados de la década de los
afios 70 y reimplantadas por la administracion de Presidente George Busch mediante € "Acta para la
Democraciaen Cubd' o Ley Torricdli.

se prohibe a empresas de terceros paises, exportar a Cuba productos con componentes o
materiales de EE.UU.;

- se prohibe a nacionales de terceros paises re-exportar a Cuba mercancias de origen de EE.UU.;

- se prohibe la re-exportacion de datos técnicos de EE.UU. a Cuba en forma tangible o intangible
para€ disefio, la produccion o manufactura;

- EE.UU. reclaman extender € "embargo” a entidades de terceros paises bgjo las leyes de terceros
paises s la entidad es propiedad o controlada por personas o corporaciones de EE.UU., aunque
los intereses de EE.UU. congtituyan una proporcion inferior a 50%;

- d "embargo" s gplica a cuaquier empresa de tercer pais con nacionaes cubanos en su nominay
cuaquier propiedad de ésta en EE.UU. sera congelada;

- se prohibe a bancos de terceros paises mantener cuentas en dolares a Cuba o a naciona es cubanos
y alasfirmas de terceros paises de usar lamoneda de EE.UU. en sus cuentas con Cubg;
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- se prohibe laimportacion desde un tercer pais de mercancias con partes 0 componentes de origen
cubano. Lo anterior se aplica a productos de origen cubano aunque ya no se suministre por Cuba
0 a margen del tiempo de propiedad del producto por € naciond ddl tercer pais,

- EE.UU. mantiene una "liga negra’ de cientos de empresas de terceros paises denominados
"nacionaes epecidmente designados' de Cuba con los cuaes se prohibe a empresas de EE.UU. o
sus ciudadanos, redizar cudquier transaccion comercid o financierg;

- por ley de EE.UU. alos representantes dedl Gobierno en ingtituciones financieras internacionaes se
les ordena oponerse d otorgamiento de créditos o concesion financiera a Cuba.

A la par con estas medidas, EE.UU. vdiéndose de su influencia econdmica y politica, ha gercido
Ssteméticamente presiones con otros gobiernos, indituciones internacionales y con corporaciones'y
empresarios paticulares afin de aidar a Cubay privarla de todo tipo de vinculo econdmico, fuente de
financiamiento, asistencia o colaboracion econdmicay cientifico-técnica

El conjunto de medidas adoptadas por EE.UU. d implementar @ bloqueo a Cuba debian conducir
aceleradamente a colapso de la débil y subdesarrollada economia cubana, privada de manera abrupta
de su principa mercado donde obteniala mayor parte de susingresos en divisasy su principa fuente de
suministros de productos para su economiay € consumo de la poblacion.

La implantacion del bloqueo por EE.UU. implicd para Cuba la pérdida de los precios preferencides
para las exportaciones azucareras, la fata de medios financieros, € sustancid incremento de los gastos
de trangporte que implicaba la reubicacion geogréfica de su comercio, la inmovilizacidn de cuantiosos
recursos, € sobreprecio que se veia obligada a pagar por los productos que adquiria, la desactivacion
de instdaciones y equipos por fdta de piezas, la paralizacion de diversas actividades productivas y de
servicios por fadta de materias primas, maerides y piezas, la reduccion de la afluencia de turigas y la
pérdida de estos ingresos.

AuUn cuando las relaciones que se desarrollaron con la URSS y otros paises socidistas contribuyeron a
mitigar los efectos dd bloqueo de EE.UU. y a la transformacion econdmica y socid del pais, este
sgnificd un devado costo para su economia, que se etima aln de forma incompleta en unos 44 mil

millones de ddlares como vaor acumulado hasta 1993. Magnitud que mas que duplica € Producto
Interno Bruto de la economia cubana en su mejor afio, o unas sais veces d nivel de deuda externa de

pais en divisas convertibles.

Con la desgparicion de laURSS 'y € socidismo europeo y las condiciones imperantes en las relaciones
de Cuba con esos paises, la economia cubana recibié un fuerte impacto, pues repentinamente se vio
ante la necesidad de enfrentarse a lainsercion en un medio internaciond a cua ha tenido en la Ultimas
décadas un acceso limitado y con fuertes restricciones.

Hasta ese momento, las relaciones de Cuba con empresas subsidiarias de intereses estadounidenses en
terceros paises habian tenido un carécter complementario en los suministros de dimentos y otros
insumos de la economia. Sin embargo, ya en 1990 € nivel de operaciones de Cuba con estas empresas
dcanzd 705 millones de ddlares, de los cudes 533 millones de ddlares correspondieron a
importaciones cubanas y en 1991 d nive de intercambio llegd a 718 millones, y aunque en 1992 €
volumen de comercio disminuyo, las importaciones cubanas acanzaron un nivel de 407 millones de
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ddlares, de los cudes, arededor de 90% correspondia a dimentos. Ya en 1993 con la aprobacion de
laley Torricdli este comercio erainexisente.

Las nuevas condiciones a que se enfrentaba Cuba, privada de fuentes de financiamiento importantes,
reducidos sgnificativamente sus ingresos por exportaciones y teniendo ademés que asumir la
contratacion de las transportaciones externas en otros mercados, presentaba una coyuntura a su
economia en extremo dificil, pues las limitaciones financieras para importar incidian en la produccion
naciona y & consumo asi como en ladisponibilidad de productos parala exportacion.

En este contexto, los circulos mas hostiles a Cuba en EE.UU. percatados de la hueva dimension que
adquiria e blogueo parala economia de laida promueven € recrudecimiento del bloqueo para acelerar
el colapso de la economia cubana y con dlo provocar € descontento popular y € derrocamiento del
gobierno revolucionario, a la par que desataban una campafia internacional de descrédito hacia Cuba
para adarla'y gercen presiones sobre gobiernos y empresarios interesados en desarrollar vinculos
econdmicos con Cuba para desestimularlos y evitar la recuperacion econdmica dd pais.

I1. PERCEPCIONES DE DIVERSOS MEDIOS DE EE.UU. SOBRE LA SITUACION
ECONOMICA'Y POLITICA EN CUBA

En la formulacion de la politica hacia Cuba incide con particular peso la percepcion que diversos
medios académicos y politicos asi como de funcionarios sobre la Stuacién econdmica y politica en
Cuba.

Seglin se gprecia en estudios, articulos y pronunciamientos de diversos medios académicos, politicos y
oficides de EE.UU., la percepcion prevaeciente es la inviabilidad dd sstema socia cubano, ain
cuando la percepcion de un colgpso inminente de la Revolucion no se manifiesta con la misma fuerza
que la observada a raiz de la desgparicion de la URSS y las expectativas cuando se promulgo la ley
Torricdli y cada vez més se producen interrogantes acerca de qué factores son los que permiten
sogtener ala Revolucidn en tan adversas condiciones.

De acuerdo con la percepcion de estas fuentes, aunque la direccion politica de Cuba ha mostrado
flexibilidad para adaptarse a las nuevas condiciones e introducir reformas, estas son insuficientes, la
economia informal 0 sumergida va en ascenso, € mercado negro y la corrupcidn adquieren
proporciones que escapan a las posbilidades de regulacion. Aunque & gobierno espera de bs
empresas conjuntas con inversionistas extranjeros en esferas como € petrdleo, turismo y biotecnologia,
compensar las pérdidas sufridas en las exportaciones azucareras, esto no podra ser logrado a corto o
mediano plazo.

Edtas fuentes sefidan que a despecho de las dificultades econdmicas actudes y las carencias que
tienden a erosionar € apoyo socid, Cuba continlia teniendo un fuerte Estado y que € gobierno se
mantiene disciplinado y capaz de controlar la poblacion, disfruta de gpoyo de las fuerzas armedas'y del
orden interior asi como de adecuadas fuentes de gpoyo popular e ingtitucional.

Sefidan que la oposicion politica dentro de Cuba se mantiene débil y reprimida y aunque existen
pequefios grupos de derechos humanos y disidentes, otros e ementos de la"sociedad civil”" se mantienen
débiles o inexigentes y no exigten otras ingtituciones o figuras politicas opositoras como las que en su
momento existian en Europadel Este.
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Edtas fuentes consideran que la apertura del Sstema econdmico cubano hallevado a incremento de los
vinculos con la economia capitdista mundiad y d no contar con € comercio del blogue socidista ya
desgparecido, evolucionara la economia cubana hacia un sistema mixto con un uso creciente del
mercado y la propiedad privada, [0 que corroeralas bases del sstema.

Respecto a desarrollo ulterior de la politica de EE.UU. hacia laida existen diversos enfoques de estos
medios académicos, de funcionarios'y politicos.

Unos favorecen d mantenimiento de la actud politica hacia Cuba de "esperavigilante' como lallaman,
pues aseguran ofrece mas flexibilidad de actuacion, aunque la misma contribuye poco a la promocién
dela"sociedad civil".

Otros favorecen las medidas de recrudecimiento del bloqueo y su internacionalizacion, promoviendo su
inclusén en las Naciones Unidas, condderan € blogueo como la carta de triunfo principa, para
erosonar € gpoyo popular de la Revolucion y desestabilizar d gobierno y 1o consideran como muy
efectivo en laactudidad paralograr sus objetivos.

Otros medios sn embargo, argumentando intereses estratégicos de EE.UU. sobre laida, sefidan quela
politica de bloqueo conduce a incrementar € naciondismo, que una politica més flexible podria
fortdecer d papd de la "sociedad civil" y a los eementos reformistas dentro del gobierno cubano a
acderar € proceso dereformasen laida

En opinién de estas fuentes, la prohibicion de comerciar con Cuba a las subsidiarias de empresas
edtadounidenses establecidas por laley Torriceli a quien afecta en Ultimainstancia es a estas empresas
y d gobierno de EE.UU. que harecibido € rechazo internaciond, incluso de sus propios diados por su
caracter extraterritoria, pues aunque Cuba se ve afectada por costos mas eevados, d tratarse de
aimentos fundamertalmente, pueden ser reubicados con facilidad entre otros suministradores.

Segln las fuentes consultadas, existe la percepcion de que s d gobierno cubano puede disminuir o
frenar la declinacion econdmica en d corto 0 mediano plazo, sus activos politicos tanto en @ pais como
en d exterior, pueden ser suficientes para sobrevivir la crisis sin colgpso.

Edtas fuentes no descartan que un deterioro de la Situacion econdmica en laida conduzcan a una crisis
incontrolable y a un posble conflicto interno que dcance la forma de guerra civil, se propicie una
emigracion masiva 0 se produzca un incidente que provoque una intervencién de los EE.UU. en laida,
lo que seria contraproducente paralaimagen de los EE.UU.

Egiman que la confrontacion y € endurecimiento de la politica ha sdo una esfera para la cud se ha
entrenado la Direccidn cubana 'y que ha demostrado capacidad para convertirla en un elemento a su
favor, mientras que ésta no etaria preparada para enfrentar @ flujo de informacion y los puentes de
comunicacion que se establecerian con intercambios culturdles, académicos, deportivos, €c. y la
presencia de estadounidenses visitando la ida que serian portadores del sstema y nivel de vida de
EE.UU.
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1. LA POLITICA DE EE.UU. HACIA CUBA EN LA ACTUALIDAD Y POSIBLE
EVOLUCION

La actud adminigracion del Presidente William Clinton alin cuando utilizando un lenguge menos
agresvo respecto a Cuba, ha dado continuided a la politica de la anterior administracion
indentificAndose con dlay persguiendo intereses electordes, ha coincidido con los segmentos de la
Comunidad Cubana de la Florida més hostiles ala Revolucion Cubana

La politica de EE.UU. hacia Cuba apuesta por € colapso de la economia cubanay sus acciones estan
encaminadas a propiciar este acontecimiento. No solo recrudece € bloqueo y despliega la campafia
internaciond para desacreditar y aidar a Cuba y desestimular los vinculos con Cuba sino ademas
despliega una ofengiva de cientos de horas de trasmisiones radides y decenas de emisoras dirigidas ala
ida parainfluir en su poblacion sembrando la desconfianza en las medidas que lleva a cabo & gobierno
para enfrentar la crisis econdmica, crear la incertidumbre sobre € futuro y restar @ gpoyo a gobierno
culpandolo de las dificultades y su incapacidad para dar solucion alaactua situacion dd pais.

Aungue no se gpreciaintencion en @ cambio de politica, Stuaciones como la creada drededor del tema
migratorio pueden provocar un movimiento en la politica y tener repercusones ulteriores cuya
dimension e incidencia no es previsible, pero que indudablemente introducen un nuevo eemento en €
contexto bilatera.

Asl, mientras EE.UU. incumplian sus compromisos en € acuerdo migratorio de 1984 con Cuba, en la
concesion de visas a las personas que hacian los trdmites en su Oficina de Intereses en Cuba para
obtener la condicion de inmigrantes en EE.UU. dentaban la emigracion ilegd hacia su territorio de
personas en precarias embarcaciones con ato riesgo para sus vidas, acogiendo incluso a personas que
habian cometido actos crimindesy de pirateriad emigrar ilegdmente.

Al propio tiempo, mantenia una politica diferente con emigrantes procedentes de otros paises ddl areay
acusaba a Cuba de violar los derechos humanos cuando esta gercia su derecho soberano a proteger
susfronterasy evitar laemigracion ilegd.

Ante la arbitraria conducta de EE.UU. no quedd otra opcion a Cuba que dgjar sin efecto las medidas
en d marco de sus fronteras, para evitar laemigracion ilega hacia EE.UU.

El rgpido desarrollo de los acontecimientos en una direccién no esperada por € gobierno de EE.UU.,
llevo a éste atomar medidas improvisadas sugeridas por la extrema derecha de la Comunidad Cubana
de la Horida, como la interseccion en dta mar de los baseros que intentaban llegar a sus cosas y su
posterior ubicacion bgjo custodia militar en la base militar de Guantdnamo y en Panam&, declarar por
primera vez en mas de tres décadas que no aceptarian la emigracion ilegd; decretar la prohibicion de
envio de remesas de cubanos residentes en EE.UU. a sus familiares en Cuba y la reduccion de los
vueos charters entre Miami y La Habana,

En unos pocos dias, se encontraban recluidos en los citados campamentos de Guantdnamo y Panama
cerca de 30 mil personas, situacion que llevé a un movimiento en la politica de EE.UU. y a buscar un
entendimiento con @ gobierno cubano en materiamigratoria.
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Los acuerdos a canzados debian condtituir una sefid evidente para EE.UU. de la voluntad de Cuba de
examinar otros aspectos dd diferendo bilaterd y dcanzar una solucidn honorable para ambas partes.
Sin embargo, a pesar de las proposiciones de Cuba de examinar en € marco de las conversaciones
migratorias € tema ded bloqueo como causa inmediata del fendbmeno migratorio actud, los EE.UU. no
s0l0 se hegaron, Sno que han pergstido en d reforzamiento del blogqueo con las recientes medidas que
afectan tanto a los cubanos resdentes en EE.UU. como asus familiaresen laida

El tema migratorio es muy controvertido y sensible enla sociedad de EE.UU. y particularmente cobra
gran actudidad, de una parte, por los privilegios otorgados en € Acta de Ajuste Cubano de 1964
respecto alos emigrados de otros paises y por otra parte, las expectativas que ha creado la aprobacion
de la Ley 187 en Cdifornia sobre los indocumentados. De cuadquier forma, una emigracion numerosa
hacia la Florida es un acontecimiento que las autoridades de EE.UU. no desean tenga lugar y puede
resultarles complg o para su paliticainterna.

Si bien desde hace dgun tiempo, diversos segmentos de la opinidn pablica de EE.UU. han expresado
U demanda a la actud administracion del Presidente Clinton para que revise la politica hacia Cuba, €

tema migratorio recabd la atencion de otros segmentos incluyendo persondidades relevantes del
Congreso e influyentes publicaciones que en sus editorides planteaban la necesdad de un cambio en la
politicahecialaida

AUn cuando los acuerdos deben contribuir a un flujo migratorio ordenado, las medidas redtrictivas aln
en vigor dictadas por EE.UU. con relacidn d envio de remesas a familiares y la reduccidn de los viges
entre Miami y La Habana congtituyen una contradiccion para la gjecucion de esos acuerdos. Por otra
parte, no esta resudtala situacion de los recluidos en los campamentos, que cada dia se hace mas tensa
y son focos de conflicto que seguirdn agudizandose con la prolongacion de su confinamiento.

Eda dtuacion ha despertado reacciones adversas a la actud adminigtracion y a la ultraderecha
comunitaria cubana por otros segmentos de la Comunidad Cubana que los responsabiliza con la
Stuacion de sus familiares en los campamentos 'y de las dificultades para ayudar o visitar a sus familiares
en Cuba

El carécter arbitrario e ilegd de estas medidas fue rechazado por la comunidad internaciona como se
demostro recientemente en @ 49 Periodo de Sesiones de la Asamblea Genera con la gprobacion de la
resolucion: "Respecto d derecho a la libertad de vigar e importancia vitd de la reunificacion de las
familias' que exhorta a todos los estados garantizar 1alibertad de vigar alos ciudadanos de otros paises
gue residen legdmente en su territorio y permitir Sin restricciones @ envio de remesas financieras a sus
familiares en d pais de origen.

En este mismo escenario y por tercer afio consecutivo, la comunidad internacional aprobg y ratificd por
un niimero alin mayor de paises que en periodos anteriores, la resolucion que llama ala "Necesdad de
poner fin a bloqueo econdmico, comercid y financiero impuesto por los Estados Unidos de América
contra Cuba'. Otros foros internacionales se han pronunciado en igud sentido demandando a EE.UU.
el cese del bloqueo a Cuba.

A pesar de los esfuerzos de ese pais no ha podido impedir que un nimero creciente de paises
fortalezcan sus vinculos econdmicos y diplométicos con Cuba, y que en € propio seno de la sociedad
estadounidense crezca la solidaridad con € pueblo cubano como o demuestran las campaias
desarrolladas por los Pastores por la Paz, los movimientos que afrontan serias sanciones por lograr
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sean reconocidos los derechos dd pueblo de EE.UU. para vigar libremente a Cuba, las figuras
intelectudes, académicos y politicos que reclaman una politica mas sensata de la adminigtracion, €
levantamiento del bloqueo y la normdizacion de relaciones entre ambos paises, asi como € cada vez
mas numeroso grupo de hombres de negocios y corporaciones estadounidenses interesados en
participar del mercado cubano en la actudidad. Solo en @ | Semestre de 1994 més de 69 compafiias
vidtaron lalda, de dlas 14 muy importantes por su volumen anua de negocios.

El creciente interés por Cuba en circulos econdmicos de EE.UU. se gprecia por |0s numerosos
estudios, smposiums 'y conferencias llevados a cabo por diversas ingtituciones académicas y firmas de
profesionaes sobre la economia cubanay sus principales sectores.

Algunas de edtas indituciones académicas y firmas de profesonaes consultoras mantienen contactos
regulares con indtituciones homadlogas cubanas y en agunos casos efectlian estudios conjuntos sobre las
potencididades del comercio y lainversidn entre ambos paises como por gemplo los que se redizan en
la esfera del sector agropecuario entre la Universdad de la Florida en EE.UU., la Universdad de La
Habanay € INIE en Cuba.

Si bien como patrocinadores de estos estudios y eventos no aparecen Corporaciones y empresas, s
obvio que las mismas actlien con discrecion ante las restricciones que impone @ bloqueo. Otros
sectores economicos de importancia y con influencia en € Congreso que aln s mantienen a la
expectativa ante la Situacion econdémica por la que transita Cuba, reaccionarian a un proceso estable de
recuperacion de la economia cubana probablemente formando un lobby para lograr un levantamiento
del bloqueo que les permitiera un rgpido acceso al mercado cubano, € que observan con preocupacion
esdtd sendo ocupado progresivamente en ramas claves por sus competidores de otros paises y
consolidando sus posiciones.

En opinién de este especididta, la politica de bloqueo a Cuba por EE.UU. ha ido perdiendo
credibilidad aln entre sus circulos promotores como arma efectiva para adar y desestabilizar d
gobierno cubano, pues no solo no han podido lograr € colapso de la economia cubana, S no que a
pesar dd bloqueo v las dificultades actuales, se ha frenado latendencia de deterioro y comenzado a dar
muestras de recuperacion en diversos sectores.

La variable fundamenta en la coyuntura actud, con una gran incidencia en la formulacion de la palitica
de EE.UU. hacia la ida es la evolucion de la situacion econdmica en Cuba, la recuperacion de la
economia cubana dglard Sin sustento las posiciones de |os € ementos mas hostiles a Cuba en € gobierno
y Congreso de EE.UU. en su fracasada politica de bloqueo, 1o que pudiera dar lugar a un virge
sgnificativo hacia una politica mas sensatay congtructiva respecto a Cuba.

IV.EL TEMA DE LASCOMPENSACIONES

Un tema de obligatorio examen en d diferendo bilaterd es d referido alas compensaciones mutuas. Por
parte de EE.UU. se ha pretextado reiteradamente € argumento de la compensacion de las propiedades
naciondizadas por Cuba para judificar  bloqueo a la ida y mas recientemente ha tratado de
obstaculizar |as inversiones extranjeras en Cuba sefidando que los posibles inversionistas podrian verse
involucrados con empresas sUjetas a reclamacion y consecuentemente afrontar dificultades y afectacion
de susintereses.
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El gobierno de Cuba en la década de los 60 a gercer su derecho a la expropiacion forzosa por causa
de utilidad publica, acorde con la congtitucion liberal de 1940 y d derecho internacional, considerd en
las leyes correspondientes € pago de estos bienes y las bases y periodos de su amortizacion.

Cuba ha hecho honor a sus compromisos y satisfechas las indemnizaciones acorde con los tratados
globaes (lump sum agreements) acordados con Suiza, Francia, Canadd, Espaia, Gran Bretafia, Itdiay
México.

LaLey # 851 de 6 dejulio de 1960 estableci6 la expropiacion forzosa de las propiedades en laida de
personas naturdes y juridicas de EE.UU.,asi como € pago de estas segin tasacion, por bonos de la
Republica pagaderos en un plazo no menor de 30 afios, con un interés no menor del 2% anudl.

Tomando en cuenta € nimero de propiedades y la magnitud a compensar que superaba los medios
financieros que podria disponer € pais en las condiciones de desarrollo prevaecientes entonces, se
establecio que la amortizacion se llevara a cabo en base a un fondo, conformado por € 25% de los
ingresos en divisas correspondientes a las compras anuales de azlcar de EE.UU. a Cuba en exceso a
un nivel de 3 millones de tondadas largas espafiolas para su consumo interno y a un precio no menor de
5.75 centavos de ddlar lalibrainglesa (precio preferencial que pagaban entonces los EE.UU. a Cuba) y
que serian depositados en una cuenta especia en dolares denominada "Fondo para € pago de
expropiaciones de bienes y empresas de nacionaes de Estados Unidos de Norteamérica'.

Edtas condiciones de indemnizacion, sustentadas en los volimenes tradiciondes de exportacion de
azicar de Cuba a los EE.UU. condituian una base red materid para que hoy dia los bienes
expropiados hubiesen sdo compensados totalmente 0 en su mayor parte. Sin embargo, la negativa de
EE.UU. a examinar este tema con la parte cubana y la suspenson unilateral de la cuota azucarera
cubana en d mercado de EE.UU. y la implantacion del bloqueo canced toda posbilidad de

compensacion.

Seguin las reclamaciones determinadas por € Foreign Claims Settlement Commission, que aprobd 5911
reclamaciones de un total de 8816 presentadas, € vaor de las mismas fue determinado en 1799.6
millones de ddlares (1578.6 millones de corporaciones y 221 millones a individuos). A este vaor s
estima un recargo del 6% de interés anual. Estos resultados fueron presentados por dicha comision d
Congreso de EE.UU. en 1972.

La evolucion de los acontecimientos ha dgjado virtudmente caduca la formulacion de compensacion
contenida en la ley por cuanto la aplicacion del bloqueo y otras medidas de guerra econdmica no
declarada impuestas por EE.UU., las agresiones, sabotgjes y otros actos hostiles que han dafiado la
economia cubana deben ser también compensadas.

En declaraciones oficides de diferentes figuras dd gobierno cubano se ha reiterado la digposicion de
examinar con € gobierno de EE.UU. |as reclamaciones mutuas.

El tema de las reclamaciones mutuas no ha sdo abordado oficiamente por las partes involucradas y
solo ha sido tratado en reducidos circulos académicaos, en los que se han examinado diversas variantes
para efectuar las compensaciones, entre las cuales una de elas consdera la degjacion o cancelacion Sin
compensacion de las reclamaciones mutuas 0 una compensacion simbdlica atendiendo a precedentes
juridicos.
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A pesar de la manipulacion dd tema de las compensaciones por parte del gobierno de EE.UU., lo
cierto es que una buena parte de las empresas supuestas reclamantes, han sostenido negocios con Cuba
através de subsidiarias en terceros paises 0 mostrado interés en negociar directamente con Cuba.

En opinidn de este especidista estas empresas no edtarian dispuestas a esperar @ desenlace de unas
negociaciones que pudieran resultar prolongadas para estar presentes en & mercado cubano, como
tampoco otras empresas interesadas y que no se encuentran entre |os reclamantes. Por consiguiente
tema de las compensaciones mutuas puede y debe ser objeto de negociaciones pero no condtituirian un
obstaculo serio para d desarrollo de |as relaciones econdmicas con estas empresas.

V.IMPACTO DEL LEVANTAMIENTO DEL BLOQUEO

En dgunos medios de EE.UU. se especula sobre la preparacion de Cuba para hacerle frente a un
levantamiento del blogqueo y d mantenimiento de relaciones comerciaes con ese pais y aseguran que
alin en esta eventualidad, Cuba no dispondria de fondos para adquirir productos en EE.UU.

En Cuba no s cifran falsas expectativas sobre este posible evento y en ese sentido, los esfuerzos del
pais s encaminan a una insrcion internaciond con una amplia diversficacion de sus rdaciones
econdmicas y tecnoldgicas y a profundizar las ya exigtentes.

S bien una eventud reanudacion de relaciones econdmicas y comercides con EE.UU. supone
aprovechar la dimension de ese mercado y € ahorro en los costos de transportacion por su cercania
geogréfica, tanto para las importaciones como para las exportaciones, la consolidacion de los vinculos
con empresarios de otros paises y areas geograficas, deberd preservar a pais del error de volver a caer
en una excesva concentracion de su comercio exterior con EE.UU. o0 en una dependencia de la
inversion de capita estadounidense.

No puede sodayarse € hecho que Cuba tiene una deuda externa en divisas convertibles con una serie
de paises que debera ser objeto de negociacion cuando las condiciones econdmicas del pais lo
permitan y alin cuando se logren formulas de reestructuracion y la posible recompra en  mercado
secundario y otras dternativas que hagan menos gravosas para Cuba enfrentar 10s compromisos,
presupone mantener un nivel de comercio y créditos que posbilite liquidar los saldo pendientes.

En la coyuntura actud y teniendo en cuenta los cambios ocurridos en € Congreso de EE.UU. asi como
que la recuperacion de la economia cubana debe tener lugar a mediano plazo, no es probable que en €
periodo presidencia de la presente administracion se produzca un levantamiento del bloqueo, aunque
no se descarta una progresiva flexibilizacion sobre las prohibiciones existentes para vigar a Cuba,
prohibicion que contradice la congtitucion de ese pais y que ha concitado la aencidén de importantes
figuras dd Congreso y de diversos medios de la opinion publica en demanda se restablezcan y respeten
sus derechos congtitucionades de eegir libremente los paises avidtar.

El eventud levantamiento de las restricciones a los ciudadanos de EE.UU. paravigar a Cuba es obvio
podria tener repercusiones econdmicas importantes por la dindmica de desarrollo que observa la
industria turistica en Cubay € peso que tiene d mercado emisor de EE.UU, d cud en 1991 aportaba
cerca del 80% de los 11.6 millones de turistas que visitaron € &ea dd Caribe y que generaron un
ingreso en esta actividad por unos 9 mil millones de dolares.
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Por supuesto que esta eventuaidad se observa con mucha atencion por empresas y hombres de
negocios de EE.UU. Intereses econdmicos de EE.UU. controlan arededor del 70% de la actividad
turistica del Caribe, y en @ evento que Cuba pueda recepcionar turistas de EE.UU. a la par con €

aumento neto del nimero de turistas que produciria la gpertura de la plaza cubana como destino, podria
esperarse también una relocalizacién de otros destinos.

En 1991 & Caribe contaba con unas 139 mil habitaciones hoteleras, a Cuba correspondia € 9.6% de
edas, y recibio d 3.6% de los turistas en ese afio, en afios sguientes se ha incrementado la capacidad
en unas 3 mil habitaciones anudesy en 1995 debe acanzar las 30 mil habitaciones, se cacularecibir un
millén de turistas y obtener ingresos por unos mil millones de ddlares, sin consderar d mercado de
EE.UU.

Para fines dd proximo quinquenio se propone dcanzar la cifra de unas 50 mil habitaciones, 1o que
supone una alta proporcién de todas las capacidades del Caribe y por consiguiente un eevado nimero
de turistas. Estas pergpectivas son eva uadas como redles por especiaistas internacionales del sector.

Firmas hoteeras como Hyatt, Ramada, Hilton Internationa y otras, han expresado sus intenciones de
participar en é mercado cubano cuando les fuera permitido hacer negocios con Cuba La United
Airlines planifica ofrecer los vudos entre Key West, Miami y La Habana cuando se normdicen las
relaciones entre ambos paises y en 1991 adquirio |os derechos de estas rutas cuando quebréo PANAM.

Diversas fuentes caculan que d flujo turistico de EE.UU. a Cuba, pudiera dcanzar rgpidamente, entre
400y 800 mil turistas 0 incluso llegar hasta 2 millones de turistas.

A fatade un estudio propio de la potencialidad del mercado emisor de turismo de EE.UU. hacia Cuba,
se ha cdculado, partiendo de las capacidades hoteleras existentes, con un aprovechamiento mayor de
las capacidades (70%), la posibilidad de asmilar entre 400-500 mil turistas de ese pais (por 7 dias) los
que pudieran llegar a 700 mil con estancias mas cortas, 10 que generaria ingresos adiciondes a turismo
por unos 600 millones de délares a afio, Sn consderar otras moddidades de turismo como cruceros,
ferries, etc.(1)

Vinculada d turismo se encuentra la actividad de trangporte agreo que despierta también mucho interés
por sus potencia es beneficios econdmicos.

En un estudio redizado por la empresa consultora en aviacion Smith, Helliesen & Eichner, Inc.
presentado como testimonio en una audicion del Congreso de EE.UU. en 1994, dd €efecto de la
normalizacion de las relaciones con Cuba para la industria de aviacion civil, se sefida que representaria
potenciales ingresos por varios miles de millones de délares paraintereses estadounidenses, tanto por la
transportacion de pasgeros, aumento de la carga aérea, la venta de aeronaves, servicios diversos y
otros productos y servicios.

Este estudio cacula un aribo de turistas de EE.UU. a Cuba entre 400 y 800 mil personas, o que
equivadria a un volumen de pasges en una direccion entre 0.8 y 1.6 millones. A ete nivel d estudio
ahade los pasgies que generarian los vigies de negocios asi como las vistas mutuas de residentes
cubanos en EE.UU. y familiares en Cuba, € volumen total de pasgjes estariaen € orden de 4.4y 5.2

(1) Alvarez, E. "Notas para una actualizacion del significado econémico de los escenarios para el blogueo”. INIE,
Agosto 1994,
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millones, de los cuaes 0.5 millones de pasgjes corresponderian a un cambio en la eeccidn de destino,
por lo que a los efectos de las lineas de aviacion estadounidense representarian unos 3.5 millones de

pasgjes.

Seglin este estudio se encuentra vigente un acuerdo bilateral desde 1953 que cubre 6 rutas que enlazan
La Habana con varias ciudades de la Florida, New Y ork, Washington, Houston, y New Orleans, y
Miami con Camaguey. Participan de dlas, la United Airlines, Continentd Airlines y Ddta Airlines, aln
cuando de resbrirse etas rutas participarian también la American Airlinesy la USAir.

El ingreso anud estimado es de unos mil millones de ddlares. A mas largo plazo supone la concertacion
de acuerdos que amplien € nimero de ciudades de EE.UU. vinculadas con Cuba. En este estudio se
supone un 75% de participacion de lineas aéreas de EE.UU. y un 25% paralalinea cubana.

Aunqgue Cuba congdtituye d mercado més importante del Caribe y América Centrd 9 se excluye a
México, paralaeconomia de EE.UU. en su conjunto no tiene un significado de la magnitud por gemplo
del que tienen los vinculos con la RP.China Sn embargo, examinado locamente, la dimension del
mercado cubano y los efectos colaterdes que se derivarian de los vinculos econémicos con Cuba
pueden acanzar para agunas regiones o locaidades de EE.UU. una importancia econdmica relevante y
una fuente de empleo ggnificativa

Asi por gemplo, un estudio redlizado por € Dr.John S. Kaminarides de la Arkansas University, € cud
fue sometido a Congreso de EE.UU. respecto a las pérdidas para d Estado de Arkansas a no poder
exportar cereales y otros productos agricolas seleccionados a Cuba como consecuencia del blogueo,
esdimaba una afectacion directa d Egstado de Arkansas en 235 millones de dllares anudes y
considerando los efectos indirectos hasta un tota de 447 millones de délares, ademas de una pérdida
de unos 2 mil empleos. Para€ pais en su conjunto en estos productos caculd solo la afectacion directa,
estimando la pérdida de 4500 empleos y en 1.9 mil millones de ddlares los ingresos dgados de

percibir.

El gemplo anterior solo se refiere a un reducido grupo de la importacion cubana, de lo que se
desprende que en condiciones de una normalizacion en las relaciones econdmicas con ese mercado se
adquiririan productos quimicos, metales, equipamiento y tecnologia diversa y otros productos
indudriales.

Con dlo € €efecto en d empleo y en los ingresos para EE.UU. se multiplicaria sensgblemente no solo
como consecuencia de la venta de los productos sno por sus efectos derivados en € transporte,
Seguros, operaciones portuarias, bancarias y en diversos sarvicios, incluso aqudlos que se prestan d
persona asociado atodo este proceso y de las empresas que dan aseguramiento materia atodas estas
actividades.

Asi por g emplo, autoridades portuarias en la Florida consideran que una reanudacion del comercio con
Cuba tendra un fuerte impacto en la actividad econdmica de los puertos y la marina mercante en ese
estado.

Puede tomarse d azar cudquier actividad, que seria de una dimensén suficiente para garantizar la
produccién de un consorcio de una locdidad de EE.UU. sea esta la demanda de accesorios
electrodomeésticos, bombillos incandescentes y fluorescentes, |os requerimientos para la reposicion del
trangporte publico, o de camiones para la zafra azucarera, los fertilizantes quimicos o cudquier otro
producto.
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Las transformaciones ocurridas en € sector estatal agropecuario con la creacion de las Unidades
Bésicas de Produccién Cooperativa (UBPC), la transferencia a etas de los medios de las empresas
edatdes y la concesion de las tierras en usufructo, la apertura del mercado agropecuario con lalibre
comercidlizacion de pate de la produccion dd sector, € edablecimiento de esquemas de
financiamiento de divisas a diversas actividades agropecuarias vinculadas d turismo y otras formas de
asociacion al capitd extranjero respecto a producciones exportables, sientan las bases para un pape
ggnificativo del sector en € proceso de recuperacion econdmica y de insercion en la economia
internaciond.

La complementacion de estas medidas con la progresiva gplicacion de nuevas formas organizativas y de
edimulo a la gedtion empresarid gustandolas a las exigencias de la concurrencia, permitira una
creciente participacion de la produccion naciona del sector agropecuario y laindustria dimentariaen la
demanda dd sector turismo, mientras que las exigencias en cuanto a cdidad, diversdad de la oferta,
estaciondidad y presentacion final del producto propiciaré la creacidn de una estructura exportadora
competitivaen € areay paralaeventua aperturade mercado de EE.UU.

La aperturadd mercado de EE.UU. parala exportacion cubana debe provocar un fuerte impacto en €
sector agrodimentario. Algunos productos tradicionales de exportacion a EE.UU. deberan recuperar
progresivamente sus anteriores posiciones, como € caso del café d tabaco, € ron, los productos del
mar, vegetdes y hortdizas y frutas, aunque cada uno con sus especificidades y con diferente nivel de
concurrencia en € mercado.

El tabaco y € ron pueden contar con una promocion inicid a través del turismo, aunque € tabaco
aparece con més probabilidades debido a su fama internaciond, pero requeriria una ampliacion de las
areas y de la produccion de calidad exportable para conservar otros mercados ya estabilizados.

Los vegetaes, hortdizas y frutas entre los que pudieran nomindizarse € tomate, melones, mango, pifia,
papaya, guayaba entre otros, pueden contar con ventgjas de la cercania geografica, mayores facilidades
para la trangportacion y € uso de técnicas especidizadas, como liness regulares de ferries y por
consguiente, menor tiempo entre la cosechay la disponibilidad en € mercado consumidor, en particular
en las zonas con puertos en laFloriday en € Golfo de México. Hay que sefidar que excepto Bahamas,
Cuba es d punto mas cercano en € Caribe alas costas de EE.UU.

En los paises dd éea dd Caribe se obsarva la tendencia de un sgnificativo crecimiento de las
exportaciones a EE.UU. de estos productos agricolas de la exportacion no tradiciond y de laindustria
procesadora de alimentos y Cuba podria participar en este proceso.

La ganaderia, una vez resudta su base dimentaria, podria condtituir en perspectiva un fuerte rubro
exportable, tomando en cuenta la cdidad genética existente en € pais, € grado de especidizaciony la
no existencia de la fiebre aftosa en Cuba

Seglin estimados de fuentes estadounidenses(2) las exportaciones agricolas cubanas a EE.UU. podrian
acanzar unos 330 millones de délares con la gpertura del comercio entre ambos paises.

(2) Ernest Preeg. Cubaand the New Caribbean Economic Order.
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Con respecto d citrico se observan posbilidedes de exportacion en jugos y frutas frescas
aprovechando factores de estaciondliidad y cercania respecto a otros mercados suministradores.

El azlicar sn embargo, presenta menos posibilidades de recuperar su anterior presencia en @ mercado
estadounidense debido a desarrollo de otros productos sustitutos del azlicar como € jarabe de maiz
rico en fructuosa, € agpatame y otros edulcorantes, asi como por la reduccion dd nive de
importaciones con un nive inferior a los 2 millones de tondladas, aunque la diferencia en  costo del
flete de importaciones procedentes de Asia de unos 35 USD por tonelada respecto a 12 USD por
tondada s se importara de Cuba, asi como agunas coyunturas respecto a su produccién naciond,
podrian suponer un posible nivel de exportaciones en ese producto a EE.UU. del orden de los 100 a
200 mil tondladas.

Esta misma fuente estima importantes niveles de exportacion a ese destino en productos de la mineria,
en particular en productos de niqud. Iguamente considera que la apertura del mercado de EE.UU.

promoveria répidamente la exportacion cubana de manufacturas como o ocurrido con otros paises del

Caibe, en paticular textiles, cadzado, muebles, productos de la indudtria eectrénica, articulos
deportivos, juguetes, piezas de auto y otros productos.

Entre las perspectivas de exportacion a mercado de EE.UU. habria que considerar los productos
farmacéuticos y de biotecnologia asi como agunos productos de la técnica médica en los que Cuba ha
acanzado niveles compstitivos internacionaes.

Acorde con estimados de la Johns Hopkins University(3) en @ primer afio después de levantado las
restricciones del bloqueo a Cuba, las corporaciones de EE.UU. podrian vender alaidade 1.3 a2 mil
millones de dolares en mercancias y en unos pocos afos € intercambio entre ambos paises podria
elevarse 6.5 mil millones de ddlares.

Otra fuente de ingresos adicionaes a las expuestas se refiere a las remesas de cubanos residentes en
EE.UU. paraayuda a sus familiares en Cuba.

El carécter tradicionamente politico asignado por los EE.UU. a la emigracion cubana a ese pais ha
influido en que d nivel de remesas de este segmento poblaciond haya sdo de poca sgnificacion
economica y muy inferior a los niveles de remesas de otros segmentos de la emigracion hispana con
poblaciones residentes en EE.UU. menores que las de origen cubano.

Las remesas a familiares en Cuba se incrementaron a partir de la despendizacion de la tenencia de
divisas y la agudizacidn de las dificultades econdmicas dd pais, no obstante las restricciones impuestas
por EE.UU. en cuanto a la magnitud autorizada a remesar, aunque la suma total de esta continuaba
siendo alin modesta.

Seglin estimados del Dpto.de Estado de EE.UU. publicados € 5/VIII/94 en  Miami Herdd, los
ingresos que reportaba a Cuba |os vinculos entre familiares, considerando tramites consulares, pasges,
envio de paguetes y remesas serian del orden de 400 a 500 millones de ddlares en un afio, mientras que
e propio Miami Herdd a partir de encuestas y consultas estimaba un monto de unos 210 millones de
dolares.

(3) DonnaRich. New Opportunities for US-Cuban Trade.
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No se dispone de cifras oficides sobre @ particular, pero segin cdculos autonomos que hemos
efectuado tomando como referencialas cifras de pasgeros, ventas en tiendas recaudadoras de divisas y
otros antecedentes, estimamos que e monto de ingresos por este concepto afectados por |as decisiones
de Presidente Clinton de Agosto 20/94 edtarian entre los 190 y 290 millones de dolares, en
dependencia del nimero de viges familiares entre Cubay EE.UU. para un afio.

AUn cuando agunos especidistas consderan que en condiciones de normdizacion de las relaciones
entre ambos paises, |os ingresos derivados de |os vincul os familiares podrian reportar a Cuba beneficios
importantes que pudieran acanzar los 800 millones de dolares en remesas solamente(4), la tendencia
esperada en esas condiciones es que estos ingresos por remesas se estabilicen o incluso disminuyan en
la medida que se recupere la economia naciona y ganen un mayor peso las visitas mutuas, cuyos
efectos economicos e reflgarian en la actividad turisticay de laaviacion civil.

VI. LA RECUPERACION DE LA ECONOMIA CUBANA Y EL BLOQUEO

Las transformaciones que estan ocurriendo en € pais en diversos sectores econdmicaos, € progresvo
saneamiento financiero interno y los cambios en d dgema de gestion empresarid, asi como la
infraestructura creada en d pais y la disponibilidad de una fuerza de trabgo cdificada, junto a la
gpertura d capitd extranjero, deben conducir en un periodo de tiempo prudencia a incremento de su
capacidad importadoray con €llo alareanimacion de conjunto de la economia

La capacidad de importacion cubana acanzd en 1989 un nivel de 8140 millones de ddlares, la que s2
vio reducida sibitamente aunos 2 mil millones de délares. En la anterior estructura de importacidn
tenian un peso sgnificativo € petrdleo, los dimentos'y los bienes de capitd.

Edta edtructura debe ser modificada como consecuencia de una progresiva participacion del sector
agropecuario en la demanda naciond, los programas de ahorro y €ficiencia energética que se estén
adoptando, asi como por € incremento de la produccion naciona de petroleo.

S bien las condiciones de insercidn en la efera internaciona presuponen una actudizacion dd nivel
técnico de la produccién y la renovacion de parte de la dotacion en equipos, € proceso inversionista
edta sendo dirigido en forma selectiva a las actividades que garantizan una recuperacion en divisas y de
nuevas fuentes de ingresos en d mercado internaciond.

Se edima que un nive de importaciones de unos 4 mil millones de ddlares, permitirian un
funcionamiento de la economia en parametros aceptables y que € pais podria dcanzar en € marco del
proximo quinquenio niveles de 4 a6 mil millones de ddlares en su capacidad de importacion.

En laactudidad d financiamiento externo que recibe Cuba se limita en lo fundamentd d financiamiento
comercia y bancario que respada sus actividades de comercio exterior y confronta dificultades para
obtener otras fuentes de financiamiento, entre otras razones por |as presiones gercidas por EE.UU. en
estos medios.

Lainverson directa de capita extranjero a findes de 1994 dcanzaba un gporte financiero externo de
unos 1500 millones de ddlares, correspondientes a la operacion de 165 asociaciones econdmicas en 26
ramas de la economia cubanay que involucraban a unos 38 paises.

(4) Ernest Preeg. Op. Cit.
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La estabilizacion del funcionamiento de la economia cubana debera propiciar una apertura de crédito
internacional y en condiciones menos onerosas que las actudes y se estima que Cuba pudiera aspirar
dadas las caracteridicas de la dimenson del pais 'y su actividad econdmica un nivel de créditos netos
del orden de los 300 millones de délares.(5)

Por su parte, en lo referido alainversion extranjera directay por anaogia con otros paises y regiones,
el nivel anua de estas pudiera consderarse como probables en € orden de los 300 a 500 millones de
ddlares.(6)

El escenario descrito no considera un eventud levantamiento del bloqueo ni |os efectos econdmicos que
elo o la diminacion de las presiones que gercen internacionalmente para aidar econdmicamente a
Cuba provocarian en la economia cubana. Sin embargo, la materidizacion de este escenario pondra de
manifiesto paralos andistas de EE.UU. € importante volumen de negocios en que dgan de participar.

En los estudios mencionados de la John Hopkins University se estima que EE.UU. podria asumir entre
el 30y 50 % de las importaciones cubanas.

Considerando que las exportaciones a Cuba tendrian que corresponderse con los ingresos que
generaran las exportaciones cubanas a EE.UU. y los saldos de servicios, resulta mas probable que de
un nivel de importaciones cubanas totades entre 4 y 6 mil millones de ddlares, la participacion dd
mercado de EE.UU. se acerque a 30% esto es entre 1200 y 1800 millones de ddlares.(7)

En estos niveles estarian productos que se adquirian a empresas subsidiarias y otros productos en que
las condiciones de precios y ahorro de costos de fletes asi |0 hicieran conveniente para Cuba.

Estos niveles de posible exportacion a Cuba, que superan los acanzados con otros paises del Caribe,
Centroamérica o incluso paises de Américadd Sur, junto a las oportunidades de negocios e inverson
de prometedoras perspectivas en que no participan intereses de EE.UU. dardn d traste con @ blogqueo
alaida

La adminigtracion de EE.UU. podra dilatar la aceptacion de edta redidad, pero @ tiempo que
transcurra en adoptar una politica més sensata respecto a Cubay normdizar |as relaciones entre ambos
paises, ira en detrimento de los intereses econdmicos de su propio pais.

Cuba mientras tanto, continuara profundizando y ampliando sus lazos econdmicos con otros paises y
sectores econdmicos que han desafiado las presonesy confiado en d futuro de esta nacion, y marchan
junto a dla en una asociacion mutuamente ventgjosa gpoyandola en sus empefios por @ desarrollo
econdmico e insercion en la economiainternaciond.

(5) Alvarez E., Aguilar A., Domingo M., Ofiate N: "Cuba, Estados Unidos y el blogueo: Un ensayo de escenarios
parad corto plazo”. INIE, Dic 1993.

(6) Ibidem

(7) Ibidem
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ANEXO 1
BLOQUEO DE EE.UU. A CUBA - ESTIMADO DE VALORACION (MMUSD)
PERDIDA DEL MERCADO PREFERENCIAL AZUCARERO DE EE.UU. 5 226.6
AFECTACIONES EN LAS EXPORTACIONES DE TABACO A EE.UU 252.5
- Tabaco enrama 247.4
- Tabaco torcido 51
AFECTACIONES POR REUBICACION GEOGRAFICA DEL COMERCIO 6 302.1
- Gados de fletes de las importaciones por aumento de la distancia**
- Carga Seca 4602.1
- Cagaliquida 1700.0
** incluye mas de 375 millones USD en sobrefletes pagados por encima de lastarifasy aumento de
precios en algunos productos.
RECURSOS INMOVILIZADOS EN INVENTARIOSY RESERVAS POR 51129
AUMENTO DE DISTANCIA Y TIEMPO EN SUMINISTROS (1961-93)
AFECTACIONES MONETARIO-FINANCIERAS 3498.4
- Fnanciamiento colateral importaciones a crédito 150.0
- Erogaciones adicionales por restriccidn en prétamos 'y depdsitos bancarios. 230.0
- Impacto de las variaciones cambiarias dd dolar en € comercio exterior y ladeuda
externa 29894
- Cuentas cubanas congeladas en bancos de EE.UU * 129.0
* segun reporte del Dpto. del Tesoro de EE.UU. 1983-84 el saldo ascendiaa 67 MMUSD. Seincluye
tréfico telefénico afavor de Cuba por unos 102 MMUSD no liguidados.
AFECTACIONES AL SECTOR AGROPECUARIO 66.5
- Diferentes precios Canaday Audrdiaen ganado y semen 15.0
- Incremento costo materias primas y materiaes inseminacion artificia 3.0
- Diferencias en precios FOB defertilizantes y herbicidas. 48.5
AFECTACIONESA LA INDUSTRIA AZUCARERA 53319
- Afectaciones alaproduccion y gastos adicionales de adiestramiento por fuga de
persond cdificado 413.0
- Incremento en los costos de reposicidn e insumos de laindustria azucarera 1633.1
- Incremento gastos operacion transporte automotor 74.6
- Incremento en los costos de reposicion einsumos ddl transporte ferroviario de la
industria 493.3
- Incremento de los costos de reposicion e insumos de la agricultura cafiera 2717.9
AFECTACIONESEN LA ESFERA DE SALUD PUBLICA 110.0
- Incremento en los costos de materias primas, materiales y medicamentos 64.0
- Incremento costos de equipos no médicos 41.0
- Incremento costo plaguicidas en epidemia dengue 1981 5.0
AFECTACIONESA LA INDUSTRIA TURISTICA 498.1

- Ingresos no percibidos por restricciones a ciudadanos de EE.UU. paravistar
Cuba.
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AFECTACIONESA LA INDUSTRIA BASICA 633.2
- Indudriadd Nique 400.9
0 Incremento en & costo de comercidizacion 190.9
0 Incremento en € costo piezas de repuesto 30.0
o Afectacion alos niveles de produccion 180.0
- Industria Quimica 111.8
0 Gasssindusrides
=  Aumento costo equiposy piezas de repuesto 0.3
=  Afectaciones produccion argon 0.1
= Afectaciones mantenimiento por falta pzas. 0.2
= Afectaciones a produccion didxido carbono 8.5
0 Empresa CUBANITRO
= Afectaciones produccidn &cido nitrico, nitrato de amonio y abonos
compleios 50.2
= Afectaciones pérdidas materias primas por no condiciones
amacenge, d aumentarse adquisiciones por incremento de
digancia 4.1
= Afectaciones alaproduccion derayon y alaexportacion alos
EE.UU. 31.3
» Incremento en costo de piezas de repuesto 4.6
= Afectaciones alaproduccién por estado técnico por falta piezas
repuesto 12.1
= Afectaciones alaproduccion de Superfosfato 04
0 IndustriaEléctrica 120.5
= Afectaciones a plantas eléctricas 30.5
= Afectaciones red de transmision 5.0
= Afectaciones red de distribucion 85.0
AFECTACIONESA LA ESFERA DEL TRANSPORTE 289.3
- Afectaciones a trangportacion de pasgerosy carga en ferrocarriles 148.8
- Afectaciones ala carga por camiones 140.5
AFECTACIONES AL TRANSPORTE AEREO 466.6
- Exceso de gastos por desvio de corredores agreos (1988-1993) 94
- Suspensidn de vue os comerciaes entre Cubay EE.UU. 457.2
- Exceso consumo de latécnicar
* ¢l costo de la afectacién en este epigrafe se encuentraincluido en el epigrafe Blogueo tecnol 6gico.
AFECTACION EN LA ESFERA DE LAS COMUNICACIONES 10
- Fondos bloqueados ddl tréfico telefonico Cuba- EE.UU. **
- Incremento gastos correo aéreo Cuba EE.UU. por viade tercer pais 1.0
** SegUn reporte del Dpto. del Tesoro de EE.UU.1983-84. Se calcula que hasta 1992 el saldo afavor de
Cuba es de alrededor de 102 MMUSD. Esta partida no se suma por estar incluida en "af ectaciones
monetario-financieras’.
AFECTACION AL COMERCIO Y SERVICIOSA LA POBLACION 846.8
- Incremento gastos de dmacenamiento 60.5
- Incremento gastos de frigorificos 62.1
- Reposicion a poblacion de equipos e ectrodomésticos 374.0
- Afectacion de servicios ala poblacion 325.0
- Incremento gastos de combustible por crecimiento en exceso circulacion de bienes 25.2
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BAJA ANTICIPADA DE EQUIPOS POR CARENCIA DE REPUESTOS 1 600.0
(1960-1970).
AFECTACIONESEN LA ESFERA DE LA CULTURA 56.0
- Incremento en los costos de los suminigtros 55.0
- Limitaciones de viges de atigas alos EE.UU. (1990-91) 1.0
AFECTACIONES EN LA ESFERA DEL DEPORTE 64.8
- Tradado de actividades competitivas y de entrenamiento a Europa. 39.7
- Sobregastos de laindustria deportivay en la adquisicién de materidesy articulos 10.0
deportivos
- Juegos Panamericanos (derechos TV no recibidos y adquisicion de boleras) 15.0
- VI CopaMundid de Atletismo 0.1
AFECTACIONES A LA CAPTURA DE PESCA 204
TOTAL 343771
AFECTACIONESINDIRECTASDEL BLOQUEO DE EE.UU. A CUBA (MMUSD)
INVERSIONES EN INFRAESTRUCTURA 1778.0
- Indudtriadd nique
0 Almacenesy obras portuarias 46.0
- Industriaquimica
o Tdleresindudriamecanica 04
- Industriaeéctrica
0 Tdleresindustria mecanica 35
- Sector transporte
0 Capacidades portuarias adicionales 101.2
o0 Desarallo adiciond flota trangporte maritimo 400.0
o0 Desarollo anticipado transporte ferroviario 440.0
- Indudrialigera
o0 Indudriatextil (modernizacion anticipada de 7 fabricas) 150.0
0 Industriacdzado y cuero (construccion de tenerias) 12.0
0 Almacenesindudrialigera 30.0
- Comercio interior
0 Almacenes mayoristas 48.9
o Frigorificos 143.0
- Indudtriadd petréleo
0 Almacenes, depdsitosy terminaes 117.0
0 Inst.portuariasy capacidad recepcion port. 286.0
GASTOS DE EDUCACION INVERTIDOS EN POBLACION EMIGRADA A 1271.0
EE.UU. (1960-1990)
FUGA DE TALENTOS
.Médicosy estomat6logos (1959-1987) 508.2
BLOQUEO TECNOLOGICO (1961-1993) 27316
OBSTACULOS AL FINANCIAMIENTO VIASNO CONVENCIONALES 84.4
NO POSIBILIDAD DE RENEGOCIAR LA DEUDA EXTERNA (AL CIERRE DE 3302.7
1989)
TOTAL 9675.9
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ANEXO 2

MEDIDASY DISPOSICIONESLEGISLATIVASDE EE.UU. EN EL BLOQUEO
ECONOMICO CONTRA CUBA

. Junio, 1960

La transnaciond petrolera Texaco y seguidamente las transnacionales Esso y Shell se negaron a
procesar en sus refinerias en Cuba € petrdleo que este pais habia adquirido en la URSS como
consecuencia de la negativa de firmas norteamericanas de vender petréleo a Cuba actuando conforme a
las presiones del gobierno de EE.UU.

. Julio 6, 1960

Se emite la Proclama Presidencid # 3355 dd gobierno de EE.UU. en que e limita la importacion de
azucar procedente de Cuba. Se cancela por € Presidente de EE.UU. la importacién de 700 mil
toneladas de azlcar pendientes de la cuota cubana de 1960.

. Octubre 13, 1960
El Gobierno de los EE.UU pone en vigor medidas prohibiendo las exportaciones de EE.UU. excepto
adimentos y medicinas no subsidiados.

. Diciembre 16, 1960

Se emite la Proclama Presidencid # 3383 del Gobierno de los EE.UU. y bgo laautoridad legd de la
Seccion 408 de la Ley Azucarera de 1948, como fuera encomendada € 6 de Julio de 1960, se
suspende la cuota azucarera de Cuba para @ primer trimestre de 1961.

. Enero 3, 1961
El Gobierno de EE.UU. rompe sus relaciones diplométicas y consulares con € Gobierno de Cuba.

.Marzo 31, 1961

Se emite la Proclama Presidencid # 3401 del Gobierno de los EE.UU. suspendiendo la cuota
azucarera de Cuba para @ afio 1961, conforme a la autoridad legal de la Seccion 408 de la Ley
Azucarerade 1948.

. Septiembre, 1961

El Congreso de EE.UU. prohibi6 todo tipo de asstencia d Gobierno de Cubay autorizé a Presidente
para establecer y mantener un bloqueo sobre todo € comercio entre EE.UU. y Cuba. De acuerdo con
la Seccion 620(a) Ley de Ayuda Extranjera de 1961 (75, Estatuto 445)

. Diciembre 1, 1961

Se emite la Proclama Presdencial # 3440 del Gobierno de los EE.UU. en que suspenden la cuota
azucarera de Cuba hasta

Junio 30, 1962

. Febrero 3, 1962
Se emite la Proclama Presidencial # 3447 bgo la autoridad de la Seccion 620(a) (1) de la Ley de
Ayuda Extranjera de 1961, que decreta @ blogqueo de todo € comercio con Cuba excepto la venta no
subsidiada de dimentos y medicinas, entrando en vigor a partir de las 12:01 am. de febrero 7,1962
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Se encarga a Secretario del Tesoro para que haga efectiva la prohibicién de importacion de productos
de origen cubano, ademés de todos los productos importados desde o a través de Cuba. En
correspondencia con lo anterior en Febrero 6, 1962, € Departamento del Tesoro de EE.UU. promulga
las Regulaciones para las Importaciones Cubanas, reemplazadas posteriormente en 1963 por las
Regulaciones parae Control de Activos Cubanos.

Se encarga d Secretario dd Comercio que continle llevando a cabo la prohibicion de bdas las
exportaciones de EE.UU. a Cuba.

. Marzo 23,1962

Se enmienda la Seccion (b) de la Ley de Comercio con € Enemigo de 1917 y se prohibe la
importacion de cualquier producto elaborado en todo o en parte con productos de origen cubano,
fabricado en cudquier origen.

. Mayo, 1962

El Departamento del Tesoro de EE.UU. en su disposicion # 55638 rescinde unilaterdmente € status de
"Nacion més favorecidd' y las preferencias acordadas con anterioridad a la Republica de Cuba bagjo
acuerdo del GATT, dd cud ambos paises son firmantes.

. Septiembre, 1962

El Gobierno de los EE.UU. conmind a los gobiernos cuyos barcos vigiaban a Cuba transportando
mercancias desde o hacia puertos cubanos, se sumaran a bloqueo, a anunciar que todos los barcos
involucrados en € comercio con Cuba serian incluidos en una "lista negrad’ y prohibida su entrada en
puertos de EE.UU. sin importar € pais de registro del buque.

. Junio 3,1963

Se emite d Reglamento parae Control de Activos Cubanos

(31 CFR -Parte 15), aprobado en Julio 8, 1963. Reemplaza |as Regulaciones sobre |as Importaciones
Cubanas de Febrero 6, 1962. L os aspectos principales de este Reglamento:

1) Prohibe todas las transacciones llevadas a cabo por € Gobierno Cubano, sus representantes o
ciudadanos.

2) Bloguea a cuaquier individuo, sociedad o grupo de individuos de hacer transferencia de pagos o
créeditos, efectuar operaciones de canje de divisas, importacion o exportacion de dinero, oro, plata, o
cuaquier otro meta precioso entre los EE.UU. y Cuba.

3) Prohibe a personas sujetas alajurisdiccion de los EE.UU. comprometerse sin contar con licenciaen
transacciones financieras o comerciaes de cuaquier tipo con Cuba o nacionaes de esta.

4) Bloqueatodos los activos en los EE.UU. pertenecientes a Cuba 0 a cubanos.

5) Previene laredlizacion de vigies hacia, desde y dentro de Cuba, excepto donde se otorguen licencias
especificas.

6) Prohibe laimportacion de mercancias cubanas.
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El Reglamento contiene una licencia genera (Seccion 515.541) que autoriza la redizacion de agunas
transacciones por entidades no bancarias en d exterior, aunque & Departamento del Tesoro aplica
restricciones que desestimula que las empresas matrices permitan a sus subsdiarias en @ extranjero
comerciar con Cuba, ademés de |a prohibicion a sus ciudadanos que ocupan cargos directivos en estas
empresas en terceros paises, de participar en esas transacciones.

Se edtipulan sanciones por d incumplimiento de lo establecido en este Reglamento que van desde
multas por 50 mil délares hasta privacion de libertad por 10 afios.

. Febrero, 1964
El Departamento de Comercio elimina la mantequilla de la exigua lista de productos de EE.UU. que
estaba permitido comprar por Cuba.

. Mayo, 1964
El Departamento de Comercio implanto la restriccion totd alos embarques de dimentosy medicinas a
Cuba.

. 1964
Se afaden las Secciones 515.607 y 515.608 para censar 1os activos cubanos en EE.UU. que fueron
congelados.

En los afios subsiguientes hasta 1974 se introducen a las Regulaciones para  Control de los Activos
Cubanos, diversas precisones, aclaracionesy enmiendas, que no dteraron la naturdezay dcanceinicid
de | as restricciones impuestas por los EE.UU.

.Agosto 21, 1975

El Departamento de Estado de los EE.UU. anuncia que las Secciones 515.512 y 515.541 de las
Regulaciones para € Control de Activos Cubanos fueron eliminadas y se aflade la Seccidn 515.559
titulada " Transacciones de firmas estadounidenses o controladas por estos con Cuba' donde se plantea
gue "seran emitidas licencias especificas en casos apropiados para ciertas categorias de transacciones
entre firmas de EE.UU. o controladas por estos en terceros paises con Cuba, donde la ley loca
requiera o la politica en € tercer pais favorezca e comercio con Cuba'. Esta adicidn posbilitaba llevar
a cabo transacciones con subsidiarias en terceros paises de firmas de EE.UU. con productos
producidos en esos paises y en € marco de ciertos requisitos y restricciones.

. Agosto 25, 1975

El Depatamento de Comercio de EE.UU. anuncia una revision de sus regulaciones de
gorovisionamiento de naves en la que se permite una licencia generd de gprovisonamiento alos buques
de paises ddl tercer mundo que comercian con Cuba, excluyendo |os buques registrados en Cuba o que
sean de propiedad, controlados o aquilados por Cuba 0 sus nacionaes.

L1977

Se introduce la Seccién 515.560 de las Regulaciones para € Control de los Activos Cubanos,
autorizando ciertas transacciones en los viges a Cuba, flexibilizando d nivel de gastos en Cuba. La
Seccidn 515.562 autoriza € gprovisionamiento de buques y aviones cubanos.
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. 1980

Se incluye la Seccion 515.542 de las Regulaciones para € Control de los Activos Cubanos, que
autoriza transacciones incidentaes en comunicaciones por saédite entre los EE.UU. y Cuba con
propdsitos noticiosos. Una precision de las regulaciones también indica que podrian emitirse licencias
especificas examinadas caso por caso, para otras actividades de comunicacion de servicios telegraficos
y telefénicos entre los EE.UU. y Cuba.

Abril 19, 1982

Se enmiendan las autorizaciones generaes de la Seccidn 515.560 de las Regulaciones para e Control
de los Activos Cubanos, referidas alos viges a Cuba y limita estas a personas relacionadas con viges
oficides, vidtas a parientes cercanos, la actividad periodigtica, investigacion profesiond o actividades
amilares. Otras licencias especificas pudieran otorgarse en casos concretos por razones humanitarias y
actividades culturades y deportivas. Esta enmienda esté dirigida a reducir los ingresos de Cuba por
turismo y otras actividades de negocios.

Agosto 23, 1988

Se aprueba por € Congreso de los EE.UU. la ley de Comercio, la cud modifica d Trading with the
Enemy Act y d International Emergency Economic Powers Act, que retira d Presdente lafacultad de
prohibir directa o indirectamente las importaciones y exportaciones desde o hacia Cuba, de
publicaciones, peliculas, discos, fotografias, microfilms, cintas o cudquier otro materia de informacion.

La gparente flexibilidad de esta ley respecto a los articulos mencionados se ve afectada por la
interpretacion que de ela hace € Departamento del Tesoro de los EE.UU. a adecuar de laforma més
redtrictiva las Regulaciones ya existentes con € texto de la nuevaley. Asi por gemplo, solo se autoriza
vigiar a Cuba con objetivos comerciadles en estos productos s 1os gastos de su estancia en Cuba
corrieran por la parte cubana, la prohibicion de nombrar y mantener agentes comerciales en EE.UU.
por parte de ingtituciones culturaes cubanas, la prohibicion de coproducciones de titulos, peliculas, €tc.
0 la creacion de empresas mixtas, la condicion de que los materides de informacidn estuvieran creados
en lafecha de compra o venta a la parte estadounidense, entre otras restricciones.

Abril, 1992

Por orden gecutiva dd Presdente de EE.UU. Bush, se establece la prohibicion a buques que
trangporten mercancias y personas hacia o desde Cuba o por cuenta de este pais, toquen puertos de
EE.UU. en un periodo de 180 dias.

.Octubre, 1992

Se aprueba € "Acta para la Democracia en Cuba' o ley Torricdli, que incluye entre otras medidas, la
prohibicion a las empresas subsidiarias de corporaciones de EE.UU. radicadas en terceros paises y
Ujetas a las leyes de esos paises, a que redicen transacciones comerciales con Cuba, se prohibe la
entrada en puertos de EE.UU. por un periodo de 180 dias a los bugques que transporten mercancias
hacia o desde Cuba o por cuenta de Cuba, y € establecimiento de sanciones a los paises que presten
addenciaalaida

Eda ley que condituye una pretenson de gplicar extraterritoriamente la legidacion de EE.UU.,
contradice las mas dementaes normas dd derecho internaciona, resulta una violacion flagrante de la
soberania cubana y de los paises con los cudes tiene relaciones y niega los principios que rigen las
rel aciones econdmicas entre Estados acordadas en |as diversas organizaciones internaciondes, y de las
cuaes son miembros los EE.UU. y Cuba.
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En & propio texto de la ley, se incluyen dgunas medidas que con supuestos fines humanitarios,
permitirian @ suministro de agunos productos para destinos especificos con € requisito de la
verificacion in Situ de su recepcidn, asi como una posible ampliacion dd tréfico telefonico bilaterd pero
congelando la participacion financiera cubana en bancos de EE.UU., condiciones estas que lesionan la
soberaniadd pais.

. Agosto 20, 1994

El Presdente de EE.UU. William Clinton impone nuevas restricciones d envio de remesas de familiares
de cubanos residentes en EE.UU. prohibiendo las mismas, asi como quedan précticamente eiminados
los viges charter entre Miami y La Habana
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ANEXO 3

LEYESY ACUERDOSINTERNACIONALESQUE VIOLA EL BLOQUEO.

El bloqueo econdmico a Cuba por los EE.UU. y d conjunto de medidas y leyes que lo instrumentan,
agunas de las cua es se han expuesto mas arriba, violan principiosy acuerdos delaONU, laOEA, y €
GATT entre otras organizaciones internaciondes en las que tanto los EE.UU. como Cuba son
ggnatarios.

Asi por gemplo en d aticulo 2.4 de la Carta de las Naciones Unidas se plantea que "las naciones
deben abstenerse en sus relaciones internacionaes de la amenaza o d uso de la fuerza contra la
integridad territorid o laindependencia politica de cuaquier estado.”

La OEA en su Cartaen d Art. 16 (1948) sefida que "ninguin Estado puede usar o estimular € uso de
medidas econdmicas, politicas o de cualquier otro tipo, para coactar otro Estado a fin de obtener de
este la subordinacion dd gercicio de sus derechos soberanos'. EStos principios gparecen también en la
Declaracion sobre la Inadmisibilidad de Intervencidn en los Asuntos Internos de los Estados, adoptado
por votacion 109-0-1 por la Asamblea Generd de las Naciones Unidas en 1965.

En edta propia Declaracion de no intervencion en los asuntos internos, prohibe a los Estados de
intervenir directa o indirectamente, por cudquier razon, tanto en los asuntos internos o externos de
cuaquier otro Estedo.

La propia Asamblea Generd de las Naciones Unidas aprobd en 1974 la Carta de los Derechos
Econdmicos y Deberes de los Estados que recoge también |os principios anteriormente citados, y que
gparecen igualmente en la Declaracion sobre Relaciones Amistosas de la Organizacion de las Naciones
Unidas.

En los principios establecidos en € marco de Acuerdo Genera sobre Tarifasy Comercio (GATT) del
gue forman parte Cuba y los EE.UU. establece en su Art.XI 4 UST 6391 (1947) "no podran ser
indituidas 0 mantenidas prohibiciones o0 restricciones por ninguna parte contratante ... sobre la
exportacion o venta de cuaquier producto destinado para € territorio de cudquier otra parte
contratante salvo los derechos, impuestos u otros cargos, ya sean hechos efectivos a través de cuotas,
licencias de importacion o exportacion u otras medidas’. En su articdo X1l 4 UST 6391 (1947)
prohibe ademés cudquier discriminacion en restricciones comercides.”
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