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El restablecimiento de las relaciones diplomaticas entre Cuba y los Estados Unidos y la apertura
de embajadas en La Habana y en Washington, D.C., constituye una victoria para Cuba. Previo a
la publicacion de la noticia el 17 de diciembre de 2014, durante 18 meses los dos paises llevaron
a cabo negociaciones secretas. El 1 de julio de 2015 se sell6 el acuerdo con el anuncio formal de
la fecha de apertura de las embajadas, el 20 de julio, en las capitales de los respectivos paises. Es
importante resaltar que en el transcurso del proceso que ha durado dos afos, Cuba ha
permanecido fiel a sus principios. Los dos ejemplos mas importantes de la adhesion a sus
preceptos pertenecen a las cuestiones controvertidas relativas a la democracia y a los derechos
humanos y a Venezuela.

En primera instancia, en cuanto a democracia y a derechos humanos se refiere, los dos vecinos
convinieron en abordar el tema. Cuba lleva tiempo manifestando su deseo de entablar dicha
platica siempre y cuando se abra el debate sobre la democracia y los derechos humanos en los
Estados Unidos y a condicion de que se le reconozca a Cuba el derecho de debatir con los
Estados Unidos en calidad de pais soberano e independiente, sobre la base del respeto mutuo y la
igualdad. Por lo tanto, Cuba fue quien solicitara esta parte del acuerdo con miras a superar el
prolongado estancamiento que dura ya mas de cinco décadas, desde que los Estados Unidos
rompiera las relaciones diplomaticas con Cuba. De hecho, las dos partes abordaron las cuestiones
de democracia y derechos humanos durante una sesion de debate que tuvo lugar entre el 17 de
diciembre de 2014 y el 1 de julio de 2015. Cuba no abandond ninguno de sus principios y
continlla en su avance para producir cambios conforme sus propios criterios y necesidades
especificas.

El segundo problema que puede presentarse a Cuba acerca de la afirmacion de sus principios
corresponde a uno de los temas mas controvertidos en América Latina y la region del Caribe: la
Revolucion Bolivariana en Venezuela y la legitimidad del presidente Nicolds Maduro.
Coincidencia o no, durante la fase algida de las negociaciones entre el 17 de diciembre de 2014 y
el 1 de julio de 2015 entre Cuba y los Estados Unidos, este ultimo tom6 medidas provocadoras y
desestabilizadoras que hubieran acabado por perturbar a Venezuela y eventualmente derrocar al
Gobierno de Maduro mediante un “golpe de Estado en camara lenta”. No obstante, Cuba
continu6 apoyando al Gobierno de Venezuela y a oponerse a toda tentativa por parte de los
Estados Unidos para alentar un cambio de régimen. Cuba no abandond su principio de
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solidaridad internacionalista, que ha llegado a convertirse en una de sus caracteristicas, solo para
congraciarse con los Estados Unidos mientras despliega esfuerzos para crear relaciones
diplomaticas.

Ademas de los dos ejemplos anteriores de la adhesion a sus principios, el de la democracia y el
de Venezuela, no podemos ignorar el hecho de que los tres ultimos prisioneros de los Cinco
Cubanos volvieron a Cuba el pasado 17 de diciembre, tras un encarcelamiento que dur6 16 afios.
No hay manera alguna en que Cuba hubiese dado el primer paso hacia el restablecimiento de las
relaciones diplomaticas sin que volvieran a la Isla estos tres prisioneros.

El dia el 20 de julio significa reanudacion de relaciones diplomaticas y apertura de embajadas,
pero nada mas. Esto representa la primera fase que puede conducir al largo itinerario de la
normalizacion de las relaciones. Quedan por resolver muchos temas dentro del marco de la
normalizacidn, tales como el levantamiento del bloqueo impuesto por los Estados Unidos, la
devolucion a Cuba de la Bahia de Guantanamo, el cese a la legislacién discriminatoria sobre la
inmigracion, el fin de la subversion interna estadounidense y demas iniciativas de
desestabilizacion en Cuba en nombre de la democracia y de los derechos humanos.

Me gustaria abordar una de estas disputas: la relacion existente entre la promocion de la
democracia por parte de los Estados Unidos y el bloqueo. Entre otros textos legislativos, los dos
bloques sancionados en el Congreso estadounidense que enarbolan los conceptos que forman la
trama del bloqueo figuran la Ley Torricelli de 1992 y la Ley Helms-Burton de 1996. La primera
de estas leyes, originalmente conocida como Ley de la Democracia Cubana, establece la
“Asistencia prestada para apoyar la democracia en Cuba. El gobierno de los Estados Unidos
podra prestar ayuda, por medio de organizaciones no gubernamentales competentes, para ayudar
a personas y organizaciones a promover el cambio pacifico hacia la democracia en Cuba.” (En
inglés). El segundo marco juridico en vigor es la ley de 1996, intitulada Ley para la Libertad y la
Solidaridad Democratica Cubanas, conocida por su titulo resumido como Ley Libertad de 1996.
En su seccion 109, intitulada Autorizacion del apoyo a los grupos democraticos y de derechos
humanos, asi como a los observadores internacionales, esta ley establece que:

se autoriza al Presidente a prestar asistencia y otros tipos de apoyo a

personas y organizaciones no gubernamentales independientes en favor de los esfuerzos
de democratizacion de Cuba, incluidos los siguientes:

1) Materiales publicados y de caracter informativo, como libros, videos y cassettes, sobre
transiciones a la democracia, derechos humanos y economias de mercado, para que se
hagan llegar a los grupos democraticos independientes de Cuba.

2) Asistencia humanitaria a las victimas de la represion politica y sus familiares.

3) Apoyo a los grupos democraticos y de derechos humanos de Cuba. (En inglés).
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Con fundamento en lo dispuesto en esta ley, en junio de 2015, un comité del Congreso
estadounidense aprobo el proyecto de Ley de Apropiaciones de Operaciones Extranjeras para el
ano fiscal 2016 que permitird inyectar fondos, entre otras organizaciones, a la Fundacion
Nacional para la Democracia (NED). Con arreglo a Cuba, “la recomendacion del Comité incluye
30 millones de dolares para los programas de promocion de la democracia y el fortalecimiento de
la sociedad civil (cantidad que excede lo asignado para estos fines el afio anterior), de los cuales
no menos de ocho millones se destinardn a la NED”. Los fondos restantes seran administrados
por otras organizaciones tales como la USAID. Se indica claramente que el financiamiento forma
parte de las leyes sobre el bloqueo econdomico al que los Estados Unidos tiene sometida a Cuba.
“El Comité exige que los fondos sean utilizados exclusivamente para los programas y
actividades [...] vinculados con la Ley para la Libertad y la Solidaridad Democrdtica Cubanas
(Ley Libertad de 1996 [...] y la Ley de la Democracia Cubana de 1992 y especifica que no
deberan ser empleados para fines de promocidon comercial, reformas econdmicas, iniciativas
empresariales y demas actividades que no sean las de democratizacion. (En inglés).

El presupuesto relativo a la Justificacion de Gastos por Operaciones Extranjeras, Anexo 3
correspondiente al ejercicio fiscal 2016, presentado por el Congreso de los Estados Unidos, toma
en cuenta el objetivo concreto de la promocion de la democracia en Cuba a partir del 17 de
diciembre de 2014. En dicha fecha, “El Presidente declaré durante su discurso sobre politica
exterior que la promocion de los principios democraticos y de los derechos humanos continua
siendo la meta principal de la ayuda a Cuba por parte del Gobierno [...] El Gobierno de los
Estados Unidos de América continuara prestando ayuda a Cuba para apoyar a la sociedad civil y
consolidar los derechos humanos en el seno del pueblo cubano [...] Continuamos apoyando la
democratizacion y los derechos humanos en paises donde existen condiciones dificiles, incluidos
Cuba y Venezuela.” (En inglés).

El tnico punto que es primordial considerar respecto de la democracia en Cuba es que el enfoque
a seguir solo concierne al pueblo y al Gobierno cubano. Es derecho soberano de Cuba como
nacion independiente elegir el camino que desea seguir. Ningun otro pais puede dictar el tipo de
democracia que debiera existir en Cuba.

Por su parte, los Estados Unidos tiene su propia marca de democracia y Cuba no posee un
programa para socavar y subvertir el statu quo estadounidense, aun cuando la opinién cubana
sobre el sistema econdémico y politico del pais vecino se ha dado a conocer publica y claramente.
El hecho de que Cuba sea un pequefio pais tercermundista no le da derecho a ningin pais
primermundista de imponer su sistema. En definitiva, este es el nudo gordiano de la promocion
de la democracia estadounidense. Una lectura detenida de las leyes antes citadas pone de
manifiesto la declaracion abierta por parte de los Estados Unidos de que su estilo de elecciones
multipartitas y el libre mercado (capitalismo) son las metas de la promocion de la democracia en
Cuba.
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En lo tocante a democracia, Cuba posee su propia historia y tradicion. Ironicamente, la influencia
negativa de la democracia estilo estadounidense es parte de este legado. En la segunda mitad del
siglo XIX, en el transcurso de sus guerras libradas contra Espafia para lograr su independencia,
Cuba se ve confrontada con dificultades de prioridades sociopoliticas y de organizacion. En las
zonas liberadas del dominio Espafiol, esto hace que los patriotas cubanos experimenten con la
organizacion de sus propias asambleas constituyentes y constituciones, consagradas en lo que
hoy llamamos derechos humanos. No obstante, esta orientacion y la evolucion de una gama de
valores conformes a la vision cubana fueron interrumpidos en un contexto donde los Estados
Unidos interviene en la guerra contra Espafia, obviando a esta para colocarse en calidad
colonizador. Entre 1901 y 1958, época de la dominacién estadounidense, los invasores redujeron
los beneficios positivos aun cuando fueren incipientes de la democracia y de los derechos
humanos. Durante la mayor parte del siglo XX, los cubanos sufrieron bajo un régimen politico y
socioecondmico que se parecia, en términos muy generales, a la democracia y la economia de
mercado estadounidense. La transicion a la democracia cubana se volvid a poner en marcha con
el triunfo de la Revolucion Cubana el 1 de enero de 1959. Hasta hoy esta Revolucion ha
conocido cambios y continta produciendo muchos mas.

La democracia cubana y la democracia estadounidense corresponden a dos sistemas politicos
muy diferentes. Cada uno implanta sus propios valores y tradiciones. No son comparables, ya
que obedecen a dos categorias distintas.

La pregunta de si Cuba ha realizado cambios en su sistema politico es valida. Efectivamente, si
los ha llevado a cabo, pero no en el sentido que ambicionaria la politica oficial de los Estados
Unidos. Por ejemplo, de 1959 al periodo 1974-1976, Cuba ejercié el poder politico sin tener
elecciones ni nueva constitucion: sin embargo, durante ese periodo la participacion popular en el
proceso politico cubano estaba en pleno apogeo, —época que hoy dia muchos cubanos
consideran con nostalgia. Ente 1974 y 1976 los cubanos participaron en la redaccion de una
constitucion y votaron sobre esta en un referendo, asi como celebraron elecciones. El 1992, se
realizaron modificaciones en los sistemas politico y electoral. En la actualidad se habla de una
nueva ley electoral y de otros cambios politicos. Estas nuevas iniciativas responden a las
necesidades y al analisis de Cuba y no al de los Estados Unidos. Dicho sea en otras palabras, a
pesar de sus puntos débiles, Cuba es una democracia en movimiento.

LY que se puede decir de los Estados Unidos? ;Su sistema politico opera cambios? Si, pero solo
en el contexto de su propio sistema politico y dentro de los cotos y limites impuestos por estos.
Por ejemplo, ha habido cambios en torno al financiamiento de los partidos politicos, los cuales
no niegan en lo mas minimo la caracteristica principal del partidismo politico y del
financiamiento de partidos que reposa en la riqueza y los privilegios. También se ha llevado a
cabo enmiendas en el derecho al voto, pero no trascienden el contexto politico y
socioeconomico, el cual se basa en la discriminacion racial y la desigualdad y se nutre de apatia.



Por lo tanto, cada una, la democracia cubana y la democracia estadounidense, tiene sus propias
caracteristicas. La promocion de la democracia estadounidense en Cuba continuard, mismo
después del 20 de julio. ;Quiere decir esto que el establecimiento de las relaciones diplomaticas
y de las embajadas constituye aun una victoria para Cuba? Si, en mi opinién. La situaciéon ha
cambiado radicalmente. Antes del 20 de julio, Cuba no contaba con un canal oficial conveniente
con los Estados Unidos para manifestar su oposicion a los programas antedichos. Ahora que han
reanudado las relaciones diplomaticas con el establecimiento de embajadas en las capitales de
ambos paises, Cuba podra poner sus cartas sobre la mesa con sus homologos estadounidenses en
La Habana y en Washington, y presentar su caso apoyandose en hechos y pruebas. ;Querra decir
esto que el lado americano escuchard razones y tomard en cuenta la version cubana de los
hechos? No necesariamente.

La situacion, no obstante, ha mejorado en otra forma. Desde el 17 de diciembre de 2014, Cuba
ocupa el primer plano en la escena politica internacional encabezada por el presidente Raul
Castro. Si bien hay muchas interpretaciones de este evento del 17 de diciembre, lo que resalta es
que “Cuba ha tenido razoén” a lo largo de mas de cinco décadas. Su resistencia heroica frente al
imperio ha dado sus frutos. Antes del 17 de diciembre de 2014, Cuba fue marginada en la
politica internacional (salvo en varias partes de América Latina, la region del Caribe y del
hemisferio Sur). La voz de Cuba ahora se ha extendido no solo hacia los Estados Unidos y
Europa sino al mundo enero. Ya no puede vérsele con desprecio.

El prestigio del presidente Obama también se incrementd con sus logros en éambitos
internacionales —Cuba incluida— y nacionales; sin embargo los presidentes de los Estados
Unidos siempre ocupan el primer plano de la escena politica. Por ejemplo, en 2008 estando en
Berlin, Obama dio uno de sus primeros discursos de campafia electoral para consumo interior y
exterior. Cuba no ha tenido el lujo de atraer automaticamente todas las miradas, si no es por
algunos reportajes esporadicos y distorsionados sobre Fidel Castro en ambitos internacionales.
Es de esperarse que a medida en que surjan problemas, el mundo debera tomar en cuenta lo que
dice el Gobierno de Cuba respecto de los efectos subversivos y de desestabilizantes causados por
los programas de promocion de la democracia de los Estados Unidos. Las relaciones Cuba-
Estados Unidos tendran en cuenta el consenso implicito en la opinion publica internacional.

En un mundo ideal, este debate abierto ante medios internacionales podria aumentar la presion
sobre el presidente Obama y su sucesor para que, entre otras cosas, en el Congreso se levantara
el bloqueo impuesto como parte de sus programas de promocion de la democracia. ;Seria un
adelanto el que se considerara eludir a un Congreso hostil mediante el uso de sus poderes
ejecutivos de manera a desviar estos programas? Tales programas pueden desestabilizar a Cuba
hasta un cierto punto, pero intentarlo solo serviria para socavar la posibilidad de tener relaciones
diplomaticas armoniosas. De hecho, esto podria colocar a los Estados Unidos en una situacion
delicada, mientras que Cuba saldria indemne. ;Esta percepcion es ingenua? Hay una nueva
realidad en los Estados Unidos. Cada vez Cuba recibe mas visitantes de toda condicién, con la



inclusion de estudiantes, profesores, artistas y otras personas influyentes, tales como periodistas.
Una vez que se familiaricen con Cuba, ;como reaccionarian si es sabido que el Gobierno
estadounidense estd empleando fondos para desestabilizar a Cuba? Ademas, por muy extrafio
que parezca, es posible que los medios de negocios estadounidenses, cada vez mas centrados en
Cuba, prefieran mantener sus inversiones y hacer negocios en el marco de un sistema politico
estable liderado por el gobierno revolucionario, en vez de hacerlo en un contexto donde la
sociedad esta en pleno caos porque algunos individuos que cuentan con la asistencia de los
programas de promocion de la democracia estadounidenses se oponen al status quo en
movimiento y se lanzan en una batalla a capa y espada. Ante todo, es Cuba tal como existe en la
actualidad la que ha estado atrayendo gente de negocios para que inviertan y tengan actividades
comerciales con el pais. De momento, parece ser que la industria del turismo lleva la delantera;
esta sacando provecho del deseo de la gente de Estados Unidos de visitar a la Cuba actual en un
contexto de seguridad y tranquilidad, al tiempo que el pais actualiza su sistema socioeconémico
y atraviesa por los cambios inherentes. Esto es lo que los visitantes quieren ver, no a una Cuba
que sea el reflejo caribefio de los Estados Unidos. Las cosas pueden cambiar en los Estados
Unidos a lo largo de los muchos afios que pueda tomar levantar el bloqueo contra Cuba y
abandonar las actividades de promocion de la democracia en suelo cubano. ;Quién hubiera
pensado antes del 14 de diciembre de 2014 que este giro histérico hubiera sido posible?
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