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INTRODUCCION

La idea central que subyace en estas paginas es que a pesar de las oportunidades
gue genera la globalizacion -y las transformaciones que la misma supone para la
“nueva economia mundial™-, la mayoria de los paises del Tercer Mundo no han podido
aprovecharlas efectivamente. Cuando se analizan los avances reales en términos de
crecimiento sostenido, reduccién de la pobreza y equilibrios externos, quedan claras
las debilidades que enfrentan los paises subdesarrollados. Lo anterior ha sido el
resultado tanto de las caracteristicas asumidas por el proceso de globalizacién
como de los efectos adversos para la mayoria de los paises del Tercer Mundo
derivados de la forma en que los mismos se han integrado a la “nueva economia
mundial”.

Por ello en el trabajo se presentan algunas de las caracteristicas mas sobresalientes
de las relaciones economicas internacionales en los dltimos tiempos - comercio
mundial y finanzas internacionales- las que constituyen el “entorno externo” que ha
determinado de manera decisiva la dindmica econémica de los distintos paises.

Se intenta asi demostrar, que dicho “entorno internacional” en condiciones de la
actual economia globalizada, no presupone necesariamente un “condicionamiento
externo positivo” para los esfuerzos y la concrecion de estrategias de desarrollo en el
Tercer Mundo.

No obstante, desde el inicio es importante advertir que a pesar de las “adversas
condiciones” que con frecuencia enfrentan las economias subdesarrolladas, las
mismas tienen ante si, hoy mas que nunca, el reto y la posibilidad de avanzar en la
configuracion de los consensos internos necesarios, para estructurar politicas
economicas nacionales que satisfagan los requerimientos basicos del desarrollo.

Lo anterior se justifica tanto por las experiencias exitosas que en estos tiempos han
exhibido un grupo - aunque reducido- de economias subdesarrolladas; como en el
rechazo a la vision “determinista” que supone la creencia de que en las actuales
condiciones resulta casi imposible la formulacion de estrategias de desarrollo
nacionales -y también intra-regionales- dado que la globalizacién ha erosionado
radicalmente la capacidad del Estado-Nacion.

Una limitacién importante de esta ponencia se asocia al hecho de que en la misma
se ha decidido generalizar la situacion del conjunto de paises subdesarrollados, los
que constituyen una agrupacion en extremo heterogénea de paises. Por ello hay
gue tomar con cautela muchas de las caracteristicas o
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procesos que aqui se plantean, seguros de que los mismos deberian ser validados
por andlisis aplicados a las distintas regiones y sub-regiones. No obstante, este
esfuerzo emprendido permitiria quizas reconocer lo comun que esta en la base de lo
que se identifica como grupo de paises subdesarrollados.

l.- EL CONTEXTO GLOBAL

El analisis de la actual dinamica de las relaciones econémicas internacionales a
finales de siglo XX, no puede desconocer el contexto global en que las mismas se
concretan.

Indudablemente, el concepto de referencia obligada en la casi totalidad de los
discursos y conclaves que abordan la realidad mundial contemporanea es
“globalizacion”. Con él se intenta expresar tendencias y procesos objetivos,
pero también interpretaciones de la realidad; que difieren notablemente en funcion
de las percepciones tedricas de las distintas concepciones involucradas.”

En tanto tendencia-sintesis del actual contexto internacional, la globalizacion re sume
0 agrega todo un conjunto de diferentes tendencias globales que se aprecian hoy en
las mas diversas esferas, y aunque se reconoce como un fendmeno o conjunto de
procesos esencialmente técnico-econdémicos, sus implicaciones tienen alcances
extra-econémicos.’

Entre los aspectos centrales que estan en el debate actual sobre globalizacién
sobresalen algunos que por su importancia para las relaciones econdmicas
internacionales (R.E.l) y las perspectivas econémicas de los paises
subdesarrollados se asocian al objeto de este trabajo.

Por ello, convendria sefialar algunas cuestiones a modo de introduccién, que
establecerian ciertos presupuestos y relaciones entre globalizacion, crecimiento de
los paises subdesarrollados y las R.E.I.

Una de las ideas predominantes y ademas “interesadas” que acompafa a todo el
discurso acerca de la globalizacion es la que se refiere a que como producto de este
proceso, estamos en presencia de una “nueva economia mundial”, lo que se

! Romero Goémez, Antoniuo F. “Globalizacién: mitos realidades desde una perspectiva cubana’.
LABOUR, Capital and Society, 31:&2, CDAS, Mc Gill University, Montreal, 1998, pp. 137-152.

2 Bar6 Herrera, Silvio. “Globalizacion, contradicciones, implicaciones y amenazas”. AUNA. Anélisis
de Coyuntura, No. 2 “Globalizacién: desafios en el mundo de hoy”, La Habana, agosto, 1997.
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vincula directamente con la idea del pensamiento o la teorizacién neoliberal de que
asistimos a la prefiguracion de un “nuevo capitalismo”. Aunque los cambios
operados a nivel del sistema de economia mundial capitalista son novedosos e
importantes, no hay evidencias que apoyen todavia la percepcion de que la
globalizacion es una nueva fase en la acumulacion capitalista, en tanto no se ha
modificado esencialmente la naturaleza del capitalismo.

En una dimension mucho mas formal que de contenido, algunos estudios de “historia
econdmica mundial” plantean que el actual proceso de creciente integracion
economica internacional tiene precedentes historicos.

Si bien es cierto que en los ultimos 10-15 afios el comercio mundial ha exhibido
tasas de crecimiento que han duplicado las de la produccion, y que bs flujos de
inversion extranjera directa y las transacciones internacionales de los mercados
accionarios han crecido tres y diez veces mas rapido que la produccion; en los 50
afos que precedieron a la | Guerra Mundial, se manifesté también un incremento muy
notable en los flujos transfronterizos de bienes, capital y fuerza de trabajo.’

Obviamente, se observan claras diferencias entre estos dos momentos de la
economia mundial. Dentro de estas diferencias convendria sefialar que la mayor
parte del mundo no particip6 en absoluto de la “economia global” en el periodo previo
a 1914. Por otra parte, la base tecnoldgica en que se asento el proceso de creciente
“integracion economica internacional” de esa época estuvo asociado al desarrollo
del ferrocarril y la navegacién a vapor lo que se tradujo en una marcada caida en los
costos de transportacion; hoy la globalizacién tiene como base un complejo proceso
de cambio tecnoldgico que entre otras implicaciones ha reducido los costos de
comunicaciones, lo cual ha tenido perceptibles consecuencias tanto a nivel macro
como microeconomico. Por Ultimo habria que destacar que aunque los flujos netos
(relativos) de capital global —teniendo en cuenta muy discutidos indicadores para
medirlos— de hoy pudieran ser inferiores a los del periodo 1860-1914, los flujos
financieros brutos a nivel internacional en la actualidad son mucho mayores. Por
ejemplo, las transacciones diarias en el mercado monetario internacional se han
incrementado desde un monto de 15 mil millones de délares en 1973 a 1.2 millones
de millones de doélares en 1995. Las compras y ventas de acciones y bonos por
parte de los inversionistas norteamericanos han crecido desde un nivel equivalente al
9% del PIB de esa economia en 1980 a 64% del PIB norteamericano en 1996.*

® The Economist, octubre 18, 1997, pp. 134-135.
* The Economist, octubre 18, 1997, pp. 134-135.
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Con independencia de los anteriores elementos, y del criterio de que en ocasiones el
alcance de la globalizacion es percibido de una manera exagerada’; lo que si queda
claro es que el actual momento de creciente integracion econémica intemacional se
distingue de cualquier otro momento historico. Hay tres factores o caracteristicas
basicas de la actual globalizacién que interesa destacar:

a) Junto a la “globalizacion” se ha dado un proceso de fuerte concentracion de los
ingresos tanto a nivel nacional como internacional. Hoy la brecha que separa los
niveles medios de ingresos de los paises desarrollados con respecto al de los
subdesarrollados se ha incrementado. Si en 1960 el ingreso por habitante del
conjunto de los paises subdesarrollados era el 25% en relacion a la media de
los paises industrializados, en 1996 esa relacién equivalia al 19%.°

Por otra parte, si entre 1947 y mediados de los 70s la diferencia en los ingresos
entre el 5% mas rico de las familias norteamericanas y el 20% mas pobre se
habia reducido de 14:1 a 11:1, desde entonces, esa diferencia se ha
incrementado hasta una relacion de 19:1. Otro de los ejemplos de este nivel de
polarizacién econdémica y social en el pais centro del sistema se reconoce
cuando se observa que si en 1974 el promedio de ingresos de un ejecutivo
principal de las méas importantes compafias estadounidenses era 34 veces
superior al ingreso de un trabajador promedio, hoy los ejecutivos mas poderosos
de las grandes empresas norteamericanas perciben un ingreso anual que es
180 veces superior al salario de un trabajador medio.”

b) La globalizaciéon ha sido impulsada mediante la consolidaciéon de una ortodoxia
doctrinaria, que ya manifiesta ciertos sintomas de agotamiento. Esta concepcion,
bajo los presupuestos de la desregulacion, privatizacion, apertura indiscriminada
y en Ultima instancia el proceso de reestructuracion neoliberal que ha provocado
un realineamiento en la correlacion de fuerzas sociales a favor del capital (tanto a
nivel nacional como internacional) prometid crecientes niveles de vida para la
gente ordinaria.

Quizéas nunca antes se habia realizado un esfuerzo tal en cuanto a difusion de
una doctrina intelectual, que ofrecid las bases “tedricas” de la homologacion de
las politicas en la casi totalidad de los paises del mundo. Sin embargo, la mas
reciente crisis financiera internacional, y las experiencias

acumuladas en casi dos décadas de implementacion de las politicas del llamado
Consenso de Washington, han comenzado a modificar el debate, de tal forma

® Ibidem.

® Vease de Carlos J. Moneta, Los probables escenarios de la globalizacion, en Capitulos del SELA,
No. 36, Caracas, julio-septiembre de 1993, Cuadro 1,p.16 y estimaciones del autor a partir de datos
obtenidos del Banco Mundial, Informe de Desarrollo Mundial, 1997.

" Faux, Jeff. “The American Model Exposed”, The Nation, octubre 217, 1997, pp.18-22.
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gue comienza a hablarse -incluso dentro de circulos de marcado sesgo
neoliberal- de que los conceptos béasicos de dichas politicas no articulan los
objetivos de corto y largo plazos, ni recogen las variables de orden socio-
politicos, ni las de caracter histérico-estructural que deben ser consideradas en
toda propuesta de transformacién. Muy recientemente ya se reconoce por
algunos prominentes expertos internacionales que: “A pesar de que el Consenso
de Washington provey6 algunos de los fundamentos para el buen funcionamiento
de los mercados, lo hizo de modo incompleto y en algunos casos induciendo a

errores”.’

c) Por ultimo habria que sefalar que el actual proceso de globalizacion econémica
debe ser visto como el eje de un Nuevo Orden Mundial en proceso de
conformacién. A pesar de la extrema inestabilidad que caracteriza el actual
momento historico, hay elementos que explican la sustitucién de una determinada
racionalidad, logica y forma de regular las relaciones internacionales por una
nueva. Esta “transicién” de la institucionalidad internacional se ha concretado en
el particular grado de concentracion del poder en un reducido grupo de naciones
y de entidades internacionales y/o supranacionales’

Evidentemente, ese “Nuevo Orden Mundial” incorpora muchas variables
economicas; pero en linea con lo expresado anteriormente, y a diferencia de lo
acontecido en el ambito politico internacional, no deben identificarse los nuevos
rasgos de la economia mundial como una ruptura radical con la situacion previa.
En este sentido, hay notables muestras de continuidad en algunas de las
principales tendencias que han caracterizado al funcionamiento de la economia
mundial desde hace ya varias décadas.

Pero la globalizacion, ha marcado sin lugar a dudas, el entorno econdémico -y no soélo
econoémico- de los ultimos 20 afos. Ello ha tenido un impacto doble en el panorama
de los paises subdesarrollados.

En primer lugar, los paises subdesarrollados han procedido a un acelerado proceso
—frecuentemente a un costo considerable- de integracion mas estrecha con la
economia mundial. En términos generales, las expectativas de obtener mayores
niveles de crecimiento, mayores oportunidades de creacion de empleos y —como
resultado de esto- una reduccién de los niveles de pobreza; se asocian a las
consideraciones relativas a las ventajas derivadas de la globalizacion.

Por otra parte y como se sefiald, desde mediados de los 80's, un poderoso
consenso se fue forjando, alrededor de la idea de “getting prices right”. De tal forma

8 Stigitz, Joseph. Mas instrumentos y metas mas amplias para el desarrollo. Hacia el consenso post-
Washington. Desarrollo Econémico. Revista de Ciencias sociales, Vol 38, No. 151, Buenos aires,
octubre- diciembre de 21998, pp.691-721.

° Bar6 Herrera, Silvio. Op. Cit.
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esa mayor integracion a la economia mundial se persiguid a través de una rapida
liberalizacion del comercio, las finanzas y los flujos de inversion; lo que se considero
como trayectoria o receta mas idénea para prevenir los retrocesos en el proceso de
desarrollo causados tradicionalmente por recurrentes crisis de pagos. Asi; la
liberalizacion comercial aseguraria la mejor asignacion de recursos de acuerdo a las
“ventajas comparativas”, generando los ingresos de exportacion necesarios para
importar bienes y servicios claves para garantizar un mayor crecimiento econémico.
La liberalizacion financiera atraeria al capital extranjero en busca de altos
rendimientos hacia estos paises con “escasez de capital”, permitiéndoles invertir
mas de lo que ahorran sin enfrentar las restricciones financieras correspondientes.
Un mayor flujo de inversion extranjera directa (IED) aceleraria el crecimiento no solo
complementando los recursos domésticos para la acumulacion de capital, sino
también a través de la transferencia de tecnologias y de habilidades
organizacionales.

La rapida integracion a la economia mundial prometia una alternativa a la trayectoria
de “stop and go” en las dindmicas de crecimiento y desarrollo del Tercer Mundo a
través de la expansion de las exportaciones y el influjo de capital privado del exterior,
lo que proporciond la inspiracion para las reformas estructurales y estimul6 la “rapida
liberalizacion”. En verdad, el crecimiento del comercio mundial y, quizas incluso mas
decisivamente, la recuperacion del acceso de los paises subdesarrollados a los
flujos financieros internacionales en los 90’s, fueron tomados como confirmacion de
gue una nueva era de prosperidad se presentaba y que ella incluiria un creciente
namero de paises en desarrollo.

Sin embargo, las percepciones y la dinamica de la economia mundial y el
sistema de relaciones internacionales -crecientemente complejas y contradictorias-
acusaron un perceptible deterioro en los afios mas recientes, por lo que su esperada
influencia positiva para los esfuerzos de desarrollo, comienza a ser cuestionada.
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Cuadro No. 1: Produccion Mundial, 1990-98
(Tasas de crecimiento anual)

1990-95(a) | 1996 | 1997 | 1998(b) | 1999(c)

MUNDO 1.9 33 | 33 2.0 3,0
Paises industriaizados 1.7 2.9 2.9 2.2 2,6
- EUA 2.3 34 | 3.9 3.9 3,7
- Japén 1.4 5.0 1.4 -2.8 1,0
- Unién Europea 1.3 1.6 25 2.7 2,0
Economias en transicion -8.2 -15 | 14 -1.3 0,8
Paises en desarrollo 4.9 5.8 5.4 1.8 3,5
- América Latina y Caribe 3.3 3.6 54 2.1 0,1
- Africa 1.1 3.9 2.7 2.9 3,1
- Asia 6.4 7.1 5.8 1.6 5,3
Paises en desarrollo excluyendo a China 4.0 52 | 4.8 0.8 -

Fuente: UNCTAD. Trade and Development Report, 1999, p. 4.
(a) Promedio anual.

(b) Preliminar.

(c) Estimaciones del FMI. World Economic Outlook, octubre/99.

En los primeros afios de la década del 90, se acentud la tendencia al “lento
crecimiento” que caracteriza la dindmica de la economia mundial desde los afios
70."° Como se observa, entre 1990 y 1995 el crecimiento de la produccién del
mundo fue casi un 40% inferior al experimentado en la década del ochenta,
concretandose asf el patron vigente en los Gltimos casi 30 afios."

También se observa en la tabla anterior que en la primera parte de los noventa
(1990-1995) los paises subdesarrollados logran tasas de crecimiento econémico
notoriamente superiores a los del promedio mundial y a las de los paises
industrializados; tal y como fue la tendencia prevaleciente en los afios 70’s y 80’s.

En este desempefio tuvieron un papel central los paises del Este Asiatico, quienes
continuaron manifestando ritmos de crecimiento de la actividad econGmica muy
elevados desde los afios 70.

% Estay Reino, Jaime. “Treinta afios de economia internacional: 1965-1995". En: Treinta afios de
economia: 1965-1995, Una vision desde Puebla. Facultad de Economia, BUAP. México, 1996, p. 28.
! Para que se tenga una idea, en promedio entre 1980-89, la produccién mundial crecié a una tasa de
3.1%; mientras que para el periodo 1970-79 el ritmo de aumento promedio anual de la produccién
global fue de 3.9%.
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En lo relativo al ciclo econdmico en la primera mitad de la actual década se
produjeron ciertas modificaciones en relacion con la dindmica ciclica de los 70's y
80’s. Si bien en los 90’s se han manifestado crisis en la casi totalidad de los

paises desarrollados, estas recesiones se ubicaron a lo largo del periodo 1991-
1993, por lo que se asistié a una relativa “asincronia ciclica”. Esto significd, por una
parte, que transcurrieron tres afios ininterrumpidos—-1991 a 1993- durante

los cuales las principales economias estuvieron -en distintos momentos- en
situaciones de recesion y, por otra, que para el primer lustro de los noventa la
tendencia al lento crecimiento de la produccion mundial se haya manifestado con una
fuerza mayor que en décadas anteriores.

Cuadro No. 2 Comportamiento del Producto Mundial por paises
(Tasas promedio anual de crecimiento)

1990 | 1991|1992 | 1993|1994 | 1995 1996 | 1997 | 1998 | 1999(b)

Paises industriales 24 121 20| 12 | 32| 26| 32| 32 | 2.2 2,6
. EE.UU. 12 1-091 2712313512334 39]39 3,7
. Canada 02 1-19[1 09 [ 23 47 129 17| 40| 31 3,6
. Japon 48 [ 381 10103 |06 | 15| 50| 14 | 2,0 1,0
. Unién Europea 30 [ 17111104 [ 29 [ 25| 17 | 26 | 27 20

- Alemania 57 50 | 22 111123 17198 19 | 23 14

- Reino Unido 04 151 01| 23|44 | 28| 26| 19 | 21 1,1

- Francia 25 (08 ] 12|13 28 (21|16 ] 32| 30 25

- ltalia 21 |14 08| 09|22(29]|] 09| 15| 1,3 1,2
. Los 7 “mayores” 24 {08118 | 11 (28 [ 22 ] 30| 29|22 2,6
Paises en desarrollo| 39 | 49 | 6,7 |1 65 | 68 | 6,1 | 66 | 58 | 3,3 3,5
. Africa 20 1191 02|07 | 24| 30| 59| 31| 34 3,1
. América (a) 0,6 191 14121 |40 |-16]| 36 [ 52 | 23 0,1
. Asia 56 [ 66 | 951 93 [ 96 [ 91| 82| 60 | 3,7 5,3
. Ote.Medioy Europa | 48 | 27 | 41| 39 [ 0,7 | 39| 42 | 45 | 22 1,8
Paises en transicion| -39 | -96 |-138| -7,2 | -21 | 05| -0,3 | 22 | -0,2 0,8

Fuente: FMI. World Economic Outlook, octubre 1999 y mayo 1995.

(a) CEPAL. Balance preliminar de las economias de América Latina y el Caribe,
1998,Cuadro A-2, pag. 90.

(b) Estimacion del FMI. World Economic Outlook, octubre/99.

El contexto econdmico internacional a partir de 1997 se hace mucho mas complejo;
como resultado de los efectos adversos desatados por la crisis financiera iniciada
en algunas de las economias mas exitosas del mundo en desarrollo.

La crisis financiera, iniciada en julio de 1997 con la devaluacion de la moneda
tailandesa (baht), sorprendié incluso a los analistas mas experimentados. La
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severidad y amplitud de la misma, ha dificultado en extremo las condiciones de
funcionamiento y aumentado la incertidumbre de la economia mundial.

En efecto en 1998, el crecimiento econdmico mundial fue casi 38% inferior al
experimentado por la produccion total en 1997. La tasa de s6lo 2% de crecimiento
mundial alcanzado en 1998, tiene implicaciones no s6lo economicas.

La UNCTAD ha mantenido que la economia mundial necesita crecer
sostenidamente al menos a un 3% anual para que se comience a reducir el
desempleo prevaleciente en los paises industrializados y la pobreza en el Tercer
Mundo.”

A diferencia de la tendencia que prevalecia hasta hace poco, el crecimiento en 1998
de las economias en desarrollo (excluida China) fue inferior al que experimento el
grupo de paises desarrollados. Ello, indudablemente, se explica por el notable
retroceso de los paises del Este Asiatico, ademas de la pérdida de dinamismo de
las economias latinoamericanas y caribefias.

Latinoamérica y el Caribe ha sido la egion de mayor vulnerabilidad ante los
efectos adversos derivados de la crisis del Este Asiatico. El impacto en la regién se
ha concentrado en reducciones en los niveles de exportacion de bienes y servicios,
cambios en las posiciones relativas de competitividad internacional y —mas
importante- por los efectos de la crisis sobre los precios de los productos béasicos.
Téngase en cuenta que alrededor del 10% de las exportaciones totales de
América Latina se dirige hacia los mercados asiaticos, con proporciones tan altas
como 25% para el caso de Pertu y mas del 38% para Chile. Se calcula ademés que
casi el 60% del total de las exportaciones latinoamericanas a los paises de la
OECD son potencialmente vulnerables a la competencia asiatica.*®

Por otra parte, en el terreno del financiamiento externo a paises en desarrollo, la
crisis reciente provocd una sensible reversion de los flujos de capital en la misma
medida que incrementd las percepciones de riesgo en los “mercados emergentes”.
Asi , se produjo una busqueda de “refugios en plazas seguras” por parte de los
inversionistas internacionales, lo que quizas explica parte del boom en los mercados
de bonos y el continuado mercado accionario alcista en Estados Unidos.

2 No obstante, no debe considerarse automaticamente este “trade off” entre crecimiento econémico y
reduccion del desempleo y la pobreza. En relaciéon con esta Ultima ha quedado claro en varios
estudios validados empiricamente que su reduccién es funcion de la tasa de crecimiento econémico y
de cambios en la estructura de distribucion de los ingresos.

3 CEPAL. Balance Preliminar de la economia ktinoamericana y caribefia, 1998. Santiago de Chile,
1999.

Pag. 9



GLOBALIZACION Y ECONOMIA INTERNACIONAL. UN ANALISIS DESDE LA PERSPECTIVA DEL DESARROLLO

En contraste, para los paises industrializados —especialmente EUA y Europa
Occidental- los efectos de la situacion critica derivados de la turbulencia financiera
iniciada en el Este Asiatico, trajeron aparejados beneficios como resultado de la
declinacién en los precios de los productos basicos y la mejoria consecuente en sus
términos de intercambio. Esto, parece haber compensado las

pérdidas de ingresos por menores exportaciones a los “mercados emergentes”. Sin
embargo, el impacto a mas largo plazo del ajuste en los balances extemos pudiera
ser mucho mas complejo.

Clave en la valoracion de las perspectivas a corto plazo de la economia mundial,
resulta el probable curso de la dindAmica econdmica estadounidense. La economia
de EUA ha continuado creciendo vigorosamente, impulsada por gastos privados
gue sobrepasan, segun muchos especialistas, los niveles que se consideran
sostenibles. **

El crecimiento econémico en la economia centro, con niveles récord de baja inflaciéon
y desempleo, unido a un creciente déficit comercial externo en un contexto de
“descontrolada” actividad bursétil, pudiera conducir a excesos especulativos
que -dada ciertas condiciones- en opinion de varios expertos internacionales
desencadenarfan una “peculiar recesion”.*

En caso de que este pesimista escenario se concrete, es poco probable que la
brecha en la demanda mundial originada por una economia estadounidense en
recesion, pueda ser compensada por la demanda de Europa Occidental o Japon.

En Europa Occidental -con excepcion del Reino Unido- el crecimiento hasta el
momento ha dependido en gran medida de las exportaciones. Cualquier probable
incremento a corto 0 mediano plazo en los ritmos de crecimiento de la demanda
doméstica europea, s6lo compensaria la declinacion que la regién ya experimenta
en sus exportaciones netas sin crear ningun estimulo adicional al crecimiento de la
economia mundial.*®

En el caso de la economia japonesa, la actual recesion -que segun la inmensa
mayoria de los especialistas es expresion de problemas mucho mas serios en la
estructura econémica nipona y que por tanto no debe ser analizada so6lo desde una
perspectiva ciclica- parece que mantendra todavia deprimida la demanda

“ Vease al respecto, THE ECONOMIST. “The real menace”, mayo 22, 1999, pp. 15 -16

> No obstante, hay que reconocer la existencia de un amplio debate en que se enfrentan opiniones
“optimistas” — asociados a ciertos cambios estructurales experimentados por la economia
estadounidense en los Ultimos tiempos (Business Week. “ The Dow: up and up and up and...”, marzo
29, 1999, pp. 32-34) y otros analisis menos “optimistas” como los expresados en THE ECONOMIST.
“Americas bubble economy”, abril 1998 y FORTUNE. “The crash of 98", septiembre 1998).

® A esta perspectiva analitica habria que adicionar el hecho de que es previsible, en esta primera
etapa de la Unibn Econdmica y Monetaria que la uniforme politica del Banco Central Europeo
pareciera inclinarse a mantener un sesgo restrictivo.
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domeéstica. Por tanto, la segunda economia del mundo no estaria jugando un rol
positivo para ayudar a la recuperacion mundial, acorde a sus dimensiones absolutas
y nivel de diversificacion econdmica.

En fecha mas reciente, empiezan a escucharse opiniones que aseguran que ha
disminuido el riesgo de una recesion mundial profunda, percepcion ésta que
predominé en la dltima reunion conjunta anual FMI-Banco Mundial, en mayo

de 1999 y que —hasta cierto punto- marcé una diferencia radical, si se consideran los
criterios que prevalecieron en el anterior evento de este tipo en 1998. "

Sin embargo, son pertinentes las llamadas de atencion en el sentido de que, aunque
se observan sintomas de superacion de la fragilidad financiera en el Este Asiatico y
que en el caso de Latinoamérica y el Caribe -hasta el momento- no se han
agudizado los temores de un colapso financiero, queda claro que la estabilidad
financiera es un prerrequisito para el dinamismo de la economia real, pero no lo
garantiza.'®

Il.- EL COMERCIO MUNDIAL

El comercio internacional de bienes y servicios, ha sido considerado histéricamente,
como elemento central en todo analisis de la dinAmica econémica mundial.

En los dltimos tiempos ha sido recurrente sefialar que el mayor crecimiento
experimentado por los volumenes comercializados internacionalmente en relacion al
crecimiento observado de la produccion es el reflejo mas evidente del avance de la
“globalizacion”.

En efecto, entre 1990-1995 el volumen de las exportaciones mundiales de
mercancias registré un crecimiento equivalente al 6 % promedio anual, mientras la
producciéon mundial aumento sélo en 1.9 %. Es significativo que a partir de los
noventa se acortd el margen por el que la expansion del comercio ha superado el
avance de la produccion desde mediados de los 80."

Esta situacion, sin embargo, se modifico de manera importante en periodos
recientes, en que los efectos de la crisis desatada en el Este Asiatico, tuvieron un
reflejo directo en la pérdida de dinamismo del comercio mundial.

7 Recordemos que en las reuniones conjuntas FMI — Banco Mundial de 1998, y ante la gravedad de
la situacién en el Este Asiatico y su extension a otras areas, hasta el propio Presidente de EE.UU.
reconocié que la economia internacional estaba enfrentando su peor crisis en los Ultimos 50 afios.

'8 Re-emerging economies. Uncertain prospects. Washington D. C.; 26 de abril, 1999.

Y OMC. World Trade Report. Press Release, abril, 1999.

Pag. 11



GLOBALIZACION Y ECONOMIA INTERNACIONAL. UN ANALISIS DESDE LA PERSPECTIVA DEL DESARROLLO

Cuadro No. 3: Crecimiento en el volumen de las exportaciones
mundiales de mercancias por regiones. 1990-98.
(Tasas de crecimiento anual)

Exportaciones Importaciones
90-95 | 1996|1997 | 1998 90-95 | 1996 | 1997 | 1998
6.0 55 | 105 | 3.5 |Mundo 6.5 6.0 95 | 4.0
7.0 6.0 | 11.0 | 3.0 |Norteamérica 7.0 55 113.0 | 105
8.0 11.0 | 11.0 | 6.5 |AméricalLatinay el Caribe | 12..0 85 220 [ 95
5.5 55 | 9.5 | 4.5 |Europa Occidental. 4.5 5.5 75 | 7.5
55 55 | 95 5.0 | - Unién Europea (15) 4.5 5.0 701 75
5.0 6.5 | 125 | 10.0 |Economias en transicion 2.5 16.0 | 17.0 | 10.0
7.5 50 |13.0 | 1.0 |Asia 10.5 6.0 6.0 | 8.5
1.5 1.0 |12.0 | -1.5 | -Japdn 6.5 55 15 | 55
115 | 75 [115 | 20 - 6 Export. Este Asiatico 12.0 4.5 6.5 |-16.0

Fuente: OMC, 1999.

Un elemento también destacado en la dinAmica comercial de los afios 90, es el
crecimiento sostenido —aunque disminuido a partir de 1997- de las transacciones
internacionales de servicios comerciales. No obstante, se reconoce que los flujos de
servicios comerciales todavia representan menos de la cuarta parte (24,7 %) del
volumen total de transacciones internaciones de bienes.?°

Sin embargo, resulta evidente que el aprovechamiento de las oportunidades del
comercio mundial no son uniformes para todos los paises dadas las diferencias
estructurales existentes. De hecho, cuando se analiza con mas detalles la
composicion de los flujos de comercio mundial en estos afios, sobresale la
continuada concentracion del dinamismo en unos pocos paises y productos.

Cuadro No. 4: Exportaciones mundiales por grupos de paises
(%)

1980|1990 |1997 (1998
Paises desarrollados 63 73 70 71
Paises subdesarrollados 23 23 27 25
Europa Central y Oriental 9 3 3 3
100 | 100 | 100 | 100

2 1dem.
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Fuente: OMC. Informe Anual, 1998.
OMC. Press Release, 16/4/99.

Cuadro No. 5: Exportaciones mundiales por productos

(%)
1980 | 1990 [ 1997 | 1998(2)

Productos Primarios 42.3 26.5 | 23.7 20,2

Productos Agricolas 14.7 12.2 | 109 10,6

Alimentos 11.0 9.3 8.9 -

Productos Industria Extractiva 27.6 14.3 | 14.3 9,6

Combustibles 23.0 | 105 | 8.9 -
Productos Manufacturados 53.9 70.6 | 72.0 76,7

Mag. y Equipos de Transporte 25.8 | 35.9 |38.0 -
Todos los productos(1) 100 100 | 100 100

Fuente: OMC. Informe Anual, 1998.
(1) Incluye productos no especificados.
(2) Datos preliminares de la OMC, 1999.

Asi, mas de las 2/3 partes de las exportaciones mundiales se generan por los paises
industrializados y el peso de los productos primarios en los intercambios mundiales
—rubros de especializacion por excelencia para la mayoria de los paises en
desarrollo - acusa histéricamente una permanente y marcada tendencia decreciente.

Mas preocupante aun que lo anterior, es que en relaciébn con algunas éareas
subdesarrolladas se ha dado un proceso de “reprimarizacion” en la especializacion
internacional de sus economias.?’ De tal forma, los crecimientos en los niveles de
exportacion de dichas economias, no han representado un avance significativo en
ganancias reales de competitividad internacional en los rubros mas dinamicos del
comercio mundial (bienes manufacturados de alto valor agregado) y se ha producido
en ocasiones una reduccion del contenido de valor de las manufacturas dentro del
total de sus ventas externas.

Otro aspecto destacable del escenario comercial en la actualidad, es el grado
alcanzado en la institucionalidad regulatoria. La creacién de la OMC (1994), como
resultado de la conclusiébn de la Ultima ronda de negociaciones comerciales
multilaterales (Ronda Uruguay), constituyd un hito en el establecimiento de una
normativa multilateral que incorpora no soélo los temas tradicionales (medidas

2l CEPAL: CAN Andlisis. Estudio de la competitividad de las exportaciones latinoamericanas.
Santiago de Chile, 1997.
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arancelarias y no arancelarias aplicadas al comercio internacional de mercancias),
sino también un acuerdo general para el comercio de servicios, otro

sobre aspectos vinculados al comercio relativos a la propiedad intelectual y un
acuerdo sobre aspectos de inversion extranjera relacionados con el comercio.

Como parte de estas “avances normativos” es frecuente la opinién de que ha habido
una liberalizacion comercial considerable. No obstante, hay ejemplos evidentes de
proteccionismo comercial, que afectan sobremanera a las posibilidades de
exportacion de un grupo importante de paises en desarrollo.

Entre las opiniones criticas que con mas frecuencia se escuchan alrededor de la
OMC y el sistema de acuerdos que regula, se encuentran:

1.- Al reforzar las obligaciones mnultilaterales (los paises miembros deben aceptar
cada uno de los acuerdos que lo componen, sin excepcion o reserva) y al ampliar las
esferas de actividad que regula, se reducen perceptiblemente los grados de
autonomia de que anteriormente disponian los diferentes paises en la definicion de
sus politicas econémicas.

2.- En vinculo con lo anterior se expresan dudas acerca de la “operatividad e
implementacién” de los acuerdos, pues ellos en muchas ocasiones implican la
derogacién o ajustes importantes en la kegislacién nacional de los paises miembros,
ademas de que potencialmente, algunas reglamentaciones adoptadas pueden entrar
en “colisién” con otros acuerdos internacionales existentes.

3.-Las asimetrias marcadas y crecientes entre paises desarrollados y paises
subdesarrollados implican:

a) una distribucion en absoluto equitativa de los beneficios reales o esperados de la
“liberalizacion comercial” que promueven los acuerdos;

b) una diferente capacidad de los paises miembros para adaptarse a las practicas
multiaterales adoptadas.

4.- Se reconoce que muchas formulaciones de los acuerdos son “vagas” 0 “muy
ambiguas”. Esto da paso a diferentes interpretaciones de los mismos, y por tanto a
una profusa diversidad de manejos de dicha “flexibilidad interpretativa” , lo que
puede conducir a practicas nacionales que conspiran contra el espiritu multilateral
de los acuerdos.

5.- La concepcién tedrica dominante que permea toda la filosofia de la OMC,

basado en la creencia absoluta de las ventajas derivadas del “libre comercio” y el
automatismo entre “comercio libre y desarrollo”, ademas de encontrar
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inconsecuencias al interior del sistema OMC, tiene un desarrollado cuerpo tedrico
contestatario desde las corrientes radicales o anti-neoliberales que se han venido
impulsando por diversos sectores desde los afios 80.

De hecho, hay un claro sesgo “proteccionista” en el acuerdo sobre los derechos de
propiedad intelectual relacionados con el comercio —que beneficia otorgandoles
garantia de mantenimiento del poder monopdlico de que disfrutan a los principales
paises generadores de tecnologias— y los otros tres acuerdos de marcado sesgo
“liberalizador”.

De todas formas, cuando se observa lo que ha ocurrido en términos de préacticas y
actitudes claramente unilaterales en el comercio internacional en los ultimos afios,
gueda evidente la incapacidad manifiesta de la OMC para impedir el aumento en el
uso de las mismas. Uno de los ejemplos mas citados al respecto es el creciente
namero de acciones antidumping reportadas por los miembros del GATT-OMC.

Cuadro No.6: Acciones anti-dumping reportadas por paises miembros del
GATT-OMC. 1990-1997

1990|1991 | 1992 1993( 199419951996 | 1997
“New users” 20 48 70 162 | 114 | 83 | 148 | 115
“Traditional users” | 145 | 180 | 256 137 | 114 | 73 73 118

Nota: “Traditional users” de medidas antidumping son Australia, Canada, la
Comunidad Europea (y su sucesora la Union Europea), Nueva Zelandia y los
Estados Unidos. “New users” son Argentina, Brasil, India, Republica de Korea,
México y Sudafrica.

Fuente: World Bank. World Development Report, 1999-2000, p. 60.

Estas actitudes unilaterales que habian erosionado al sistema GATT, cuestionan
seriamente la credibilidad de la OMC. Analisis recientes sefialan que los niveles de
proteccion de la Union Europea son tan altos que representan un costo aproximado
equivalente al 7 % del PIB total de la zona, o0 sea, aproximadamente 600 mil millones
de ddlares anuales. En el caso de Estados Unidos los costos de proteccion del
mercado doméstico son muchos mas altos de lo que generalmente se piensa,
particularmente en “industrias” de servicios como la banca y la industria naviera®*.

Lo anterior, wunido a la proliferacion de acuerdos comerciales regionales o
subregionales -que asumen preferencias y tratamientos especificos a favor de las

2 THE ECONOMIST, mayo 22, 1999, p. 128.
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transacciones que se realizan entre los paises miembros de dichos acuerdos— ha
sido sefialado de manera reiterada por diversos especialistas, como factores

esenciales que minan —quizas irremediablemente— el sistema multilateral de
comercio y sus institucionalidad vigente®.

Cuadro No.7: Acuerdos comerciales regionales

1950-59 | 1960-69 | 1970-79 | 1980-89 | 1990-98
3 19 39 14 82

Fuente: World Bank. World Development Report, 1999-2000, p. 54.

Ademas de estas caracteristicas que tipifican el actual sistema multilateral de
comercio convendria considerar la relacion entre los niveles de crecimiento
economico de los paises subdesarrollados y sus saldos de comercio exterior para
tener una idea mas cabal de la interaccién “globalizacion - oportunidades derivadas
de la dindmica del comercio mundial - crecimiento econdémico” para estos paises.

Se constata en el Ultimo informe de la UNCTAD que en casi la mitad de los paises
subdesarrollados examinados —incluyendo exportadores no solo de productos
basicos sino también de manufacturas- se observa una clara tendencia a la
ampliacion de los déficit comerciales con tasas de crecimiento econdmico
estancadas o decrecientes. En los casos en que se manifiestan balances
comerciales mejorados, ha habido una reduccién perceptible en el crecimiento
econémico y en las importaciones.”*

Entre los paises que han tenido éxito en los 90’s en términos de tasas de crecimiento
mayores a los registrados en los 70’s y 80’s, la inmensa mayoria experimentaron un
deterioro en sus balances de comercio exterior, financiados por entradas de capital
privado del exterior. Sin embargo, dichos flujos no pudieron siempre ser sostenidos y
eventualmente condujeron a crisis monetarias, contraccion econdémica y masivos
recortes en las importaciones.”®

% THE ECONOMIST, “Spoiling world trade”, diciembre 7, 1996, p. 17.

# Sj se comparan los afios 90 con los de la década del 70, se observa que para los paises en
desarrollo (excluyendo China) el déficit comercial promedio en los 90 es superior en casi 3 puntos
porcentuales del PNB al registrado en los 70; mientras que la tasa de crecimiento econdémico
promedio es 2% inferior. (UNCTAD, 1999).

% UNCTAD. Trade and Development Report, 1999.
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Las razones que explican la anterior “correlacion perversa’ entre balances
comerciales y ritmos de crecimiento econdémico en el Tercer Mundo son
indudablemente muy complejas. Sin embargo, la evidencia muestra que una
combinacién de deterioro marcado en los términos de intercambio, el lento

crecimiento en los paises industrializados y la indiscriminada liberalizacion del
comercio y de la cuenta de capital en los paises subdesarrollados, han sido factores
decisivos en la explicacion de tales determinaciones.

lll.- LOS FLUJOS FINANCIEROS INTERNACIONALES

La globalizacion de la economia mundial se ha manifestado —como en ninguna otra
esfera de las relaciones economicas internacionales— en el dinamismo observado
en las transacciones del mercado financiero en los ultimos tiempos.

Cuando se intentan resumir las principales tendencias que han caracterizado a las
finanzas internacionales en la década de los 90, saltan inmediatamente tres
conceptos claves: integracion, liberalizacién e innovacion.

La liberalizacién da cuenta de los procesos de creciente interconexion entre todos
los segmentos del mercado financiero y del hecho de que —sobre la base de las
posibilidades tecnolégicas que ofrece el desarrollo de la informatica y las
comunicaciones— en la actualidad practicamente funciona un Unico mercado global
con transacciones continuas entre las diferentes plazas financieras del orbe. Unido a
esto, y como prerrequisito, se consolido el proceso de eliminacion paulatina de las
barreras que existian para los movimientos transfronterizos de capitales, en el marco
de las politicas de desregulacion financiera desplegadas al interior de los principales
paises capitalistas desde inicios de la anterior década.

En el marco de una acelerada competencia transnacional, se fueron creando nuevos
instrumentos financieros, que aunque se identifican con la categoria “titularizacion”,
realmente fueron el resultado de la creciente sofisticacion en dichos mercados. Asi
surgieron y se desarrollaron nuevos procesos e instrumentos “hibridos”, “derivados” y
operaciones de ingenieria financiera; que aunque no se deben identificar
absolutamente con la especulacion, explican en parte la exuberancia de la misma
en estos tiempos.

En vinculo con lo anterior, en los afios de la actual década se producen
modificaciones significativas en los flujos financieros internacionales, a saber:

a) han crecido de manera acentuada, los flujos de recursos financieros entre paises

industrializados, quienes concentran tanto el origen como el destino del grueso
del financiamiento mundial. Sin embargo, entre 1990-1997 se produjo un
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aumento perceptible en la canalizacion de fondos hacia paises en desarrollo;
aunque dichos desembolsos se concentraron en un reducido grupo de paises.

b) La financiacion privada ha sustituido practicamente a los fondos oficiales (tanto
bilaterales como multilaterales).

c) Aunque la inversion extranjera directa (IED) es el tipo de flujo preponderante —y el
mas estable— dentro del financiamiento externo total a paises en desarrollo, en
periodos prolongados durante la actual década, las inversiones en cartera,
acusaron un mayor dinamismo en importantes regiones del Tercer Mundo.

d) El crecimiento de los denominados “inversionistas institucionales” (fondos
mutuos”, “fondos de pension”, etc) han tenido un papel protagdnico como fuentes
del financiamiento internacional.

e) Una parte significativa de las operaciones financieras mas voluminosas se han
asociado al acelerado proceso de fusiones y adquisiciones corporativas que se
han producido —especialmente- en los paises industrializados. No obstante,
también procesos de privatizacién y de concentracion de la propiedad de los
activos en economias en desarrollo han sido financiados con recursos externos.

f) Dada la volatilidad marcada de los tipos de cambio y los crecientes volumenes
incorporados en las transacciones realizadas, se ha estimulado el desarrollo de
mercados de instrumentos derivados que se han especializado en dar cobertura,
entre otros, al riesgo cambiario.

Un rasgo esencial que tipifica un cambio importante en la orientacién de las
colocaciones internacionales de ciertos inversionistas, es que los mismos han
tendido a privilegiar esencialmente los “rendimientos esperados” a corto plazo en
desmedro del interés por controlar activos fisicos y el propio aparato productivo. Esto
se ha asociado al interés por lograr los mayores grados posibles de
flexibilidad para facilitar tanto la rapida deslocalizacion de la inversién, como el
cambio de instrumento financiero en que esta se concreta; sin graves quebrantos en
términos de rentabilidad.
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Cuadro No. 8: Entradas netas de capital, financiamiento de cuenta corriente y
compensacién de transacciones financieras en los paises
subdesarrollados.

(Miles de millones de US$ y %)

TODOS LOS PAISES EN DESARROLLO
1990-94 | 1995-98 | 1990-98

(Miles millones de USD)
. Entradas netas de capital 825.8 1064.9 1890.6
. Salidas netas de capital -142.0 -435.3 -577.2
. Flujo neto de capital 683.8 629.6 1313.4
. SEO en Balanza de Pagos(a) -49.9 -106.3 -156.2
. Cambio en reservas internacionales(b) -221.2 -216.5 -437.7

. Balance en Cuenta Corriente(c) -412.7 -306.8 -719.5
(Porciento de las entradas netas)
. Salidas netas de capital 17.2 40.9 30.5
. SEO en Balanza de Pagos 6.0 10.0 8.3
. Cambio en reservas internacionales(b) 26.8 20.3 23.2
. Balance en Cuenta Corriente(c) 50.0 28.8 38.0
(Por ciento del flujo neto)
. SEO en Balanza de Pagos 7.3 16.9 11.9
. Cambio reservas internacionales (b) 32.3 34.4 33.3
. Balance en Cuenta Corriente(c) 60.4 48.7 54.8

Fuente: UNCTAD. Trade and Development Report, 1999, Table 5.2, p. 106.

(a) Saldo de Errores y Omisiones del Balance de Pagos.

(b) Un signo (-) implica un incremento en las reservas internacionales.

(c) Suma del flujo neto de capital, el saldo de errores y omisiones del Balance de
Pagos y el cambio en las reservas internacionales.

Como se observa, en los afios 90’s se produce una entrada neta de capital hacia
paises subdesarrollados, que en términos generales contrasta con la “exclusion”

experimentada por estas economias en la década anterior del mercado internacional
de capitales.

La estructura por fuentes de ese “nuevo acceso al financiamiento internacional”

también acus6 modificaciones importantes en tanto el grueso de dichos fondos
provinieron de fuentes privadas; y en cierto periodo (1990-94) los flujos de corto
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plazo y en portafolioc®® tuvieron un papel predominante para muchos paises
subdesarrollados.

En términos comparativos con décadas anteriores, se sefala, no obstante, que el
crecimiento de las entradas de capital privado internacional en las economias
subdesarrolladas representa una recuperacion de los niveles deprimidos de los 80's
y no una ruptura radical con tendencias pasadas. De hecho, comparado oon el
periodo previo a la “crisis de la deuda de los 80’s” no ha habido un incremento en las
entradas netas de capital en términos del PNB de los paises subdesarrollados.?’

Ademas, una proporcion creciente de dichos flujos de capital han sido compensados
por salidas de capital al exterior de residentes —especialmente “salidas de corto
plazo™ o han sido dedicadas a la costosa acumulacion de reservas internacionales
por motivos de proteccion contra la inestabilidad de los flujos y ataques
especulativos contra las monedas, en vez de contribuir al financiamiento de déficit en
cuenta corriente. Ambos fendmenos estan estrechamente vinculados a la
liberalizacion de la cuenta de capital en los paises en desarrollo.

En el cuadro anterior se sefiala el saldo de errores y omisiones (SEO) en la Balanza
de Pagos de paises subdesarrollados y se ha relacionado con las entradas netas de
capital. Ello estad determinado porque pareciera que en dicha cuenta del balance de
pagos, se contabilizaran esencialmente salidas de capital (fuga de capital) que no se
registran en otras partidas de este. Por tanto, la consideracion del SEO también
“ajusta” realmente la valoracion del flujo neto de financiamiento con que han contado
los paises subdesarrollados en estos afios.

Por ultimo, habria que reconocer que se ha producido, desde inicios de los 90’s, un
incremento marcado en la inestabilidad de los flujos de capital privado que han
tenido como destino a economias del Tercer Mundo. Un nimero importante de las
llamadas “economias emergentes” han experimentado abruptas expansiones y
contracciones en las entradas/salidas de flujos financieros, lo que ha propiciado la
emergencia de muy negativas crisis monetarias y financieras.

Es de destacar, igualmente la dindAmica experimentada por los flujos de IED (no
generadores de deuda); que en términos de transferencias netas acusaron
desembolsos importantes entre 1990 y 1998.

% Inversiones en compra de acciones en bolsas y de instrumentos de deuda (bonos) a corto plazo;
préstamos a corto plazo no comerciales; cambio en depdsitos y activos monetarios de no residentes
y otras obligaciones a corto plazo de bancos.

# las entradas de capital anual en los 90s hacia paifses en desarrollo representaron
aproximadamente el 5% del PNB combinado del grupo, que fue aproximadamente el nivel
prevaleciente para el periodo 1975-1982. Si China es excluida de los calculos, la proporcion es
realmente menor que en el anterior periodo en casi un punto porcentual del PNB .
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Cuadro No. 9 Transferencias netas a paises en desarrollo(a): la inversion
extranjera directa 1970-1998

(Miles de millones de US$)(b)
1970-74 | 1975-79 | 1980-84 | 1985-89 | 1990-94 | 1995-98
Entradas netas de IED 10.2 29.7 42.1 63.4 161.0 309.8
Remisién de utilidades 39.9 69.7 84.9 66.0 102.5 114.6
Transferencias netas(c) -29.7 -40.0 -42.8 -2.6 58.5 195.2

Fuente: UNCTAD. Trade and Development Report, 1999, Table 5.5, p. 120.

(a) Excluye a China.

(b) Totales acumulados para cada periodo.

(c) Se refiere a las entradas netas de capital por concepto de IED menos la remision
de utilidades por parte de las filiales a casas matrices en el exterior.

Sin embargo, habria que apuntar que la IED ha estado concentrada en un muy
reducido grupo de paises subdesarrollados. El Banco Mundial®® refiere que en los
noventa, del total de flujos de IED, aproximadamente el 30% se destind en estos
afos a las economias en desarrollo. De esa proporcion el 20% se ubic6 en 8 paises
(China, Brasil, México, Singapur, Indonesia, Malasia, Arabia Saudita y Argentina) y el
10% restante tuvo como destino a mas de 140 paises subdesarrollados.

Ademas, la evidencia empirica sugiere que parte importante de la IED hacia paises
subdesarrollados han estado crecientemente vinculados a procesos de fusiones y
adquisiciones, incluyendo aquellos asociados a diversos esquemas de privatizacion
gue han tenido lugar en este periodo.

Consecuentemente, lo anterior justifica el cuestionamiento que algunos expertos
internacionales han realizado acerca de la sostenibilidad en el largo plazo de los
actuales montos de IED hacia las economias en desarrollo.

Las tendencias anteriormente descritas, en un contexto de liberalizacion financiera
“descontrolada”, acentud la disparidad entre el mundo de las finanzas y la economia
real. Segun varios analistas, en esta “perversa” relacion esta la explicacion esencial
de la presente inestabilidad y crisis financieras recurrentes.

Como sefalé desde 1990 la UNCTAD, “la ascendencia de las finanzas sobre la
produccion, junto a la globalizacion de los mercados financieros, se han convertido
en las fuentes subyacentes de inestabilidad e incertidumbre de la economia mundial.
Los mercados financieros han tenido —en varios momentos— una capacidad
independiente de desestabilizar las economias en desarrollo; y

% \/éase Grafico 3.4 del World Development Report, 1999/2000, p.7, citando como fuente a UNCTAD.
World Investmente Report, 1998.
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hay ahora crecientes indicios de vulnerabilidad de todos los paises a las crisis
financieras. La evidencia indica que los costos de la desregulacion y liberalizacion
pudieran ser muy altos...” *°

Estas advertencias cayeron en “oidos sordos”, sefiala ese organismo de Naciones
Unidas en su informe de 1998. Desde entonces, la economia mundial ha sido testigo
de fuertes turbulencias en los mercados financieros, casi en intervalos permanentes
de dos afios: 1ro) la deflacion de deudas en Estados Unidos seguido de la crisis en
el sistema monetario europeo (SME) en 1992-93; 2do) la crisis mexicana de 1994-
95 y; 3ro) la crisis del Este Asiatico de 1997-98.

La dramatica contraccidon econdmica experimentada por varias economias asiaticas
—como producto de los efectos de la crisis financiera— y su contagio hacia otros
mercados fuera de la region; asi como la incertidumbre generalizada que tales
desarrollos provocaron en los ultimos dos afios; han dado paso a un amplio debate
acerca de la anatomia, el manejo y la prevencién de las crisis financieras.>’

Punto central en este debate es si los riesgos de inestabilidad que conlleva la
liberalizacion de los flujos de capital son mayores que los potenciales beneficios de
tal movilidad.*" La opinién de circulos del “mainstream” dominante conceden que
ciertamente la naturaleza de los mercados financieros los hace més volatiles que los
mercados de bienes, pero tal diferencia sélo sugiere que la liberalizacién de
capitales debe proceder con cautela y no que la misma debe evitarse. **

Otro de los aspectos centrales ahora en discusion es el impacto o la eficiencia que
las prescripciones de politica apoyadas por el FMI, han tenido en el manejo de la
crisis, o que ha conducido a un creciente cuestionamiento de tales politicas. Dentro
de los elementos fundamentales de tal critica, se sefialan:

1.- La experiencia del Este Asiatico demuestra la debilidad de la vision internacional
existente sobre el manejo de una crisis que incorpora no sélo una subita retirada de
capitales externos, sino también masivos y sostenidos ataques contra las monedas.
Como resultado, lo que parecia ser una crisis de liquidez se convirtié en una crisis de
solvencia a través del colapso de las monedas y de los precios de los activos.

? UNCTAD. Trade and Development Report, 1990.

% véase entre otros, UNCTAD, Trade and Development Report, 1998; y IMF, World Economic
Outlook, mayo, 1998

% Bhagwati, Jagdish. “The Capital Myth”, en Foreign Affairs, mayo-junio, 1998 y Rodrik, Dani. “Who
needs capital-account convertibility”, en “Should the IMF pursue capital-account convertibility”. Essay
in International Finance, No. 297, Princeton University, EUA, 1998.

¥ THE ECONOMIST. “Capital controversies”, mayo 23, 1998.
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2.- Bajo condiciones de “panico”, los efectos de una restriccibn monetaria pueden
ser muy distintas a lo esperado, dado que la elevacién de las tasas de interés
pudiera conducir a una declinacion de la credibilidad y mayores riesgos de
insolvencia.

3.- Si alo anterior se agrega la restriccion fiscal, para reducir la demanda doméstica,
la depresion de la actividad econdmica es el resultado que se obtiene a muy corto
plazo, sin que ello garantice el retorno de los flujos de capital externo.

4.- La asistencia financiera coordinada por el FMI en los afos recientes se ha
concretado después del colapso de las monedas; y han tomado esencialmente la
forma de “paquetes de salvamento” disefiados para satisfacer o preservar las
demandas de los acreedores.

Al margen de lo anterior, lo significativo en este Ultimo periodo es que se ha abierto
una discusion acerca de la necesidad de reestructurar el actual sistema financiero
internacional; lo que en circulos dominantes se inscribe como llamado para el disefio
de una “nueva arquitectura financiera mundial’. Tal perspectiva no reconoce la
necesidad de una reestructuracion radical de los actuales paradigmas, mecanismos
e instituciones regulatorias.

Por tal “redisefio arquitectdnico” sélo se insiste en la conveniencia de una mayor
vigilancia internacional, mejorias en la informacion sobre variables
macroecondmicas y financieras claves de los distintos paises, y también en los
sistemas de regulacién y supervision financieras a nivel nacional e internacional.

Los efectos del critico panorama de las finanzas internacionales entre 1997-99 sobre
las economias en desarrollo, no se hicieron esperar.

Comparado con el promedio de mediados de los 90, los flujos de capital privado
hacia las “economias emergentes” han practicamente colapsado. EI FMI pronostico
un casi nulo incremento en los flujos netos de capital privado hacia las economias en
desarrollo en 1999 comparado con 1998. En el caso del mercado de “bonos” —a
fuente de méas rapido crecimiento en el financiamiento externo a las economias
emergentes en los 90— y dada su extrema volatilidad; no es de esperar un
incremento de los mismos a estas economias. Se estima que en 1999 los “paises
emergentes” recibirian por este concepto un financiamiento neto equivalente a un
tercio del nivel alcanzado en 1997.%

% Estimaciones del Instituto de Finanzas Internacionales, Washington, D.C., EUA, abril, 26, 1999.
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Los préstamos bancarios internacionales, la otra fuente de financiamiento para las
economias subdesarrolladas, tampoco parece que se recuperaran a corto plazo.
Tanto el FMI como el IIF pronostican que los retiros netos de fondos de los
bancos comerciales continuaron en 1999; a un ritmo similar al de 1998 en que
dichas instituciones retiraron un morto neto equivalente a 30 mil millones de dolares.

La reducida exposicién bancaria y menores niveles de financiamiento externo via el
mercado de bonos marcan una diferencia absoluta con la tendencia observada entre
1994 y 1996, en que tales flujos hacia las economias en desarrollo, habian alcanzado
niveles casi “excesivos”.

En cuanto a los flujos de inversiones en cartera, nominalizados en compras de
acciones por parte de no residentes en las bolsas de valores de los “mercados
emergentes”, a pesar de que hay cierto repunte coyuntural en algunas de estas
plazas, es poco probable que se alcance el nivel de los 25 mil millones de ddlares
gue tales inversiones tuvieron en 1997.

Indudablemente, el tipo mas importante de flujo financiero externo, y mas estable, ha
sido los del inversiones extranjeras directas (IED). Segun el FMI, los flujos de IED
hacia las economias en desarrollo cayeron muy modestamente, de un monto de 143
mil millones de ddlares en 1997 a 131 mil millones de ddlares en 1998.

En gran medida, este comportamiento “anticiclico” de la IED se explica por el hecho
de que las agudas devaluaciones de las monedas han reducido ostensiblemente los
costos de produccioén de las filiales extranjeras; al tiempo que el colapso en el precio
de las acciones ha ofrecido muy buenas oportunidades a compradores foraneos.
Especialmente en las economias del Este Asiatico, la crisis ha forzado un cambio de
actitud para ofrecer mayores ventajas a la inversion extranjera directa.

De todas formas, el menor crecimiento economico esperado en las economias
subdesarrolladas, ha reducido el “mercado potencial” para las compafiias
extranjeras. Y mas aun, las todavia percepciones de riesgo que existen con
respecto a la economia china (el mayor receptor de IED) asi como la recesion
brasilefia, tenderdn a reducir los montos globales de IED hacia los mercados
emergentes.

Considerando todos los flujos y las incertidumbres, es muy probable que en el

proximo periodo de 1 a 2 afios, los paises subdesarrollados continuaran
experimentando importantes restricciones financieras.
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Todo lo anterior ha tenido también un importante corolario en el debate acerca de las
politicas econdmicas mas apropiadas en condiciones de subdesarrollo, en especial
en cuanto a liberalizacion financiera. Aunque no generalizado, algunos expertos y
gobiernos nacionales comienzan a llamar la atencion acerca de la “prudencia’
requerida en relacion con la apertura de la cuenta de capital, y de la conveniencia de
aplicar ciertos “controles” tal y como lo aplicaron paises altamente industrializados,
hasta fecha bien reciente.

EL DESARROLLO EN CONDICIONES DE GLOBALIZACION. ALGUNOS
COMENTARIOS FINALES.

l. El desarrollo econdmico y social, en condiciones de globalizacion, parece ser
una aspiracion en extremo compleja y multifacética. Algunos sefialan, desde
la perspectiva de los limites en los grados de autonomia que la globalizacion
impone a los distintos paises en la configuracion de sus politicas y estrategias
nacionales, que hoy dia este empefio es casi inalcanzable.

Otros especialistas y organismos reconocen que si bien lo anterior esta
presente, la propia globalizacion genera oportunidades —y por supuesto
también contradicciones— que dadas ciertas condiciones pudieran ser
aprovechadas en el contexto de estrategias coherentes y flexibles en pos del
desarrollo. A esto habria que agregar la percepcion de que si bien es cierto
que los grados de libertad a nivel doméstico para dirigir los procesos
econdmicos y sociales no pueden desconocer el “entorno externo” y que
tampoco los instrumentos y mecanismos a utilizar pueden ser los mismos de
antes; todavia los Estados nacionales cuentan con capacidad suficiente para
definir sus politicas.

Il. En la actualidad, el pensamiento y la propia teoria del desarrollo ha ido
transitando hacia un amplio pragmatismo que incluso va mucho mas alla de la
constatacion de que el desarrollo no es sélo crecimiento econémico si no que
debe incorporar importantes objetivos sociales - reduccion de la pobreza,
mejorar la calidad de la vida, garantizar oportunidades para una mejor
educacion y salud, etc .

La experiencia ha ensefiado que todos estos objetivos requieren una
consideracion integrada, con la incorporacion de los mas diversos agentes y
sectores sociales, lo que presupone la creacion y desarrollo de una sélida
infraestructura institucional lidereada por el Estado.
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La problematica de la integracion a la economia mundial, tiene que ser
considerada como parte de ese complejo y multifacético proceso de
desarrollo. Al mismo tiempo, se tiene que reconocer la “dualidad intrinseca”
gue dicha insercion presupone para el desarrollo. Es evidente que en las
condiciones actuales, las economias del Tercer Mundo requieren su activa
participacion en los flujos internacionales (productivos, tecnolégicos,
comerciales, financieros, etc) para avanzar no sélo en términos materiales;
pero al mismo tiempo hay que tener presente que no toda forma de
integracion a la realidad econdémica internacional es compatible con el
desarrollo.

A las puertas del siglo XXI resulta conveniente considerar las lecciones que
se derivaron para los paises en desarrollo del comportamiento de la
economia mundial y de las relaciones econdmicas internacionales en esta
década.

a) La economia mundial describié una dinamica recuperativa dentro de un
contexto general al “lento crecimiento” hasta mediados de los 90. A partir
de 1996 los ritmos de incremento de la actividad econdmica se
aceleraron, pero el estalido de la mas reciente crisis financiera
internacional a mediados de 1997, hizo que se produjera una notable
desaceleracion en el crecimiento de la produccién mundial entre 1998 y
1999.

b) La dinAmica econdémica de los paises subdesarrollados sobrepaso en
términos generales la correspondiente a los paises industrializados, tal y
como se habia venido produciendo desde los afios 60. Sin embargo, en
1998 —por primera vez en casi 30 afios— de excluirse China se registra un
ritmo de crecimiento econdémico para el grupo inferior al experimentado
por los paises desarrollados.

c) Lo anterior se asocio al hecho de que los efectos mas adversos de la
crisis se concentraron en los paises en desarrollo, mientras que los paises
industrializados compensaron con creces los impactos negativos de tal
deterioro en la demanda mundial generada por el Sur, con los beneficios
derivados del colapso sin precedentes en los precios de los productos
basicos y las importaciones mas baratas de ciertos productos
manufacturados provenientes de paises que sufrieron agudas
depreciaciones monetarias.

d) Desde mediados de 1999 las perspectivas de la economia mundial han
mejorado, de tal forma que los temores de una posible recesiéon global
han cedido. No obstante, ni el retorno a la estabilidad en las economias
asidticas, ni el aparente confinamiento del impacto de la crisis brasilefia a
sus vecinos pueden desconocer los riesgos y la acentuada
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incertidumbre presentes en la actual economia mundial. Dicha
estabilizacion no significa que los problemas estructurales subyacentes
hayan desaparecido. La complacencia respecto al futuro inmediato de la
economia mundial que se observa en varias instituciones y organismos
multilaterales puede conducir a mayores peligros a corto o mediano

plazo.

e) El sistema multilateral de comercio muestra sintomas de creciente
complejidad y contradicciones. Esto esta determinado por elementos
asociados a la exacerbada competencia internacional en un contexto de
globalizacion que distribuye de manera inequitativa sus costos vy
beneficios; y los derivados de la pugna entre una institucionalidad naciente
que intenta liberalizar el comercio de bienes y servicios mediante la
instrumentacion de muy complejas disposiciones, cuya efectividad esta
lastrada tanto por las asimetrias de los paises miembros, como por las
propias practicas de muchos de los paises, supuestamente interesados en

la l6gica que subyace al sistema.

f) Un elemento preocupante en la interrelacion crecimiento econémico —
comercio exterior de los paises subdesarrollados es que en esta década
el déficit comercial promedio fue muy superior al que se registré en la
década del 70, al tiempo que el dinamismo econémico fue inferior al
experimentado en aquellos afios. Una combinacion de deterioro en la
relacion de términos de intercambio, el lento crecimiento en las economias
“centrales” y los abruptos procesos de liberalizacién del comercio y de la
cuenta de capital en los paises subdesarrollados, han sido factores

decisivos en la explicacidon de esta “perversa correlacion”.

g) Los afios 90 han sido testigos de una rapida expansion de los flujos de
capital privado hacia las economia subdesarrolladas. Pero en términos
generales este repunte en el financiamiento externo representa nada mas
gue un retorno a la tendencia que prevalecié antes de la década del 80.
Dado que el financiamiento oficial se ha reducido a su minima expresion,
los flujos de capital (privados) se han concentrado en un grupo limitado de
paises. Una -parte importante de dichos flujos de capital — especialmente
capital liquido en busca de ganancias rapidas a través del arbitraje, ha
mostrado una muy alta inestabilidad y por tanto constituye una fuente poco

confiable para el financiamiento del desarrollo.

h) La volatilidad de los flujos de capital a corto plazo — que representaron
una proporcion no despreciable del financiamiento recibido por los paises
del Tercer Mundo es estos tiempos — ha estado directamente asociado a
las crisis bancarias, monetarias y financieras que han tenido impactos muy
negativos sobre varias economias. A partir de esto se ha reiterado la
necesidad de manejar con mayor cautela el proceso de liberalizacion

financiera y de la cuenta de capital. Lo anterior unido a las
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VI.

criticas presentes en la institucionalidad del sistema, ha dado paso a los
llamados por la configuracion de una “nueva arquitectura financiera

internacional”.

Pero el éxito en el empefo del desarrollo, exige hoy —quizds como nunca
antes— también de la cooperacién multilateral con vistas a lograr un mayor
dinamismo de la economia mundial. Dentro de las acciones a implementar

pudieran considerarse:

a) Dados los excedentes fiscales de EUA, pudiera aconsejarse la utilidad de
gue se presione en la busqueda de los necesarios consensos para que
ese pais incremente la canalizacion de recursos en términos de AOD

hacia los paises subdesarrollados. Esto permitiria atender

necesidades mas perentorias de varios de los paises mas vulnerables,
gue no han disfrutado de las ventajas derivadas del acceso al mercado

internacional de capitales por los “paises emergentes”.

b) La Unién Europea y Japén pudieran estimular el crecimiento global al
proporcionar inyecciones de liquidez directamente hacia paises en
desarrollo, a través del reciclaje de sus grandes superavits en cuenta
corriente. Como los paises en desarrollo tienen una propension mayor a
consumir e importar, tal esquema tendria resultados superiores —en su
efecto sobre el crecimiento global que la propia expansion fiscal

doméstica en dichos paises superavitarios.

c) Laremocion de la pesada carga de la deuda externa para muchos paises
subdesarrollados, a través de la condonacion de su impagable deuda
oficial, contribuiria de manera importante al relanzamiento de las
capacidades de importacion y crecimiento de la economia internacional,
sobre todo si se extiende el rango de los paises elegibles dentro de la
Iniciativa para el Alivio de la Deuda de paises pobres altamente

endeudados (HIPC Initiative — en inglés).

d) Un incremento sustancial en la asignacion de Derechos Especiales de
Giro (DEGS) y el compromiso de garantia de financiamiento adicional por
parte de las nstituciones multilaterales para lubricar déficits en Cuenta
Corriente, seria muy aconsejable; sobre todo ahora que un monto
creciente de reservas internacionales son necesarias para hacer frente a

presiones financieras y monetarias del exterior.

Por otra parte, debe iniciarse un proceso de reforma esencial con vistas a
modificar la estructura del sistema de relaciones econémicas internacionales.
Dentro de los elementos centrales que deberian estar presente en la agenda

de tal reforma, se encontrarian:
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VII.

VIIL.

a) El acceso alos mercados de los paises centrales por parte de los bienes y
servicios de paises en desarrollo, debe constituir un compromiso explicito
de la proxima Ronda del Desarrollo, en el marco de la Organizacion
Mundial del Comercio.

b) El sistema multilateral de comercio debe reconocer las asimetrias
estructurales existentes entre los distintos paises y, por tanto la
reciprocidad inherente a la esencia del conjunto de acuerdos que regulan
el sistema, debe ser reconsiderado.

c) Elsistema financiero internacional, y sus instituciones multilaterales, deben
tener como objetivo esencial no sélo el mantenimiento de la liquidez y los
equilibrios financieros, si no —sobre todo- la promocion del desarrollo.

d) Debe reconocerse la necesidad y el derecho que asiste a cada pais a
regular sus transacciones financieras con el exterior, en funciéon de sus
intereses de desarrollo; sin que ello constituya una excepcion a reglas
multilaterales, adoptadas sobre principios poco democraticos; como los
gue priman hoy en las decisiones mas importantes del FMI y el Banco
Mundial.

Pero los paises en desarrollo tienen que reconsiderar esencialmente sus
patrones y politicas para la promocion del desarrollo econémico y social. El
desarrollo debe ser entendido, sobre todo, como proceso conducente al
mejoramiento de la vida material y espiritual de los pueblos, lo que supone
necesariamente crecimiento econémico. Este es una condicién necesaria
pero no suficiente del desarrollo.

Ademas de politicas macroeconémicas prudentes que garanticen la
estabilidad de precios, altas tasas de ahorro e inversion y un aumento del
crecimiento de las exportaciones sobre la base de ganancias en
productividad y progreso cientifico-técnico; la reproduccion econdémica tiene
que perseguir explicitamente una continuada mejoria en los perfiles de
distribucion de los ingresos. Ello no solo se justifica por razones de ética
humanista, sino porque tal y como lo demuestran las experiencias exitosas de
estos tiempos, la equidad, la garantia de servicios sociales y el acceso al
conocimiento se constituyen en requisitos indispensables del crecimiento
sostenible.

Por ultimo, el desarrollo obliga —como nunca antes— a integrarse a la
economia mundial. Sin embargo, debe tenerse presente que las
modalidades, secuencia, alcances e intensidad de dicho proceso de
integracién no son neutrales al “desarrollo”. En este sentido deberia tenerse
en cuenta la necesidad de que:
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a) El tipo de insercion en los flujos internacionales de comercio e inversion
internacional guarda estrecha relacién con la conformacion de los flujos
productivos que se crean en cada pais. Por ello, los paises
subdesarrollados deben promover la creacion y-o instalacion de industrias
eficientes y competitivas. Dicha eficiencia y competitividad debe ser
medida en #rminos reales (incrementos en los niveles de productividad y
bienestar social) y no sélo en términos de ganancias en cuanto a “cuotas

de mercado externos” satisfechos por produccion doméstica.

b) La liberalizacion comercial debe proceder de manera gradual y siempre
en correspondencia con los grados de madurez tecnolégicos alcanzados

por las industrias nacionales.

c) No solo se deben sostener tipos de cambio competitivos en el largo plazo,
si no también retener la autonomia requerida para hacer ajustes
ordenados en las paridades cuando la coyuntura externa asi lo aconseje.
La cuestidn no es tanto de disefiar un apropiado régimen cambiario como
de manejar y regular los flujos de capital. Ningun régimen cambiario puede
asegurar la estabilidad y autonomia necesaria para una insercion
internacional exitosa, a menos que los flujos de capital desestabilizadores

sean controlados.

d) La liberalizacion de la cuenta de capital, debe ser el resultado de un
proceso de maduracion de condiciones, entre las cuales debera
priorizarse la solidez de los sistemas financieros internos y una adecuada

regulacion y supervision.
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