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PRESENTACION

El tema de la Seguridad Social en la actualidad se encuentra en el centro de los
debates de académicos y especialistas en todas las latitudes. Los
comportamientos demograficos, las reformas implementadas en los 90’ y las
transformaciones producidas han influido en todos los sistemas de Seguridad
Social de América Latina. Por tanto, buscar alternativas de solucién ante los
graves problemas existentes, es imprescindible.

En Cuba la Seguridad Social constituye una responsabilidad del Estado cubano
protegiéndose a todos los ciudadanos con una cobertura “que comienza en el
momento su concepcion y prosigue luego de su muerte”.(Cartaya, A.)

Esto no significa que no existan problemas para mejorar la situacién de los
beneficiarios del sistema, y en ese sentido el trabajo propone apuntar elementos
gue permiten profundizar en estos debates.

A partir de la importancia que tiene en la actualidad la problemética de la
Seguridad Social tanto para la region latinoamericana como para Cuba, la
investigacion realiza un diagnéstico de la Seguridad Social cubana, brindando
elementos para la adecuacion de las politicas vigentes en materia de Seguridad
Social.

Se exponen en primer lugar los antecedentes histéricos y se aborda el régimen de
seguridad social a partir de las prestaciones de largo y corto plazo. De igual forma
gue para la region, se apuntan las principales transformaciones que han tenido
lugar durante la década de los 90.

En adicidn, se realiza un diagndstico de la Seguridad Social cubana estudiando los
elementos demograficos y de financiamiento que mas influyen en ella; asi como se
muestran los resultados alcanzados a partir de un conjunto de indicadores que
permiten completar el diagndstico.

Por ultimo se apuntan las principales conclusiones y recomendaciones que
pueden servir tanto a los estudiosos del tema como a las instituciones rectoras de
esta actividad para modificar la actual ley en funcion de garantizar mayores
ventajas a los trabajadores y una atencion personalizada a los pensionados.



LA SEGURIDAD SOCIAL EN CUBA

|.1.- Antecedentes histéricos y conceptuales de la Seguridad Social en Cuba.

Cuba fue pionera en la implantacion de sistemas de Seguridad Social en América
Latina, al igual que Argentina, Chile y Uruguay. Sin embargo, el Sistema de
Seguridad Social cubano de antes de la Revolucion presentaba una carente
coordinacion, dada por una gran estratificacion (en subsistemas), lo cual lo hacia
muy desigual; existia un grave desequilibrio financiero; ademas de que dejaba
desprovistos de proteccion a los sectores mas necesitados.

Como en otros paises pioneros la seguridad social en Cuba se desarrolld
temprano pero de manera fragmentada, respondiendo a la presion de diversos
grupos de poder, no obstante, se consider6 un sistema relativamente avanzado
para su época.

Entre 1913 y 1958" se constituyeron en Cuba de forma auténoma 52 fondos de
pensiones: 21 amparaban a trabajadores del sector privado (bomberos y
empleados); 20 cubrian a profesionales; y 11 aseguraban a empleados y obreros
en el sector publico.

Cada fondo agrupaba a asegurados de una profesion, oficio o sector (ferroviarios,
azucareros, periodistas, abogados, médicos, militares), y tenia su propia
legislacion, administracion, recursos financieros y prestaciones, sin que existiera
una coordinacién entre ellos ni tampoco una transferencia de fondos. Los grupos
de presibn mas fuertes (congresistas, gobernadores y alcaldes) tenian
generalmente los fondos mas solventes y las prestaciones mas generosas;
mientras que los grupos menos poderosos (choferes, barberos) tenian los fondos
mas pequenos y los peores beneficios (Mesa, C., 1985)

Al triunfar la Revolucion sumaban 52 Cajas de Seguros que se clasificaban en tres
grandes grupos: Sectores Publicos (comprendia las Cajas de Retiro del Tribunal
de Cuentas, Fuerzas Armadas, Escolar, Comunicaciones, el Congreso, Judicial,
entre otras); Sectores Laborales, (Artes Gréaficas, Azucarero, Ganadero,
Gastronomico, Maritimo, Tabacalero, Transporte); Sectores Profesionales
(Abogado, Arquitecto, Notario, Periodista, Odontélogo, etc.). No existia seguro de
enfermedades (Mesa, C., 1985).

Fueron creadas diferentes leyes, las mas importantes son las siguientes: Primera Ley de Seguro
Social: Jubilacién de los Militares (1913), Primer Congreso Obrero de Cuba. Reclamé una Ley de
accidentes (1914), Ley de accidentes de trabajo (1916), con el Segundo Congreso Obrero en 1920
se intensifican las luchas de los trabajadores y se crea la Caja de retiro ferroviario (1921), 1939 y
1940 Constitucion de la CTC y la Asamblea Constituyente respectivamente. Rango constitucional del
derecho laboral, de 1940 a 1958 se crean 38 Cajas de Retiro.



Estas cajas de seguro cubrian a menos de la mitad de los trabajadores,
experimentaban crecientes déficits producto de la corrupcion y el robo. Como se
supone de lo apuntado, antes de 1959 el sistema de seguridad social cubano se
caracterizaba por una anarquia institucional en cuanto a la atencion en materia del
derecho laboral, por la multiplicidad de instituciones y por una cobertura
incompleta y desigual.

Entre las primeras medidas revolucionarias adoptadas estuvo la de dotar de
fondos a las Cajas de Retiro para pagar las pensiones de los trabajadores. En el
afio 1959 se dicté ademas la Ley Numero 214 con el objetivo de dar proteccion a
las victimas de la Guerra de Liberacion y se cre6 el Ministerio de Bienestar Social
con el fin de atender toda necesidad de la poblacién desamparada y se establecié
la indemnizacién a favor de personas afectadas por disposiciones o acciones del
poder revolucionario. Ademas en ese afio se dictd la Ley Numero 351 de mayo de
1959 por la cual se creé el Banco de los Seguros Sociales de Cuba (BANSESCU)
con el objetivo de unificar las Cajas de Retiro y ampliar la cobertura de los
trabajadores mediante un proceso de unificacion administrativa y financiera de los
regimenes establecidos. (Travieso, F., 2003).

La Ley Numero 1100 entra en vigor el primero de mayo de 1963 momento en que
se establecid el primer sistema integral de seguridad social en Cuba, a partir de
los principios de: Solidaridad, Universalidad, Comprensividad e Integridad, los
cuales se mantienen hasta nuestros dias (Travieso, F., 2003).

La Solidaridad se manifiesta en dos aspectos; la solidaridad entre generaciones,
en virtud de la cual los trabajadores en activo financian el pago de las pensiones
de las generaciones anteriores, y la solidaridad entre trabajadores con distintas
cuantias de salarios, garantizando un nivel de proteccion social relativamente
mayor a quienes reciben salarios mas bajos. Se plantea una cobertura para el 100
% de los trabajadores y sus familiares y a toda la poblacion al relacionarse con las
personas protegidas, en esto consiste el principio de Universalidad.

La Comprensividad protege a los trabajadores ante enfermedad y accidentes de
origen comun o profesional, maternidad, invalidez (total o parcial) y vejez, y, en
caso de muerte del trabajador protege a la familia. Adicionalmente el principio de
Integridad sefala que el monto de las prestaciones es proporcional al aporte social
de los trabajadores, cuantificado por el tiempo de servicios prestados y el nivel de
los salarios devengados.

En resumen, se puede plantear que la Seguridad Social en Cuba, legalizd
aspectos fundamentales regulados por la Ley 1100 de 1963, reafirmando el papel
del Estado, como méaximo responsable de la Seguridad Social para todos los



ciudadanos; amplié la proteccion al 100% de los trabajadores asalariados,
incluyendo a los asalariados del campo y a sus familiares y establecié un régimen
coherente de prestaciones, articuladas para asegurar su disfrute sin interrupcion.
Igualmente, comprendio, entre las contingencias cubiertas, el accidente de trabajo
y la enfermedad profesional, abandonando la antigua teoria del riesgo profesional
y adoptando un criterio social en la prevencion, asistencia y rehabilitacion; abarcé
la maternidad; incluy6 en el cuadro de las prestaciones la enfermedad comun y el
accidente de origen comun, cuyo seguro social no existia antes en Cuba;
reconocid, para los fines de la seguridad social, los tiempos de servicios prestados
en cualquier actividad laboral en todo tiempo (Travieso, F., 2003).

Posteriormente fue necesario perfeccionar el sistema de seguridad social
instaurado en la primera etapa del proceso revolucionario y se promulga la Ley
Nlmero 247, ley que esta vigente en la actualidad. (Ver Anexo 1)

De esta forma se define la seguridad social como “un sistema que garantiza la
proteccion con la mas amplia cobertura para el trabajador y su familia, asi como
para aquella parte de la poblacion cuyas necesidades esenciales no estuvieran
aseguradas o que por sus condiciones de vida o de salud requiera proteccién y no
pudiera solucionar sus dificultades sin ayuda de la sociedad.” Respondiendo a ello
el sistema se integra por dos regimenes: el de seguridad social (que ampara a los
trabajadores) y el de asistencia social.

Los elementos legislados permitieron relacionar el régimen de prestaciones con
las condiciones socioecondmicas de aquel momento y contribuyeron a una
distribucién mas justa de los fondos destinados a la seguridad social.

Otro aspecto importante a sefialar como se menciond anteriormente es que la Ley
ademas conceptualiza el régimen de asistencia social, regula su campo de
aplicacion y sus prestaciones, dandole coherencia al sistema de seguridad social,
pues reune en un solo cuerpo legal estas disposiciones y las interrelaciona en
forma adecuada. Por lo complejo de esta problematica el presente estudio solo
abordara lo relativo a los regimenes de Seguridad Social.

Los regimenes de Asistencia Social requieren un estudio particular por la
importancia y vigencia que tienen en la actualidad los programas sociales en
curso, y el detalle personalizado de la asistencia segun requerimientos o
demandas especificas. No obstante, el lector interesado puede consultar en el
Anexo 2 las funciones y personas atendidas por la Asistencia Social en Cuba
amparados por Ley.

Dictada el 28 de agosto de 1979, entra en vigor el primero de enero de 1980.



El Estado cubano mediante el sistema de seguridad social, garantiza la proteccién
adecuada a todo trabajador impedido por su edad, invalidez o enfermedad. En
caso de muerte del trabajador garantiza similar proteccion a su familia, para lo cual
otorga segun el caso prestaciones diferenciadas.

Al mismo tiempo garantiza el derecho a la proteccién, seguridad e higiene del
trabajo, mediante la adopcion de medidas adecuadas para la prevencion de
accidentes y enfermedades profesionales. El trabajador que sufre un accidente en
el trabajo o contrae una enfermedad profesional tiene derecho a la atencion
médica gratuita y a subsidio o jubilacion en los casos de incapacidad temporal o
permanente para el trabajo.

[.2.- Régimen de Seguridad Social cubano

El régimen de seguridad social a lo largo de toda la Isla se conforma por
prestaciones monetarias, en servicios y en especie:

Prestaciones monetarias: subsidios por enfermedad o accidente; prestacion
economica por maternidad, pension por invalidez total o parcial; pensién por
edad y la pension originada por la muerte del trabajador o pensionado.
Prestaciones en servicios: se ofrecen gratuitamente a toda la poblacion:
estas son la asistencia médica y estomatolOgica, preventiva y curativa,
hospitalaria en general y especializada; rehabilitacion fisica, siquica y laboral y
los servicios funerarios.

Prestaciones en especie: son las que se suministran gratuitamente: los
medicamentos, alimentacion adecuada mientras el paciente se encuentra
hospitalizado; aparatos de ortopedia y las protesis necesarias en los casos de
accidentes del trabajo y enfermedades profesionales y los medicamentos en
caso de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales que no requieren
hospitalizacion.

Resulta oportuno profundizar dada su complejidad en las prestaciones monetarias.
Estas se clasifican segun su periodo de duracion, es decir de largo o corto plazo.
De esta forma, las prestaciones monetarias a largo plazo incluyen las pensiones
por edad; pensiones por invalidez total y pensién por muerte del trabajador. Estas
tres prestaciones se ofrecen por periodos de tiempo prolongados y hacen que los
beneficiarios sientan seguridad ya que sus ingresos no seran afectados al
constituir una responsabilidad del Estado su entrega mensual.

La pension por edad se paga a todo trabajador por razon de su edad y afos de
servicio, por el resto de su vida. La cuantia de esta pension se obtiene de aplicar
al salario promedio anual de los trabajadores un porcentaje que varia de acuerdo
a los afos de servicio prestados.



Las regulaciones sobre los tipos de pension por edad, las reglas para calcular la
prestacion y los limites cuantitativos de esta ultima, dependen si es ordinaria o
extraordinaria. Para la pension ordinaria se requiere que el trabajador acredite 25
afios de servicios como minimo y tenga 60 afios de edad si es hombre y 55 si es
mujer. Para la pension extraordinaria se requiere como minimo 15 afios de
servicios y 65 afos de edad si es hombre y 60 si es mujer.

En los trabajos realizados en condiciones en que el gasto de energias fisicas,
mentales, o ambas, es de tal naturaleza que origina una reduccion de la capacidad
laboral en el tiempo, los hombres se jubilan a los 55 afios y las mujeres a los 50,
pero deben haber laborado en trabajos comprendidos en esta categoria no menos
de 12 afios inmediatos anteriores a su solicitud. (Un ejemplo son los mineros,
pilotos y bomberos)

La pension por invalidez total es otorgada cuando el trabajador presenta una
disminucion de su capacidad fisica o0 mental, o ambas, que le impidan continuar
trabajando asi como que el trabajador tenga una capacidad residual de trabajo
notoriamente reducida que le impida desempeiar con asiduidad un empleo y
sostenerse econOmicamente.

En el caso de la pensién por muerte del trabajador (o pensién de sobrevivencia)
la muerte del trabajador o la presuncién de su fallecimiento por desaparicion,
origina para su familia el derecho a pensién. Surge el derecho a pension en esta
contingencia cuando el trabajador, al fallecer o desaparecer, se encontraba en
activo servicio o pensionado por edad o por invalidez total o parcial. Los familiares
del trabajador desvinculado laboralmente tienen derecho a pensidn siempre que el
fallecimiento ocurra dentro los seis meses posteriores a su desvinculacion del
trabajo.

Son familiares con derecho a pension la viuda de matrimonio formalizado o
reconocido judicialmente; el viudo de matrimonio formalizado o reconocido
judicialmente de 60 o mas afios de edad o incapacitado para el trabajo; los hijos
de uno u otro sexo, incluidos los adoptivos, menores de 17 afios de edad solteros
y también los mayores de esa edad incapacitados; la madre y el padre, incluidos
los adoptivos. En el caso de los menores pensionados que al arribar a los 17 afios
se encuentren estudiando, si su nucleo familiar carece de ingresos econdmicos o
éstos son insuficientes, tienen derecho a una prestacion hasta que concluyan sus
estudios.



Las pensiones por edad, invalidez total y muerte, a partir de 1985 incluyen rentas
vitalicias del Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA). Desarrendamientos?, el
Sector Artistico®, rentas vitalicias de la Reforma Urbana y personas que han
participado en Hechos Relevantes, Internacionalistas, Combatientes de la
Clandestinidad y el Ejercito Rebelde®y en 1990 incluye la compra de fincas.

Las prestaciones monetarias a corto plazo® como su nombre lo indican se
otorgan a los trabajadores por un periodo de tiempo limitado y por lo general,
pasado un tiempo se incorporan a su puesto de trabajo y continian devengando
su salario y concluye la prestacion. De esta forma se consideran los subsidios
otorgados por enfermedad o accidente, la pension por invalidez parcial. En
adicién, se incluyen las licencias otorgadas por maternidad a la mujer trabajadora.

Lo anteriormente expuesto implica que cuando un trabajador en Cuba padece una
enfermedad o sufre un accidente tiene derecho, ademas de la atencion médica y
hospitalaria gratuita, a recibir una prestacion monetaria de la Seguridad Social
llamada subsidio que reemplaza el salario dejado de percibir como consecuencia
de dicha incapacidad temporal, garantizandole de esta manera un nivel de
ingresos para que no quede desamparado. Esta incapacidad puede provenir de
enfermedad comun o profesional, accidente de origen comuin o accidente del
trabajo.

Las mujeres trabajadoras cubanas que se encuentren en estado de gestacion
tienen derecho a recibir un subsidio de acuerdo con lo regulado en la Ley de
maternidad’ que establece que toda trabajadora gestante recibird una licencia de

maternidad retribuida por un término de 18 semanas, 6 anteriores al parto y 12
posteriores al mismo. La cuantia se calcula del 60% de su salario previo a la
licencia.

Al vencerse las doce semanas posteriores al parto la madre trabajadora puede
regresar a su puesto de trabajo; o tiene derecho a cuidar de su hijo hasta que éste
cumpla el primer afio de edad garantizandole para esto una prestacion social
equivalente al 60% de su salario, hasta que se incorpore nuevamente a su
actividad laboral.

Amparados por ley existen en Cuba especiales derechos para la mujer y el nifio y
dentro de estos se puede sefialar lo referente a la extension del sistema de

Regulada a través del decreto Ley No.65 (Cooperativas de Produccion Agropecuaria)

Legislada a través del Decreto 132 del afio 1986.

Segun los Decretos Ley 89, 90 y 91 de 1985.

A partir del mes de abril de 1986 segin Resolucién No. 18 de 1986 del Comité Estatal de Finanzas,
el financiamiento y control de las prestaciones a corto plazo pas6 a cargo de las entidades estatales.

Ley No. 1263
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seguridad social a las mujeres trabajadoras, la prohibicion del despido y del
trabajo nocturno durante el embarazo, el traslado de la mujer a trabajos mas
convenientes a su estado, la conservacion del salario y las licencias
complementarias que favorecen la atencion meédica de la gestante y de su bebé.

La pension por invalidez parcial es otorgada cuando el trabajador presenta una
disminucion de su capacidad fisica 0 mental, o ambas, que le impida continuar en
su trabajo, pero le permita laborar en otro de menor salario y, excepcionalmente,
mantenerse en el mismo trabajo con una jornada reducida, asi como también si
requiere someterse a tratamiento de rehabilitacion intensivo o de larga duracién, o
necesita recibir cursos de calificacion o recalificacion.

Adicionalmente otras prestaciones especiales o complementarias son concedidas
a aquellos trabajadores que padecen de tuberculosis en fase activa®, para lo cual
el régimen de Seguridad Social le concede una prestacion equivalente al 100% del
salario que devenguen en su entidad por el tiempo que dure su enfermedad.
También se les otorga una subvencion equivalente al 100% del salario que
percibian en sus centros de trabajo, con cargo a la seguridad social, a estudiantes
gue son trabajadores y fueron seleccionados a estudiar en cursos diurnos en la
ensefianza universitaria’; igualmente se entrega una prestacion a ex-indemnizados
por la Segunda Ley de Reforma Agraria, que presenten necesidad econdémica.™

Completan el sistema de seguridad social cubano 5 regimenes especiales,
(consultar Anexo 3) establecidos para determinados grupos de trabajadores que,
por las condiciones especiales de sus actividades, han requerido tratamientos
diferentes en algunos aspectos, aunque en las cuestiones fundamentales son
iguales que a las del régimen general, ellos son: un determinado namero de
trabajadores independientes; los miembros de las Fuerzas Armadas y del
Ministerio del Interior; los miembros de las Cooperativas de Produccion
Agropecuaria y los Artistas.

1.3.- Reformas en los afios 90.

Al igual que América Latina realiz6 sus reformas, Cuba de forma gradual ha
desarrollado un conjunto de transformaciones en los 90’, que, a diferencia de los
de la regidn, tienen como objetivo mejorar la calidad del servicio a las personas
beneficiarias del Sistema.

Amparados en la Resolucion Numero 8 de 1992 del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (deroga
la Resolucion No. 675 del 6 de noviembre de 1969).

Amparados en el Decreto Numero 91 y la Resolucion Namero 1813 del 11 de diciembre de 1982 del
Ministerio de Trabajo (deroga la Resolucién No. 258).

10 Ley No. 1258 del 5 de diciembre de 1973.



El sistema nacional de Seguridad Social cubano continta basandose en el sistema
publico de pensiones, sustentado en la solidaridad y financiado por la via del
reparto, siendo el Estado el maximo responsable de su aplicacion.

No obstante, luego de la crisis econémica de los afios 90 y como consecuencia de
una serie de medidas tomadas en el pais, se han venido desarrollando una serie
de pequefas reformulaciones en la concepcion y puesta en practica de algunas de
las prestaciones del Sistema de Seguridad Social, sobre todo relacionadas con el
presupuesto (o financiamiento) de estas, persiguiendo asi hacerle frente al
proceso de envejecimiento poblacional que tiene efecto en nuestro pais.

La aplicacion de dichas modificaciones ha sido en todos los casos mediante un
consenso nacional resultante de una amplia discusiébn en el seno de los
trabajadores, los cuales son los principales gestores y beneficiarios. El enfoque
discutido en la actualidad propone el paso de politicas pasivas a politicas mas
activas en lo concerniente a lograr una vejez mas feliz y saludable.

Una de las primeras reformas en el sistema de seguridad social es en cuanto a la
necesidad de aumentar el presupuesto destinado al mismo. La Unica fuente de
financiamiento de las pensiones era la contribucion estatal y del empleador hasta
el afio 1994. A partir de este aflo y como consecuencia de las medidas de
saneamiento financiero se aprueba por la Asamblea Nacional la Ley No. 73 “Del
Sistema Tributario”, que establece a partir de ese momento un aporte por parte del
trabajador.

Esta medida de contribucién directa del trabajador se considera necesaria debido
a que como consecuencia de los cambios en materia internacional Cuba se ha
visto en la necesidad de introducir reformas en la gestion de la economia. En este
momento existen muchas empresas que aunque siguen siendo propiedad del
Estado estan asociadas con capital extranjero y se basan en el autofinanciamiento
(este es el caso de las corporaciones y empresas mixtas o sociedades anénimas y
las Unidades Basicas de Produccion Cooperativa.

Estas empresas anteriormente contribuian con un aporte establecido mediante el
célculo del 12% del salario del trabajador o empleado y actualmente este aporte
ha ascendido al 14%, del cual el 12% se destina a prestaciones a largo plazo,
mientras que un 2% se queda en las empresas para las prestaciones a corto plazo
de sus trabajadores (maternidad, invalidez parcial y otras).

La contribucion por parte del trabajador (5% de su némina salarial) se ha aplicado
s6lo en las empresas que se encuentran en perfeccionamiento empresarial en
donde alrededor de 91,000 trabajadores ya se encuentran aportando. Estas
entidades tienen un sistema de estimulacién vigente sobre la base de los
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resultados de la produccién, por lo que de esta forma el salario de los trabajadores
no se afecta directamente con dicho aporte ya que se perciben otros ingresos
como estimulo.

En el caso de la Ley de maternidad se han hecho reformas con vistas a
incrementar los beneficios a las madres trabajadoras poniéndose en vigor una Ley
gue influye directamente sobre la prestacion por maternidad. Como regulacion a
este caso existia el articulo 10 de la Ley 1263 (Ley de Maternidad), el cual
planteaba que la trabajadora no recibiria una prestacion econémica inferior a 10
pesos semanales. Este articulo fue modificado por la Ley No. 61 del afio 1987 el
gue establecié que la pensidon minima no sera inferior a los 20 pesos semanales.

Otra reforma en la prestacion de maternidad se refiere al tiempo con que la que la
trabajadora cuenta para incorporarse al trabajo. En este aspecto existia la
Resolucion 10 de 1991 por la cual toda trabajadora tiene derecho a una prestacion
social del 60% del calculo que se obtenia del salario de los ultimos 6 meses
trabajados anterior a la primera licencia de maternidad. Esta resolucién fue
sustituida por otra que le da mayor cobertura a la madre trabajadora para disfrutar
de la crianza de su hijo, la Resolucion 11 del 2001 que plantea que la trabajadora
tiene derecho a recibir una prestacién social ascendente al 60% del calculo de su
nomina salarial con los 6 meses anteriores enmarcados en el afio de la licencia de
maternidad hasta que el bebé cumpla el primer afio de vida.

Un empefio por humanizar aun mas el sistema de Seguridad Social cubano lo
constituyd la decisiéon de que la atencion esmerada a las madres obligadas a
abandonar el trabajo por tener hijos con discapacidad sea considerada una forma
de empleo por el cual esta reciba un salario similar al del puesto de trabajo y
ademas acumule tiempo y derechos para la seguridad social (Camacho, L., 2003).

Otro momento en la reforma es el relacionado con una atencion mas
personalizada a cada uno de las personas beneficiadas por el sistema de
seguridad social, tal es el caso de los jubilados y pensionados a los cuales
mediante el programa de Asistentes Sociales a Domicilio y el Plan Nacional de
Atencion al Adulto Mayor, sustentado en cuatro pilares: salud y nutricion; actividad
fisica, desarrollo individual y participacién social, se les da una atencién
personalizada a través de un trabajador social el cual atiende sus necesidades,
escucha sus inquietudes y trata de darles solucién apoyado en las instancias
superiores segun el caso.

Ademas el trabajador social evalla la situaciébn econémica familiar del pensionado
para de esta forma revalorizarse su pension en la medida de sus necesidades. Por
ejemplo, si un pensionado tiene una situacién de algan familiar enfermo y sus
ingresos no provienen de otra fuente que no sea su pension, esta se le trata de
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incrementar acorde con su problema. Por su parte otro jubilado que se encuentre
en el seno de una familia trabajadora con ingresos mas o menos estable y sea
asistido por su familia, en este el incremento de su pensién es de menor cuantia
gue en el primer caso.

Se han llevado a cabo acciones que influyen en el logro de una vida mas cémoda
de los pensionados, por ejemplo, el acercarle los lugares de cobro de chequera a
fin de que no tengan que caminar grandes distancias para acceder a sus
pensiones; ademas el pago se realiza en muchos casos mediante tarjetas
magnéticas operables en cualquier cajero automatico o en las CADECA. Otra
medida es el pago en su domicilio por mediacion del cartero; o en los antiguos
centros de trabajo ya que hay mas de 100 mil jubilados vinculados aun a sus
antiguas secciones sindicales; el pago en centros comerciales es otra solucion
adoptada principalmente en provincias como Camaguey, Sancti Spiritus vy
Cienfuegos. (Camacho, L., 2003)

En materia de empleo la estrategia trazada por el Estado ha estado encaminada a
no abandonar a su suerte a ningun trabajador. El pleno empleo constituye uno de
los pilares fundamentales de la seguridad social. La opcién de labor o de estudio
para los trabajadores azucareros, los programas de integracion social de los
discapacitados en ocupaciones acordes con sus limitaciones fisicas y mentales y
el estudio como un nuevo concepto de empleo por el cual 100000 jévenes
desvinculados del estudio y el trabajo pueden acceder a la educacion (como un
empleo) o a una ubicacion laboral, constituye un paso de avance para lograr que
mas personas se sientan comprometidos con la sociedad. Estas personas también
se encuentran protegidos por la Seguridad Social, a pesar de presentar
caracteristicas de empleo diferentes a las comunes. Al cierre del 2002 la tasa de
desempleo era sélo del 3,3%. (Travieso, F., 2003)

Otra reforma de tipo organizativa, a proposito de cumplirse los 40 afios de la
Seguridad Social en Cuba, es la creacion del INASS (Instituto Nacional de la
Seguridad Social.) con filiales municipales y provinciales adscrito al Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social (MTSS) que surge con el propdsito de lograr un
cambio de enfoque en la gestidén de la seguridad social, encaminado a mejorar el
servicio y la administracién eficiente de sus recursos financieros, materiales y
humanos, garantizando una correcta planificacién y control de estos.

Ademas se trabaja en un nuevo Anteproyecto de Ley de Seguridad Social que
modifica la Ley 24 de 1979 y trata de incorporar mejoras para una mayor
protecciéon, en estudio esta el asunto del estimulo para la permanencia en los
puestos de trabajo de la fuerza laboral en edad de retiro sobre la base de la
voluntariedad en lugar de extenderlo mediante una ley, teniendo en cuenta que en
20 afios el 25% de la poblacion del pais tendra 60 afios o mas.



Este afio por primera vez se otorg6 el Premio Nacional de Seguridad Social a
instituciones y personas con una trayectoria y un aporte destacado durante los
Ultimos cuarenta afos. Este premio se comenzara a otorgar anualmente como
reconocimiento a quienes desempefian con mayor mérito la sensible y necesaria
labor de la Seguridad Social.

|.4.- Tendencias actuales en el marco de la Seguridad Social cubana.
Situacion demografica

El patron demogréfico cubano y su comportamiento son un elemento clave a
considerar por el Sistema de Seguridad Social vigente. La poblacion cubana en el
afio 2000 alcanz6 los 11,2 millones de personas, pero Cuba clasifica entre los
paises de mas bajo crecimiento poblacional. Este indice ha venido decreciendo de
una tasa anual de crecimiento de 11,1 por 1000 habitantes en el afio 90 a solo 2,3
por 1000 en el afio 2001. (ver Anexo 4). Entre las causas mas influyentes se
destacan los bajos niveles de fecundidad como consecuencia de una integracion
mas activa de la mujer a la vida economica y social del pais.

La natalidad de la mujer cubana ha disminuido durante el periodo objeto de
andlisis de un 17,6 por 1000 habitantes hasta un 12,4 en el afio 2001. Si se
analiza la tasa de fecundidad de la mujer cubana también se observa su
decremento transitando de 1,83 hijos por mujer hasta 1,64 entre el 1990 y 2001.
La situacion es mas delicada al profundizar en la reposicion de la poblacién
cubana a través de la tasa bruta de reproduccion* que se encuentra por debajo de
la unidad.

Otro elemento de consideracion son las transformaciones en materia de salud
implementadas en Cuba en las Ultimas décadas las cuales han tenido un gran
impacto en la vida de la poblacién, en primer lugar por la reduccién experimentada
en la tasa de mortalidad general y en particular la tasa de mortalidad infantil (ver
Anexo 4), lo cual unido a otros factores a propiciado una elevacion de la
esperanza de vida de la poblacién, la cual reporta niveles similares al de paises
desarrollados.

Desde el triunfo de la Revolucién hasta la actualidad, el promedio de vida de los
cubanos se ha incrementado en 20 afios, alcanzando el indice los 75 afios de
edad. La esperanza de vida de las personas que hoy arriban a los 60 afios es de
20 afnos; los que arriban a los 75 afios viviran como promedio 10,2 afios y los que
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1 Se calcula como la cantidad de nacidos vivos sobre el nimero de mujeres en edad fértil

Se refiere a el numero de hembras nacidas respecto a las mujeres en edad reproductiva.
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alcanzan los 80, podran vivir alrededor de 7,6 afios mas.(Pefate, O., y Gutiérrez,
L., 2000)

Otro elemento que en orden ldgico corresponde analizar desde el punto de vista
demografico y su impacto en la seguridad social, corresponde a la estructura por
edades de la poblacién cubana. La tabla 1 muestra el proceso de envejecimiento
actual y su aceleracion futura.

Tabla 1: Estructura de la poblacién a segun grupos de edad.
Porcentual
Anos 0-14 15-59 60y mas
1995 22.2 65.2 12.6
2001 20.9 64.6 14.5
2005 19.3 65.6 15.1
2010 17.7 65.4 16.9
2015 17.0 64.6 18.4
2020 16.2 62.8 21.0
2025 16.0 59.0 25.0

Fuente: A partir de datos del Centro de Estudios de Poblacion de la ONE.

Como se observa, actualmente el 14,5% (mas de 1,6 millones) de la poblacion
cubana rebasa los 60 afios (internacionalmente se considera un pais envejecido el
gue tiene un 8% o0 mas de su poblacion por encima de ésta edad), y se estima que
para el afio 2010 esta franja de edad representa el 17%, mientras estimaciones
para el afio 2025 apuntan que Cuba sera uno de los paises mas envejecidos de
América Latina, con el 25% de la poblacion de la tercera edad.

Sin embargo, ha decrecido sustancialmente la poblacion de 0 a 14 afios y las
proyecciones indican que seguird esta tendencia, lo que implicara una contraccion
de la PEA en el futuro y consecuentemente una reduccién del monto de aportes
de los empleadores al presupuesto al existir menos trabajadores activos.

Esto constituye un reto para el Sistema de Seguridad Social cubano en cuanto a
los gastos, pues repercute de forma directa al incrementar el monto de estos como
consecuencia ademas del incremento en las prestaciones medias.

Esto indica que Cuba con indices de bajo crecimiento poblacional, baja natalidad y
mortalidad y elevada esperanza de vida al nacer esta transitando por un gradual
proceso de envejecimiento de la poblacion.

Algunos especialistas confirman sobre la base de la proyeccién de la poblacion
cubana elaborada por la Oficina Nacional de Estadisticas para el periodo 2000-
2030, el proceso de envejecimiento que se observa desde hace varios afnos.
Segun esa proyeccion, las personas mayores de 60 afios aumentaran en
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aproximadamente 866 mil personas entre el 1990 y el 2010, incrementandose la
proporcién de personas de la tercera edad dentro de la poblacion total.

No sélo tiene importancia para la Seguridad Social las personas en la franja de
edades de 60 afios y mas, a pesar de constituir las pensiones por edad las mas
numerosas; resulta igualmente de interés profundizar en el segmento poblacional
de 15 a 59 afos a partir de que ellos clasifican como personas en edad laboral y
dentro de ellos los ocupados como parte activa de la PEA, quienes por el principio
de solidaridad compensan las pensiones de generaciones superiores.

La tabla 1 analizada demuestra que hasta el afio 2015 se ha mantenido una
estabilidad de la estructura en este segmento de edad, sobre todo debido a que no
existe reemplazo generacional que haga incrementar este grupo; sin embargo a
partir del afilo 2015 comienza a decrecer el indicador, momento a partir del cual se
comienzan a sentir los efectos del bajo crecimiento de la poblacién y del escaso
relevo por parte de las generaciones mas jovenes.

Otro indice a comentar con respecto a la situacion anterior lo constituye la edad
promedio de las personas econdémicamente activas la cual en Cuba va
aumentando. A mediados de los 90, era de 34,5 afios, y como se aprecia no se
trata de una fuerza de trabajo predominantemente joven, por el contrario ya existe
una maduracion. Se estima que para el afio 2015 la edad promedio de la PEA
ascenderd a 41,6 afos; creciendo significativamente la proporcién de personas en
las edades en torno a la jubilaciéon, constituyendo un reto debido a que este ritmo
continuara provocando en los proximos afios mas fuerza de trabajo saliente que
entrante. (Pefate, O., y Gutiérrez, L., 2000)

Expertos en el tema apuntan que este cambio en la estructura etarea de la PEA y
su elevada edad promedio pudieran generar dificultades a la hora de garantizar el
relevo de los trabajadores que se jubilen en los afios posteriores al 2015 y sobre
todo en la década del 2020 al 2030, momento en que alcanzaran la edad de
jubilacion los nacidos durante la explosién demogréfica de la década del 60.

Por dltimo se analizara el indice de dependencia que considera el numero de
ancianos por cada cien personas en edad de trabajar.

En el grafico 1, se observa como la carga demografica de las personas de 60 afios
aumenta con respecto a la poblacion en edad activa, siendo la relacién de 19
ancianos por cada 100 personas en edad de trabajar en el afo 1995. Sin
embargo, ya en el 2010 seran 26 personas ancianas por cada 100 activos, y asi
sucesivamente hasta llegar hasta 42 personas en el afio 2025, lo cual representa
un deterioro del indicador a partir de la proyeccién futura de la poblacion.
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Grdfico 1. Relacion Dependencia.
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Fuente: Anuario estadistico. ONE. 2002.

La estructura actual de las edades en el pais apunta a la busqueda de
mecanismos que permitan la estimulacion a la permanencia, la adaptacién de
puestos de trabajo y el establecimiento de opciones para la reincorporacién laboral
de los adultos mayores.

Resultados de la Seguridad Social en Cuba.

La evolucion del Sistema de Seguridad Social en Cuba se puede medir a través de
distintos indicadores que evidencian su comportamiento en el transcurso del
tiempo los cuales corroboran que en Cuba a diferencia de América Latina existe
una voluntad explicita para atender esta problematica.

La Seguridad Social cubana, como ya se ha dicho, es completa responsabilidad
del Estado, garantizandose de esta forma su universalidad en la cobertura. El
Estado en su preocupacion por el proceso de envejecimiento que ha venido
teniendo lugar en el pais, ha tomado medidas a favor de concretar, para las
personas de edad avanzada, una vejez mas saludable y estable.

La edad promedio de jubilacion es un indice que puede aportar algunos elementos

de interés para comprender la situacién actual de la seguridad social en Cuba.
(tabla 2)
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Tabla 2: Edad promedio de jubilacion
Anos Masculino Femenino
1985 64.70 65.55
1986 65.10 67.18
1987 62.92 59.74
1988 62.35 58.97
1989 62.01 58.62
1990 61.91 58.58
1991 61.81 58.53
1992 61.69 57.93
1993 61.34 57.56
1994 61.78 58.57
1995 61.16 57.31
1996 61.12 57.43
1997 61.01 57.43
1998 61.06 57.40
1999 61.06 57.36
2000 61.10 57.51
2001 61.24 57.54
2002 61.53 57.53

Fuente: Datos obtenidos del Instituto Nacional de Seguridad Social.

En la década de los 80 la edad media de jubilacion crecié para los hombres, pero
en mayor mediada para las mujeres. En este periodo, las personas se mantenian
trabajando después de la edad de jubilacion como promedio 5 y 7 afios
respectivamente, en el caso de hombres y mujeres. El incentivo era incrementar
su pension al acumular un porciento adicional por superar la edad minima, los
denominados aumentos por antigiiedad.

Ya en los 90, se revierte este comportamiento y los trabajadores deciden retirarse
de la vida laboral mas proximos a la edad de jubilacion, apreciandose una
disminucion de este indicador hasta arribar en el 2002 a 61 y 57 afios de edad
para hombres y mujeres.

Se destaca el afio 1994, él mas dificil desde el punto de vista economico (la
economia cubana toca fondo en su etapa de crisis), donde las personas se
tornaron més conservadoras y se mantuvieron en sus empleos ya que con su
jubilacion disminuirian fuertemente sus ingresos.

Este andlisis de la edad promedio de jubilacién se complementa con la situacion
gque describe el porciento de personas que se jubilan al alcanzar las edades
minimas. (Anexo 5). En el caso de los hombres la edad requerida para la
jubilaciéon es de 60 afios y para las mujeres es de 55 afios. Como puede
observarse, existe una tendencia creciente a retirarse proximo a la edad
establecida y no continuar trabajando luego de ella. Si bien en el afio 1984 s6lo un
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41% de los hombres que llegaban a la edad de jubilacion se retiraban en ese
momento, ya en 1997 se jubilan al arribar la edad minima un 84%. Este es un
crecimiento sustancial del indicador.

De igual forma, ocurre en el caso de las mujeres. El porciento de féminas que se
jubilan en la edad minima requerida en el afio 1997 asciende a 71%, mientras en
el afio 1985 solo se retiraron el 40% de las posibles.

Prestaciones a Largo Plazo™®

La evolucion de los pensionados por la seguridad social en el pais durante el
periodo de 1990-2002 se muestra en la tabla 3, donde los beneficiarios se han
incrementado en mas de 289 000 personas. Segun la tasa de crecimiento anual
de los afiliados el primer quinquenio de los 90 muestra crecimientos sostenidos en
mas de un 3%. En la segunda mitad de la década los crecimientos son muy
discretos, existiendo una tasa negativa en el afio 1999, en el que no se
incorporaron nuevos pensionados e incluso hubo bajas del sistema.

Tabla 3. Evolucién de los beneficiarios del Sistema de
Pensiones
AfoS Beneficiarios Tasa de crec. anual
1990 1133229 3.2%
1991 1174208 3.6%
1992 1218260 3.8%
1993 1272600 4.5%
1994 1311097 3.0%
1995 1352165 3.1%
1996 1354754 0.2%
1997 1355983 0.1%
1998 1363731 0.6%
1999 1325967 -2.8%
2000 1335214 0.7%
2001 1345310 0.8%
2002 1422511 5.7%

Fuente: A partir de datos del MTSS y Anuario Estadistico 1996 y 2001, estimados 2002

Llama la atencién el crecimiento experimentado en el dltimo afio, el cual alcanza
un 5,7% respecto al afio 2001 dado por la nueva politica de atencién
personalizada al adulto mayor y del incremento actual y previsible de las personas
mayores que solicitan su jubilacién.

3 Incluye Pensiones por Invalidez Total, Edad, y Muerte. En este epigrafe se analizaran también las

pensiones por Res. 675, Res. 1813 y Res. Artistas; por ser al igual que las antes mencionadas una
completa responsabilidad del Estado financiado con presupuesto estatal.
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El comportamiento de este indicador por tipo de pension puede observarse en el
gréfico 2. Se aprecia que el grueso de los pensionados, durante todos los afios
corresponde a las pensiones por edad. Sin embargo, se mantiene estable el
namero de pensionados por muerte y por invalidez total sin un incremento
considerable de nuevas chequeras. En este caso ha influido la politica cubana
consolidada por el Sistema de Salud Publica, que ha proporcionado el logro de un
mejor nivel de vida para la poblacion mas envejecida. Por esta causa ha existido
un decrecimiento de las llamadas jubilaciones por peritaje y del nimero de
chequeras por muerte de los pensionados en aproximadamente un 5% con
respecto al afio 1995.

Gréafico 2. Estructura de las Pensiones.
Porcentual.

100%

80%
60%
40%

20%

0%
1995 1998 1999 2000 2001 2002

OEdad @ Invalidez O Muerte O oOtras

Fuente: A partir de datos del Instituto Nacional de Seguridad Social (INASS).

Los pensionados de Otras prestaciones (incluye Res. 675, Res.1813, y Res.
Artistas) representan un porciento casi despreciable con respecto a la cantidad de
beneficiarios totales. Sin embargo, en el afio 2002 se increment6 apreciablemente
este indicador sobre todo por el aumento de la poblacién envejecida entre los que
se destacan los artistas.

Uno de los elementos interesantes al estudiar las prestaciones a largo plazo es el
referido a los nuevos pensionados del sistema. Obsérvese, en el Anexo 6 como a
partir del aflo 1999 existe una tendencia ascendente de forma continuada y muy
acelerada hasta el afio 2002. Esto significa, que en los ultimos 4 afios ingresaron
al sistema de seguridad social unas 300500 personas. A pesar del peso de esta
situacién en el financiamiento, es una politica priorizada del Estado cubano
garantizarle a cada trabajador el derecho a su pension al llegar a la edad
requerida. No obstante, y segun prondsticos para el afio 2003 el otorgamiento sera
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de més de 82200 nuevas pensiones™.

Los técnicos y especialistas en la materia sienten preocupacién y apuntan acerca
de este comportamiento y su situacion futura, ya que sin dudas esto repercutira en
el monto de los gastos que del presupuesto estatal se destinaran para hacer frente
a dicha magnitud de pensionados.

Consecuentemente, también ha aumentado significativamente el monto de la
prestacion promedio mensual, mostrado en el grafico 3, como consecuencia de la
politica de seguridad para el adulto mayor; de la revalorizacién de las pensiones
comenzada en el afio 1992; y del crecimiento de los salarios que influyen en el
aporte del empleador a la seguridad social. Es conveniente apuntar que incluso
durante los afios de crisis, momento en el que existian pocos recursos financieros
se mantuvo a un ritmo ascendente el crecimiento de las pensiones, respetandose
la decision de cada trabajador acerca del momento de su jubilacién.

La prestacion media a

Gréafico 3. Evolucion de la Pensiéon Media.
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Fuente: Informacioén del MTSS.

nuevamente las pensiones y esto hace que en el 2002, la prestacion media
ascienda a 118 pesos.

En el Anexo 7 puede apreciarse la evolucion de la pensién promedio desglosada
por tipos de pensidn, existiendo en todos los casos un incremento en el monto de
las prestaciones medias.

La prestacion media para las personas que se jubilan por vejez asciende hoy en
dia a 124 pesos, lo que significa que en 20 afios las pensiones se incrementaron
en 35 pesos. En el caso de las prestaciones medias por invalidez que son de
menor cuantia, alcanzaron 105 pesos en el afio 2002 y respecto al afio 1982 el

14 Extraido de la Pagina Web del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.
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aumento fue de 36 pesos. Las pensiones por muerte son las mas bajas, sélo
ascienden como promedio a 88 pesos, pero han sido las que mas se han
incrementado en el periodo, en 41 pesos, respecto a dos décadas atras.

Se aprecia un crecimiento considerable sobre todo de las otras prestaciones como
consecuencia de la revalorizaciéon de las pensiones a los artistas. Estas son las
mas altas del pais y ascendieron a 227 pesos en el afio 2002.

No obstante, este aumento nominal del importe promedio de las pensiones en
general, debe contraponerse a una situacién de disminucién del poder adquisitivo
de estas como resultado de la evolucion de los precios y el costo de la vida.

El tema de la eficacia de los sistemas de pensiones en cuanto a la satisfaccion de
los pensionados, ha sido abordado por algunos especialistas (IIT, 2001) y aunque
no se desarrollar4 en toda su extension en este estudio, por las interrelaciones
gue tiene, si resulta imprescindible mencionar algunos elementos.

Con la crisis econdmica de los afios 90 y hasta la actualidad, el poder adquisitivo
del peso cubano ha disminuido y los precios de productos y servicios se
mantienen elevados para los ingresos percibidos. En adicién, la tasa de cambio se
mantiene alta (26:1) y la poblacién se ve obligada a satisfacer algunas de sus
necesidades basicas en diferentes mercados que venden tanto en moneda
nacional como en divisa.

Por esto, para muchos de los trabajadores arribar a la edad de retiro constituye un
momento de decision acerca de la situacion de sus futuros ingresos, pues tienen
que decidirse entre su salario y la nueva fuente monetaria, dada por las
pensiones. Esto muchas veces es un elemento clave para continuar en el puesto
laboral, a veces esperando mejoras salariales que tributen una pension de mayor
cuantia.

El grafico 4 muestra la relacion de los salarios medios y las prestaciones medias a
partir del coeficiente que las relaciona.

21



Gréfico 4. Relacién entre pensiones y salarios promedio.
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Fuente: Anuario Estadistico Cuba 2002 y célculos realizados a partir de datos obtenidos en el
MTSS.
Coeficiente de correlacion: pension media/salario medio

En primer lugar se destaca la brecha existente entre salarios y pensiones en
cuanto a su magnitud. Es decir, las personas al jubilarse pasan de un mes en el
gue cobraban un salario para otro en que cobraran jubilaciones, por lo que veran
reducida la cantidad de dinero disponible para afrontar el total de gastos diarios, 1o
cual puede implicar cambios en su nivel de vida.

Investigaciones realizadas apuntan que un poco mas del 10% de los hogares son
unipersonales, conformados por personas de la tercera edad que viven solas. Esto
indica que si no tienen ayuda monetaria o en especie de la familia de interaccion®™,
carecen de otros ingresos adicionales ya sea por nuevas contrataciones, 0
remesas recibidas, pueden constituir personas vulnerables ante el relativamente
elevado costo de la vida. (Pérez, V., 1997)

Como segundo elemento hay que destacar el comportamiento del indice de
correlacién pension media/salario medio; el cual hasta el afio 1998 se movia de
forma estable algo menor al 50%; pero a partir de este afio y hasta el 2001, el
coeficiente decrece acercandose mas al 40%, significando que las pensiones han
perdido terreno respecto al salario en cuanto a poder adquisitivo se refiere.
Durante este periodo la dinAmica del crecimiento salarial ha sido superior al de las
pensiones.

15 ) . . .
Se definan a aquellas personas con lazos de consanguinidad, pero que no residen en la misma

vivienda.



Financiamiento y presupuesto para la Seguridad Social en Cuba.

Un elemento clave en el sistema de Seguridad Social es, sin dudas, su
financiamiento. En Cuba este constituye una responsabilidad del Estado, siendo
financiado por el presupuesto, garantizando asi la aplicacion del principio de la
universalidad. Desde 1962 el régimen financiero aplicado, se basa en el equilibrio
financiero de los ingresos y los egresos anuales, sin reservas, ni acumulacion de
capital.

El presupuesto de la seguridad social constituye dentro del Presupuesto del
Estado un presupuesto independiente, con recursos financieros y gastos
especificos. Sus recursos financieros vienen en lo fundamental a través de dos
fuentes: las contribuciones de los empleadores y las transferencias del
Presupuesto Central del Estado para cubrir el desbalance entre ingresos y
gastos.

La contribucién de los empleadores es del 14% de la nomina salarial, del cual el
12% va a la seguridad social a largo plazo y el 2% restante es de tipo impositivo,
guedando a disposicién de las empresas, las que lo destinan al pago de las
prestaciones a corto plazo.

La inmensa mayoria de los trabajadores no tributan. Los trabajadores de las
cooperativas agropecuarias contribuyen con el 5% del valor de sus ventas, los
trabajadores pertenecientes a entidades incorporadas al perfeccionamiento
empresarial y a las actividades de la flota pesquera de plataforma aportan
igualmente el 5% de su salario y un grupo de artistas plasticos contribuyen con el
12% de sus ingresos.

Las prestaciones de Seguridad Social que se otorgan tanto en especie como en
servicios por el Sistema Nacional de Salud abarcan a toda la poblacion son
gratuitas y se financian directamente por el presupuesto del Estado.

Con relacién a las pensiones por edad y su financiamiento, se aprobé por la
Asamblea Nacional del Poder Popular en 1994 el programa para el saneamiento
financiero interno y la Ley Numero 73 “Del Sistema Tributario”, por la cual se
prevé la contribucién a la seguridad social por parte de la totalidad de los
trabajadores. Esta ley no se puso en practica en aguel momento sino que se
considerd implementar en un momento mas oportuno, cuando las condiciones
econOmicas existentes hayan mejorado, los salarios no estén tan deprimidos y
haya aumentado el poder adquisitivo del peso cubano.

El gasto en el Sistema de Seguridad Social se ha incrementado afio tras afio. En
1959 fue de 114,3 miles de pesos; en 1995 ascendi6 a 1701,1 millones de pesos;
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y en 1997 alcanzaba ya los 1794,6 millones. Esta situacion responde a elementos
citados anteriormente que en este caso influyen directamente. La situacidon
demogréfica de Cuba tendiente al envejecimiento que condiciona la necesidad del
aumento de nuevas chequeras de prestaciones a largo plazo las cuales son el
grueso de los gastos del Sistema; la necesidad de brindar una vejez estable al
adulto mayor mediante el aseguramiento del monto necesario de sus prestaciones
acorde al costo de la vida actual, son razones que implican un aumento de los
gastos en cobertura social.

Grafico 5. Gastos por el régimen de seguridad social.
Millones de pesos
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Fuente: Anuario Estadistico ONE 2002. El dato del 2002 fue tomado de cifras preliminares del
Ministerio de Finanzas y Precios.

Nétese la tendencia al incremento de los gastos destinados a la Seguridad Social,
sobre todo a partir del afio 2000, momento que en Cuba comienzan a
implementarse programas sociales, destinados a elevar los niveles de satisfaccion
de los ciudadanos. Es importante sefalar que el gasto se ha incrementado
respecto al afio 1994, afio critico de la crisis, en 317 millones de pesos.

En el Anexo 8 se muestra el comportamiento de estos gastos del presupuesto por
provincias, donde la ciudad de la Habana es la que agrupa mas de la cuarta parte
del total de los gastos destinados a la seguridad social, de igual forma en las
prestaciones a largo plazo, y en menor cuantia las de corto plazo reintegrables.

v' Prestaciones a Corto plazo

El caso de las prestaciones a corto plazo serd analizado a través de los gastos por
constituir una responsabilidad de los empleadores. A partir del grafico 6 puede
inferirse que estos se han comportado de manera estable alcanzando los niveles
mas altos en los afios 1997 y 1998, momento en que la situacion econdémica
comenz6 a mejorar después de los afios de crisis aguda. En este periodo se
incrementa la maternidad (tasa de natalidad), en un gran grupo de mujeres que
estaban esperando mejoras econémicas para salir embarazadas; ademas en ese
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periodo también aumentaron los empleos sin condiciones laborables favorables al
trabajo seguro, y todo esto se estima haya potenciado la ocurrencia de un nimero
mayor de accidentes de trabajo.

Gréfico 6. Gastos por subsidios por enfermedad, accidente y
maternidad. Millones de pesos
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Fuente: Anuario Estadistico Cuba. ONE 2002.

Sin embargo a partir del afio 1999 la situacién se ha desarrollado favoreciendo los
empleos con condiciones laborales seguras y se ha estimulado la natalidad
extendiendo el tiempo de licencia de la madre trabajadora hasta un afio, no
obstante, no se aprecia una tendencia fuerte al incremento de este tipo de
prestaciones.

El caso de los gastos por prestaciones de invalidez parcial puede observarse en el
grafico 7:

Gréfico 7. Gastos en pensiones por invalidez parcial
Millones de pesos

25.07
20.01
15.01
10.01

5.01

NN N

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Fuente: Anuario Estadistico Cuba. ONE 2002.

En este caso el andlisis puede centrarse en los niveles de salud publica
alcanzados, pues la considerable reduccion de los gastos por concepto de estas
prestaciones se debe a los esfuerzos por lograr un nivel de vida saludable para los
trabajadores. EI monto de la prestacion promedio en este caso se calcula sobre la
base de los salarios devengados por del trabajador. Sin embargo, los salarios han
aumentado con respecto al afio 1994 y 1995, y a pesar de esto el gasto total anual
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de los subsidios por invalidez parcial ha decrecido en el tiempo; lo cual indica que
la variable fundamental que marca esta tendencia no son los salarios, sino la
disminucién de los beneficiarios de este tipo de pensiones.

Otro indicador que evidencia la atencion que brinda el sistema de Seguridad y
Asistencia Social a las personas, es el peso de los gastos como porcentaje del
PIB, los cuales representan actualmente alrededor del 11%.(Travieso, F, 2003)

La evolucién del gasto de la Seguridad Social desglosado (sin incluir asistencia
social) como porcentaje del Producto Interno Bruto a precios corrientes, se
observa en el grafico 8, a continuacion:

Grafico 8. Gastos en Seguridad Social como porcentaje del
PIB. a precios corrientes.
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Fuente: Ministerio de Finanzas y Precios. No incluye asistencia social.

Aparentemente la evolucion relativa de los gastos de la Seguridad Social tienden a
contraerse a partir de 1993-1994; sin embargo, en la realidad el volumen de estos
gastos ha presentado una tendencia creciente a lo largo de todo el periodo, como
puede observarse en el grafico 12. La cuestién radica en que, en los inicios de la
crisis, a pesar de la significativa reduccion del PIB, ello no se expres6é en una
reduccion proporcional de tales gastos, ya que los mismos responden a una
politica priorizada del Estado cubano. Por tales razones, en los momentos agudos
de la crisis el peso relativo de los mismos es mayor y tiende a estabilizarse en un
nivel adecuado, en la medida en que se recupera la actividad econémica.

Es de sefalar que, no obstante las diferentes medidas tomadas para reducir el
déficit fiscal durante la década del noventa, los gastos sociales no han sido
afectados. El déficit se redujo de 33.5% del PIB en 1993, a 2.5% en 1998, a pesar
de lo cual la estructura de los gastos sociales siguid incrementandose. En 1997
representaban mas de la mitad de los gastos totales del presupuesto habiendo
ocurrido el mayor crecimiento en la seguridad y la asistencia social en relacién con
1989, debido a una politica de mayor proteccién a los sectores mas vulnerables de
la poblacion.
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CONCLUSIONES

El tema de la Seguridad Social en el mundo data del siglo XIX, momento en que el
Estado comienza a asumir un compromiso social con el trabajador. En nuestros
dias es concebida desde el punto de vista tedrico como un derecho humano,
aunque su puesta en practica se convierte en materia donde todavia queda mucho
por hacer.

La Seguridad Social segun los organismos internacionales tiene como objetivo
velar porgue las personas que estén momentaneamente incapacitados para recibir
ingresos no dejen de satisfacer sus necesidades proporcionandole para esto la
ayuda y seguridad requeridas. Esto desafortunadamente no es lo que se observa
en la region.

En Cuba se logra que la Seguridad Social llegue a todos los segmentos de la
poblacién garantizando una cobertura universal. La politica de seguridad social en
Cuba se inserta hoy mas que nunca en la concepcion integral del desarrollo,
entendido como una unién indisoluble entre los aspectos econémicos y sociales.

Como se ha demostrado a lo largo del trabajo Cuba posee un Sistema de
Seguridad Social coherente cuyo objetivo principal es propiciar una vejez segura a
los trabajadores; pues aunque en muchos casos el monto de las prestaciones sea
insuficiente para cubrir todas las necesidades del beneficiario, al menos constituye
una garantia de tranquilidad y seguridad sobre la base del pago obligatorio y
mensual de las pensiones. En adicién, el sistema cubano protege a los
trabajadores en activo frente a cualquier tipo de accidente, enfermedad o
maternidad de la trabajadora; asi como prevé no dejar desamparada a la familia
de los pensionados en caso de su fallecimiento.

El Sistema de Seguridad Social cubano esté siendo redisefiado para afrontar el
reto de la transicion demografica, para esto se cred en este afio el Instituto
Nacional de Seguridad Social, con el objetivo de prestarles una atencion mas
personalizada al anciano jubilado.

Las personas de 60 afios y mas en Cuba representan el 14,5% del total de la
poblacion y para el afio 2025 esta estructura se incrementara hasta el 25%. Esto
constituye sin duda un reto para el sistema de pensiones cubano.

La edad media de jubilacion oscila alrededor de los 61 y 57 afios para hombre y

mujeres, respectivamente. Los beneficiarios del sistema de seguridad social se
han incrementado sustancialmente durante los Gltimos afios arribando en el 2002
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a mas de 1,4 millones de pensionados. Los pensionados por edad representan
mas del 55% del total de beneficiarios.

Por su parte la pension media ha tenido un crecimiento sostenido y alcanza en la
actualidad los 117 pesos, un aspecto que merece profundizacién es el de la
eficacia de los sistemas de pensiones ya que dado el elevado costo del nivel de
vida actual, el nivel de pensiones de hoy es restringido para satisfacer las
necesidades de esta franja poblacional.

Otro desafio es en cuanto al financiamiento de la Seguridad Social. En este punto
se ha tomado en cuenta la situacibn econdémica del pais y el aumento de los
gastos en Seguridad Social en relacion con el presupuesto. El envejecimiento de
la poblacién supone un incremento de la masa de jubilados y pensionados en el
transcurso del tiempo, lo cual se traduce en un aumento de gastos por concepto
de prestaciones a largo plazo (pensiones por edad, invalidez total y muerte).

Ya se ha visto que la mayor parte del aporte a este presupuesto es por parte de
las empresas estatales, pero se plantea incluir poco a poco la contribucion por
parte de los trabajadores. Hoy en dia ya estan contribuyendo con un 5% de sus
ingresos aproximadamente 91 mil trabajadores que estan en perfeccionamiento
empresarial.

El compromiso de darles una atencion mas personalizada a las personas asistidas
por la Seguridad Social, cumpliendo con el objetivo de lograr que esta abarque
todos los sectores sociales necesitados de proteccién, ya sean personas mayores,
discapacitados, madres solteras; y que la Seguridad Social se convierta, mas que
en un concepto, en una proyeccion social a favor de asistir, comprender, ayudar y
asegurar de una forma confiable a toda la sociedad, constituye uno de los desafios
mas importantes a largo plazo del sistema en Cuba, ya que significa un esfuerzo
sin precedentes por tratar de evitar o minimizar las diferencias sociales
agudizadas durante la crisis econémica.
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RECOMENDACIONES

En Cuba la situacion demogréfica, asi como las transformaciones sociales y
econdmicas experimentadas en los ultimos afios han sefialado nuevos caminos
gue debe trazar la seguridad social a fin de lograr una vida mas plena e integrada
a la sociedad de todos los beneficiarios. A partir de lo anterior se recomienda a los
especialistas encargados de disefar las politicas de seguridad social tener muy en
cuenta el comportamiento de estas variables.

Diversos analistas han considerado la posibilidad de extender la edad de retiro
mediante una ley que establezca 60 afios en las mujeres y 65 en el caso de los
hombres; sin embargo el consenso apunta hacia establecer mecanismos que
motiven la permanencia en el empleo, de forma voluntaria aun después de la edad
de retiro. Sobre este tépico en particular debe continuarse trabajando por parte del
Instituto Nacional de Seguridad Social.

Este empefo de estimular la permanencia de las personas que arriban a la edad
de jubilacién en sus puestos de trabajo debe incluirse en el funcionamiento y
desarrollo del modelo econémico cubano. Un perfeccionamiento de las formas
organizativas y de propiedad, asi como la flexibilidad de las empresas a fin de
elevar su eficiencia empresarial para que se abran nuevos espacios que permitan
utilizar de manera adecuada a una fuerza de trabajo mas envejecida pero con
habilidades y conocimientos, constituye uno de los desafios inmediatos y
necesarios a tener en cuenta en el modelo.

Un elemento que debe continuar profundizandose es el relacionado con el poder
adquisitivo que tiene la pension actual en las dificiles condiciones econdmicas por
las que atraviesa el pais; pues si bien ya se produjo una revalorizacién de las
diversas prestaciones aun resulta insuficiente su nivel a partir del elevado precio
de productos y servicios que se ofertan en los diferentes mercados. La atencion
personalizada a través de los diferentes programas sociales en ejecucion esta
acotando algunos de los problemas presentados y debe contribuir a atenuar las
diferencias que puedan presentarse.

Por ultimo, se recomienda hacer llegar la presente investigacién al Instituto
Nacional de Seguridad Social adscripto al Ministerio del Trabajo, que es el maximo
responsable de la seguridad social en el pais, no solo por la sistematizacion de la
informacion, sino porque a la luz del nuevo Anteproyecto de Ley que se esta
gestando, disponer de un diagndstico actualizado de la seguridad social en la Isla,
puede resultar de gran utilidad.
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Anexo 1. LEY No. 24/1979 DE SEGURIDAD SOCIAL

TITULO |
GENERALIDADES

ARTICULO 1.- El Estado garantiza la proteccion adecuada al trabajador, a su familiay a
la poblacion en general, mediante el Sistema de Seguridad Social, que comprende un
régimen de seguridad social y un régimen de asistencia social.

ARTICULO 2- El régimen de seguridad social ofrece proteccion al trabajador en los

casos de enfermedad y accidente de origen comun o profesional, maternidad, invalidez y
vejez y, en caso de muerte del trabajador protege a su familia.

ARTICULO 3.- El régimen de asistencia social protege especialmente a los ancianos; a
las personas no aptas para trabajar; y en general, a todas aquellas personas cuyas
necesidades esenciales no estén aseguradas o que, por sus condiciones de vida o de
salud, requieran proteccion y no puedan solucionar sus dificultades sin ayuda de la
sociedad.
TITULO Il
REGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL
CAPITULO |

PERSONAS PROTEGIDAS

ARTICULO 4.- Estan protegidas por la seguridad social:

a) los trabajadores asalariados de los sectores estatal, cooperativo y privado;

b) los trabajadores asalariados de las organizaciones, politicas, de masas vy
asociaciones;

c) los trabajadores cubanos que, debidamente autorizados, laboren en las misiones
diplométicas y consulares, representaciones de organismos internacionales y oficinas
comerciales acreditadas en Cuba y en empresas extranjeras radicadas o
representadas en el pais, o presten servicio al personal de las mismas;

ch) los trabajadores cubanos que, en territorio extranjero, laboren en empresas cubanas o
en funciones encomendadas por el Gobierno cubano;

d) los trabajadores cubanos que sean designados o autorizados por el Gobierno cubano
para laborar en organismos internacionales;

e) los militares que cumplen los plazos obligatorios establecidos para el Servicio Militar
Activo y devenguen salarios mediante los sistemas salariales que rigen para los
trabajadores del pais, en los casos de invalidez temporal;

f) los trabajadores que reciben una subvencién econémica por realizar estudios de nivel
superior o por encontrarse acogidos a planes de capacitacion, autorizados por sus
respectivos centros de trabajo;

g) lafamilia del trabajador que se determina en esta Ley;

h) los reclusos y su familia, en los casos de invalidez total y muerte ocasionada por
accidente del trabajo.
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Anexo 2. Régimen de Asistencia Social en Cuba.

Funcion: Ofrecer proteccion, con caracter subsidiario, a nucleos en los que no exista
familiar obligado a otorgar manutencion alguna; evaluar la situacion real del nucleo
familiar para constatar la capacidad generadora de ingresos y sobre esa base otorgar la
prestacion; y conceder las prestaciones responsabilizando a los Organos Locales de
Poder Popular con la atencion de los beneficiarios.

Las personas protegidas por la asistencia social segun la ley No. 24 son los ancianos
sin recursos ni amparo; las personas no aptas para el trabajo o las que, por razones de
causa mayor, estuvieran impedidos de incorporarse al trabajo y que carezcan de
familiares en condiciones de prestarle ayuda; madres solteras con dificultades para la
atencién y cuidado de sus hijos; parientes del trabajador o pensionado fallecido,
comprendidos en el derecho a pension por causa de muerte establecido por la ley y que
hubieran estado bajo su abrigo o proteccion; trabajadores que arribaran a las edades
sefialadas en la pension ordinaria y se invalidaran sin cumplir el requisito de tiempo
minimo para obtener una proteccion de seguridad social.

La equidad como expresion del agudo proceso de integracién social acometido
por el Estado cubano estuvo presente desde las primeras transformaciones en la
esfera de la seguridad y la asistencia sociales, tanto en el procedimiento, como en
el tratamiento ante las leyes. En el desarrollo de esta destacan dos categorias tan
importantes como la prioridad y la proporcionalidad.

La prioridad garantiza que los grupos mas vulnerables de la poblacion sean atendidos
por el sistema de asistencia social. La proporcionalidad, que la pension otorgada se
corresponda con la contribucion del trabajador, en términos de tiempo laborado y salario
devengado.



Anexo 3. Regimenes especiales de Seguridad Social.

v' Seguridad Social de los trabajadores Independientes

Los trabajadores por cuenta propia, cooperativistas pesqueros y carboneros son
amparados por la Ley No. 1165 del 23 de septiembre de 1964'°, declarada vigente
en la Ley No. 24 de 1979 estableciendo una afiliacion voluntaria, siempre y cuando
estas personas se mantuvieran en activo como asegurados y en el pago de sus
cotizaciones. Estas se establecen en virtud de la libre eleccion de un salario
convencional.

v Seguridad Social del Sector Artistico

Son beneficiarios de este régimen los artistas que se desempefian en
determinadas actividades, como bailarinas, figurantes, acrdbatas, trapecistas,
equilibristas, instrumentistas de viento, payasos, nharradores, comentaristas
deportivos, locutores, animadores, y actores, etc., mediante el Decreto 132
adoptado el 28 de marzo de 1986 por el Comité Ejecutivo del Consejo de
Ministros?” que establece las normas a seguir respondiendo a la intencién de
ofrecer a los trabajadores comprendidos en las mencionadas actividades una
prestacién acorde a las caracteristicas de la labor que realizan, en las que se
establecen un régimen de pensién por tiempo de servicio (que van desde 15 hasta
30 afos) con independencia de la edad. Ademas estas normas también regulan lo
aplicable a dichos trabajadores mediante la Ley No. 24 de 1979, en las demas
contingencias que ésta regula.

v Seguridad Social de los Militares de la FAR y los Combatientes del MININT.

En el caso de los militares de las FAR que prestan servicios como profesional
permanente (tal es el caso de los generales, almirantes, oficiales y suboficiales)
con el objetivo de lograr el mejoramiento de las condiciones de vida de estos
atendiendo lo complejo e importante de sus tareas y las condiciones en que lo
desempefian se promulga el 24 de febrero del afio 1988 el Decreto Ley No. 101
“Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas Revolucionarias™® que protege
a los miembros del ejercito profesional permanente y a los reclutas que sufran
algunas de las contingencias previstas en la Ley mientras permanezcan en el
Servicio Militar Activo. Esta disposicion les reconoce el derecho a recibir pension
por antigiiedad e invalidez. En caso de muerte existe el derecho a pension por
parte de los familiares.

Por otro lado los Combatientes del Ministerio del Interior (se designa de esta forma

Ver Gaceta Oficial de la Republica, La Habana 1964.
Ver Gaceta Oficial de la Republica, La Habana marzo de 1986.
Ver Gaceta Oficial de la Republica, La Habana, febrero de 1988.



a al personal que presta servicios en ese organo central del Estado) antes de 1988
estaban sujetos a las regulaciones del régimen de Seguridad Social reguladas por
la Ley 24 de 1979, las que no se ajustaban a sus requerimientos. Por esa causa
se promulgd el Decreto Ley No. 102 de 24 de febrero de 1988%° que ofrece
proteccion en los casos de invalidez y antigiiedad regulando los requisitos para el
otorgamiento de dichas prestaciones. En caso de muerte la ley ampara a los
familiares.

v' Seguridad Social de la Poblacion Rural y de los miembros de las CPA.

El sistema de Seguridad Social de la poblacién rural tiene actualmente la
composicion siguiente: trabajadores asalariados incorporados a las empresas
estatales y a las Unidades Béasicas de Produccion Cooperativa (UBPC) protegidos
por el régimen general de seguridad social regulado por la Ley No. 24 de 1979;
trabajadores miembros de las Cooperativas de Produccion Agropecuaria (CPA)
protegidos por el Decreto Ley 127 de 1991; propietarios de fincas rusticas o
miembros de las Cooperativas de Créditos y Servicios que reciben sus beneficios
mediante las regulaciones pertinentes, y cuando no pueden continuar trabajando
por razén de dad o enfermedad, acogerse a una pension vitalicia cuya cuantia
depende del valor de la finca, sujetas a las mismas normas de suspension,
modificacion o extincién dispuestas por el régimen general de Seguridad Social.?°

19 Ver Gaceta Oficial de la Republica, La Habana, febrero de 1988

Pefiate, Orlando. “La reforma de los sistemas de pensiones en América Latina: la alternativa cubana.”
Ed. Ciencias Sociales. La Habana 2000.



Anexo 4. Indicadores demograficos de Cuba

Tasa gnyal de Natalidad por _Morta}lldad Tasa General | Tasa bruta de
o crecimiento infantil (por L 2
Afos cada 1000 : de reproduccién
(por 1000 : 1000 nacidos )
habitantes . fecundidad(1) 2
hab.) vivos)

1990 11.1 17.6 10.7 1.83 0.89
1991 9.2 16.3 10.7 1.69 0.82
1992 7.0 145 10.2 1.52 0.74
1993 6.5 13.9 9.4 1.48 0.72
1994 1.9 13.4 9.9 1.46 0.71
1995 3.5 13.4 9.4 1.49 0.72
1996 3.6 12.7 7.9 1.44 0.70
1997 4.9 13.8 7.2 1.59 0.77
1998 4.2 13.6 7.1 1.60 0.78
1999 3.6 135 6.5 1.64 0.80
2000 3.3 12.8 7.2 1.58 0.76
2001 2.3 12.4 6.2 1.60 0.78

Fuente: Anuario Estadistico de Cuba 2001 y Anuario Demografico de Cuba 2001

() Hijos por cada mujer

reemplazo.

(2) Hijas hembras por mujer, puede llamarsele también Tasa de

Anexo 5. Porciento de personas pensionadas en edades minimas.

% de hombres

% de mujeres

Anos pensionados a la edad | pensionadas a la edad
de 60-61 afios. de 55-56 afios.
1984 41.6 39.9
1985 46.1 40.6
1986 52.1 43.7
1987 55.4 43.2
1988 62.9 48.5
1989 66.7 50.5
1990 70.6 53.9
1991 71.1 57.1
1992 71.7 57.1
1993 78.3 65.6
1994 77.8 64.9
1995 81.7 68.4
1996 83.2 69.6
1997 84.4 70.8

Fuente: Comité Estadistico del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. (CETSS).




Anexo 6. Nuevos pensionados del Régimen de Seguridad Social.

88000
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Fuente: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

Anexo 7. Evolucion de la pensién media segun tipo de prestacion. En pesos.

250 1
22751
200 A
169.24
150 1 173.68
124.87
\ . ; } } —— — * t —+—* 38
1001 &1 - —
A 88.86
69.80 A A A 2 & & &
50 A 50—+
47.74
1982 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
—+—Edad —=—Invalidez @ —&— Muerte —=— Otras Prest.

Fuente: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.
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Anexo 8. Estructura de los gastos del Sistema de Seguridad Social por
provincias. Ao 2001.

S Gastos en Prestaciones a Prestaciones a
Provincias Seguridad Social Largo Plazo Corto Plazo
Cuba 1878.0=100% 1694.9=100% 183.1=100%
Pinar del Rio 5.50% 5.49% 5.63%

La Habana 6.96% 7.08% 5.90%
Ciudad de La Habana 25.56% 25.97% 21.79%
Matanzas 6.73% 6.86% 5.46%
Villa clara 8.43% 8.47% 8.08%
Cienfuegos 3.76% 3.76% 3.71%
Sancti Spiritus 4.36% 4.36% 4.37%
Ciego de Avila 3.65% 3.72% 2.95%
Camagiey 7.40% 7.33% 7.97%
Las Tunas 3.93% 3.94% 3.82%
Holguin 7.18% 7.00% 8.90%
Granma 5.18% 5.07% 6.23%
Santiago de Cuba 7.52% 7.27% 9.78%
Guantanamo 3.25% 3.13% 4.37%
Isla de la Juventud 0.59% 0.54% 1.04%

Fuente: Anuario Estadistico Cuba. ONE 2002.




