Los desatinos del Banco Mundial
Osvaldo Martinez

La lectura del estudio del Banco Mundial "Hacia la seguridad econdmica en
la era de la globalizacion™ me ha renovado una vieja desilusién: comprobar
hasta qué punto el pensamiento econémico puede avanzar en sofisticadas
técnicas auxiliares estadistico-matematicas, en graficos de impecable
factura, en Ila modelacibn basada en elegantes supuestos, en la
conformacion de un lenguaje tan equilibrado que deviene equilibrista, y
todo para fracasar en explicar la realidad o, como en este caso, para
ocultarla, para sustituir lo esencial por lo accesorio, para dar por logrado lo
que esta lejos de alcanzarse y proponer un debate que no es el verdadero
de esta hora.

Si se trata de la economia de América Latina y el Caribe es obvio suponer
que el debate sea acerca del desarrollo por alcanzar, de las vias, obstaculos,
alternativas, aceleradores, frenos, politicas para lograrlo, en fin, que
discutamos de nuevo en términos de una teoria y politica de desarrollo; de
ese desarrollo que combine crecimiento econémico y equidad social,
integracion regional y solidaridad humana, educacién y salud para todos,
participacion politica y alta cultura.

Es obvio suponer que ese debate proponga una reflexién critica a los
enormes déficits del desarrollo en la regibn o mas bien a su inexistencia
basica, y lo coloque en el contexto de la globalizacion en el mundo unipolar
de nuestros dias. El estreno de un nuevo siglo y un nuevo milenio ofrecen
una buena ocasion e incluso obliga a los latinoamericanos y caribefios a
discutir sin desmayo el porqué esta region después de casi 2 siglos de
obtenida la independencia de la mayoria de sus paises respecto a las
metrépolis coloniales, permanece en la categoria de subdesarrollada y
pobre, asi como las razones por las que se rezaga cada vez mas con
relacion a los paises mas ricos y pesa menos en la economia mundial que
hace 30 afios.

Para el Banco Mundial este no es el debate. El desarrollo ya no tiene
secretos. Se alcanza transitando por un camino claro y Unico por el que
avanzan mejor los que primero lo tomaron y los que caminen con
tenacidad: el camino de la reforma neoliberal.

Por tanto, no tiene sentido debatir sobre alternativas de desarrollo, porque
no las hay. Entonces discutamos sobre la seguridad y la inseguridad
econdmica. El problema no es alcanzar el desarrollo como sintesis de
crecimiento y equidad, sino alcanzar la seguridad, la que un poco después
se convierte en reducir la volatilidad, por lo que quedamos atrapados en un
ejercicio surrealista de debatir con minuciosidad estadistica y refinamiento
técnico sobre la reduccién de la volatilidad y adoptar variantes de seguros,
mientras mas de 200 millones de pobres, 90 millones de indigentes y
decenas de millones de analfabetos para los que lo Unico seguro es la
repeticion cotidiana de la subsistencia en el limite, por supuesto ni se
enteran.
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Ni en la mas febril utopia puede suponerse que el Banco Mundial reconozca
que la reforma neoliberal latinoamericana es un fracaso en términos de
crecimiento econdémico, una tragedia en términos sociales y que la década
pasada fue otra década perdida. Ciertamente, es una dura tarea tener que
asumir como punto de partida el éxito de esa reforma y a renglén seguido
interpretar los resultados de la encuesta que muestra la opiniébn mayoritaria
en cuanto a que los padres de los encuestados vivian mejor que estos
actuales ciudadanos de las reformadas economias latinoamericanas. La
paradoja de Leontieff es cosa menor comparada con esta paradoja
provocada por latinoamericanos que habitan en paises con economias que
tienen una "mejora en el devenir econémico" pero que dicen vivir peor de lo
que vivieron sus padres alla en los tiempos anteriores a las acertadas
reformas.

Si Carlos Menem pudo recurrir a la cantinflesca frase: "estamos mal, pero
vamos bien", al Banco Mundial le resulta aun mas dificil, pues se ve
obligado a decir "estamos mejor, vamos bien, pero nos sentimos
inseguros".

Desde la primera pagina el estudio del Banco Mundial establece su lectura
béasica de lo ocurrido en la region: "La mejora en el devenir econémico de
esta region se produjo después del constante esfuerzo de reforma realizado
por muchos de los paises que la integran con el fin de intensificar la funciéon
de las fuerzas del mercado y aumentar la integracion financiera en la
economia globalizada". Esa risuefia presentacion de lo ocurrido no puede
silenciar que en los afos noventa el PIB per céapita real se mantuvo bien por
debajo de lo que la regién alcanzé durante las décadas de 1960 y 1970 y el
estudio del Banco Mundial lo reconoce, pero se apresura a restarle
importancia al decir: "Pero este descenso del crecimiento en relacion con el
desempefio anterior a 1982 afectdé a todas las regiones del mundo tanto
industriales como en desarrollo, con la sola excepcién de Asia Meridional".

Curioso modo de relativizar el fracaso, pues se olvida que ninguna otra
region del mundo avanzé con tanta disciplina y ortodoxia en la reforma
neoliberal como lo hizo América Latina. Era de esperar mucho méas que
diluirse en una tendencia general al bajo crecimiento. Pero no se trata sélo
del anémico crecimiento y la enorme pobreza, sino de todo lo otro que
queda fuera del escenario descrito por el estudio, esto es, aspectos
esenciales de la realidad. Queda fuera que el insuficiente crecimiento se
bas6 en privatizaciones, endeudamiento e ingreso de capital extranjero y en
cada uno de estos factores se encuentra la huella de la debilidad y la
exclusion.

La privatizacion ha sido una oleada que abarcdé desde empresas clasicas
privatizables hasta parques, carreteras, correos y cementerios en una
carrera desenfrenada en cumplimiento del dogma de Ila incurable
ineficiencia estatal. Pero esa oleada va agotandose porque no va quedando
mucho patrimonio por vender. Viendo la privatizacion estrictamente como
forma de ingreso de capital y abstrayéndonos del flujo de salida que
provoca, ese ingreso tiene vida limitada y ya quedaron atras la mayoria de
sus grandes ventas.



El endeudamiento es un escandalo que la fuerza del pensamiento Unico ha
logrado amordazar y obtener el milagro de que apenas se mencione aquello
que es basico para entender el escaso crecimiento, la pobreza, la
volatilidad. En este estudio el Banco Mundial no le dedica ni un parrafo y
apenas la menciona. S6lo merece alguna referencia a lo conveniente de
administrar bien la deuda y evitar una acumulacién de pasivos de corto
plazo.

El Banco Mundial presenta en este estudio, abstracciones de precisidon
matematica e imprecision existencial que llama "hechos estilizados". Pero
no merece estilizacion alguna una deuda que en 1985 era de unos 300.000
millones de doélares; ahora supera los 700.000 millones, devora la mitad de
los ingresos por exportaciones de bienes y servicios y que so6lo entre 1992 y
1999 provoco pagos por 913.000 millones de dolares.

Es evidente que esa deuda es impagable y que el paso a una fase aguda de
crisis de la deuda puede ocurrir en cualquier momento, pero quizas nada
exprese mejor la incapacidad de una parte de los gobiernos de la regidon
para romper el "saqueo dialogado" de que nos hablé Pablo Gonzalez
Casanova, que esta ingloriosa conspiracion del silencio respecto a la deuda
externa.

El ingreso de capital extranjero es la pieza clave, a él se invoca, de él se da
publicidad a las altas cifras. Si descontamos los capitales golondrina y el
pago por privatizaciones, las cifras pierden una parte de su encanto. Y lo
que gueda del encanto parece menos encantador cuando abordamos el
déficit de cuenta corriente y encontramos que el capital entra, pero también
sale y actia en perversa combinacidn con una apertura comercial que
importa mas de lo que exporta aunque se justifica prometiendo crecientes
exportaciones.

Este modelo ha financiado sus dédicits en buena medida con capitales
volatiles que han hecho volatiles los cortos ciclos de expansién vy
contraccion que le son inherentes y ha reducido la capacidad interna de
generar crecimiento al rebajar el ahorro y la inversion a niveles inferiores a
los de 1980.

¢Qué mayores causas de inseguridad econémica que la provocada por esta
amalgama de endeudamiento, privatizacion, integracion subordinada al
mercado financiero globalizado?

La reforma neoliberal es socialmente excluyente en la estadistica y con
mucha mas fuerza, en la vida misma, en las encuestas, en el decir de las
personas y en simples recorridos por ciudades y territorios de la region.
Pero, el Banco Mundial al tocar este punto recurre a un procedimiento que
se repite cada vez que el tema resulta escabroso para los resultados de la
reforma neoliberal o para la I6gica de su discurso. Este procedimiento es
amontonar afirmaciones y negaciones, sugerencias en un sentido y en el
sentido contrario, para concluir que nada se puede concluir o que los
resultados son "dispares".



Un ejemplo de lo anterior es este parrafo: "en términos generales, la
desigualdad aumentd durante los afios noventa, aunque el historial de los
paises es muy distinto. En Brasil y México la desigualdad aumentd entre
1986 y 1989, antes de estabilizarse o disminuir hasta finales de los afios
noventa. Chile y Paraguay experimentaron una creciente desigualdad,
aunque en Chile el bajo nivel de referencia de 1986 podria dificultar la
comparacion. La desigualdad ha sido relativamente estable en Argentina,
Colombia, Ecuador, Uruguay y Venezuela, ya que algunos indices sugieren
un aumento y otros una reduccién. Por udltimo en Bolivia, Republica
Dominicana y Honduras hay una disminucion de la desigualdad en el
tiempo. En general, de los indices agregados seria dificil afirmar que la
apertura econémica, como en Argentina, Brasil, Colombia y México, significo
un empeoramiento permanente de la desigualdad agregada.

La exclusion social se evidencia también por el 40% de la poblacion en la
pobreza, el 18% en la indigencia, el 8% de desempleo abierto -aungue
quizas de las mentiras de la estadistica la mas mentirosa de todas seria
ésta-, el 13% de la poblacién analfabeta, una tasa de mortalidad infantil en
el primer afo de vida que es cinco veces mayor que en los paises
desarrollados, un sistema educacional en el que sé6lo uno de cada tres
alumnos alcanza la escuela secundaria.

Volviendo al discurso del Banco Mundial encontramos entonces que la
inseguridad econdmica expresada en encuestas por las personas, no es
resultado de razones tan soélidas como las que se sintetizan en la dura
realidad descrita, sino que es el resultado jde la mejoria econdmica! Hasta
ahora, la I6gica ya al parecer anticuada, decia que un empleo estable y una
remuneracidn decorosa debian satisfacer las expectativas de seguridad
econdmica. ¢(Qué seguridad puede ofrecer un 8% de desempleo abierto, un
insondable sector informal que provee 80 de cada 100 nuevos puestos de
trabajo con su precariedad y desproteccion, un nivel salarial real que se
considera por lo general, inferior al de 19807

Estos pobres que administran sus activos y que incluso sufren menos que
los ricos siempre que se trate de recesiones moderadas y que pueden
asumir voluntariamente los riesgos empresariales convirtiéndose en
présperos vendedores de chicles, limpiadores de autos que nunca tendréan,
tristes tragafuegos de esquina o pequefios vendedores de drogas, me
inducen a plantearme la pregunta: ;Sabra el Banco Mundial lo que es un
pobre? ¢Habran incurrido los autores en la confusibn metodolégica de
utilizar como objeto de estudio un "pobre estilizado" que resulté ser una vez
mas el "homus econémicus" intemporal y ubicuo con el que cierta corriente
de pensamiento econdémico lleva siglo y medio construyendo elegantes y
absurdas abstracciones.

Las calles y campos de América Latina pueden proveer abundantes objetos
de estudio a los cuales la indigencia les impide administrar racionalmente
los activos que no poseen, que sufren aun mas en las crisis profundas
porque viven en crisis permanente, que deben elegir entre alimentacion o
salud o educacion siempre en el limite extremo inferior.



Me causa inquietud que en varias ocasiones el Banco Mundial insista en
criticar las llamadas '"rigideces del mercado laboral’. La tragedia de
desempleo, informalidad, caida de salarios reales, desproteccién de los
trabajadores ha sido la "flexibilizacion del mercado de trabajo”, pero los
autores creen que todavia hay rigideces "que obligan a ese mercado a
ajustarse por medio del desempleo, mas que a través de salarios reales y
una resignacion sectorial de la fuerza laboral”. En la regién y durante el
ciclo neoliberal la eliminacién de rigideces en el mercado laboral ha
significado flexibilizar contratos y despidos, debilitar la negociacién colectiva
para crearle al capital, especialmente al extranjero, condiciones de
rentabilidad altamente desfavorables para los trabajadores. ¢Hasta dénde
debera llegar la eliminaciéon de rigideces para que el capital se sienta
satisfecho?

Como los pobres sufren menos que los ricos en las crisis moderadas,
entonces encaja perfectamente el siguiente parrafo que es también una
aceptacion explicita del modelo de crisis financieras repetidas en ciclos de
"stop" and "go", o en otras palabras, una conversion subita de la volatilidad
viciosa en volatilidad virtuosa: "Los gobiernos no deberian vacilar en
realizar una liberalizacion y unas reformas que intensifiquen el crecimiento
pese a que quizads impliguen una volatilidad algo mayor durante la
transicion, porque si bien una breve contraccién de la actividad econdmica
quizas no perjudique mucho a los pobres, un mayor crecimiento si los
ayuda decididamente. Mas aun, las conclusiones a que hemos llegado
sugieren que las politicas macroeconémicas no deben procurar evitar a toda
costa las contracciones, sino que éstas se prolonguen o se ahonden".

La volatilidad comenzé siendo el enemigo causante de la inseguridad o
como dice el estudio, la medida de la inseguridad, y en sus paginas finales
el estudio nos propone la volatilidad como virtud, pues lo deseable seria no
evitar las crisis, sino tan solo tratar de que no sean profundas ni largas.
Algo asi como una sucesion saludable de minicrisis en el contexto de un
modelo que en la medida que avanza en la liberalizacion y la desregulaciéon
tiene menos capacidad para evitar que las crisis se produzcan y menos aun
para modular su intensidad.

En otra orden de cosas, el estudio tiene también un peculiar modo de echar
a un lado lo inconveniente para llegar a sus conclusiones. Delimitar un
campo de analisis para examinar un fenédmeno o proceso libre de la accion
de ciertos factores, es un método valido e inobjetable en si mismo. Pero
eliminar lo desagradable o inconveniente para las tesis defendidas y
establecer un terreno cercado, desbrozado de todo lo que perturbe la
propuesta y donde entrar a debatir es aceptar la mutilacibn de componentes
de sefialada importancia, no es ciertamente un procedimiento académico
digno de aplauso, aunque incluya una larga relaciéon de obras consultadas.

Ocurre asi con la introduccién del concepto de seguridad e inseguridad
econOmica como si su sentido fuera obvio y no necesitaria explicacion o
definiciéon alguna. La nocién de seguridad sugiere mas el escenario militar,
geoestratégico o psicolégico, pero el pensamiento econémico, que se ha
dado a si mismo numerosos objetos de estudios o en otras palabras, se ha



planteado numerosas preguntas para encontrarles respuesta, nunca
pretendio teorizar sobre la seguridad econémica.

Desde la fuente del valor y de la riqueza (de las naciones y/o de las
personas), la acumulacion y reproduccion de capital, la formacion y
movimiento de los precios, la elecciébn por el consumidor soberano, el
equilibrio general, la oferta monetaria, la teoria del desarrollo y otras
muchas, el pensamiento econdmico ha bregado con muchos temas y
problemas, pero nunca con la seguridad econémica.

Es obvio que la seguridad economica es un resultado del desarrollo
alcanzado si se trata de un pais y de un trabajo estable que permita un
ingreso satisfactorio en condiciones de acceso a la educacion, la salud y la
convivencia humana, si se trata de personas y que incluye la seguridad en
cuanto conservacion de la vida.

Pero, el Banco Mundial omite explicitamente los problemas relacionados con
el delito y la violencia para limitarse a "la inseguridad causada por las
fluctuaciones econémicas", como si violencia y delito nada tuvieran que ver
con la reforma neolibera. Es que la apelacidén a los instintos primarios que la
vision fundamentalista de mercado impulsa, los patrones de conformaciéon
de sociedades en las que no hay éxito méas alld de la acumulacion de
rigueza y la pobreza aparece como el castigo a la ineptitud, donde a partir
del individualismo total los humanos se abren paso en un mercado que
semeja una selva, no puede generar otra cosa que violencia y delito.

La tasa de homicidios de 300 por cada millébn de personas es el doble del
promedio mundial, pero no se explica por fieros atavismos
latinoamericanos, sino por la practica mas ortodoxa y disciplinada en el
mundo en los ultimos 20 afios de las reformas de mercado que el Banco
Mundial pide continuar y profundizar.

El rigor metodolégico estadistico que el estudio analizado contiene deberia
tener en cuenta y desafortunadamente no lo hace, la correlacién evidente
en los ultimos 20 afios entre reforma neoliberal, volatilidad, pobreza, delito,
corrupcion, degradacion ambiental.

La inseguridad ciudadana, la vida entre rejas de los convictos en las
prisiones y de los no convictos en las prisiones enrejadas en las que se
convierten los hogares, la proliferacion de cuerpos privados de policias y
guardianes, la apariencia de castillos asediados de los barrios acomodados
rodeados por la muchedumbre de la pobreza, no es una realidad
desconectada de las reformas de mercado que van moldeando una aspera
sociedad de mercado en la que la relaciéon costo-beneficio es la norma
absoluta.

El Banco Mundial cree que los problemas existentes son residuales y
eliminables aplicando mas reformas neoliberales, por ejemplo, fortaleciendo
la conexibn que dicen es aun débil con los mercados financieros o
eliminando las rigideces laborales que todavia dificultan al capital contratar
y despedir a discrecion.



Es méas de lo mismo, aunque les llamen reformas de segunda o tercera
generacion. Pedir mas reforma neoliberal y con ella reduccion de la pobreza
y avances en la equidad social, es tan baldio como pedir a un tiburén que se
haga vegetariano.

Por suerte, no hay en la Historia crisis sin solucion. El sistema globalizado
de explotaciéon y desesperanza, en su naturaleza esencial y en su variante
latinoamericana es como otras veces en la Historia, quien mas y mejor
trabaja para alcanzar su supresion y encontrar la alternativa posible. Esa
alternativa posible es justamente, como otras veces anteriores, la que
ahora parece imposible para muchos intelectuales porque no esta escrita o
modelada.
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