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1.1994: ¢(INICIO DEL VIRAJE?

Para Cuba, 1994 ha sido un afio complgio y cargado de acontecimientos, que comenzé bgo d signo
de una ciertaincertidumbre y termind con un perceptible sentimiento de esperanza en cuanto d inicio de
un proceso de recuperacion.  El hecho més sgnificativo fue que se detuvo la caida en los niveles de
actividad que se venia manifestando desde 1991, e incluso se estima que la economia presente un ligero
repunte. Adiciondmente, los desequilibrios financieros internos, expresados en un fuerte déficit del
presupuesto y un exceso de liquidez monetaria en manos de la poblacion, experimentaron un dramético
meoramiento a partir de mediados de afio.

Por otra parte, también han estado presentes factores negativos como una zafra azucarera sumamente
baja, que apenas acanz6 los 4millones de tondadas, asi como una fuerte manifestacion de tensgon
socid y politica, cud fue laasociada alallamada crisis de los balseros.

No es f&cil orientarse en este ciimulo de dementos, agunos como se ha sefidado, de signo contrario, y
dar respuesta a la interrogante que se hacen muchos observadores y 10s propios cubanos, en cuanto a
S 1994 congtituye realmente un punto de virgie en la economia cubana.
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En d trabgo a continuacion se intenta encontrar respuesta a dicha cuestion, paralo cua se analizan los
antecedentes previos a 1994; se pasa revista a los principales eventos de 1994 relacionados con las
medidas de gude y transformacion de la economia; y finalmente se examinan los resultados
econdmicos fundamentales de 1994. Ademas, se presentan adgunas reflexiones respecto a las
perspectivas para 1995.

II. ANTECEDENTES

A partir de la desaparicién dd campo socidista en 1989, Cuba se vio en la necesidad de implementar
un guste externo del orden dd 75% de sus importaciones y adaptar su modelo econémico a las
condiciones de la economiainternaciond.

Este proceso ha tenido caracteristicas excepciondes, tanto por la magnitud dd guste, como por la
forma en que ha sdo implementado, ya que € principio de laequidad y & consenso ha sido privilegiado
durante todo € transcurso dd mismo. En este sentido, puede condderarse que congituye un
sgnificativo contragemplo a otros procesos de guste econdmico que han tenido lugar en épocas
recientes en América Latinay otras regiones.

Las primeras medidas adoptadas para enfrentar dicha Situacion fueron, en primer lugar, dorir la
economia a las inversones con capita extranjero, fundamentalmente por medio de la aeacion de
empresas mixtas con control mayoritario de la parte cubana.

El objetivo primordid era ganar acceso d financiamiento internaciond, tecnologias y mercados, y de
este modo compensar la pérdida en cuanto a vinculos con d antiguo campo socidista en esas esferas.

Otra medida importante fue establecer los principios de equidad que presidirian € guste, consstentes
en tratar de preservar € empleo y losingresos de los trabagjadores, mantener la coberturaen los niveles
alcanzados de salud, educacion y seguridad socid; y digtribuir lo mésiguditariamente posible los bienes
de consumo disponibles.

En & campo de la politica econdmica se centraron los esfuerzos en @ desarrollo de actividades capaces
de generar nuevos ingresos en divisas, como € turismo y la biotecnologia e industria farmacéutica, asi
como e continud la prioridad de los programas para la produccién de aimentos.

En julio de 1992, la Asamblea Naciona gprobd una serie de cambios ala Congtitucion a fin de poder
avanzar en € proceso de transformaciones. Entre otras cuestiones se reconocié la posibilidad de
desincorporar bienes del Estado a favor de empresas mixtas y se aprobd esa forma de propiedad.
También se dimind € monopolio dd Estado en la redizacion de operaciones de comercio exterior,
todo lo cua brindd un mayor basamento legd d desarrollo de las empresas mixtas.

Durante 1993 continlia la caida en d PIB y se agudiza la situacion externa debido d descenso en €

volumen de la cosecha azucarera, que ocasiond una pérdida de ingresos en divisas de unos 500
millones de dolares respecto alo programado. A elo se unieron dificultades climéticas y la gparicion de
una epidemia de polineuritis que obligd alaredizacion de gastos extraordinarios en divisas.
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Todo esto determind la adopcion de una serie de medidas de emergencia que incluyeron la autorizacion
dd envio de remesas desde € exterior y d aumento en los vigies para vistas familiares de cubanos
resdentes en d extranjero. Conjuntamente con lo anterior, se despendizo latenencia de divisas y se
crearon tiendas para la venta de bienes de consumo en divisas, con € objeto de captar dichos ingresos.

Por otra parte, a mediados de 1993 € proceso de apertura d capital extranjero comienza a brindar
resultados Sgnificativos. Para esa fecha existian ya mas de 80 negocios conjuntos con capita
extranjero, de los cudes 36 eran empresas mixtas radicadas en Cuba y € resto asociaciones
contractuales. Cerca del 60% de estos negocios operaban en la industria, € 20% en € turismo, y €
resto en la agricultura, los servicios y otros sectores. En esta etapa inicid cad € 50% de capitd
extranjero era de origen espafiol, seguido en orden de importancia por México, Itdia, Francia y
Canad, hasta un total de 22 paises.”)

Otras medidas importantes adoptadas en 1993 fueron la decision de convertir una gran parte de las
empresas estatales agricolas en cooperativas @, y la autorizacion de un espacio econdmico para los
trabajadores por cuenta propia®, con lo cual se buscaba un estimulo ala produccion en las condiciones
adversas de recursos que enfrentaba € pais, en las cudes la iniciativa del trabgjador juega un papel
acrecentado.

También en este afio empieza a generdizarse una tendencia a financiamiento autonomo en divisss, la
cuad comienza a modificar las bases dd sstema de planificacion centralizaday da lugar ala aparicion de
un sector con reglas de regulacidn econdmica propia

Este modo de regulacidon descentrdizada en divisas surge primero en las empresas mercatiles de
intereses cubanos (por gemplo, Corporacion CIMEX S.A), y se extiende a las empresas y otras
entidades edtatales por medio de los esquemas de autofinanciamiento en divisas, que abarcaron en
unos casos producciones y servicios de exportacion como la pesca, acero, niquel, transporte aéreo y
maritimo internaciond, tabaco y caf€ y en otros casos, actividades con pequefios requerimientos en
divisas, pero en la préctica dificiles de satisfacer centramente (deporte, cultura, educacion, etc.). Este
segundo grupo de actividades se vio, por tanto, estimulado a crearse una fuente propia de divisas a
partir de la exportacion de determinadas produccionesy servicios.

También en la suditucion de importaciones e inicia d camino de autofinanciamiento en divisas, de
forma complementaria a las asignaciones centrdizadas del plan, |o cua en esta primera etgpa consistio
en la venta en divisas de productos y servicios a turismo, cuya produccion era prefinanciada por una
entidad creada a efecto, denominada FINATUR SA.

A lo anterior se une @ hecho de que ya desde afios anteriores se habian ido creando empresas
mercantiles privadas de intereses cubanos, que operaban mayormente en € comercio exterior y €
turismo.

El desarrallo de los esquemas autofinanciamiento propicio la creacion adicional de empresas de tipo
mercantil parafacilitar |as operaciones externas.

@ Alfredo Gonzélez: "Economia emergente: logros, dificultades y perspectivas'. Economia Cubana. Boletin No. 15,

LaHabana, 1994.
@ Ver Decreto- Ley 142 de 1993 sobre creacion de las Unidades Bésicas de Produccién Cooperativa en el agro.
@ Ver Decreto- Ley 141 de 1993 sobre el Trabajo por Cuenta Propia.
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De ese modo, durante 1993, comenzd a tomar cuerpo este nuevo sector, denominado economia
emer gente, condituido por las empresas mixtas, las empresas mercantiles privadas de intereses
cubanos, los esquemas de autofinanciamiento, las representaciones de firmas extranjeras en Cubay las
entidades financieras creadas para atender este tipo de actividades. Dicho sector tiene la caracteristica
de operar bajo @ principio de cubrir sus gastos con sus ingresos con relativa autonomia de gestion
respecto a la planificacion centraizada, y esta organizado sobre bases legaes e inditucionaes propias.
En d mismo, tiende a crearse un epacio econdmico comun sobre la base de vinculos méas 0 menos
directos con € mercado internaciond y la redlizacion de transacciones en divisas dentro ddl pais, entre
susintegrantes.

A s vez, las rdaciones con las empresas edtatdles tradiciondes se establecen por canales
especificamente autorizados y por medio de empresas puente, casas financieras y otras entidades
designadas.

Un rasgo importante que ha surgido de este proceso de transicion es un cierto carécter dual que ha
adquirido la economia, donde, por una parte, esta d nuevo sector emergente, que funciona con
autonomia y reglas propias, y de otra parte se encuentra € sector etatal tradiciond, con limitadas
posibilidades de gestion, sujeto alas criss y contingencias de los recursos disponibles centramente, y
afectado por la pérdida del poder adquisitivo del peso y su capacidad de estimulacion respecto a
sario.

Para completar € conjunto de antecedentes que Sirven de antesda a andiss e interpretacion dd afio
1994 es necesario referirse también a otro fendmeno que adquiere importancia en @ periodo
precedente, referido alo que se ha dado en llamar economia sumer gida.

El sector informd es un fendmeno que existe en todas partes dd mundo, y en particular en América
Latina ha sido objeto de numerosos estudios debido a la expansion que experimentd durante la criss
econdmica de los afios ochenta En estos paises se trata por lo generd de una edtrategia de
supervivencia 'y de captacion de ingresos de capas marginadas de la poblacion, que compiten con la
economia abierta sobre la base de menores precios y tarifas. En € caso de Cuba, por € contrario, los
precios de la economia informa son consderablemente superiores a los precios dficides, 1o que
muestra diferencias Sgnificativas en € origen de estos fendmenos.

Hasta 1989, en que prevaecio un cierto equilibrio en las finanzas internas, € origen principa del sector
informd - 0 economia sumergida, como en nuestro caso preferimos denominarlo - tuvo su causaen la
fata de correspondencia en cuanto a estructura del surtido entre la oferta de bienes y servicios estatales
y las demandas de la poblacion. A partir de esa fecha en que empiezan a incrementarse los
desequilibrios financieros internos, la economia sumergida se expansiona debido alos saldos de liquidez
acumulada que resultaban excedentes respecto a las transacciones entre € Estado y la poblacion. Debe
recordarse que en Cuba las ventas estatales se redizan a precios oficides - en estos afios muy por
debgo de los precios que se establecerian por € libre juego de la oferta y la demanda - y que
précticamente latotdidad del comercio minorista estd en manos del Estedo.

Otra caracterigtica es que la oferta de productos y servicios de la economia sumergida se comporto de
forma indédtica e incluso declinante a partir de 1989 debido a la represion gercida sobre la misma;
tanto por la ilegdizacion exigtente de la actividad privada, como por @ hecho de que buena parte de
dichos productos tenian su origen en € robo y desvio de recursos.
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A mediados de 1993 se estimaba que |a economia sumergida tenia un volumen de transacciones smilar
a de las ventas minoristas estataes, pero con un nivel de precios 20 veces mayor, y por tanto, un
contenido fisico de productos 1/20 de los transados oficid mente.

Este contraste entre vaor y contenido fisico determinaba un efecto asmetrico de este fendmeno: mayor
incidencia sobre los comportamientos asociados a los ingresos, como € debilitamiento de la disciplina
labora, que en cuanto a solucion efectiva de necesidades; [0 que sin duda acentud su incidencia
negativa®

El no haber gpelado alos despidos masivos para enfrentar € guste econdmico fue un importante factor
de consenso socid en la primera etapa de enfrentamiento a las dificultades econdmicas y politicas
derivadas de la desaparicion dd campo socidista Sin embargo, ya a mediados de 1993 los déficits
financiados con emison de moneda habian llevado la liquidez en manos de la poblacion a un totd de
9,5 mil millones de pesos, que representaba més de 2,5 veces los requerimientos necesarios de
circulante monetario, de acuerdo alaofertay precios estatales.

En julio de ese afio se reconoce la gravedad y complgidad de esta situacion y se anuncia la necesidad
de adoptar medidas al respecto.®

No obstante, en diciembre, cuando se reline nuevamente la Asamblea Naciond para debatir esta
cuestion perssten dudas respecto a la megor forma de abordar su solucion, pero especidmente en
cuanto a la adecuada preparacion y comprension de los trabgjadores y de la poblacion en genera con
relacion alanecesidad y efectos de las medidas a tomar.

De edaforma e cuadro que se presenta ainicios de 1994 es € de una acentuada caida en los niveles
de actividad, incluyendo las exportaciones azucareras, agravamiento del desequilibrio financiero interno,
con una economia sumergida que comienza a aectar dgnificativamente los comportamientos
econodmicos y socides, y medidas de estimulo a la produccion (cooperativas agricolas y trabajadores
por cuenta propia) y otras de carécter més cyuntura como las asociades a la despendizacion © 'y
captacion de divisss.

Junto con lo anterior, ya se gprecia la conformacion de un sector emergente, con amplia presencia en
los diferentes sectores y rameas, € cud liderea la adaptacion de la economia cubana a las condiciones
de la economia internaciond; y S bien en esta etgpa resultaba aun insuficiente como motor de la
recuperacion, su papd ya era esencid en d mantenimiento de un nivel minimo de funcionamiento de la
economiay en la generacion de una nueva cultura empresarid y |abordl.

A pesar de las fuertes afectaciones a consumo experimentado, |as dificultades con € trangporte urbano,
los cortes de energia eéctrica y otros factores que incidieron negativamente en las condiciones de vida
de la poblacion, € haber mantenido précticamente d pleno empleo, la seguridad socid y no haber
cerrado un s6lo hospita, ni una escuda, permitié afrontar & continuado guste econdmico, bgo
condiciones de un adecuado consenso socid.

Asi comenzd 1994, con un escenario no exento de importantes contradicciones, pero desafiando los
prondsticos que una vez mas habian augurado para esafechalacriss del régimen socia cubano.

@ Ver Relatoriadel Taller Cientifico sobre Economia Sumergida. INIE, LaHabana, junio de 1993.
®  Ver discurso de Fidel Castro el 26 dejulio de 1993.
® Ver Decreto- Ley 140 de 1993 sobre |a despenalizacion de latenencia de divisas.
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[11. PRINCIPALES ACONTECIMIENTOS DE 1994.
Las Medidas Financier as

De acuerdo d tradiciond estilo que ha caracterizado a la Revolucion Cubana en cuanto a la necesidad
de contar con la iniciativa y @ apoyo de los trabgadores d abordar Stuaciones complgas y
politicamente senshles, en la Sesidn de la Asamblea Naciona de fines de 1993, se optd por no
precipitar decisiones, y por € contrario, abrir un amplio periodo de consulta popular.

Durante 45 dias, en 80 000 secciones sindicaes de base, més de tres millones de trabgadores,
campesinos y estudiantes, debatieron los problemas financieros planteados y los andizaron, utilizando
como referencialas condiciones concretas de cada centro de trabgjo.

Cuestiones como los subgidios a las empresas, las plantillas excedentarias, impuestos, incrementos de
precio, enriquecimiento ilicito, conveniencia 0 no de un cambio de moneda y otros temas fueron
extensamente discutidos.

Es ad, que d iniciarse d primero de mayo la Seson Extraordinaria de la Asamblea Naciond, € pais
estaba preparado y expectante para escuchar las deliberaciones del méximo érgano de Gobierno del
pais. Para esafechalaliquidez tota en poder de la poblacién acanzaba los 11 900 millones de pesos,
delos cuaes cerca del 60% estaba en cuentas de ahorro y € resto como moneda en circulacion.

En & acuerdo adoptado por la Asamblea, en sus acpites principales se encomendaba a Gobierno @ :

Reducir los subsidios alas empresas e incrementar losingresos fiscales.
Edtabilizar |os fondos depositados en cuentas de ahorro, sin afectar € estimulo d ahorro.

Vdorar la devacion de precios y tarifas en productos como € cigarro, bebidas acohdlicas,
electricidad y transporte; cobrar determinadas gratuidades.

Implantar graduamente un nuevo Sstema impostivo.

Examinar la convenienciadd canje de lamoneda.

A partir de este momento, € 4 de mayo se gprueba e Decreto Ley 149 sobre la confiscacion de bienes
e ingresos obtenidos mediante enriquecimiento indebido; & 20 de mayo se adopta un Acuerdo del
Comité Ejecutivo sobre elevacion de precios y tarifas de productosy servicios sdleccionados @; e 7 de
julio se adopta un segundo Acuerdo sobre la diminacion de un conjunto de gratuidedes; y findmente e
4 de agosto la Asamblea Naciond aprobd una Ley dd Sistema Tributario © que establecié los
principios generdesy tributos sobre los cudes se sogtendriad sistemaimpostivo.

() Ver acuerdo dela Asamblea Nacional del Poder Popular del 2 de mayo. Granma, 3 de mayo de 1994.

®  Acuerdo del Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros sobre elevacion de preciosy tarifas. Granma, 24 de mayo
de 1994.

©® ey No. 73 de 1994 del Sistema Tributario
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Los incrementos de precios y tarifas, en lo fundamenta, estuvieron dirigidos a aquellos consumos no
considerados como de primera necesidad, 0 como en € caso de la tarifa eléctrica, se fijaron con un
criterio progresivo afin de afectar |o menos posible alos nlcleos familiares de menores ingresos.

Los renglones que tuvieron incrementos de precio fueron cigarros y tabacos, rones y cerveza;
combustible automotor; eectricidad; transporte aéreo, ferroviario, maritimo y por dmnibus extraurbano;
servicios de acueducto y dcantarillado; tarifas postales y telegréficas, y la dimentacion en comedores
obreros.

En cuanto a la diminacion de gratuidades, dlo incluyd la entrada a eventos deportivos, cursos
especidizados de idioma, dmuerzo escolar y otras de carécter no esencid, ya que se mantiene €
principio del acceso universa y gratuito alos servicios de educacion y de salud.

Los incrementos de precio fueron aplicados de forma escaonada, comenzando en junio con los
correpondientes a los cigarros, bebidas acohdlicas, € combugtible y € transporte aéreo; y € resto de
forma consecutiva entre julio y octubre de 1994.

También en d ambito fisca se gplicaron un conjunto importante de medidas destinadas a reducir €
subsidio a las empresas y |os gastos presupuestados, e incrementar |os ingresos tributarios. A estos
fines se establecieron compromisos de reduccion de las pérdidas con os organismos involucrados y se
redizd un andids sgemdtico de los ingresos y gastos del Presupuesto a nivel de provincias y
municipios.

En la Ley dd Sistema Tributario se establecieron 11 impuestos, 3 tasas y una contribucion, de los
cuales s0lo una parte (ciertos impuestos sobre ingresos personaes y documentos, tasas por servicio de
aeropuerto y propaganda comercia) comenzaron a aplicarse en octubre de 1994; en tanto que € resto
quedd pendiente de implementacion en 1995 (impuestos sobre ingresos personal es de trabajadores por
cuenta propia y sobre ingresos en divisas, impuesto sobre las ganancias y la fuerza de trabgo; sobre
herencias y la propiedad; e incrementos d transporte terrestre y tasas de pegje en vias seleccionadas
asociadas d turismo).

Nuevos M er cados

Dos medidas trascendentes implementadas en 1994 fueron la apertura de los mercados agropecuarios,
y de bienesindustrides y artesandes.

El mercado agropecuario comenzé a funcionar a partir del mes de octubre. De acuerdo a lo dispuesto
(19 5 @ pueden concurrir todos los productores agropecuarios, estatales, cooperativas y privados, una
vez cumplidos sus compromisos de venta al Estado. De este mercado se excluyen determinados
productos como la leche y carne vacuna, café, tabaco, cacao; y € arroz proveniente de empresas
estatales arroceras, aunque S se permite € de otras fuentes. El Estado cobra un impuesto diferenciado
sobre las ventas, disefiado para estimular la concurrencia a las grandes ciudades, d cua acanzo una
tasa promedio de 7,6% en 1994.

19 ver Decreto No. 191 y Resolucién conjunta de los Ministros de Agriculturay Comercio Interior sobre el Mercado
Agropecuario. Granma, 21 de septiembre de 1994,
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Tanto € efecto de las medidas financieras como la apertura del mercado agropecuario determinaron
una caida de | os precios repecto alos que prevaecian hasta el mes de mayo en la economia sumergida
de alrededor de un 40%; aunque posteriormente los niveles de precios del mercado agropecuario han
mostrado ciertaresstenciaalabga

Hasta fines de 1994 se gpreciaba una tendencia a que & peso mayoritario de la oferta respondiera d
gporte de los campesinos privados. En promedio las ventas de este mercado fueron de unos 150
millones de pesos mensudes, que representaba alrededor de un 16% de las compras totales de
mercancias que redizala poblacion.

El mercado de productos industrides y artesanaes tuvo su inicio en d Gltimo mes ddl afio ™, paralo
cud se habilitaron 133 establecimientos. A estos mercados pueden concurrir las industrias estatales de
subordinacion local, las industrias nacionades que tienen producciones secundarias de bienes de
consumo, Y los trabajadores por cuenta propia debidamente registrados.

En principio, € impacto de este mercado parece ser bastante menor que € registrado por € mercado
agropecuario, tanto por € surtido de la oferta, como por € monto de sus ventas; aproximadamente una
quinta parte de las correspondientes a mercado agropecuario. No obstante, aun resulta prematuro
emitir un juicio sobre su desempefio.

En cualquier caso la apertura de este mercado marca un cambio cuditativo importante, y en conjunto
con otras manifestaciones colaterales como ferias y ventas en determinados parques y avenidas crea un
clima de reanimacion econdmicay da solucion a determinadas necesidades de la poblacion.

Restructuracion del Estado.

Y adesde 1992 en que se modifico la Constitucion, se vienen dando pasos para d perfeccionamiento y
reestructuracion del Estado, en cuyo proceso 1994 representd una importante etapa debido a la
reorganizacion efectuada de los organismos de la administracion central del Estado.*?

En d orden politico los cambios redizados en la Congtitucion fueron establecer la eleccion directa, por
voto secreto, de los diputados a la Asamblea Naciond, y la postulacion de los candidatos directamente
por € pueblo; con lo que se ampliaron las bases de participacion democrética en la vida politica del

pais.

Pogteriormente se continud perfeccionando € sistema de Gobierno con la creacion de los denominados
Consgos Populares, que congtituyen una instancia de base para  meor conocimiento y toma de
decisiones respecto a los problemas locaes que mas afectan ala comunidad. AsSmismo se introdujeron
modificaciones en la conformacion y organizacion de la Administraciones Municipales y Provinciaes,
convigaadevar d nive profesond delosfuncionariosy lograr unamayor continuidad en las funciones
de Gobierno.

Y Ver Decreto No. 192 y Resolucién conjunta de los Ministros del Comercio Interior y de la Industria Ligera
Granma, 26 de octubre de 1994.

12 Ver Decreto-Ley 147 y Acuerdo del Consejo de Estado sobre la Reorganizacion de los Organismos de la
Administracion Central del Estado. Granma, 22 de abril de 1994.
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En febrero de 1993, sobre las nuevas bases establecidas, se redlizaron eecciones en todo € pais, que
en la préctica representaron una consulta plesbicitaria a favor de la continuidad historica de la
Revolucién y un voto de confianza respecto a los cambios a implementar en las nuevas condiciores.
Como resultado de dichas elecciones se renovo en mas de un 80% la composicion de la Asamblea
Naciona; se redujo sgnificativamente la edad promedio de los diputados, que acanzo unos 43 afios; y
también se incrementd la participacion de los que ostentan nivel universitario, con un 75% ddl totd.

El sguiente paso importante fue la reorganizacion minigerid -ya mencionada: de abril de 1994, que
abarcd fundamentamente a los de caracter econdmico, y que reflgd € propdsito de adaptar la
edructura estatal a las nuevas condiciones econdmicas, S bien fue aclarado que la misma sdlo
representaba una primera etapa.

Entre los cambios més significativos destacan la transformacion de la Junta Central de Planificacion en
Minigterio de Economia y Planificacion, con la mison de disefiar un nuevo sistema de planificacion y
regulacion de la economia, en condiciones en que se diversfican las formas de propiedad y se
incrementa la autonomia empresarid y 1os mecanismos de autogestion.

El Comité Edatd de Edtadidtica se convierte en Oficina Naciona y se le adscribe d Minigterio de
Economia y Planificacion, € cud también tiene como ingtituciones a su cargo d Indituto Naciond de
I nvestigaciones Econdmicas, responsable de coordinar € programa de investigaciones econémicas en
e pais; y d Indituto de Planificacion Fisica, organismo rector de los planes directores territoriaes.

Como parte de la raciondizacion del gparato estatd se extinguen la Comision Naciond de Energia,

Ingtituto Cubano de Investigacion de la Demanda Internay la Comision del Sistema de Direccidn de la
Economia, y sus funciones respectivas también incrementan € ambito de trabgo dd nuevo Minigerio
de Economiay Planificacion.

Otros cambios trascendentes han sdo la unidn de los antiguos Comités Edtatdes de Finanzas y de
Precios en un nuevo Minigerio de Finanzas y Precios, con un fortalecimiento de sus atribuciones y
funciones, lo cud reflga la importancia acrecentada que tienen actudmente las finanzas en la
conformacién de la politica econdmica

A su vez, d Comité Edtatd de Colaboracion Econdmica adquiere una misién dirigida a apoyar €
proceso de apertura econdmica, con un cambio correspondiente de nombre, que ahora pasa a ser
Minigterio paralalnverson Extranjeray la Colaboracion Econdmica

También fue creado € Minigterio de Turismo, para atender € desarrollo de esta actividad que cada vez
adquiere mayor importancia en la generacion de divisas parad pais. El mismo agrupd las tres entidades
responsables ddl turismo en Cuba, Cubanacan SA., Gaviota SA. y € Ingtituto Naciond del Turismo.
Edte ultimo se disolvio en d momento de incorporarse d nuevo Ministerio y en su lugar se crearon tres
cadenas hoteleras, que deben funcionar de forma juridica y econdmicamente independiente, acorde a
los nuevos principios de descentralizacion de la gestion implantados en esa actividad.

Por ultimo, se cred € Minigerio de Ciencia, Tecnologiay Medio Ambiente, que fusona la Academia
de Cienciasy otras entidades de dicha esfera, € cud expresala prioridad conferida a estas cuestiones.
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Debe sefidarse que d problema de la proteccion d medio ambiente fue uno de los aspectos incluidos
en las modificaciones a la Condtitucion en julio de 1992, lo que fundamenta su jerarquizacion en los
cambios organizativos implementados.

En conjunto se diminaron 15 Ministerios e Ingtituciones con carécter de organismo centrd, y quedaron
un total de 32.

Tanto las nuevas ingdituciones, como los organismos que no sufrieron modificaciones estructuraes en
edta etapa, fueron requeridos de actudizar sus funciones y disefiar con mayor eficiencia sus aparatos
adminigtrativos. En especid, se ha orientado la descentraizacion de la responsabilidad y administracion
de los recursos econdmicos, desplazando ks mismas de los Organos centrales a las empresas y otras
entidades economicas.

Los cambios rddtivos a la diminacion y creacion de indituciones fueron implementados de forma
inmediata, en tanto que los referentes a modificacion de estructura'y funciones, y reduccion de persondl,
fueron objeto de propuestas y andlisis durante 1994; y solo recién han sido aprobadas las propuestas
para 25 de los 32 organismos centrales exigtentes, las cuaes serdn implementadas a partir de enero de
1995. Ello debe dgnificar la reduccidn de unas 11 mil plazas, de las cuaes ya para esta fecha sdlo €
45% estén efectivamente ocupadas. Quedan por modificar una etapa posterior, los Ministerios de
Agricultura, Azlcar y otros més.

Apertura Externa.

El proceso de apertura externa que se inicia en 1989, y se despliega de forma sgnificativa en 1993,
dcanza en 1994 una escala superior, que de una parte comienza a incidir de forma edtratégica en
determinados sectores de la economia, y de otra, suscita un interés y gpoyo crecientes de los
Gobiernos de los paises de origen de dichos capitaes.

No obstante € recrudecimiento del bloqueo norteamericano contra Cuba a partir de la aprobacion de
la Ley Torriceli en octubre de 1992, los vinculos con @ exterior se han continuado ampliando. ® A
findes de 1994 s mantenian relaciones comercides con més de tres mil firmas extranjeras en 98

paises.

En Cuba estén radicadas permanentemente unas 400 empresas comerciales, a macenes en consignacion
y representaciones financieras, en tanto que a pais vuean 35 lineas aéress.

En cuanto a las asociaciones con capital extranjero se encuentran ya funcionando unas 165, en 26
ramas de la economia, con capitales provenientes de 38 paises. El mayor monto en términos financieros
corresponde a México. En orden de importancia por € nimero de asociaciones congtituidas deben
mencionarse también a Espafia, Canada, Franciae Itdia

Se han suscrito Convenios de proteccion mutua a las inversiones con los  gobiernos de Itdia, Rusia,
Espaiia, Colombiay € Reino Unido, y hay acuerdos en principio 0 conversaciones avanzadas con otros
paises europeos y |atinoamericanos.

3 Ver discurso de Carlos Lage en la inauguracion de la X1l Feria Internacional de la Habana. Granma, 1 de
noviembre de 1994.
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Aunqgue € Decreto-Ley 50 que regula la creacion de empresas mixtas y otras inversiones extranjeras ha
mostrado ser un ingrumento eficaz para atraer lainverson, seinformé que se estaba trabgjando en una
nueva ley que facilite alin més ese proceso y ofrezca més transparenciay seguridad d inversonista.

En d turismo hay 27 asociaciones y 37 contratos de administracion hotelera. En mineria estan un 30%
de las asociaciones, con una concentracion importante en € sector petrolero, donde se han firmado
acuerdos que ya cubren € 50% de las &reas con perspectivas petroleras para exploracion ariesgo.

También tres cuartas partes de las areas con perspectivas mineras han sdo objeto de acuerdos de
exploracion. Con la compafiia SHERRIT de Canada fue creada una empresa conjunta para la
extraccion, refinacion y venta de niquel, que por su magnitud ocupa uno de los primeros lugares a nivel
mundid.

Igudmente se ha firmado un Acuerdo de Intencidén con la Western Mining Corporation de Audtrdia,
gue concederia un 65% de participacion en una empresa conjunta que contempla un volumen totd de
inversion de 800 millones de ddlares, con un gasto inicia de 30 millones para una planta piloto. ¥

A fines de 1994 fue gprobada por la Asamblea Nacional una nueva Ley de Minas que actudiza la
legislacion existente e incorpora las normas internacionales en esta esfera,

Otro acuerdo de gran envergadura fue € efectuado con empresarios mexicanos parala creacion de una
empresa conjunta para la prestacion de servicios publicos de telecomunicaciones en todo € territorio
naciona. De acuerdo a la concesion gprobada a favor de la empresa mixta creada (Empresa de
Telecomunicaciones de Cuba SA.) dicha empresa se compromete a gecutar un plan de inversiones
con € fin de modernizar la red existente con tecnologias de avanzada y llevar en un periodo de 7 afios
la densidad telefénica por habitante en la Capitd a 20 lineas por cada 100 habitantes y en las ciudades
del interior a 10 lineas/100 h; en tanto que € sSistema en su conjunto deberd acanzar las normas de
cdided internaciondes d find dd primer septenio. ©

En € mes de octubre la Comison Federd de Comunicaciones de Estados Unidos autorizo a cinco
firmas a establecer servicios de telecomunicaciones con Cuba via saélite; y [a ATT con operacionesya
establecidas en Cuba, también anuncio haber llegado a acuerdos para la expansion dd servicio alarga
digancia

Queda pendiente de aprobacién por la Comisién Federd de Comunicaciones un acuerdo de WilTel
con Cub(a ;)ara la colocacion de un cable submarino digita de fibra dptica entre La Horiday La
Habana. "

Debe destacarse que en € primer semestre de 1994, 69 compafiias estadounidenses visitaron a Cuba,
de las cudes 14 son de gran magnitud. Con las mismas se promueve la firma de Cartas de Intencion
para e momento en que serestablezca @ comercio entre ambos paises.

% The Economist Intelligence Unit: Country Report (Cuba), 4 trimestre de 1994, p. 22.

9 Ver presentacion de la Ley de Minas a cargo de Marcos Portal, Ministro de la Industria Basica. Granma, 22 de
diciembre de 1994.

Ver Decreto No. 190 sobre Concesion Administrativa del Servicio Piblico de Telecomunicaciones. Gaceta
Oficial, 17 de agosto de 1994.

7 The Economist... op. cit., p.17.

(16)
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Durante @ afio también se han condituido asociaciones para la produccién de textiles, cuero,
perfumeria, articul os de aseo personal, ron, jugo de frutas, cervezas, citrico, tabaco, aguas mineraes, en
laactividad de congtruccion y otras mas.

Al terminar 1994 € gporte de capita externo suscrito a través de asociaciones supera los 1500 millones
de ddlares; con mas de 200 proyectos en fase de negociacion. Se ha anunciado que todas las ramas
productivas estan abiertas a la posibilidad de invertir, incluyendo la rama azucarera para la cud se
examinan agunas propuestas, y también se han iniciado nuevas opciones son los fondos de inverson y
lainversgdn inmobiliaria

Otras Medidas.

La creacion de Unidades Bésicas de Produccion Cooperativa (UBPC) continud desplegandose durante
1994. A findes de ese afo exigian unas 2850 UBPC, de las cuales € 55% correspondian a la
agricultura cafieray € resto alano cafiera En € caso de estas Ultimas, € proceso de creacion aln no
ha concluido. En totd, € Estado ha entregado ya 3164 miles de hectéreas de tierras en usufructo
gratuito a los trabgjadores organizados en cooperdtivas. Las cooperativas estan integradas por unos
270 mil trabgadores, 150 mil en la agricultura cafieray 120 mil en lano cafera

También como estimulo a la produccion en la esfera agropecuaria ha estado presente la medida de
entrega de tierras ociosas en usufructo a familias que las solicitan o a colectivos de trabgjadores que a
es0s fines se organicen en cooperativas. En d primer caso de entregas individuades, que ha sdo la
modalidad més extendida, se trata en genera de pequefias extensiones.

L os casos més significativos que se reportan estén relacionados con € tabaco y € café. Para este Ultimo
cultivo se han entregado tierras a 1153 familias y hay solicitadas de 2600 familias urbanes mas para
cultivar éreas en las montafias de laregion oriental.™®

Otra medida que ha continuado profundizandose en 1994 eslarelativa d trabgo por cuenta propia. Se
esima que en ese afo esta esfera acanzo un totd de 160 mil trabgadores. Estimaciones redizadas
Sitilan € monto de las producciones y servicios ofertados en unos 800-900 millones de pesos, con un
pago de impuestos del orden de 100 millones de pesos.

La expansion de este sector presenta una cierta pérdida de dinamismo, aunque se estudian medidas
para su posible ampliacion a un conjunto de nuevas actividades, tomando en cuenta, entre otras
cuestiones, que congtituye una posible opcion de empleo en condiciones de ata disponibilidad de fuerza
detrabajo

En 1994 continu6 extendiéndose la red de tiendas para la recuperacion de divisas, no obstante la
arbitraria medida adoptada por la Administracion de Clinton en agosto de 1994, araiz de los incidentes
migratorios, que redujo € nimero de viges entre Miami y La Habana, y prohibio € envio de remesasa
familiares en Cuba. Aungue no se ha publicado informacion referente ad impacto de taes medidas, en la
practica se gprecia un comercio activo en dicha red.

Es interesante destacar que la cotizacion del peso respecto a dolar en € mercado informal descendio
de 120 pesos por délar en mayo de 1994, a 50-60 pesos en d Ultimo trimestre del afio.

(18 Granma:"Regresan alas montafias més de 400 familias’, 21 de enero de 1992, p.2.
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Otro hecho dgnificativo ha sido € desarrollo de ssemas de estimulo maerid a cumplimiento y
sobrecumplimiento de la produccion, los cuaes han sdo organizados con recursos a partir de &reas de
autoconsumo de que disponen los organismos y empresss, y otras fuentes. En € caso de producciones
gue generan o sudtituyen divisas también se han establecido mecanismos de estimulo labora en divisss,
bien mediante la entrega de productos o por certificados para la compra en divisas. ESos sstemas de
estimulo en divisas también se han hecho extensivos a actividades de carécter naciond, pero dtamente
priorizadas como la generacion y reparacion de plantas de energia eléctrica

Los trabgjadores que pertenecen a centros con sstemas de estimulo sdarid en divisas son unos 110
mil, en actividades como puertos, pesca, adilleros, dectricidad, niquel, sderomecénica, materiaes de
condruccion, industria dimentaria, tabaco y otros.

Por ultimo, debe destacarse que junto a aumento del espacio lega para actividades ahora reconocidas
por los nuevos mercados y € trabgo por cuenta propia, también se ha actuado con energia en la
supresion dd enriquecimiento ilicito 9, a cuyos efectos se radicaron expedientes y se redlizaron
confiscaciones por un monto de unos 50 millones de pesos.

V. LOSRESULTADOS DE 1994

La economia cubana en 1994 detuvo la caida que venia experimentando desde 1991, e incluso ha
tenido un ligero crecimiento dd PIB de un 0,7%. En 18 de 25 ramas industrides se muestran
crecimientos respecto a 1993 @, en especia, aimentos, bebidas y tabacos, producciones mecanicas,
indudtriaquimica, y textil y confecciones.

En d sector agropecuario, aungue la ganaderia muestra dgunos sintomas de reanimacion, d descenso
en la produccion azucarera (160 mil toneladas menos que € afio anterior) y de importantes renglones
de la agricultura no cafiera, determina que aln no se perciba una reaccion adecuada de este sector.
Aunque las ventas del mercado agropecuario se estiman cercanas a unas 45 mil toneladas en tres meses
de funcionamiento (unos 6 Kg percpita de productos adicionaes en las zonas urbanas), su influencia
en & comportamiento generd del sector es alin insuficiente.

En d turismo se obtienen ingresos brutos por 800 millones de délares que significan un incremento del
13% respecto al afio anterior.

La extraccion de petrOleo sobrecumple € plan del afio con 1280 miles de tondadas, para un
crecimiento de cas un 15%.

El volumen de empleo se mantiene dto, con mas de 4,3 millones de ocupados, 1o cud representa un
65% de la poblacién en edad labord.

Estimados redlizados indican que € consumo de los hogares ha experimentado un cierto incremento en
1994, en especid por la mayor disponibilidad de cigarros y bebidas, mercado agropecuario, oferta de
trabgjadores por cuenta propia, ventas de tiendas en divisas y producciones parael autoconsumo.

19 Ver Decreto-Ley No. 149 de 1994 sobre confiscacion de bienes e ingresos obtenidos mediante enriquecimiento
ilicito.
@) José Luis Rodriguez: Entrevista. Granma, 21 de diciembre de 1994, p.4.
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Las inversones s esiman en un volumen aoroximado de 1500 millones de pesos, concentradas en
programas priorizados como turismo, industria azucarera, biotecnologia e industria farmacéutica,
viviendas y presasy candes.

En biotecnologia y farmacéutica se terminan once inversones entre las que se destaca @ Centro de
Inmunologia Molecular, con caracteristicas tecnoldgicas que o Stdan d més dto nivel internaciond en
esa especiaidad.

En d turismo se concluyen varios pedraplenes que abren para las inversones turigicas cientos de
kildmetros de magnificas playas en cayos cercanos ala costa

Se terminan, ademés, unas 1300 habitaciones, que incluyen la puesta en explotacion de hoteles de cinco
edtrellascomo e Cord y € MeidLas Américas, ambosen Varadero y € hotel Cohiba en La Habana.

En viviendas se terminaron unas 21800, de las cuales 19300 corresponden a tecnologias de bgo
consumo; en conjunto un 19% mas que d afio anterior.

En d comercio exterior las exportaciones y las importaciones de 1994 regidiran niveles smilares alos
de 1993. Algunas caidas en cantidades fisicas de exportaciones fueron mas que compensados por
incrementos de precios en @ azlcar, niqud y café. Aproximadamente dos terceras partes de las
importaciones contintian concentrandose en  combugtible y 1os dimentos.

Un aspecto de gran interés en la evolucion de la economia en 1994 ha sido € notable megoramiento de
la situacion financiera interna a partir del segundo semestre del afio en que entran en vigor las medidas
para la disminucion dd exceso de liquidez en manos de la poblacion y d incremento de las
recaudaciones fiscales. También resulta significativa la reduccion de los subsidios por pérdidas, tanto en
los minigterios productivos como en los organos locales de gobierno.

Deun (d(?ficit del Presupuesto de 5050 millones de pesos en 1993, se disminuye hasta 1400 millones en
1994, @

A edte resultado d incremento en @ impuesto de circulacion-asociado fundamentamente d cigarro y la
bebida- gporta aproximadamente un 45%. A su vez, la disminucion de los gastos totades del Estado
contribuye ala disminucidn del déficit en un 35%; en tanto que € 20% restante se distribuye entre otras
causas.

Es conveniente destacar que en la disminucion de los gastos del Estado, tiene un peso fundamentd la
reduccion de los subsidios por pérdidas alas empresas, que se contraen en un 40%.

En cuanto ala liquidez acumulada, la misma acanza su punto maximo en d mes de mayo con 11,9 mil
millones de pesos, de los cuaes 4,8 correspondian a efectivo en circulacion y 7,1 a saldos en cuentas
de ahorro. Entre junio y diciembre se estima que la liquidez disminuyé en drededor de 2,1 mil millones
de pesos, de los cuaes @ 36% puede estar dado por disminucion de las cuentas de ahorro.

@) José Luis Rodriguez: Intervencion en la Asamblea Nacional del Poder Popular. Granma, 21 de diciembre de 1994,
p. 4.
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S esto es adl laliquidez acumulada habra quedado aun més localizada en |las cuentas de ahorro.

Por otra parte, es conocido que las cuentas de ahorro presentan un elevado grado de concentracion
donde un 75% de | os saldos pueden corresponder a no més de un 15% de los cuenta-ahorristas.

Ello explica que ya a fines de 1994 se manifestaba una importante disminucion en las ventas de
cigarrillos liberados, no obstante & ato volumen de laliquidez remanente.

Debe findmente sefidarse que en la esfera socid, y especidmente en o relacionado alos servicios ala
poblacion, no obstante las fuertes tensiones en 1os recursos existentes, los indices fundamentaes de
sdud y educacion se mantenian en los dtos niveles d canzados.

V. LASPERSPECTIVAS PARA 1995
Logrosy Dificultades

Sin dudas 1994 ha sdo un afio notable para Cuba. Haber detenido la caida que se venia
experimentando en la economia; € espectacular megjoramiento de las finanzas en la segunda mitad del

aho; @ avance en medidas de guste estructurd como son la economia emergente, cooperativas,

mercados, trabgo por cuenta propia y la reorganizacion de Estado; € modesto incremento del
consumo; @ sgnificativo aumento de la amplitud y escada en los negocios conjuntos, @ continuado
avance en d turismo y dd potencid cientifico-productivo dd pais en tecnologias de punta; junto con
otros cambios que de forma mas callada van teniendo lugar dia a dia, evidencia que € pais no silo se
ha ido adaptando a las nuevas condiciones, Sno que también esta creando |las bases para reactivar la
economiay reiniciar unatrayectoria de crecimiento en un futuro no muy lgano.

Auln la llamada criss de los baseros y los disturbios asociados a la misma puede considerarse, a la
distancia de unos meses, que ha tenido un saldo neto positivo.

Estados Unidos se vio obligado a revisar sus prioridades y también a descubrir su juego ante los 0jos
de aguellos que hacia objeto de su manipulacion. El ordenamiento y la flexibilizacion de la politica
migratoria de Estados Unidos hacia Cuba ha sido un resultado positivo paratodos |os involucrados.

Internamente fue también un derta respecto a la necesidad de disminuir € nivel de tensones socides
que genera e actua proceso de gjuste.

La rapidez con que fue superada la criss condtituyd asmismo una sefid importante para todos los
interesados en la Situacion cubana

Es dgnificativo que apenas tres meses después de estos hechos, una encuesta independiente 2
redizada en cas todo € pais, confirmara la profunda estabilidad socid y palitica que caracteriza €
modeo socia de Cuba, aln en las condiciones tan adversas que se han enfrentado en los Ultimos afios.

22 Encuesta preparada por |a firma CID/Gallup de Costa Rica realizada del 1-9 de noviembre de 1994. Publicadaen el
Miami Herald: Un 76% de los cubanos se declararon muy o algo satisfechos con su vida personal; un 69%
dijeron ser revolucionarios, socialistas 0 comunistas; 88% muy orgullosos de ser cubanos; el 60% supone que
en 1995 mejorara la situacion econdémica, aungue el 58% estima que aln no esta estabilizada la economia. El 75%
se considera completamente o algo satisfecho con la salud, y el 89% se pronuncia de igual modo sobre la
educacion.
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Todo lo anterior no debe conducir a sobrestimar los éxitos dcanzados, ni disminuir la gravedad de la
Situacion que todavia enfrenta la economia.

Asi lo han destacado atos responsables de la conduccion econdmica, sefidandose que algunos logros
obtenidos no tienen alin un carécter "irreversible’. @

Por otra parte, es notable que en términos de Producto Interno Bruto la contraccion de la economia
resultd6 mucho menor de lo que cabria esperar, de acuerdo a la reduccion experimentada en las
importaciones. Comparado con otros procesos de gjuste en América Latina, la afectacion en € sector
de bienes y servicios no transables ha sdo proporciondmente mucho menor, en especid por €
mantenimiento del empleo y los servicios en actividades de amplio desarrollo como la educacion y la
sdud; en tanto que laincidencia en la esfera de transables muestra menor flexibilidad por € caracter tan
abierto de la economia y la necesidad de regustar los mecanismos de gestion y digtribucion de
recursos, 1o cua necesariamente requiere més tiempo de implementacion.

Esta forma de guste ha sido también consecuente con la preservacion de los principios de equidad del
model o cubano.

Para vdorar d punto en que se encuentra la economia cubana es conveniente pasar revista ala agenda
de los principales problemas que quedan por resolver:

a) Laindustria azucarera tiene un ato peso en la economiay en las exportaciones dd pais (65%).
Respecto a 1990, la zfra de 1994 representa una caida de la produccion de casi un 50%, y
una pérdida de ingresos en divisas cercana alos 1000 millones de dolares. La falta de recursos
ha conducido a una afectacion de la industriay a la disminucién dd capitd de trabgo de esta
actividad, lo cud harepercutido también en d cultivo.

Serd necesario continuar impulsando las medidas para la recuperacion de este sector que
potencia mente representa una de las vias més asequibles para la reactivacion de la economia,
dada su tradicion en d pais y las capacidades existentes. No obstante, en 1995 aln no se
pueden esperar resultados favorables debido a deterioro de las areas de cultivo y € tiempo que
Se requiere para restablecerlas.

b) S bien los desequilibrios financieros internos se han rectificado considerablemente, aln no esta
adecuadamente restablecido € poder adquisitivo del peso y su papd como paanca efectivaen
lamotivacion y estimulacion labord.

) Las empresas mixtas y asociaciones con capital extranjero han permitido reectivar y modernizar
un conjunto de actividades, pero sempre habrd un sector mayoritario de empresas edtataes
que responden por laactividad fundamenta del pais.

Muchas de estas empresas han experimentado un proceso de deterioro, ademés de requerir
una modernizacion o reconverson tecnoldgica. Sin embargo, las mismas estén recargadas de
fuerza de trabgo e instdaciones que no pueden utilizar con eficiencia, y estan aadas por un
sstemade gestion que resulta muy rigido para las condiciones actuales.

@3 José Luis Rodriguez: Intervencion... op. cit. p. 5.
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d)

9

h)

Aunque se han ido dando pasos para remediar esta cuestion, se requiere un esfuerzo més
generd y sSistematico que permite reorganizar las empresas y dotarlas de un sstema de gestion
mésflexible

Hay que desarrollar dternativas de empleo para la reubicacion del exceso de persona que
exisge en las empresss.

Edta inconclusa la reestructuracion de los Organos Centraes del Estado, ya que quedan por
efectuar los cambios en d nivel empresarid. También fatan por reestructurarse Minigteriostan
determinantes como los de la Agricultura y d Azlcar. Adiciondmente es necesaria la
reegtructuracion 'y modernizacion de sector financiero-bancario, d cud condituye una
precondicion para otras transformaciones en curso.

Los dimentos y d combustible constituyen dos terceras partes de las importaciones actuaes.
Para vigbilizar d proceso de recuperacion y reanimacion de la economia resultara necesario
avanzar en cuanto ala sudtitucion de importaciones de dimentos, y en @ ahorro y ampliacionde
las capacidades y fuentes energéticas.

Las dteraciones monetarias, la economia sumergida, la diferenciacion de ingresos seglin
monedas con muy diferente poder adquistivo, los mercados, € sector emergente, la
reestructuracion del empleo, son factores que crean una turbulencia en € entorno socid y los
ingresos, de la que resulta que e gporte econdmico o0 € reconocimiento socid no sempre se
corresponden con los ingresos que se perciben.

Iguamente surgen situaciones complgas para los grupos mas vulnerables de la sociedad. Todo
ello genera desguste y efectos contradictorios en € comportamiento econdmico y socid de las
personas.

Aunque se ha logrado mantener una actividad inversonista efectivay concentrada en objetivos
estratégicos capaces de contribuir decisivamente ala superacion de las dificultades econémices,
el monto inversonigta resulta insuficiente para satisfacer |as necesidades normales de reposicion
en muchas actividades, por lo cud ain persste un fendmeno de descapitaizacion bastante
amplio.

La economia cubana se encuentra en un tréndto entre los méodos de la planificacion
centralizada y 1os nuevos mecanismaos de gestion que enfatizan la descentraizacion operativa, la
estimulacion por € resultado econdmico y la adaptacidn de los precios a las condiciones del
mercado.

La introduccion de los efectos de mercado y de los huevos mecanismos econdmicos permite
una meor adaptacion de las fuerzas productivas a las nuevas circungtancias, pero también
genera &eas de conflicto con la parte de la economia que funciona con precios, sdarios y
tarifas fijos, donde los flujos econdmicos se determinan de forma adminigtrativa

En tanto no se logre un acople adecuado, puede presentarse una convivencia conflictiva entre
distintos esquemeas de regulacion, 1o que determina que en ocasiones |0 que se soluciona por
una parte incida negativamente en otra; limitae efecto postivo de las transformaciones y puede
crear resstenciaasu desarrollo.
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Escenarios para 1995

A patir de los dementos expuestos anteriormente es posble abordar un gercicio smple de
construccion de escenarios para 1995, contrastando € posible comportamiento de las tendencias
pogitivas y las dificultades enumeradas.

Desde d punto de vidta de los factores externos, en principio puede suponerse que no se produciran
cambios sgnificativos en cuanto a la politica de bloqueo de Estados Unidos hacia Cuba, tomando en
consderacion que cuaquier sefid positiva gparecida durante la Administracion de Clinton, serd mas que
contrarrestada por la nueva ola derechista resultante de las pasadas € ecciones de noviembre.

Respecto a las relaciones externas, éstas deben continuar su tendencia ascendente, tal como lo reflgan
las crecientes votaciones en la Asamblea Generd de la ONU de condena d bloqueo, y € auge que se
manifiesta en los vinculos econdmicos y las rel aciones diplométicas de Cuba con € resto del mundo.

En cuanto a aspecto climético, todo indica que 1995 serd un afo de perturbaciones y manifestaciones
atipicas ocasionadas por la presencia del evento ENOS (EL NINO/Oscilacion del Sur) con posibles
dafios e incidencias negativas - por gemplo ala zafra pero presumiblemente sin efectos generdizados
como puede ser una fuerte sequia.

Como premisa podria entonces considerarse que la evolucion de la economia en 1995 dependera
fundamenta mente de procesos de indole interna.

L as principaes tendencias positivas manifestadas en 1994, en sintesis, son las siguientes:
1. Edabilizacion delos niveles de activided
2. Mgoramiento de los desequilibrios financieros internos.

3. Avance en medidas de reguste edtructurd (cooperativas, mercados, cuenta propia,
reestructuracion del Estado, economia emergente).

4. Megoramiento de consumo.
5. Aumento en amplitud y escala de negocios conjuntos.
6. Desarollo de turismoy potencid biotecnoldgico y farmacéutico.

A su vez, los aspectos condicionantes del proceso de recuperacion y reanimacion de la economia se
resumen en:

1. Recuperacion de laindustria azucarera
2. Resgtablecimiento del poder adquisitivo del peso y de su pleno efecto en lamoativacion labord.

3. Regjudste de laempresa estata y nuevo sistema de gestion.
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4. Redructuracion dd empleo con maximizacion de efectivo productivo y minimizacion de la
incidencia socidl.

5. Completamiento de la restructuracion del Estado (MINAGRI, MINAZ, sistema bancario).
6. Reguste delapaliticasocid (escaa deingresos, grupos vulnerables).

7. Reversgon de ladescapitaizacion.

8. Sustitucion deimportaciones de dimentos.

9. Hidenciay sugtentabilidad energética

10. Acople de la planificacion y de los nuevos mecanismos de gestién econdmica, y desarrollo creativo
de ambos principios de regulacién econémica.

Los €efectos de la recuperacion de la industria azucarera no se verdn en 1995, donde alin pueden
producirse descensos respecto al afio anterior. De lo que se trataria es de poner dicho proceso sobre
bases firmes tanto en la agricultura como en laindudiria

Para revertir la descapitdizacion se requiere de mayores volUmenes de recursos y elo estd en
dependencia de que se logre un escenario de crecimiento generd favorable. En esto, como en otros
aspectos, puede parafrasearse un refran popular y decirse aguello de que "hacia arriba todos |os santos
ayudan’.

La interrdacion de las tendencias positivas con los factores condicionantes, permite obtener € siguiente
cuadro de posibilidades:

FACTORE NDICIONANTE

FPEQOR IGUAL ME.JOR

ESTANCA— INCRER, CRECI-
TENDENCIAS MIENTO MODERADO| MIENTO

POSITIVAS
t 2% PEBE 2-8% PIB »5% FPIB

o

ESCENARIOS 1896

Es previsble que s se mantiene un igual desempefio en los factores y tipos de medidas de caracter
condicionante, las tendencias positivas presentes en la economia, en baance generd, se continGen
acentuando y se acance un escenario de Incremento moder ado, con un crecimiento del PIB entre 2-
5% anudl.

Por otra parte, una mayor integralidad y €ficacia de las medidas de transformacion y regjuste de la
economia tendria posbilidades de movilizar més a fondo los potenciaes econdmicos existentes en
sector agropecuario, laindustria, los serviciosy en € empleo de la fuerza de trabgo, con crecimientos
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gue pueden resultar superiores aun 5% anud, lo cua Stuaria ala economia en una franca trayectoria de
recuperacion y reactivacion (Escenario de crecimiento).

Estas previsones favorables no deben, sn embargo, conducir a que se descarte € peligro de un
estancamiento 0 retroceso de la economia, aunque después de los resultados de 1994 dlo resulte
menos probable. Este escenario de estancamiento puede darse por una combinacion de factores entre
los que podrian estar presentes una fata de reaccion en € sector agropecuario; € no desarrollo de los
nuevos mercados y de las moddidades de empleo no edtatd; la fdta de arrastre de la economia
emergente y ddl turismo sobre d resto de la economia; o la disminucion de los fondos de exportacion
tradicionales.

En este escenario la economia retornaria a una Situacion de no crecimiento, donde los factores positivos
Se cancelarian con otros negativos.

Para todo prondstico en la esfera del movimiento socid existen dos elementos: € factor objetivo y
factor subjetivo. El aflo 1994 evidencia que los factores objetivos han mejorado en la economia
cubana. En cuanto d factor subjetivo, s admitimos que para un proceso de transformaciones y guste
como & que vive Cuba también existe una curva de aprendizaje, no habria entonces porqué
desconfiar de que hacia d futuro este demento se manifieste concurrentemente de forma cada vez mas
positiva. La logica de este razonamiento nos llevaria entonces a movernos entre los escenarios de
I ncremento moderado y de Crecimiento.

Podemos ahora regresar a la interrogante inici sobre s 1994 es 0 no un punto de virge.
Evidentemente la clave de la respuesta esta en 1o que ocurra en 1995. S € escenario resulta ser de
estancamiento habra que reconocer que € punto de virgie no se habia alin dcanzado. S € escenario es
de mayor avance, entonces habra que estar de acuerdo que se hizo historia en 1994. Por ahora voto

por lo segundo.



