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INTRODUCCION

La poblacion en Cuba estd sendo impactada por un guste econdmico que en su propia historia, solo es
comparable con la crisis econdmica dd afio 1933. Recuérdese que dicha crisis en Cuba - més profunda
gue la de EE.UU - sgnificd una contraccion del empleo de un 50%, con todo o que elo implico en
miseria paralamayoria de la poblacion.

La década de los ochenta fue para América Latina una etapa de gustes en sus economias y de
reformas econdmicas, cuyas consecuencias més graves fueron de indole socid: aumento de la pobreza,
crecimiento del subempleo y de lainequidad en |a sociedad.

Sin embargo, en Cuba s ha planteado que € guste econdmico actua se esta implementando con
equidad y justicia ©cid, lo que no sgnifica que en € proceso no surjan carencias y contradicciones
socides y econdmicas que tengan que irse solucionando sobre lamarcha.

Es en esas condiciones en que Cuba arriba ala Cumbre Mundia sobre Desarrollo Socid, en la que a
més dto nivd se debatirdn temas centrades como son la reduccidon y diminacion de la pobreza
generdizada, la generacion de empleo productivo, y la reduccion de desempleo y las formas de
dcanzar la integracion socia; en € propésito de orientarse para d disefio de politicas socides y
contribuir a la creacion de condiciones internacionales que posibiliten la disminucion de los maes
socides que agugan ala humanidad.

Es éste, por consguiente, un momento adecuado para hacer un balance de la Stuacion socia en Cuba
en 1994 y un andisis de la politica socia desplegada en € proceso de gjuste, en d interés de mostrar la
experiencia cubana, y reflexionar sobre los aciertos y dificultades en @ enfrentamiento de una etapa
econdmicamente tan adversa.

En € presente trabgo, primeramente, se rediza un andiss de las condiciones de viday de bienestar de
la poblacion en la actudidad, recorriendo cuestiones bésicas como son la dimentacion, la saud, la
educacion, € empleo, lavivienday € saneamiento ambientd.
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Pogteriormente, se aborda lo relativo a la equidad y la integracion socid. Se reflexiona acerca de la
digtribucion de los ingresos, la Situacion de la mujer en la sociedad y la igualdad de oportunidades de
acceso de la poblacidn, con independencia de raza o situacion econdmica

A continuacion se incursiona en agunos aspectos dd clima labord, socid y palitico predominante y las
expectativas de la poblacion para d afio 1995.

Por dltimo, se brindan un grupo de reflexiones generales en torno a queé es lo esencid que aporta la
experiencia cubana a la Cumbre sobre Desarrollo Socia, con respecto alaforma de enfrentar d guste
€conomico.

|.LASCONDICIONESDE VIDA Y DE BIENESTAR.

La alimentacién

La dimentacion ha sido una de las condiciones de vida que més se ha visto afectada en € proceso de
guste.

En la segunda mitad de los afios ochenta, € suministro energético a la poblacion mas que satisfacia los
requerimientos promedio nutricionales de la poblacion cubana dentro de adecuados patrones
nutricionales (2500 kca diarias per cpita) (1)

Oferta caldrica diaria percapita. 1988-1990
k-cal ori as

Pai ses en desarrollo 2480
Aneérica Latina y Caribe 2690
Pai ses nenos adel ant ados 2070

Fuente: |1 DH 1994. PNUD.

La politica dimentaria se basd fundamentdmente en @ sstema de racionamiento y la dimentacion
socid, lo que s bien garantizo € acceso de todas las capas socides con independencia de sus ingresos
aunadimentacion basica, también cred una dta dependencia de la poblacion respecto d sstema estatal
centraizado de racionamiento.

A dlo s adiciona en @ plano productivo, que la agricultura era sgnificativamente dependiente de
insumos importados y que arededor de la mitad de las caoriasy proteinas que se consumian en € pais
tenian un origen importado directa o indirectamente.

Por consiguiente a reducirse las importaciones a un 25% de las que se recibian en 1989, se produce
una disminucion drégtica de la disponibilidad de dimentos, de tal forma que € suministro energético
promedio se Stud en unas 2300 kilocalorias en 1992; es decir, en torno alos limites consderados en la
canagta bésica cubana como minimos aceptables para consarvar la sdud (2). En materia de politica

(1) Ladimensién social de la Alimentacion en Cuba, E. Espinosa. Tesis en opcién a grado de Doctor en Ciencias
Econdmicas, 1991.

(2) Pobreza. Un enfoque para Cuba. J. Torres. Dossier: Cuba en la actualidad. Situacién social. Universidad de
Nuevo México, 1994,
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debe destacarse la decision de ampliar € racionamiento como via de distribucion, buscando repartir
con equidad d gjuste dimentario; y las medidas adoptadas para la creacidn de zonas de produccion de
aimentos para e autoconsumo, en organismosy anive locd.

En 1993 la dtuacidon en cuanto a disponibilidad de dimentos se hizo ain més critica, a pesar dd
racionamiento practicamente absoluto implementado y de que ago més de la cuarta parte de las
reducidas importaciones dd pais eran de aimentos. Ello determina que en 1993 comience atomarse un
grupo de medidas adiciondes que tienen efectos en la dimentacion de la poblacidon, como son las
sSguientes:

A mediados de 1993, s despendiza la tenencia de divisas amplidndose la ayuda de los familiares
de cubanos que viven en d exterior, la que antes se circunscribia d envio de paguetes de alimentos.
Crece la red de tiendas en divisas exigente en € pais. Encuestas redizadas sitdan en un 21% la
meagnitud de poblacion con acceso adivises. (3)

En octubre de 1993 se da un paso de mucha importancia en las transformaciones econémicas, que
fue @ cambio organizativo en la agricultura estata, con la creacidon de cooperativas (UBPC) que
disfrutan de la tierra en usufructo gratuito y son duefios de su produccion; y la entrega de tierras
ociosas a familias que lo soliciten. De esta forma la poblacion vinculada a los trabajadores de estas
unidades resolvieron también sus necesidades de aimentacion por via del autoconsumo campesino
(alrededor de 3 millones de personas).

En octubre de 1994 s produce otro cambio sgnificativo con la creacion de Mercado
Agropecuario, a que pueden concurrir todos los productores y vender sus productos a precios de
ofertay demanda, luego de cumplir & plan de entregas de dimentos al Estado.

Edtas transformaciones han tenido efectos positivos cuantitativos y cuditativos. Asi se estima que en
1994 crece € suministro energético hadta Situarse nuevamente en € nive sefidado como minimo
nutriciona aceptable como promedio. Este estimado no recoge en toda su magnitud o que puede estar
gportando a suministro calérico las producciones para el autoconsumo.

También los cambios han tenido un efecto positivo en cuanto a la caidad y diversidad de la oferta de
productos dimenticios, creandose paulatinamente condiciones, que compensan € riesgo de la poblacion
producto de variaciones bruscas en |os patrones nutricionales.

No obstante, teniendo en cuenta que € consumo de gobierno de dimentos se dirige a brindar la
necesaria complementariedad a los programas de salud y educacion, asi como a la creacion de
condiciones laboraes més agpropiadas, que € autoconsumo s asocia fundamentamente a los
trabgjadores agropecuarios y de un grupo de organismos, y que a los mercados agropecuarios y de
divisas se accede en dependencia de los ingresos, puede afirmarse que existe una franja en la poblacion
vulnerable respecto a la dimentacion y es posble que determinados nlcleos familiares no logren
consumir los requerimientos nutricionaes minimaos necesarios.

En la evaluacion de esta concluson debe tenerse presente que en la sociedad cubana las fuentes de
redigribucion de ingresos en la poblacion por vias no formaes son mditiples, desde la venta de
productos racionados no esenciaes (cigarro, ron, café€) hastala prestacion de servicios muy deficitarios,

(3) Intervencién de José L. Rodriguez en la Asamblea Nacional en la Presentacion del Proyecto de Ley del
Presupuesto para 1995. Periddico Granma, 21 diciembre de 1994.
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por lo que es de suponer también, que parte de esos nicleos familiares tengan edtrategias de
supervivencia puestas en préctica. Estos procesos han comenzado a ser objeto de estudio y
Ssguimiento cuidadoso.

Ello no obsta para que se hayan adoptado medidas para locdizar a nlcleos familiares con dificultades
de dimentacion. El sstema de vigilancia nutriciond, d médico de familiay d sstema de asgencia
socia, que atiende alos casos con problemas econdmicos, Son las vias principaes que se utilizan a esos
fines.

El punto de debate académico en cuanto a politica socid es, s se debe mantener @ caracter universal

de sstema de distribucion por € racionamiento, 0 s debe concentrarse éste, en aguellos nucleos
familiares que no pueden enfrentar con sus ingresos € costo de una canasta de dimentos que satisfaga
los requerimientos medios considerados adecuados para la poblacién cubana. De lo que se trata, es de
encontrar laforma através de la cua, manteniendo d principio de que nadie quede desprotegido en una
necesidad bésicatan esencid, se gane en efectividad en la politica socid.

Salud y educacion

Lasaud y la educacion fueron los sarvicios basicos que mas se priorizaron en la politica socia cubana
con posterioridad a triunfo revolucionario, de ahi los logros que se congtatan en la sociedad cubana
vinculados a estas esferas. (4)

Al inicarse d guste econdmico la politica seguida en Cuba fue tratar de mantener Sn grandes
afectaciones estos servicios, tanto por reconocer su multifacética accion en € desarrollo socid, como
por su papd en  fortadecimiento dd gpoyo de la poblacion en las dificiles condiciones econdmicas que
se viven. También se haido introduciendo cambios para aumentar la eficienciaen  mango econdmico
de estos sarvicios.

En salud, antes del gjuste habia logros relevantes. Recuérdese que € cuadro epidemiol dgico cubano ya
ga dmilar d de los paises desarrollados, sStuandose como principades causas de muerte las
enfermedades cronicas y degenerativas; la esperanza de vida a nacer era de 75 afios y la mortaidad
infantil erade 11,1 por mil nacidos vivos. (5)

I ndicador es de Salud
Esperanza devida al Mortalidad infantil
nacer (afnos) 1992 (por mil nac.viv.)
Paises en desarrollo 63,0 69
AmeéricalLatinay Caribe 67,7 47
Paises menos adel antados 50,1 112
Paises industrializados 74,5 13
Mundo 65,6 60

Fuente: IDH 1994 PNUD

(4 Educacion y Desarrollo. Experiencia de Cuba. A. Ferriol. Tesis en opcion a grado de Doctor en Ciencias
Econdmicas, 1991.

(5) Servicios Basicos y Vivienda. Elementos para una politica de reconversion. Colectivo de Autores. JUCEPLAN
1991.
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A dlo se adicionaba una dlevada cobertura del sistema de atencidn, € fortalecimiento de la aencion
primaria con laintroduccién del médico de lafamiliay € acceso gratuito a un conjunto de servicios de
dta complgidad que internaciondmente no se hallan d acance de todos, como son los servicios de
trasplantologia, los servicios de cirugia cardiovascular, la atencidén en salas de terapia intensiva, los
cuidados especides perinatologicos y € tratamiento de lainsuficienciarend cronica entre otros.

En los momentos actudes € estado de sdud de la poblacion puede catalogarse de bueno y los
indicadores mas representativos de lo asi 1o atestiguan; se observa, incluso, mejorias en agunoes.

Indicadores de Salud. Cuba. 1993

1990 1993
Mortalidad infantil (por mil nacidos vivos) 10,7 9,9
Mortaidad materna (por cien mil nacidos vivos) 31,6 26,9
Mortalidad del menor de 5 afios (por mil nacidos vivos) 132 12,2
Nifios con bajo peso a nacer (por ciento) 7,6 90
Habitantes por médico 274 214
* 1994
Fuente: Anuario Estadistico del MINSAP.
I ndicadores de Salud
Mortalidad Mortalidad menor Nifios con Habitantes
materna (por cien 5 afos (por mil bajopesoal | por médico
mil nac. vivos) nac. vivos) nacer (%)
1988 1992 1990 1990
Paises en desarrollo 100 35 6670
A. Latina 200 60 10 1210
Menos adel antados 730 160 40 19110
Paises industrializados 24 15 . 390

Fuente: IDH 1994. PNUD

No obgtante lo anterior, se han observado agunos sintomas en @ cuadro epidemioldgico que han
condtituido sefides de aviso y han sido objeto de atencion directa por las autoridades.

Se trata de una reversion, poco significativa en magnitud, de la tendencia en la mortdidad y morbilidad
por enfermedades infecciosas y parasitarias, |0 que se produjo correlacionado con cierta disminucion
gue s congtata en d nive higiénico-sanitario ambientd y en € sarvicio de abasto de agua potable. Es
asi que aumentaron los casos de tuberculosisy fiebre tifoidea asi como lamortalidad por enfermedades
diarreicas agudas. No obstante €llo, las tasas de morbilidad y mortalidad por enfermedades infecciosas
y paraditarias alln son muy inferiores alas que se observan en d resto de |os paises en desarrallo, y sdlo
explican d 2% dd totd de defunciones que ocurren en d pais.

Estas observaciones no deben llevar a eror en d andliss de la Situacion socid cubana. El 74% de las
defunciones en @ pais obedecen a 3 grupos de enfermedades cronicas 0 degenerativas y a accidentes.
En paticular, d 41% dd totd de defunciones son muertes debido a enfermedades de sstema
circulatorio y € 19% obedecen a cancer maligno, |0 que compara internaciondmente con |os paises
mas desarrollados.
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Mortalidad segun principales causas.
{por cien mil habitantes). 1993.

sistema circulatorio oo Qo

cancer maliagno

74% del total
de defunciones.

accidentes v otros

diabetes mellitus

156 203 250 i ol it

Junto a esto, la mortdidad infantil continud disminuyendo alin en este periodo y se reporta una tasa de
9,9 por cada mil nacidos vivos en 1994; la mortalidad del menor de 5 afios considerado € indicador
més representetivo de la salud de la infancia en un pais, descendié a 12,2 por mil nacidos vivos en
1993; y la mortaidad materna también se redujo a 26,9 por cien mil nacidos vivos. Se mantiene como
cuestion a seguir de cercad por ciento de nifios que nacen con bagjo peso que fue un 9% en 1993. (6)

Mortalidad segun principales causas.
(% del total de defunciones)

5@
e ___.- ------------------------------------------------------------------------------------------------------
) ___.- -------------------------------------------------------------------------------
“1 2E® 27 | |
10 __.-' -----------
@
sistema circulatorio cancer maliano
[ industrializados [ canada

Con respecto alos servicios médicos puede sefidarse lo sSiguiente. La canasta de servicios médicos que
se prestan se ha mantenido, S hien cuantitativamente éstos han disminuido. La poblacion se afecta por
la intermitencia de la llegada de medicamentos, la ausencia de otros, las limitaciones en cuanto a
pruebas diagndsticas producto de la escasez de reactivos y otros materiales requeridos, por la

(6) Anuario Estadistico MINSAP. 1993
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disminucién en la cdidad de la atencidn hospitdaria, en epecid, en materia de dimentacion y
condiciones higiénicas ddl ingresado e incluso por las dificultades de trangporte para acceder a los
servicios médicos que no pueden recibir en su comunidad.

No obgtante esas Situaciones que son objetivas, puede sefidarse que atendiendo a nive de recursos
materiales que ha tenido € sector salud para su desempefio en estos afios, era de esperar un deterioro
mayor en € estado de salud de la poblacion b cua no se ha producido, resultado en que ha sido
decisiva la politica desplegada por Cuba en esta esfera. (7)

El centro de la palitica fue la extensdn del médico de la familia en la atencion primaria, Sstema por d
que ya se atiende a més del 94% de la poblacidn. Con dlo, se enfatizé6 mas en acciones preventivas a
través del control de los factores de riesgo de las principal es enfermedades, se promociona cambios en
los edtilos de vida para mejorar lasalud, se diagnosticay reciben tratamiento oportuno |os aguejados de
enfermedades crénicas y se da seguimiento a los casos en etgpa de recuperacion. Como sado €
médico de la familia ha poghbilitado € mantenimiento de la atencion médica, con agunos avances
cuditativos junto a un efecto raciondizador de los gastos para la operacion del sector. Puede afirmarse
gue ha sido un agente propiciador de un guste con equidad.

Otro aspecto importante de la estrategia del gobierno fue gpoyarse en € desarrollo acanzado por €
sector delasdud, y utilizar € avance logrado de las ciencias biomédicas y de |os servicios médicos que
Se prestan para obtener recursos para @ sostenimiento de los servicios de salud ala poblacion. En esta
direccion se inscribe la produccion de la vacuna antimeningocdccica, la produccion de reactivos
diagnégticos y de anticuerpos monoclondes, asi como € factor de crecimiento epidérmico, entre otros.

I ndicador es de Educacién

Tasa de alfabetismo Escolaridad promedio

adultos (%)

adultos(anos)

1992 1990
Paises en desarrollo 69 39
A.Latinay Caribe 86 54
Paises menos addl. 46 16
Paises industrializados 10,0

Fuente: IDH 1994. PNUD.

En las condiciones actudes y en materia de politica de salud, se estudia la convenienciay posibilidad de
redimensionar la red de ingdaciones de sdud, en € propdsito de aumentar la eficiencia en € mango
del sector, Sn erosionar la satisfaccion de la poblacion con € sistema de atencion que recibe y en
generd sin dafiar la equidad existente en la sociedad cubana en materia de salud.

En educacion se habian acanzado numerosos avances antes del inicio del gjuste econdmico (8), siendo

derdevancialos sguientes.

Laeevada proporcion de dfabetismo en la poblacidn, que es un 95%.

Laata coberturay masividad dd servicio.

(7) Ver Losobjetivos, propésitosy directivas paraincrementar la salud cubana. MINSAP. 1990.

(8) Op. Cit. A. Ferrial.
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El devado porciento de jévenes que culminaba exitosamente la ensefianza obligatoria de 9 afios de
estudio (75 de cada cien nifios que ingresaba en primer grado).

La poshilidad de continuar estudios que se brindaba a todos los jévenes, encaminada a su
formacidn paraingresar d empleo.

Lamagnitud elevada de persond cdificado de nivel superior y medio egresado de las aulas.
La escolaridad promedio de la poblacién adulta que es de 8 afios de estudio.

El acceso a la educacion superior, en que habia disminuido sustancidmente las digtinciones por
razas, Sexo 'y extraccion socidl.

Los cambios en los patrones reproductivos y en otros comportamientos de la poblacidon que se
vinculan a su mayor escolaridad, tales como los relacionados con € creciente papel de la mujer en
la sociedad tanto cuantitativa como cudlitativamente.

Con posterioridad a 1989 ha seguido € curso ascendente de la educacion aunque con dificultades en
cuanto a déficits de recursos materides para prestar € servicio. Es asi que se hamantenido la masividad
dd sstemay su ata cobertura en la ensefianza basicay media. La escolarizacion (9) en Prescolar es del
91% y en la ensefianza Primaria es de 100% précticamente, sendo destacable la homogeneidad
provincid de este indicador. Esta elevada escolarizacion en Primaria se acompaiia de un 99% de
retencion escolar y un 95% de promocion como media naciona. (10)

La escolarizacion en la ensefianza Secundaria o de 1l nive (11) es de un 81% en 1994, mientras que en
la ensefianza Terciaria (superior) es de un 20,7%. Ello se hdla muy por encima del porciento de
matriculacion que reporta e mundo en desarrollo.

Escolarizaciédn de la poblacidén
porciento

Primaria

Secundaria

Terciaria

@ 2 £ Lo &l =D R 126
En desarrollo [ A. Latina u Caribe
Menas desarrallados 1 cCuba

(9 Serefierealamatricula de las escuelas de determinado nivel respecto al total de poblacion correspondiente aese
nivel de ensefianza.

(10) Op. Cit. Servicios Bésicos...

(11) Comprende escuel as de formacion media general (bésica o superior), escuel as de formacion técnica o profesional
de nivel medio, escuel as de educacion especial y de oficios.
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Como acumulado, la matricula en los tres niveles en 1994 es un 68% del total de poblacion de 6 a 23
afos (12), lo que se acercamas alos por cientos de escolarizacion dd mundo industridizado que a de
los paises en desarrollo.

Matricula Total

(% de la poblacién 6-23 afios)

100

20

7Y% Sl

&0 4

40

48%

20 -

Lo} T T T
En desarrollos Industirializados Cuba

El régimen de internado y seminternado abarca arededor del 41% de la matricula totd y es en estos
regimenes de estudio en que més se ha sentido € déficit de recursos materiales para lalabor educativa,
por lo que las limitaciones de dimentos, vestuario y cazado asi como de materiaes propios para €
proceso docente pueden comenzar a afectar en adguna medida @ norma funcionamiento escolar y la
retencion bajo estos regimenes de estudio. Lograr que esto no ocurraes uno de los retos del sistemade
educacion cubano; y en esa direccion queda como reserva de politica la variacion de la estructura de la
matricula en cuanto d régimen de estudio afavor de ladoble sesion.

En materia de politica educaciona, un aspecto cuyo andiss cobra interés en las presentes
circungtancias es lo relacionado con la vinculacion de dicha politica a la politica de empleo. En Cuba, la
magnitud y estructura por especiaidades de la matricula en la ensefianza superior se decide tomando en
consderacion la demanda de fuerza de trabgjo cdlificada de la economia; y consecuentemente con dllo,
los jovenes d egresar de las aulas son ubicados en un empleo acorde a su cdificacion cas
automaticamente.

Con edta vinculacion se persigue varios propdsitos. En primer lugar, un propdsito econémico que es
garantizar la fuerza de trabgo cdificada cgpaz de impulsar d desarrollo de la economia. Un segundo
objetivo es propiciar la recuperacion anivel socid, de lainversdn educativa redizada; (recuérdese que
en Cuba la ensefianza superior es gratuita). Por Ultimo, se implementa de esta forma un fin socid que es
el de garantizar atraves de la educacion un cand de movilidad socid con equidad.

Como es de esperar, en las condiciones actuaes de guste econdmico no es posible mantener sin
cambios edta politicay € punto de debate se hala, precisamente, en s debe contraerse la matricula
univerdtaria o, por @ contrario, debe dgar de garantizarse a los graduados universitarios un empleo
acorde a su cdificacion d iniciar la vida labora. Esta es de las decisiones que mas pueden influir en la
equidad conque seredlice € guste, por 1o que estd Sendo cuidadosamente estudiada.

(12) Si seincluyeraen el cllculo lamatricula de Circulos Infantiles, la proporcién se elevaa 74%.
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Vivienda, agua potable y saneamiento.

En vivienda, servicios de agua potable y de saneamiento la Situacion en 1990 podia caracterizarse como
sgue (13)

El fondo de viviendas era de dgo més que 2,6 millones, estiméndose que de acuerdo a su estado
técnico y d proposito contenido en la politica del gobierno en esta esfera, de brindarle una vivienda
decorosa a cada nucleo familiar, la demanda satisfecha era un 65%. Este porciento de satisfaccion
e devaria condderablemente s se gplicara las normas internacionaes con las que se mide €
hacinamiento, que sdlo consideran € nlmero de personas por piezas en lavivienda

El estado del fondo de viviendas era de 45% en buen estado, 40% regularesy @ 15% restante se
halaban en ma estado técnico.

Alrededor de 70 mil viviendas se hdlaban en gecucion lentas o pardizadas por limitaciones de
recursos.

La venta de materiales de congtruccion a la poblacion era insuficiente respecto a los estimados de
mantenimiento constructivo requeridos.

El 82% de la poblacion recibia agua potable. La totdidad de la poblacion urbana con acceso es
servida intradomiciliariamente, mientras que & 30% de la poblacién rurd con acceso, recibia €
aguaen su domicilio.

El 89% de la poblacion accede a servicios de salubridad, de dlad 33% por dcantarillado.

El tiempo medio de servicio de agua potable era de unas 15 horas y € 82% dd agua suministrada
teniala calidad requerida en cuanto a tratamiento.

Como se aprecia, la stuacion socia en Cuba en cuanto a habitat y servicios de sanided ambienta era
favorable 9 se compara internaciondmente, Sn embargo ya en 1990 se estaban haciendo sentir los
rigores del gjuste, 1o que se tradujo en términos de politica en un compas de espera en d esfuerzo que
se venia desplegando para megiorar la situacion de la poblacion en esta esfera. A la par se adoptaron
medidas para dar pasos hacia la transformacion tecnologica en € desarrollo de estos sectores a través
de la introduccién de técnicas congtructivas de bgjo consumo a partir de materias primas locales y de
fécil acceso, y la sudtitucion en aguna medida de los materiaes que se utilizan para la construccion de
redes de acueductos y acantarillados con € fin de abaratar sus costos.

En abril de 1992 s inicid @ programa de congruccion de viviendas de bgo consumo materid y

energético. Hasta octubre de 1994 se habian construido 33,5 miles de viviendas con esta técnica, de las
cuaes un 76% e degtinaron ala estabilizacion de la fuerzalabord de laagriculturay € Plan Montafiay
un 16% a la erradicacion de condiciones precarias. ASmismo se halaban en gecucion drededor de
31,5 mil viviendas adiciondes. (14)

(13) Ibid.
(24) Informe ala Asamblea Nacional del Poder Popular sobre el Programade Viviendas de bajo consumo materia y de
portadores energéticos. INV. 1994,
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Como soporte principa del Programa, esfuerzos importantes se dirigieron a crear la base materia de
produccion local de materiales de construccion a partir de materias primas disponibles en los territorios
y e prevé agilizar |as investigaciones minero-geol 6gicas para la prospeccion y puesta en explotacion de
nuevos yacimientos de materiales y materias primas de bgjo consumo.

Como acumulado, con posterioridad a 1990 y hasta 1994 se han terminado en € pais dgo mas de 100
mil nuevas viviendas, 1o que alin es una cifra muy limitada. El sddo més positivo es en términos de
implementacion de la politica socid, pues se han ido creando condiciones para descentraizar la
actividad de congtruccion de viviendas y reanimar las acciones de conservacion y rehabilitacion.

El empleo

El campo del empleo es otro en @ que se observa con nitidez € interés por implementar un gjuste con
equidad. En este tema conviene repasar someramente agunos antecedentes para que se comprenda
mejor lastuacion actud.

El decenio de los ochenta se caracterizd por € aribo a la edad labora dd grueso de los jévenes
nacidos cuando € boom demogréfico de los afios sesenta (1,1 millones de personas), y através de una
activa y centrdizada politica gubernamentd se did respuesta a sus necesidades de empleo,
fundamentadmente por via estad.

La ocupacion crecié a un promedio de 110 mil nuevos empleos por afio arribandose a 1990 con cas
4.5 millones de ocupados en € pais, e 95% de los cuaes correspondiaal sector estatal. (15)

Ello, aunque posibilitd que @ desempleo siguiera sin congtituir un problema socid de consideracion, no
estuvo exento de algunas implicaciones. A partir de 1983 la productividad dgj6 de condtituir € factor
decisivo de la dinamica de la produccion creciendo ésta por via extensiva; y a partir de 1986 y hasta

(15) Los Recursos Laboralesy el empleo en laactual coyunturay en la perspectivainmediata. A. Ferriol, A. Gonzédlez,
J. Perdomo, M. Alfonso. 1991. CETSS.
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1990, d estancarse @ crecimiento econdmico, la productividad descendié a un 3,2% promedio anud,
cuestion que se observo en todas las actividades productivas aunque con mayor fuerza en la agricultura
y laindudria (16)

Ya en esa etgpa se crea un circulo vicioso en d cud cae la productividad, € salario medio crece més
gue la productividad, se incrementa € dinero en manos de la poblacion sin la adecuada contrapartida
materid, disminuye d efecto esimulante de sdario, o que vudve a incidir negativamente sobre la
productividad. En @ andlisis de estos resultados debe tenerse presente que en @ decenio seincorporé a
la ocupacion 650 mil nuevos especidistas de nivel superior y técnicos medios y se verificd un
rejuvenecimiento de lafuerza de trabgo, lo cud no fue adecuadamente gprovechado.

En conclusdn, S bien la palitica de empleo implementada en los ochenta fue muy exitosa en cuanto a
sus objetivos socides, no fue iguamente fructifera en cuanto a sus objetivos econdmicos, d violentarse
en aguna medida las posibilidades de asimilacion de fuerza de trabgo por la economia

Al comenzar € proceso de guste de la economia cubana la politica fue mantener a los trabgjadores en
sus empleos a pesar de la contraccion en los niveles de actividad econdmica, tratando de no erosionar
la equidad socid. Con dlo, se ha subutilizado a la fuerza de trabgjo ocupada generandose una especie
de "subempleo” propio para € caso cubano. Su rasgo digtintivo esta dado porque los trabgjadores no
ven disminuidos sus ingresos nominaes aunque sus capacidades fiscas y mentaes no sean plenamente
utilizadas.

Estimados globales que sblo suponen recuperar la productividad del trabgjo de 1989, indican que la
magnitud de fuerza de trabgo potencid mente subempleada en d pais, pudiera dcanzar la cifrade 1,0
millon de personas (17). Otros estudios apuntan a que de esa magnitud, arededor del 50% pudiera ser
la fuerza de trabgjo reamente subempleada, para la que tendria que disefiarse un programa de empleo
que permita dimensionar la ocupacion y crear condiciones para retomar un camino de crecimiento y
eficiencia(18)

Las medidas econdmicas que se han ido adoptando a lo largo del gjuste han tenido, indiscutiblemente,
su impacto en laStuacion dd empleo.

La apertura d capital extranjero y la creacion de empresas mixtas, ala par de posbilitar € rescate del
contenido productivo de un nimero de empleos, haido demostrando, que en condiciones en que debe
imponerse |a eficiencia econdmica es imprescindible comenzar por raciondizar 1a ocupacion.

Cuando esto ha sucedido, en términos de politica de empleo se tomaron las medidas pertinentes para
gue ninguin trabajador excedente quedara desprotegido. (19)

La promulgacion dd Decreto-Ley 141 sobre € trabgo por cuenta propia condituyG un paso
importante hacia la creacion de condiciones para poder reestructurar € empleo estatal. Esta medida
establece la via, para que la poblacidn oficidice sus actividades laborales no edtatales.

(16) 1bid.

(17) Estimados del autor

(18) La utilizacion de los recursos laborales y su movilidad. Estudio en el municipio Sancti Spiritus. Colectivo de
autores. 1994.

(29) Ver Discurso pronunciado por Carlos Lage en la inaguracién de la XIl Feria Internacional de La Habana.
Periddico Granma. 1ro de noviembre de 1994.
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Fuentes oficides sefidan que hasta diciembre de 1994 poseen licencia para trabgjar por cuenta propia
drededor de 161 mil personas, es decir sdlo un 3% de la poblacién econdmicamente activa; y € 35%
de los inscritos redizan eda actividad como un segundo empleo. Ello permite airmar que hasta €
momento la actividad por cuenta propia no ha acanzado € monto requerido, ante € hecho de que d
Estado no puede mantener € ritmo de la creacion de nuevos empleos seglin la dinamica de la poblacion
econdmicamente activa. En dlo pudiera estar influyendo € que las regulaciones sobre la actividad por
cuenta propia dgan sin resolver |o relativo ala venta a esos trabgadores de |os insumos para su labor,
cuestion que tendria que ser resudta

La creacidn de las UBPC también ha incidido en d empleo. En un andis's efectuado, evaluando €
impacto de la creacion de esas unidades de produccion, se congtato que la tendenciainicid ha sdo la
conformacidn de cooperativas que no asmilan como miembros a todos los trabajadores emplantillados
en la empresa de origen. Sin embargo, un andlisis mas detadlado de los indices de utilizacion de los
trabgjadores y de las tierras ociosas permiten suponer, que de lograrse un estimulo adecuado en esas
actividades paraeevar su produccion, podrian congtituir fuente de empleo a corto plazo. (20)

El Decreto-Ley 147 sobre la reorganizacion de los Organismos de la Adminigracion Centrd del
Estado, en que se concibe reducir su nimero, adecuar sus funcionesy raciondizar sus plantillas estden
fase de implementacion y se espera una reduccion de la magnitud de la plantilla en € aparato estatal de
unas 11 mil plazas (5,3 mil trabgadores) (21).

Los Decretos No. 191 y 192 sobre d Mercado Agropecuario y € Mercado de Articulos Industrides y
Artesandes respectivamente, han posbilitado también que un nimero de empleos en la actividad
comercia vuelvan arecuperar su contenido productivo.

Las digtintas medidas adoptadas hasta @ momento, s bien pueden considerarse pasos iniciaes en €
camino del redimensionamiento y reestructuracion del empleo, por € reducido nimero de trabajadores
gue hainvolucrado puede plantearse, que € proceso de gjuste en este campo alln esta por redizar.

La Resolucion No.6 dd Minigterio de Trabgo y Seguridad Socid que regula la proteccion a los
trabgjadores que sean declarados disponibles, es un indrumento de importanciaparaque d gusteend
empleo no se traduzca en pobreza, como ha ocurrido en paises latinoamericanos. En dla se sefida d
monto de los subsidios que recibira la fuerza de trabgo excedente en € lapso de tiempo que no sea
reubicada, en dependencia del nivel de su salario y los afios trabgjados previo a la aplicacion de la
Resolucion.

No obgtante, la piedra angular de la politica de Cuba, segiin fue planteado recientemente por un
funcionario del Minigterio del Trabgo (22), se hdla en la creacion de un Programa de empleo a nivel
territorid, que posihilite la reesimilacion en la ocupacion del grueso de los trabgadores que vayan
guedando disponibles.

(20) Op. Cit. Lautilizacion ...

(21) Entrevistaa Carlos Lage. Periddico Granma. 25 de enero de 1995.

(22) Intervencion del Director de Politicade Salario del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social; Primer Encuentro de
Estudios del Trabajo. 1995
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1. EQUIDAD E INTEGRACION SOCIAL

La sociedad cubana ha sido reconocida internaciona mente como una de las de menor desigualdad en
cuanto adigtribucion de lariqueza (23). Ello fue posible producto de los sguientes factores:

Ladigtribucion de la riqueza se producia por 3 vias fundamentaes. los sdarios, la seguridad socid y
através del acceso universa y gratuito alos servicios basicos.

Los ingresos monetarios provenian fundamentalmente de los vinculos de la poblacién con € Estado.
Los ingresos por concepto de propiedad eran de poca significacion asi como los ingresos por
redistribucion monetaria entre la propia poblacion.

El sstema sdarid, principd componente de los ingresos monetarios, era Unico y se concibié de
forma que la diferenciacion entre los sdlarios més dtos y menores fuera poca, en aras de la equidad
socidl.

Se logré un periodo de estabilidad econdmica.

Como resultado, en 1986 se estimaba que larelacion Desigualdad en losingresos. 1980-91

de la participacion en d ingreso de 20% de la Relacion de
poblacion de mayores ingresos respecto a la _ desigualdad (*)
paticipacion del 20% de la poblacién de menores | Brasl 321
ingresos, era de 3, calculandose un coeficiente Gini | Venezuela 103
de 0,22. Chile 17,0
Costa Rica 12,7
Durante & gjuste surgen un conjunto de elementos g;ﬁ;gg 1%’?
nuevos en la economia, y se adoptan un grupo de Jao6n 43
medidas econdmicas, que han repercutido en la ltalia 6:0
digribucion de la po_blacnon seguin niveles de ingresos EE.UU 89
y en € grado de desigualdad. (*) Relacién de la participacion en los ingresos
del 20% de mas altos ingresos respecto a
En primer lugar crece laliquidez acumulada en manos 20% de mas bajos ingresos.
de la poblacion la que dcanza la cifra de 11,0 mil Fuente: 1DH 1994. PNUD

millones en 1993.

En segundo lugar, surge y crece con rapidez la economia sumergida, como espacio econémico de
transacciones entre la poblacion, legdes y no legades, aumentando los procesos de redistribucion
monetaria

En tercer lugar, se adiciona una nueva fuente de ingresos a las anteriores, en divisas, con @ surgimiento
de la economia que opera en ddlares, la despendizacidn de la tenencia de divisas, € aumento dd envio
de remesas del exterior y, més recientemente, € establecimiento de agunos sistemas de estimulacion
laboral en dolares.

Por dltimo, se adopta un programa de medidas para sanear |as finanzas internas, que son las sguientes.

(23) Ver Crecimiento con equidad: €l desarrollo cubano en una perspectiva comparada. A.Zimbalist, C. Brundenius.
Cuadernos de Nuestra América. 1989.
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Promulgar d Decreto-Ley N0.149 sobre confiscacion de bienes e ingresos obtenidos mediante
enriquecimiento indebido.

Aumentar precios y tarifas de productos no vitdes y servicios seleccionados, brindando mérgenes
de proteccion para ciudadanos de menores ingresos.

Eliminar paulainamente un grupo de gratuidades.
Implantar progresvamente un nuevo Sstema impogtivo.
Introducir mecanismos de estimulo ala produccion, en especia € mercado agropecuario.

La combinacion de todos estos factoresha  Coeficiente Gini 1990. (Zona urbana)

ido determinando que en la sociedad cubana | Argentina 0,41
en 1994, s hdla ampliado € grado de | Bragl 0,54
diferenciacion de la poblacion segin los | Colombia 0,45
ingresos monetarios. Criterios de dgunos | CogtaRica 0,34
edudiosos de estos temas Stlan € | México 0,50
coeficiente Gini como maximo en 0,30; es | Venezuda 0,38
decir, aunque s ha ampliado la [ Chile 0,45

diferenciacion, la equidad resultante aln  Fuente Panorama Social en AméricaLatina CEPAL 1993.
contintia sendo superior a la que se observa
internacionamente, en especia en d mundo en desarrallo.

El problema socid que se estd enfrentando, no es tanto la reduccién de la equidad, sino las
consecuencias de que agunos grupos en la poblacion pueden obtener ingresos importantes que no
responden d esfuerzo labora. Sdlo para gemplificar, considere que un asdariado de la industria
azucarera - principd indudtria dd pais - o un profesiond con prestigio en la ciencia, pueden estar
devengando ingresos monetarios mensuaes, 7 veces més bgos que un desvinculado laborad que vende
productos en la economia sumergida. Este desordenamiento de los grupos socioprofesiondes en la
ecala socid esta repercutiendo en d clima labord, por lo que en términos de palitica es de las
cuestiones que deberan s resultados, fundamentamente por medidas de politica econdmica;
concentrandose € debate académico en cud seria la secuencia de las medidas que poshiliten d
descenso de los precios en los mercados y € rescate dd vaor de la moneda naciond; y con dlo
reordenar la escalasocia de formaque € esfuerzo y resultados laboraes jueguen un papel importante.

En materia de equidad e integracién socid no puede dgar de evduarse la Situacion de la mujer. La
politica socid cubana hacia la mujer se ha materidizado a través de un conjunto de programas y
acciones especificas que complementan los dirigidos hacia toda la poblacion, los cuaes han continuado
vigentesalo largo dd guste.

Laesperanzade vida de lamujer esde 77 afios, cas similar d promedio de los paises industridizados.

La proporcidn de mujeres activas econdmicamente fue de 54% en 1994. Eta incorporacion femenina
determina que 60 mujeres por cada cien hombres formen parte de lafuerzalabord del pais, hecho que
indica unaincorporacion delamujer mgor que ladd mundo en desarrollo.

En Cuba, lamujer condtituye € 37% de la ocupacion. Su participacion es decisva en las actividades de
Educacion, Sdud Plblicay Asstencia Socid y smilar ala dd hombre en sectores de importancia como
esd caso delaCiencia
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1 G

Alrededor del 48% de la matricula de escudas Primarias y € 49% de la de ensefianza Secundaria son
hembras y se observa que la proporcidn de jovenes que culminan la ensefianza obligatoria de 9 afios
respecto a los nifios que comenzaron los estudios en primer grado, es superior en las hembras que en

los varones.
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Adiciondmente debe sefidarse que en la ensefianza superior
por cada den varones matriculados y egresados hay 136 y ~ Mujeresen el Parlamento (%)

138 hembras respectivamente. Paises en desarrallo 11
A. Latinay Caribe 7
Por dltimo, la mujer cubana tiene una presencia en € M enos adelantados 8
Parlamento del 23% del total de escaios, es decir duplicala | Paisesindustrializados 10
proporcion media de los paises industriaizados. Fuente: IDH 1994. PNUD.

Todos esos eementos permiten afirmar que la mujer en Cuba no es discriminada ni excluida, aunque
debe sefidarse que en las condiciones actuaes que se viven en d pais, sobre sus hombros recae €
mayor peso de la carga doméstica acrecentada por la escasez de dimentos, |a rotura de efectos
electrodomeésticosy otros factores.

Con respecto a la equidad por razas y extraccion socia a continuacion se andiza la equiparacion
territoria acanzada en Cuba en cuanto a indicadores de salud, educacion, empleo, sdario, seguridad y
asgtencia socid. Debe tenerse presente que la composicion de la poblacidn por razas y extraccion
socid es diferenciada seglin provincias dd pais, d igud que es desigud € desarrollo econdmico de
cada uno de los territorios, como se muestra a corntinuacion.

Cuba. Indicador es seleccionados por territorios

Produccion Poblacién de piel Salario Mensual
M er cantil percapita blanca per capita
(Miles de Pesos) (Por ciento) (En Pesos)
1989 1981 1993
Pinar de Rio 1136 52
Habana 1016 67
Ciudad de La Habana 2439 63 72
Matanzas 1674 76 65
VillaClara 1222 83 57
Cienfuegos 1788 77 69
Sancti Spiritus 1360 84 57
Ciego de Avila 1214 81 65
Camaguey 1393 77 55
Tunas 1004 74 54
Holguin 962 79 44
Granma 851 43 46
Santiago de Cuba 1295 30 46
Guantédnamo 505 26 43
Cuba 1477 66 58
Coeficiente de variacion * 29 34 16.6

*  El coeficiente de variacién esta dado por larelacién expresada en porciento que se establece entre la desviacion
cuadraticamediay lamedia aritmética de una serie de observaciones estadisticas.

Fuente: Informe anual de la economia por territorios 1989 CEE; Censo de Poblacién y Viviendas 1981 CEE y
Informacién estadistica 1993 CEE.

También en € cuadro siguiente se brinda un grupo de indicadores socides. En € andiss de esa
informacién se puede congtatar que la magnitud de las diferencias territorides de los indicadores es
menor, en generd, que las mogtradas en relacion con € desarrollo econdmico de los territorios, la
poblacion por razas y sus ingresos monetarios promedio, 1o que permite deducir la iguadad de



18 / Cuba: Investigacion Econdmica No. 1 Enero-Marzo 1995

oportunidades que existen, € grado de equidad y la integracion socia exigtente en @ pais hasta €
momento.

Con respecto alaintegracion socid por razas, resultan también ilustrativos |os resultados de la encuesta
redizada en noviembre de 1994 en Cuba por una filia cogtarricense de la organizacidn encuestadora
Gdlup. En dla se obtiene que & 94% de los cubanos considera que las personas de color tienen €

mismo acceso que los blancos a una buena educacion, d 90% cree que tienen iguad acceso a un buen
trabgo y € 91% tiene Smilar criterio repecto a su posibilidad de alcanzar una posicion en la sociedad.
(24)

Todos los dementos anteriormente gpuntados permiten afirmar, que en la sociedad cubana actual la
margindidad y laexcluson no condtituyen un problema socid.

1. EL CLIMA LABORAL, SOCIAL Y POLITICO

La poblacion cubana a partir de 1989 ha estado sometida, indudablemente, a fuertes tensones
producto del guste de la economiay las transformaciones econdmicas que se han ido implementando.

Durante 1994, junto a un grupo de eventos positivos en € acontecer econdmico-socid, también tiene
lugar una de las manifestaciones més agudas de tensidn socid en d periodo de gude, lallamada "criss
delosbdseros'. Findizado € afio resultaimportante hacer un balance de la Situacion politico-socid.

Es apropiado comenzar por andizar @ clima labora, d cud es un termOmetro que anuncia las
posibilidades de recuperacion econdmica; a fin de cuentas, es en este terreno - laeconomia- donde se
estalibrando la batalla centrd.

Clima laboral

Debe recordarse que en la segunda mitad de los afios ochenta, ya comenzaron a observarse sintomas
evidentes de fdta de esimulacion labord, inicidmente como relgamiento de la disciplina tecnolégica,
aumento del ausentismo y de la fluctuacidn, y posteriormente, ya en d periodo de guste, como
desestimulo a la incorporacion a trabgo. Asi, entre 1989 y 1991 la proporcion de mujeres
econdmicamente activa decrecio; luego de una tendencia ascendente continuada desde 1970. Similar
comportamiento se observd en los hombres aungque en menor magnitud; y en ambos casos se locdizo d
cambio fundamental mente en la poblacidn joven. (25)

Un grupo de factores condicionaron esta situacion, tanto internos de la empresa o entidad laboral como
de su entorno econdmico, los que limitaron la efectividad dd sistema de estimulacion sdarid (26). Estos
on:

(24) Ver A medir pulso de Cuba. Miami Herald. 18 de diciembre de 1994.

(25) Ver Pablacion y empleo. Nuevos comportamientos. G. Selva. Dossier sobre Cuba en la actualidad. Situacion
Socia. Universidad de Nuevo México. 1994.

(26) Para ampliar sobre antecedentes, ver Consideraciones acerca del sistema de estimulacién en Cuba. Colectivo de
Autores. INIE-I1T.1993.
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Laexigenciade plantillas infladas y la desvinculacion ddl sdario con los resultados del trabgjo.

Poca contrapartida materid a los sdarios y decisiones de politica socid que limitaron ain més la
parte dd consumo find de hogares a la que accedid la poblacion a cuenta de sus ingresos
monetarios.

Dificultades en la concepcion o implementacion ddl propio sistema sdarid, en los cdificadores de
cargo, laescalay los sstemas de pago.

Al agudizarse la Stuacion dimentaria, @ satifacer esta necesidad bésica se convirtié en una
motivacion muy fuerte de los comportamientos labordes. Como politica, se crearon sistemas de
atencion d hombre que enfatizaron lo referido aladimentacidn, pero no fueron suficientes.

Crecimiento acderado de la liquidez monetaria y desarrollo de la economia sumergida. Esta
economia afectd € papel estimulador del sdario por dos motivos, uno, porque sus atos precios
excluian a un devado nimero de trabgadores edtataes, por 1o que a sus efectos seguian Sn
encontrar contrapartida a sus sdarios, y otro porque € sdario estatd resulta poco atractivo s se
compara con los ingresos que obtienen los que participan en la economia sumergida dd lado de la
oferta.

Surgimiento de la economia emergente con nuevas formas y mecanismos de funcionamiento
econdmico, en particular de estimulacion laboral, que congtituyen un foco de atraccion.

Ampliacion del mercado en divisas'y extincidn, practicamente, del mercado en moneda naciondl.

En 1994, luego de la implantacion de las medidas econdmicas para sanear las finanzas internas, se ha
observado un cambio en la situacion de desestimulo descrita, con un aumento dd interés de la
poblacion por incorporarse a trabgo.

Un aspecto que queda por resolver es d referido ala pérdida relaiva de vaor de los empleos estataes
respecto a los empleos en @ sector emergente de la economia. En dlo debe incidir postivamente €
aumento de la oferta de productos en moneda naciond, la evauacion de la moneda cubana y €
meoramiento dd sstemadarid.

Clima social y politico

Acerca del clima socid y palitico la reciente encuesta efectuada por CID/Gallup en Cuba, brinda
muchos eementos.

Un primer resultado, muy significativo, es que € 76% de los cubanos Senten satisfaccion con su vida
personal.

Los cubanos emplean su tiempo libre en ver tdevison, oir radio, leer y reunirse con amigos. Las
précticas religiosas abarcan a 20% de la poblacion.

La encuedta reflga un profundo sentimiento naciondigta y una fuerte censura d gobierno de EE.UU.
por mantener & bloqueo y acrecentar las sanciones hacia Cuba. Asi, € 88% de los encuestados
manifestd sentirse muy orgulloso de ser cubano, € 39% considera que entre |os problemas més serios



20 / Cuba: Investigacion Econdmica No. 1 Enero-Marzo 1995

de Cubase halad embargo, & 47% entiende que laley Torricdli hatraido mayores problemas, d 77%
esta en desacuerdo con las sanciones de Clinton en agosto de 1994, € 49% sitda ad embargo como la
causa principa de los problemas dd pais y € 28% responsabiliza d embargo de que no se logre
estabilidad econdmica

Ambos sentimientos, € nacionalismo y la percepcion de agresividad proveniente de EEUU s
entrelazan d considerar alos cubanos que se fueron ddl pais.

El 82% comparten un sentimiento de nacionaidad con los cubanos que viven fuera dd pais pero €

32% teme que su regreso puede crear muchos problemas. En la interpretacion de este resultado debe
tenerse presente, que la poblacidén cubana no desea perder los logros sociales de que disfruta, en

especid en sdud y educacion; y que d 78% de los cubanos, seguin la propia encuesta capta, son

propietarios de su vivienda. Por demas, cd naciondismo puede inferirse la elevada capacidad de
resstencia y de adaptacion de la poblacion en Cuba, cuando se trata de conservar su Patria
independiente.

Otro aspecto que resdta en los resultados de la encuesta, es @ apoyo de la poblacidon a las
transformaciones econdmicas que se estén implementando en laida y su optimismo con respecto d
futuro.

El 81% de los encuestados esté de acuerdo con € desarrollo de la inverson extranjera, € 66% tiene
buena opinion sobre € mercado agropecuario y la mitad entiende, que su creacion fue la medida
econdmica mas importante dd afio 1994. El 60% cree que en 1995 meorara la Stuacion para €
pueblo cubano.

Otra conclusion que se extrae es que los cubanos respadan alarevolucion y sus principios. Al respecto
consdérese los siguientes resultados:

Cad d 70% de los encuestados se describe asi mismo como revolucionario, comunista o socidista.

Los mayores logros de la revolucion para @ encuestado y su familia son la educacion, lasdud y la
libertad.

El 50% declar6 que lo més importante que debe promover laley eslaiguadad econdmicay socid,
mientras que € 38% sefid o lalibertad individud como lo mas importante.

Ello no significa, que en la poblacion no existan vaoraciones criticas. Entre un 20 y un 30% de la
poblacion entiende que debe mejorar la gestion econdmica, € 28% cree que la causa principa de los
problemas ddl pais es interna 'y @ 30% considera que no e logra la estabilidad econdmica en € pais,
por € tipo de gobierno.

En baance, resulta evidente que existe un muy preponderante apoyo d gobierno y a las politicas
implementadas durante € guste, lo que avaa d criterio de que se ha hecho un guste con equidad,
basado en € consenso de la poblacion; y que findizado € afio 1994, existe un climasocid positivo con
expectativas favorables. Indudablemente, los aciertos en cuanto a politica econdmica, € desempefio
futuro de la economia asi como la conservacion de los dementos caracteristicos del modelo socia
cubano, jugaran un papel decisvo en que este climasigasiendo € predominante.
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IV.HACIA LA CUMBRE SOBRE DESARROLLO SOCIAL

La pobreza es uno de los males sociaes que mas acuciantemente se requiere erradicar. Pobres son las
personas a las que se les imposibilita € acceso a un nivel minimo de dimentos - capaces de satisfacer
los requerimientos de nutrientes requeridos para conservar la salud - y otros articulos no dimenticios de
caracter esencia para mantener un desenvolvimiento socid adecuado.

Las personas que viven en h pobreza absoluta [0 hacen en condiciones tan depauperadas por la
manutricion, € andfabetismo, las enfermedades, € entorno insdubre, la eevada mortdidad infantil y l1a
reducida esperanza de vida que nada tienen de comin con o que se entiende por decoro humano.

La mayoria de los pobres en é mundo son subempleados o desempleados, es decir, la tenencia de un
empleo productivo es una de las condiciones més eficaces para luchar contra la pobreza. El empleo
productivo condtituye la via de integracién socid por excdencia; y dlo explica que en la Cumbre parad
Desarrollo Socid, se le dedicaran especia aencion a las medidas de carécter naciond e internaciona

paralograr su expansion.

Entre pobreza y exclusén hay también un nexo sumamente estrecho. Los grupos marginados y
discriminados conforman € grueso de la poblacion en condicidn de pobreza. Baste sefidar que un
porciento importante de los pobres son mujeres; 1o que obedece a que la discriminacién por razon del
sex0 e reflga, generdmente, enlosempleosy los sdarios.

La sStuacion es ain més critica cuando la discriminacion se extiende a la educacion, la seguridad
dimentaria y la sdud creéndose un circulo vicioso entre pobreza y marginadidad que provoca su
autoreproduccion.

En Cuba, la pobreza fue diminada como fendmeno masivo, gracias a la politica socid universd
implementada sostenidamente, la cud abarco las esferas béasicas: dimentacion, empleo, distribucion de
los ingresos, seguridad socid, sdud, educacion y vivienda. La manifestacion mas clara de ese hecho fue
ladiminacion de lamargindidad y laexcdusion socid.

En @ periodo de guste econdmico en Cuba, como se ha mostrado en este trabgjo, se ha mantenido la
universdidad de la politica socid y se hatratado de repartir las escaseces y dificultades equitativamente.

A lasdud y la educacion sigue teniendo acceso toda la poblacidn, incluyendo servicios de muy dto
nivel y complgidad; y Sempre gratuitamente.

Los ingresos de los trabgjadores y |os beneficios de la Seguridad Socid se han mantenido sin recortesy
se crean las condiciones pararedizar lareestructuracion del empleo, a menor costo socid posible.

Se protegié un nivel de aimentacion para todos, por via dd racionamiento y € consumo socid, ala par
gue se implementaron medidas para ampliar las oportunidades de mgorar la dimentacién a través del
esfuerzo familiar, de colectivos de trabgjadores y comunidades, asi como a través de |os ingresos que
Se perciben.

Edta forma de enfrentar d gjuste ha tenido como principa resultado, € hecho de que lamargindidad y
la pobreza no hayan resurgido en la sociedad cubana. Es esala principa experiencia que Cuba puede
mogirar, en vispera de la Cumbre Mundid sobre Desarrollo Socid.
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Ello no dgnifica, que dgunos grupos de la poblacion no tengan carencias de adimentos, o de agunos
aticulos no dimenticios esencides; pero, indudablemente, esa Stuacién no es comparable con las
condiciones que sufren los pobres en @ mundo. Ningln pobre en ningln pais tiene acceso a un
tragplante ni sus hijos assten ala universdad.

Por otra parte, e proceso de gjuste econdmico aln no ha concluido. La reestructuracion del empleo
condtituye uno de los retos més importantes que tiene € pais para @ afio 1995 y sus resultados
caracterizaran alin més laforma especia através dela cud Cuba esté enfrentando este tipo de proceso
econdmico y sus resultados. Sin dudas, lograr la recuperacion econdmica condiituird € eemento
decisvo para vdidar d gquehacer de Cuba en € proceso de guste. Por otra parte las transformaciones
en curso van pefilando una sociedad con nuevos rasgos, en paticular, una mayor utilizacion del
mercado en la distribucion de los recursos, 1o que sin dudas demandara algunas adecuaciones en la
politica socia, de forma que reciban con més fuerza sus beneficios, aguellos que més lo necesitan. El
sddo de edtas transformaciones también definirdn las bondades del método de guste econdmico
cubano.

Puede afirmarse, que en @ camino ya recorrido dd guste, Cuba muestra estrategias y técticas que
congtituyen experiencias a estudiar, en € propdsito de lograr que estos procesos transcurran a menor
costo socidl.



Cuadro - Cuba. Indicadores Social es por

Mrtalidad Mrtalidad Escol ari - Tasa de  Participa- Prest aci 6n
Naci dos  Esperanza Mortalidad pobl acion materna / dad traba- Tasa de actividad ciodn fene- Seg. y

vivos en de vida infantil 3 65 afios 100 m | Escol ari zaci 6n por grupos jadores actividad econbénmica nina en Salario Asis. Soc.

instal ac. al nacer (por ml /1000 naci dos de edades. 1993/94 (% (afios de econdénmica fenenina ocupacién nedi o percépita
Salud (% 1985-1990 nac.vivos) habitantes Vvivos — --------- c------o- oo est udi o) (% % 9 (pesos) (pesos)
1993 (afios) 1994 1993 1993 6 - 11 12 - 14 6 - 14 1989 1991 1991 1994 1993 1993
Pinar del Rio 99.9 75.5 10. 4 54. 8 29.4 100. 0 88.1 96.5 9.0 71 51 34.6 179 98
Habana 99.9 76.0 11.1 59.9 43.4 100. 0 100. 0 100. 0 9.1 73 56 37.6 185 106
d udad Habana 99.9 74.2 8.8 61.9 37.7 99.4 91.8 97.1 9.9 76 66 46.7 192 122
Mat anzas 99.7 75.5 8.6 57.8 36.8 99.4 91.8 97.1 9.3 74 56 37.1 188 105
Villa dara 99. 8 76.0 8.0 52.5 - 99.0 95.5 97.9 9.2 69 51 34.6 178 98
a enf uegos 99.6 76.0 8.8 52.5 - 100. 0 91.2 97. 4 9.0 74 56 35.7 187 108
Sancti Spiritus 100.0 76.0 9.3 50. 2 19.4 100. 0 94.3 98.6 9.0 70 51 35.3 181 97
G ego de Avila 99. 4 75.5 13.3 50. 2 35.8 100. 0 95.5 99.0 8.6 72 54 34.9 185 107
Canaguey 100.0 74.2 10.1 52.7 9.5 99. 6 95. 6 98. 4 9.0 72 53 35.5 179 115
Tunas 99.9 76.0 11.5 48.7 25.2 100.0 73.3 93.4 8.7 65 43 34.1 177 113
Hol gui n 99.9 76.0 9.7 48.6 14.0 99. 2 89.4 96. 3 9.1 61 36 28.8 178 109
G annma 99.7 75.5 11.5 49.7 24.3 97.5 99.4 98.1 8.7 63 40 29.6 171 106
Santiago de Cuba 99.6 74.2 10.1 59. 6 32.7 100. 0 93.3 98.3 9.2 68 50 36.5 173 108
Quant anano 99.3 75.5 10. 6 58. 4 53.1 99.3 91.5 97.0 9.2 69 51 34.0 161 107

99. 8 75.2 9.9 55. 7 26.9 99. 8 92.7 97.7 9.2 7 53 37.0 18 10

Coef. de vari aci 6n .2 .9 13.5 8.1 37.4 .7 6.7 1.5 3.4 6 14.1 11.2 4.4 6.1

Fuente: Anuario del MINSAP, 1993
Informaciones Estadisticas del CEE, 1993
Educacién y Desarrollo. Experienciade Cuba. A. Ferriol, 1991



