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"Hoy, € mundo ha optado por la apertura y la
cooperacion frente a lainseguridad y e conflicto"*

INTRODUCCION

Son numerosos los andlisis efectuados en todo € mundo acerca de |os procesos de gpertura que tienen
lugar en diversas regiones, los costos y beneficios que significan y los retos que dlos suponen para los
paises subdesarrollados.

En d caso de Cuba, sometida a impacto de la brusca desaparicion del campo socidistay d bloqueo
norteamericano, urgida de redizar una reinsercion exitosa en la economia mundid, resulta conveniente
redizar dgunas reflexiones en torno a proceso que tiene lugar en la economia del pais, encaminado a
lograr € objetivo de reinsercion sefidado.

¢Puede catdogarse de "aperturd’, "liberdizacion”, "desregulacion? ¢Qué rasgos y especificidades
presenta? ¢Qué perspectivas?

Las notas que siguen son un intento de conceptudizar las caracteridticas de la apertura externa cubana
en una primera agproximacion, la cua habra que revauar seglin avance d proceso de transformaciones
de laeconomiaen € pais.

|. BREVE INCURSION EN EL MARCO CONCEPTUAL

En d actud contexto mundid, € logro de competitividad internaciond y de una insercion més dindmica
en los mercados son condiciones indispensables para lograr un desarrollo sostenido. Para acanzar este
propdsito las teorias mas en uso plantean la necesidad de reducir las restricciones alaimportacion y de
llevar a cabo amplias reformas comercides conducentes a una mayor gpertura y liberdizacion. Los
supuestos bésicos que fundamentan estas edtrategias son la contribucion a la eficiencia que hace la
liberalizacion de las importaciones y € pape protagdnico de las exportaciones en la promocion del
crecimiento econdmico. Argumentos acerca dd efecto nocivo dd "intervencionismo edtatd" son
adicionalmente esgrimidos por |os partidarios mas decididos de las corriente neoliberaes.

! Peter Sutherland, Director General del GATT, en laclausurade la Ronda Uruguay, 15 de diciembre de 1993.
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Cabe entonces redizar una digtincion entre los conceptos "gperturd’ y "liberalizacion”, que a veces se
usan indigintamente para cdificar los procesos de cambios. Autores como Agosin y French-Davis
concuerdan con Damill y Keifman en la sguiente definicion (2):

Apertura: conjunto de politicas para orientar ala economia hacia los mercados internacionales, en un
proceso liderado por |as exportaciones.

Liberalizacion: Se refiere solamente d desmantelamiento de la proteccion y de otros controles
gubernamentales, en un proceso liderado por las importaciones.

Seglin los propios autores los requisitos para que una reforma comercia sea exitosa pueden resumirse
en(3)

gue d aumento de las exportaciones sea més Sgnificativo que la bga en la suditucion de
importaciones,

gue las exportaciones arrastren podtivamente a resto de la economia;

que la compstitividad internaciond se logre con aumentos continuos de la productividad en vez de
sdarios bgjos y subsidios 0 exenciones tributarias crecientes,

gue se evite la destruccion indiscriminada de la cepacidad  indalada exisente a causa de la
gpertura, y se permita una efectiva reconversién productiva;

gue vaya acompafiada de un cambio sostenido y creible de los precios relativos a favor de la
produccion de bienes exportables;

gue perfeccione o cree los mercados e ingdituciones requeridos para la mejora persistente de la
productividad, a través de la capacitacion labora, € megoramiento de la infraestructura, los
incentivos a la innovacion tecnoldgica, € desarrollo de un mercado de capitaes de largo plazo o
candizado hacia la inverson productiva, y d fortadecimiento de la capacidad para negociar €

acceso amercados externos.

Laforma en que han sido conducidos estos procesos varia mucho entre regiones que muestran eevado
dinamismo comercid. Asdi, la comparacion entre América Laina y d Sudeste Aséico ofrece los
Sguientes rasgos.

AméricaLatina:
la mayoria de |os ensayos liberalizadores se redlizaron de forma bruscay con un Estado pasivo;

ni laformacién de capitd, ni la productividad globd han registrado un desempefio satisfactorio;

las exportaciones, aungque han aecido sgnificaivamente en volumen (5,3% promedio anud entre
1980 y 1992) se han visto mermadas en vaor por € deterioro de los precios (€l crecimiento en
vaor resultdé 3,0% anud), lo que se explica por la dependencia alin elevada de productos
primarios.

(2) Manuel R. Agosiny Ricardo French-Davis: "Liberalizacién comercial en América Latina", Revista de la CEPAL
No. 50, agosto de 1993.
(3) Ibidem.
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Sudeste Asiatico:

la gpertura fue un largo proceso, conducido por € Estado, de condruccion de un aparato
productivo orientado hacia la exportacion alos mercados internacional es,

cuando e liberdizaron las importaciones, la transformacion  estructura ya habia sido lograday las
exportaciones exhibian un prolongado dinamismo;

la Stuacidn macroecondmica era equilibraday lainversién dta
En general se consdera que de acuerdo con @ sesgo de la politica comercia se estara ante regimenes
orientados a la exportacion cuando € sistema de incentivos de la economia o es neutro o es favorable a

la exportacion; y se estara ante regimenes sugtitutivos de importaciones cuando dicho sstema de
incentivos no favorece alas exportaciones (4).

Unavez establecidos estos puntos de referencias se examinaran las particul aridades cubanas.
II. LA DEPENDENCIA EXTERNA CUBANA

La economia cubana ha sdo sempre dtamente dependiente ddl exterior. El papd de sector externo
puede aguilatarse a través de los e ementos siguientes (5):

En la década dd 80, la estructura del Ingreso Naciona Disponible indica que |os recursos netos
procedentes del exterior ganaron peso;

Cuba: Participacion del Saldo Comercial (M -X) en el Ingreso Nacional Disponible (a precios
corrientes)

Afios Porcentaje
1980 6,1
1981 6,5
1982 50
1983 56
1984 10,9
1985 13,7
1986 152
1987 144
1988 14,8
1989 17,3

Fuente: Comité Estatal de Estadisticas: Anuario Estadistico de Cuba, LaHabana, varios afios.

Como promedio, en 1985-1989 la estructuradel Ingreso Naciond Disponible fue & 85% de origen
interno y & 15% de origen externo, en tanto que en € periodo 1980-1984 esta proporcion habia
sidodd 93%y e 7%, respectivamente.

(4 Ver JA. Alonso "Liberalizacion comercial y orientacién exportadora: reflexiones a partir del caso espariol”,
Universidad Complutense de Madrid, 1993.

(5) Este andlisis ha sido basicamente tomado del trabajo de la propia autora "El ajuste importador en la Economia
Cubana: apuntes para una evaluacién”. Boletin de Informacién sobre Economia Cubana, No. 14, CIEM.



4 / Cuba: Investigacion Econdémica No. 1 Enero-Marzo 1995

Las importaciones equivalieron a drededor de la tercera parte € Producto Social Globa en los
Gltimos afios.
Las cifras que siguen, correspondientes d find de los afios 80, pueden aportar eementos en términos

mas concretos:

Algo més de la mitad dd territorio cultivado estuvo vinculado a la exportacion (cafia de azucar,
tabaco, citricos y otros cultivos). Exportaciones, por demas, concentradas en productos
primarios'y con una bgja proporcion de manufacturas, que apenas significaban un 3% del totd.

Alrededor del 57% de las proteinas y mas del 50% de las caorias consumidas por la poblacion
fueron de origen importado, directa o indirectamente.(6)

Seimportd entre e 75%y € 80% de |os equipos parainversiones.(7)

La mayor proporcion del consumo interno en un conjunto de materias primas, materides y bienes
de consumo de importancia vita para la economia procedid de la importacion, lo cud se expresd
en que, para cas todos dlos, @ Coeficiente de Abastecimiento Importado de la Demanda Interna
fue superior d 50%:(8)

Coeficientes de Abastecimiento | mportado de la Demanda I nterna (M/(P+M -X)).100

Rangos de los
Actividades/productos coeficientes (%)

Alimentacion

Materias primas para piensos 87
Cereales para consumo humano 100
Aceitesy grasas 98
Mantequillasin sal 9
Frijoles 0
Arroz 49
Fertilizantes (materias primas) A
Herbicidas y pedticidas 98
Produccionestextilesy de calzado, jaboneriay perfumeria 90-100

Algodon, fibrana, fibras de poliéster, sebo, tripolifosfato de sodio, dodecil
benceno, materias primas y materiales para calzado

Produccién de envases e impr esos 75-100
Hojalata, papel celofan, carbonato de sodio, cartdn kraft linner, cartoncillo,
pulpa para papel, papel kraft, papel gaceta, madera terciada, resinas plasticas

Funcionamiento y mantenimiento general de la economia 60-100
Combugtible, azufre, sosa caustica, cauchaos, didxido de titanio, éxido de zinc,
negro de humo, cuerdas de nylon, neuméticos y camaras, arrabio,
ferroaleaciones, laminados de acero, alambres de acero

(6) Ver Estela Espinosa: "La alimentacion en Cuba. Su dimensién social y principal es aspectos que la caracterizan”.
Tesis de doctorado, 1991.

(7) Ver Comité Estatal de Estadistica: Anuario estadistico de Cuba, LaHabana, varios afios.

(8) Calculosdd INIE sobrelabase de fuentes del Comité Estatal de Estadisticas (Balances material es 1986-1989).




La apertura externa cubana / 5

Los datos anteriores ilugtran, en términos fisicos, la peculiar dependencia en la economia cubana de los
abagtecimientos importados.  En términos globdes, & Coeficiente de Abastecimiento Importado de la
Demanda Interna puede cd cularse gproximadamente en un 51%, como promedio, en € periodo 1985
1989. (9)

Esta elevada dependencia importadora es consecuencia de |os sguientes factores:

-Lareducida extenson territorid del pais y su escasez relativa de recursos naturales, en particular
los energéticos.

El proceso de desarrollo econdmico y socia acelerado que tvo lugar a patir dd triunfo
revolucionario, que implicd d fomento o la creacion de numerosas ramas indudtrides;, la
dectrificacion, que ya abarca més del 90% de las viviendas, la mecanizacion y quimizacion de la
agricultura; laextensdn masiva de la educacion y de lasdud, entre otros, todo lo cua conduce ala
elevacion de las necesdades de combusdtible, materias primas, materiales, maquinarias y equipos,
como demuestra la experiencia histérica de los procesos de desarrollo.

La ain insUfidente integracion indugtrid en varias ramas, de |0 que resulta una mayor dependencia
importadora. Algunos rasgos de estas insuficiencias se observan en la poca integracion de la
industria quimica y la relativamente escasa cooperacion entre empresas mecanicas y de otras
ramas.(10)

El Alto consumo energético de laindustria, que representa aproximadamente € 60% de la energia
globa que d pais gasta en un afio. (11)

Las caracteristicas de muchas de las tecnologias instdladas, dtamente consumidoras de materias
primas.

Especificamente en cuanto d consumo energético y de materias primas que resulta de las tecnologias
instaladas, es necesario precisar que para Cuba, hostigada a largo de més de 30 afios por € bloqueo
norteamericano, no existia la posibilidad de optar en todos |os casos por |as tecnologias més avanzadas
y efectivas en d nivd internaciond. De ahi que d patrdn tecnoldgico y de funcionamiento de su
industriay de su equipamiento en generd responda d prevaeciente en los entonces paises socidistas,
caracterizado por una dta densidad energéticay de materias primas por unidad de producto findl.

Todo lo explicalagran sensibilidad de la economia con respecto alasimportacionesy d porqué de la
afectacion en los niveles de la actividad econdmica globa ante la reduccion de éstas.

Un rasgo importante de la estructura de las importaciones derivado, por supuesto, de lo anterior, esla
elevada concentracion, hasta 1989, en combustibles (34%), dimentos y sus materias primas (10%) y
maguinarias y equipos (32%), lo cud significa las tres cuartas partes de las importaciones. Se
comprende entonces que, dada la dta prioridad de los dos primeros grupos, cudquier guste afecta
muy directamente € funcionamiento de la actividad econdmica por la via de la disminucién de los bienes
intermedios, pues d efecto de las reducciones de equipos se trasmite a la economia con mayor lentitud.

(9) Calculado sobrelademandafinal (Ingreso Nacional Disponible).
(20) Ver Miguel A. Figueras: Laindustrializacion en Cuba. Editorial de Ciencias Sociales, LaHabana, pp. 16-21.
(11) Ibidem
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Desde € punto de vista geogréfico, fue caracterigticala ata concentracion en un socio comercid, tanto
en € periodo prerevolucionario (Estados Unidos concentraba d 67% de las exportaciones 'y un 70%
de las importaciones cubanas), como después de 1959 (la URSS concentraba e 70% dd intercambio
comercia cubano).

IIl.EL MODELO DE INSERCION INTERNACIONAL HASTA 1989

Las condiciones en que tuvo que desenvolverse la economiaa partir de 1959, marcadas por un contexto
de agresones y bloqueo por parte de Estados Unidos, asi como de Guerra Fria en d plano
internacional, no resultaron propicias para redizar un cambio en d patrén de especiaizacion cubano y
consecuentemente en su participacion en € mercado internaciond.

La concepcion estratégica derivada dd andliss de las condiciones prevalecientes, conddero a la
industria azucarera como € sector capaz de garantizar basicamente 10s recursos externos necesarios
para e desarrollo del pais. Se tenian en cuenta en ello no solo las condiciones naturales y productivas
exigentes, Sno también las ventajas compar ativas propiciadas por la participacion en la divisén
internacional socialista del trabajo. Similares consderaciones se efectuaron con respecto a nique y
alos citricos, conformandose asi un perfil de especiaizacidn para Cuba en los marcos del Consgo de
Ayuda Mutua Econémica (CAME), y principa mente en sus relaciones bilaterales con laURSS, que en
esencia manteniala estructura exportadora basada en productos primarios; de tal forma, en més de 30
anos esta estructura no varié sustancidmente.

El 80%-85% dd intercambio externo se redizaba con los paises cididas, en paticular, con los
paises miembros dd CAME (80%-82%) este intercambio tenia lugar en condiciones muy favorables,
respal dadas por decisiones de carécter estatal y asentadas sobre principios de ayuda y solidaridad que
buscaban la diminacion de los dementos de inequidad imperantes en € mercado internaciona en las
rel aciones entre paises con diferente nivel de desarrallo.

La sgnificacion econdmica més inmediata'y perceptible de este tipo de relaciones era, en esencia, que
e pais podia disponer de mas recursos que los generados internamente a través de dos vias en o
fundamentd.

-Unardacion de intercambio superior aladel mercado mundid, en virtud de los precios acordados
para las principaes exportaciones. (Se calcula que en la década dd 80 dlo sgnificd ingresos
superiores de ago mas del 50% de los que se  hubieran obtenido con los precios dd mercado
mundid).(12)

-Financiamiento para € desarrollo y para equilibrar labdanza de pagos. (Entre 1980 y 1989, como
promedio, arededor del 25% de las importaciones desde los paises dd CAME se financio por €
desba ance comercid. (13)

Las relaciones econdmicas con los paises dd CAME tuvieron ademas otros efectos no menos
importantes, que pueden resumirse asi:

(12) Ver IsisMafiaich: "Perfil exportador y competitividad”. INIE, LaHabana, Diciembre de 1992.
(13) Calculado sobre labase de Comité Estatal de Estadistica: Anuario estadistico de Cuba. Eds. citad.
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Se desarrollaron ramas de la economia inexistentes d triunfo de la Revolucidon y se sentaron las
bases para desarrollos futuros mas complegos. Esto se logré mediante @ gporte de financiamiento,
suministros corrientes, asistenciatécnicay cdificacion.

Se crearon mercados amplios y estables para |os principales rubros de exportacion cubanay para
nuevas producciones.

Se logré una consderable estabilidad y seguridad en |os abastecimientos a la economia, incluso con
una perspectiva de cinco 0 més afos.

Todo esto permitia contrarrestar 1os efectos del bloqueo norteamericano para € desarrollo econémico
dd pais.

Los paises ddd CAME absorbian en las exportaciones: (14)

Productos Por centajes
Azlicar 63
Niquel 73
Citricos 95
Bebidas 80
Digplays 100
Componentes e ectronicos 100

En cuanto a su papel como abastecedores, estos paises proveian aproximadamente: (15)

Productos Por centajes
Alimentos 63
Materias primas 86
Combugtiblesy lubricantes 98
Productos quimicos 57
Articulos manufacturados clasificados segiin € materid 72
Maguinarias y equipos 80
Manufacturas diversas 75

Algunos clculos indican que d 80%-85% de todas las importaciones vinculadas directa o
indirectamente con & consumo de la poblacion procedia de |os paises socidistas.(16)

Parailustrar de manera més concreta lo planteado, en una sdleccidn de 25 productos o0 agrupaciones
de productos de importancia vita para la economia, los paises dd CAME suministraban més del 50%
de laimportacion en 23 de élos. (17)

(14) Ver MINCEX: Resumen Estadistico del Comercio Exterior, La Habana, 1988-1989.

(15) Tabla elaborada a partir de MINCEX: ob. cit.

(16) Ver Nancy Quifiones y J. Torres. "Las importaciones de mercancias y su incidencia en el consumo de la
poblacién”. INIE, La Habana, 1990.

(17) Calculado sobre la base de Comité Estatal de Estadistica: Anuario Estadistico de Cuba. Ed. cit. y MINCEX:
Resumen Estadistico del Comercio Exterior, LaHabana, varios afios.
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Agrupacion segin € rango de suministros procedentes del CAME
- Combudtible

Materias primas para fertilizantes
Metaes ferrosos

L eche condensada

Queso

Mantequilla

Pulpa para papel

Caucho dntético

Sosa calistica

Leche en polvo

Amoniaco

Hojalata

Papeles 80%-90%
Cartones
Carbonato de Sodio
Azufre

Ceredes

Grasas comestibles
Metaes no ferrosos
Negro de humo

L ubricantes 60% -70%

Carne en consarva 50%-60%
Frijoles

96% -100%

90%-95%

70%-80%

El 15% resante dd intercambio externo se efectuaba en moneda libremente convertible. Este
intercambio tenia un caracter complementario muy importante, pues amortiguaba insuficiencias
(ocasiondes 0 permanentes) dd &rea socidista 'y también aportaba recursos exclusivos, bien fuera por
razones tecnol gicas o de otro tipo.

No puede degjarse de sefidar que los paises dd CAME se beneficiaban también de las relaciones con
Cuba, basicamente en funcion dd dto costo de oportunidad de su produccion azucarera, € carécter
edtratégico de los productos dd niquel y por disponer de un mercado seguro para b venta de sus
manufacturas, en particular equipos y maquinarias, que en generd no eran competitivas en € mercado
internaciond.

La pertenencia d CAME tuvo tamhién su reflgo en la estructura organizativa de la economia, en
particular de su comercio exterior, asi como en € sistema de gestion. La existencia de mecanismos de
coordinacion de planes quinquendes a nivel gubernamentd, definia a priori y condicionaba en gran
medida la actuacion de las empresas.

S bien era cierto que € modelo existente protegia la economia de los vaivenes de la coyuntura
capitdida, d redizarse € 80-85% de los intercambios en las condiciones antes sefidadas, también en
buena medida aidaba d pais de las condiciones de competenciainternaciond.
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IV.LOSDESAFIOSA PARTIR DE 1990

La desaparicion de ese modelo dgé a Cuba en condiciones dificiles desde € punto de vista de su
participacion en la economia internacional, con efectos que pueden compararse con los del bloqueo
econdmico impuesto por Estados Unidos en los afios 60. Esto se reflejaba en:

-especidizacion exportadora basada en productos primarios, atamente concentrada en pocos
renglones y estructurada en surtidos que no estén de todo acordes con las tendencias o requerimientos
de los mercados en los cuades € pais debe participar; por gemplo: € mercado azucarero mundia es
crecientemente un mercado de azlcares blancos -44% dd total- en tanto que la exportacion cubana es
fundamentalmente en crudo; en citricos, la especidizacion era en fruta fresca, donde los mercados
cercanos a Cuba se encuentran précticamente saturados; en € niqud, las plantas actudes no llegan d

proceso de niquel metdico, que permitiria una mas amplia comercidizacion;

dta dependencia importadora en combustibles, materias primas y piezas de repuesto como
consecuencia de las tecnologias procedentes ddd CAME, en generd de eevados consumos de esos
rubros,

el pais quedo cas totamente aidado de fuentes de crédito internaciond;

edructura organizativa dtamente centralizada, con poca vinculacion directa de las empresas
productoras o consumidoras con los mercados externos y poco conocimiento de éstos;
mecanismos de funcionamiento y gestion empresarid distantes de los requerimientos de los
mercados actudes (flexibilidad, agilidad, capacidad de innovacidn, entre otros).

el bloqueo econdmico de los Estados Unidos se recrudecié por la Ley Torricdli, ante las
expectativas de que € pais colgpsara a no contar con las relaciones con € campo socidista 'y
perderse, por tanto, |os elementos de compensacion que elas sgnificaban.

S paracudquier pais en desarrollo es dificil la participacion en la economiainternaciond en los actuales
momentos, para Cuba lo es mas por esta Ultima razon.

La desgparicion dd modedo impactd a funcionamiento interno de la economia y d desarrallo
econdmico dd pais, lo cud puede gemplificarse en:

dadas las caracteridticas edtructurdes en cuanto a dependencia importadora que han sido
sefidadas, d slbito colapso de las importaciones totaes a consecuencia de la reduccion de
imgresos (50% en 24 meses, hadta llegar a un 80% en cuatro afios) determind una afectacion
generalizada debido alos efectos multiplicadores de |as importaciones.(18)

Se estima hasta 1993 una disminucién dd Producto Interno Bruto del orden del 30-35% en relacion
con 1989:

(18) En 1992 - primer afio en que todo el comercio se realizd a precios del mercado mundial - |a pérdida de ingresos fue
de unos 2800 millones de pesos, equivalentes al 53% del valor de exportaciones en las anteriores condiciones.
(Fidel Castro: Discurso del 5 de septiembre de 1992).
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% (1989=100)

| mportaciones PIB
1989 100 100
1990 88 97
1991 50 87
1992 27 77
1993 21 65

Fuentes: Declaraciones publicas de dirigentes del Gobiernoy "Cuba: Inversionesy Negocios', CONAS, 1994

el proceso inversonida dirigido a completar la indudridizacion y a generar nuevas liness de
especidizacion en los marcos dd CAME, tuvo que ser interrumpido;

los efectos sobre € nivel de vida de la poblacion son también  considerables, reflgandose en una
contraccion de la oferta que contribuyd a la formacion del excedente monetario en manos de la
poblacion, con las negativas consecuencias que se conocen en cuanto a estimulo d trabgo y
disciplinasocid.
En edtas condiciones fue necesario redizar una reorientacion de las prioridades del desarrollo, en una
direccion encaminada a apoyarse en recursos propios 'y a crear nuevas fuentes generadoras de ingresos
externos sobre la base de nuevas ventgas comparativas, derivadas del aprovechamiento de recursos
naturales o de |os resultados cientifico-técnicos.
Se prioriza asi la produccion de dimentos, d turismo, la industria farmacéutica y  biotecnol dgica.
Admigno ante la continuada contraccion de las exportaciones tradicionales, se torna imperativo
recuperar las posiciones competitivas perdidas e incrementar 10S ingresos externos.
El pais enfrenta d reto de mgorar su insercion en la economia mundia. La actividad productiva de
pais deberd adquirir competitividad internaciond para aumentar las exportacionesy lograr una eficiente
sudtitucion de importaciones. Ambos propdsitos se vueven exigencias macroeconémicas para
recuperar y sostener e crecimiento de la economia.
Al plantear eta mejoriade lainsercion internaciond, o reinsercion s se quiere, se entiende por dla
la participacion en las corrientes dinamicas del comercio mundid;
e acceso d financiamiento internaciond,;
€l acceso alainverson extranjeradirecta;

el acceso alatecnologia

Es reconocido hoy en dia que € logro de lo anterior depende tanto de factor es exdgenos, genos d
control del pais, como de las politicas inter nas que se apliquen.(19)

Los factores exdgenos en @ caso cubano son € bloqueo de Estados Unidos y € contexto
internaciond actud.

(19) CEPAL.: "Politicas paraMejorar lalnsercion en la Economia Mundial", Santiago de Chile, 1994.
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Sobre € primero, tanto en Cuba como en € extranjero se han redizado numerosos andisis sobre su
significado y probable evolucion, por lo que agqui no se abundara en € tema; solamente cabe gpuntar
como conclusion que laactua Administracion, presionada por razones de politica interna, mantendra su
actua politica hagta tanto los intereses de negocios con Cuba se tornen lo suficientemente importantes
como para presionar en favor de un cambio.(20)

En cuanto a contexto internaciona actud, se caracteriza bésicamente por: € impacto de larevolucion
tecnolOgica, que actlia sobre las ventgas comparativas, definiendo nuevas y desapareciendo o
modificando las tradiciondes; la acentuacion de la tendencia a la globdizacidn de los mercados y a la
transnaciondizacion; e reacomodo de las ieglas dd comercio internaciond para servir a la nueva
Stuacion (liberaizacion arancdlaria, nuevas reglas, nuevas ingdituciones); impresionante expanson de los
movimientos internacionaes de capita y de mecanismaos de intermediacion; contradicciones y tensiones
entre los principios dd multilaterdismo y la emergencia de grandes bloques regionaes de integracion;
modificacion en d relacionamiento "Norte-Sur" (languidece la cooperacion frente d empuje neoliberd).

En d ambito de las paliticas internas, cabe distinguir tres conjuntos de poaliticas interrelacionados.

La politica comercial: sus componentes serian: la edrategia de integracion a la economia
internaciond, tanto desde € punto de visa mercantil como geografico; la politica arancelaria; las
reglamentaciones complementarias compatibles con las normas de comercio internaciond; la
promocion de exportaci ones.

La politica de desarrollo productivo: encaminada a fortalecer la capacidad competitiva de las
empresas dd paisy aorientar € desarrollo ramd.

La politica macroecondmica: encaminada a establecer los incentivos que apoyen e proceso de
reinsercion mediante la aplicacion de las politicas fiscal, monetariay cambiaria

V.CARACTERISTICASDE LA APERTURA CUBANA

Como se desprende de los capitulos precedentes, la economia cubana fue sempre "abierta’ y la
proteccion no era un objetivo de la politica econdbmica per se (aunque la conceson de subsidios
presupuestarios alas empresas de hecho tenia efectos equivaentes alos de una proteccién arancelaria).

Una revison de las diferentes variantes edtratégicas formuladas en las tres Ultimas décadas confirma la
orientacion exportadora de la economia, cuyo basamento era d modelo de relaciones econdmicas
definido con los paisesded CAME d cud se hahecho yareferencia

Asdi, en los principios para la eaboracion de la "Edtrategia de Desarrollo Econdmico y Socid hasta €
afio 2000" eaborados ainicios de los afios 80 se planteaba entre |os objetivos,(21)

(20) INIE: "Cuba, Estados Unidos y el Blogueo: un ensayo de escenarios para el corto plazo”, Colectivo de Autores,
1993.

(21) F. Martinez Soler: "Hacia una Estrategia de Desarrollo Econdémico y Socia de Cuba hasta e afio 2000", en
" Cuestiones de la Economia Planificada', Afio IV No.8, Marzo-Abril de 1981.
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"- ¢ desarrollo adecuado de la especializacion, la cooperacion y laintegracion econdmica, tanto interna
como externa, que coadyuve d fortaecimiento de la base productiva, ala ampliacion de los fondos
exportablesy alasugtitucion racional deimportaciones'.

Se asge ahora més bien a la redfirmacion de la vocacion de apertura (bgo € concepto antes
precisado) unida a un proceso de desregulacion, descentralizacion y reducciones arancdlarias, esto
Gltimo seguin los acuerdos del GATT 'y la nueva Organizacion Mundid de Comercio (OMC).

B impulso inicid a este proceso vino dado por € cambio en las condiciones externas, por lo cud las
primeras medidas adoptadas fueron las relacionadas con diferentes aspectos del sector externo, agunas
incluso antes del colapso total del campo socidista. Basicamente estas medidas se concentraban en la
goerturad capitd extranjero, modificaciones en la estructura empresaria vinculada con € exterior, bien
fuera por la via comercid o por la relacion con la inversén extranjera, asi como en la adopcidn de
adgunos esquemas de autofinanciamiento en divisas, fundamentadmente en gpoyo a la actividad
exportadora.

En & IV Congreso ddl Partido (Octubre de 1991) se adopta una Resolucién sobre e Desarrollo
Econémico del Pais que contiene un conjunto de consideraciones que contemplaban, tanto aspectos
de caracter sectorid (sectores prioritarios. produccion de dimentos, turismo, biotecnologia e industria
farmacéutica, recuperacion de exportaciones tradicionales), como cuestiones referidas a las politicas
macroecondmicas y a la direccién de la economia, como por gemplo, € saneamiento financiero
interno, la eevacidon de la eficiencia empresarid, la regulacion del trabgo por cuenta propia, la
busqueda de nuevas formas de organizacion y direccidén econdmicay de funcionamiento de organismos
y empresas, la reorganizacion de los gparatos centra y territorid del Estado, € reordenamiento y
flexibilizacion dd comercio exterior, € estudio de un tipo de cambio paa d peso cubano y la
exploracidn de soluciones factibles a problema de la deuda externa.

Todos estos cambios se irian haciendo segun las circungtancias [0 permitiesen, teniendo en cuenta la
posible evolucion dd Periodo Especid, en particular debido a la incertidumbre de las relaciones con la
URSS (que en agqudl momento aln no estaba disudta) y @ papd que desempefiaba en € aseguramiento
de importantes recursos para d pais.

A partir de esa fecha, las transformaciones que han tenido lugar responden, fundamentamente a los
acuerdos ddl Congreso.

En julio de 1992, la Asamblea Naciona ded Poder Popular aprob6 importantes cambios en la
Congtitucion, tanto en € orden politico como econdmico. Se adicionaron tres nuevos capitulos; d totd
de articulos se redujo de 141 a 137 y en totd los articulos concernidos por |a reforma ascendieron a
77.

Las modificaciones congtitucionales en aspectos econdmicos que refrendan € proceso de apertura
econdmica son:

Limitacion a la extensén de la propiedad socialista (Art. 14): La propiedad socidista se
gerce ahora sobre los medios fundamental es de produccién.

Trasmision de propiedad socialista (Art.15): Se autorizaa Consgjo de Ministros 0 asu Comité
Ejecutivo para trasmitir excepciondmente bienes ddl sector socidista a personas naurales o
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juridicas que los destinen d desarrollo econdmico y socid dd pais, sn afectar los fundamentos del
Estado.

Nuevas formas de propiedad (Art.23): El Estado reconoce la propiedad de las empresas
mixtas, sociedadesy asociaciones economicas que se condtituyen conforme alaley.

M odificacién en € gercicio del comercio exterior por parte del Estado (Art. 18): & Estado
no detenta ya el monopolio del comercio exterior; su funcidn es orientar y dirigir la actividad. Todas
las asociaciones econdmicas con capital extranjero etan autorizadas a exportar e importar
directamente. Se ha incrementado  nimero de empresas productoras que exportan e importan
directamente.

Régimen de planificacién econdmica (Art.16): Se sudituye € concepto de Plan Unico de
Desarrollo Econdmico y Socid por @ de "un plan que garantice € desarrollo programado dd pais'.
La admison de empresas privadas, cuyas operaciones son independientes de la planificacion
edad, asi como la necesidad de conceder una mayor autonomia a las propias empresas estatales
en € ordenamiento que va surgiendo en las nuevas condiciones, implican un cambio en @ caracter
de la planificacidn, en @ sentido de modificar |os anteriores métodos, basados fundamentalmente en
la planificacion y asignacion materid de recursos, por medio de balances, con dta centraizacion,
por otros de caracter financiero y de accion mas indirecta.
A partir de julio de 1993 se anuncian importantes medidas, y por primeravez se comienza a actuar en
e dmbito de las politicas macroecondmicas. La cantidad de medidas econdémicas adoptadas a partir de
entonces s0lo tiene precedentes en los afios 1959-60. A partir de esafecha, hatenido lugar un proceso
continuo de adopcion de medidas como se muestra a continuacion:
incremento de oportunidades paralainversion extranjera;
adopcién de medidas para acelerar las exportaciones de productos de biotecnologia e industria
farmacéutica e incrementar la construccion y € gprovechamiento de las ingtaaciones para d turismo
internaciond;
incremento de |os permisos para visitas familiares de cubanos residentes en  exterior;
despendizacion de latenencia de divisss,
autorizacion dd gercicio dd trabgjo por cuenta propia;
creacion de las Unidades Basicas de Produccion Cooperdtiva;
reorganizacion del aparato de la Adminigtracion Centra ddl Estado;
legidacion parala confiscacion de bienes e ingresos obtenidos mediante enriqueci miento indebido;
elevacion de preciosy tarifas de productos y servicios seleccionados,

eliminacion de dgunas gratuidades,
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aprobacion de nuevaLey dd Sisema Tributario;

creacion del mercado agropecuario;

creacion del mercado de articulos industrides y artesandes,

aplicacion selectiva de agunas formas de estimul os sdariades o formas de pago especid;
gprobacion delaLey de Mines,

implantacion de nuevo signo monetario convertible de circulacion pardela;

anuncio de proxima discusion de nueva Ley de Inverson Extranjera

En anexo se detdla con mayor amplitud & contenido de cada una de estas medidas. Como puede
observarse, s esta actuando activamente en @ ambito de las politicas internas.

Procede entonces andizar con més detalle cada uno de los tres conjuntos de politicas previamente
sefidados, los avances y aspectos que seria necesario completar para dar una mayor integrdidad y
coherenciaa proceso de apertura.

La Politica Comercial
Haddo € primer conjunto de politicas en que se haactuado y sin lugar a dudas es @ més dinamico.

En primer lugar cabe destacar el redisefio de la estrategia de integracion a la economia
internacional, que se expresa tanto en @ &mbito geografico como mercantil y que ha debido redizarse
en lo fundamenta en un plazo muy breve, apartir de 199

Cuba ha reorientado y diversficado sus mercados, actuando con dinamismo y flexibilided. Enla
actudidad, la Union Europea es su socio comercid més importante, abarcando en 1993 la cuarta
parte del tota del intercambio comercia cubano y un tercio de las importaciones (en 1989 estas
proporciones eran inferiores d 10%); més de la mitad de las exportaciones no azucareras cubanas
se redlizan con Europa Occidentd (22). Aamismo, lasrelaciones con Canaday AméricalLatinay d
Caribe se han acrecentado en los dltimos afios;, en particular  edta Ultima &ea llega a cubrir
arededor del 20% de las importaciones (en 1989 era alrededor del 6%). No obstante, laexistencia
del blogueo norteamericano obstaculiza € proceso y sobre todo, priva a los comerciantes
norteamericanos de la poshilidad de beneficiarse ddl desvio de comercio producido por la
desaparicion de CAME.

Cuba tiene relaciones comerciales con mas de 2500 empresas de |09 paises. En € pais hay
registradas 356 representaciones directas de firmas extranjeras y otras 208 son representadas por
firmas cubanas. Las oficinas comerciaes cubanas en d exterior ascienden a 28. (23)

(22) "Cuba: Apertura Econdémica y Relaciones con Europa’ Instituto de Relaciones Europeo-L atinoamericanas,
Madrid, 1994, pag. [04.
(23) Cuba: Inversionesy negocios', CONAS, 1994.
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Se ha modificado sustancidmente la estructura de los ingresos externos. El turismo y los servicios
asociados, que anteriormente significaban drededor del 9% de los ingresos, asciende ahora a
gproximadamente un 40%. Han crecido también exportaciones no tradicionaes de dto contenido
centifico- técnico, como son los productos biotecnol égicos y farmacéuticos, hace cuatro afios cas
inexistentes, que aportan ya arededor de 100 millones de pesos (24).

S hien es cierto que en los cambios de proporciones antes sefid ados influye también la reduccion en
términos absolutos de exportaciones tradicionales, principalmente € azlicar y € niqud, es innegable que
e comportamiento del turismo, biotecnologia e indudtria farmacéutica y su carécter de rubros
dindmicos a escda internaciond, congtituyen € comienzo de una importante modificacidn en € perfil
de ventajas compar ativas de Cuba, la cua deberd consolidarse alin més.

Un segundo aspecto viene dado por los importantes cambios ingtitucionales, organizativos y de
gestion, asociados ala actividad externa, directa o indirectamente.

La diminacion dd gercicio dd monopolio de comercio exterior por € Estado; |a descentrdizacion de
la gestién comercid externa; la vinculacion directa de agunos productores o consumidores con los
mercados externos y los primeros ensayos de autofinanciamiento en divisas para empresas
seleccionadas, son los rasgos bésicos de este proceso, que necesariamente debe continuar
perfeccionandose.

El objetivo de estos cambios es apoyar € proceso de reinsercion internaciona de Cuba, buscando que
las empresas nacionaes a cancen una relacion mas estrecha con los mercados de exportacion y puedan
también mantener la atencion directa sobre @ aseguramiento de los insumos importados.

En estos momentos un variado espectro de empresas gercen actividades de comercio exterior:
empresas edtatales especializadas en comercio exterior; empresas estatales productoras, autorizadas a
exportar 0 importar directamente; asociaciones econdmicas con capital extranjero y sociedades
mercantiles privadas cubanas. En total, mas de 200 entidades cubanas redlizan actividad de comercio
exterior, alo cud se suman las 176 asociaciones con capital extranjero.(25)

Aunque contintian centralizadas en empresas estatales de comercio exterior las operaciones de azlcar,
petréleo, dimentos bésicos y agunos otros renglones donde la gestion central es necesaria para
optimizar recursos 0 por su carécter estratégico, en generd se observa en d resto de las empresas
vinculadas con € exterior @ paso a formas de funcionamiento més descentralizadas, con mayor
utilizacion de instrumentos financieros y mayor autonomia. No obstante, eto resulta insuficiente en la
medida en que los cambios ingitucionades y en la gestion no se extiendan d resto del aparato productivo
dd pais, por lo que unatarea inmediata debe ser la conformacidn de un sistema de gestion empresarial
integral que articule adecuadamente todas |as relaciones, tanto con € exterior, como d interior ddl pais.

El tercer agpecto a considerar dentro de la politica comercia es su vinculacion o armonizacion con
otras politicas nacionales, en particular con la politica industrid y con la politica cambiaria. Esta
vinculacion se expresa bésicamente através del uso delos aranceles.

(24) Carlos Lage, Discurso en Foro Econémico Mundial, Davos, Suiza, Enero de 1995.
(25) Carlos Lage, Ibidem.
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En Cuba € arancd habia dgjado de utilizarse como ingrumento  econdmico en virtud de sstema de
relaciones econdmicas con los paises ded CAME, en que d comercio era contingentado en términos
fidcos y las empresas recibian asignaciones materiales como resultado de los baances eaborados a
diferentes niveles en la economia.

Como parte del proceso inicid de transformaciones, en octubre de 1990 se reactiva € Arancd de
Importaciones mediante & Decreto Ley 124. Este arance contiene las diferentes tarifas agrupadas
segun d Sistema Armonizado de Designacion 'y Codificacion de Mercancias.

Cuba es fundadora dd GATT y miembro de la recién creada Organizacion Mundia de Comercio. De
acuerdo con esto, se han regjustado |as tarifas en cuatro grupos, gravando "ad valorem” a 5%, 10%,
15%y 20%. Unos pocos grupos mantienen cargas arancel arias superiores.

Las modificaciones han permitido bgar la tarifa promedio de Nacion Més Favorecida a un 11,9%
(promedio aritmético), lo cud comparade formasimilar con lastuacion actua de América Latina (26):

Arance Promedio (1993) (%)

Argentina 15
Bdlivia 7

Brasl 14
Colombia 12
CostaRica 14
Chile 11
México 12
Per(l 18
Venezuda 10

Fuente: CEPAL : "Paliticas paraMejorar lalnsercion en la EconomiaMundia”, Santiago de Chile, 1994,

En un primer momento, la utilizacion dd arance estd cumpliendo basicamente la funcidn fiscd y la de
instrumento negociador con € exterior.

En cuanto a su funcién como ingrumento de proteccion, su uso es muy limitado en tanto las empresas
edataes no lo utilicen como parte de las sefides para guiar su actividad econdmica, 1o cua solo sera
posible cuando se integre un sitema de gestion empresaria que abarque a los diferentes tipos de
empresas que exisen en d pais y defina las relaciones de éstas con d Estado y los instrumentos a
utilizar paradlo.

En ese momento, serd necesario armonizar la politica arancdlaria con la politica de desarrallo
productivo y la cambiaria Una liberdizacion arancelaria amplia - como lo demandan las nuevas reglas
del comercio internaciond, que Cuba ha suscrito -, unida a un tipo de cambio sobrevauado serian una
combinacidn nociva que favoreceria a las importaciones frente a la produccion nacional, sobre todo en
condiciones en que la industria naciond se encuentra fuertemente contraida y en posicién de bga
competitividad debido ala desarticulacion productiva ocasionada por la reduccidn de la capacidad para
importar.

(26) "Cuba: Inversionesy Negocios', CONAS, 1994,
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Seria necesario, por tanto, atender a dos cuestiones basicas.

el nivel de tipo de cambio que debe modificar la estructura de precios relaivos en favor de las
producciones exportables 0 que sustituyan importaciones,

la proteccion selectiva de determinadas producciones nacionales, sobre la base de criterios de
eficienciay de la capacidad de recuperar competitividad en un plazo dado.

Egto Ultimo requiere del disefio coherente de un conjunto de instrumentas que incluye también medidas
no arancelarias, buscando que sean compatibles con las disposciones y los plazos que define la
Organizacion Mundid de Comercio para paises en desarrollo. Previamente, por supuesto, sera
necesario un examen a fondo de las paliticas ramaes, que necesariamente deben abordar € problema
de la reconversion productiva, 1o cua por su profundidad no puede ser objeto de tratamiento en este
trabgo.

El cuarto demento a consderar es la promocién de exportaciones. En este caso, la cuestion radica
en desarollar una edraegia de integracion a los mercados internacionales favoreciendo a las
actividades productivas con potencia exportador de bienesy servicios. Pero es necesario que esto se
haga de acuerdo con las exigencias contemporaness, sin acudir a subsidios, sSino con politicas dirigidas
a fortdecer la capacidad competitiva de las empresas, incluyendo € aseguramiento de los insumos
necesarios.

Para esto hay que hacer uso de un variado conjunto de instrumentos que le den un sesgo exportador a
la economia; entre elos juegan un papd importante los incentivos a las exportaciones no tradicionales y
el mango ddl tipo de cambio.

También deben contemplarse otras medidas més especificas encaminadas a la formacion gerencid
modernay a apoyo indituciona en las éeas de financiamiento, seguros, informacion'y promocion.

Un andliss efectuado con organismos y empresas exportadoras cubanas permitid definir un conjunto de
aspectos sobre |os cuaes era necesario actuar en términos de politicas para apoyar |as exportaciones:

edructuraingituciond y gestion empresarid,;
esimulacién y aspectos laborales,
cuestiones técnico-productivas,
financiamiento;

comercidizacion y mercado;

entorno macroecondmico 'y juridico.

Aunque de hecho se ha comenzado a actuar en edtas cuestiones a través de diferentes medidas
adoptadas, seria conveniente dotar a proceso de integraidad y de mecanismos de supervisén que
permitan evitar incumplimientos de |os objetivos trazados.

En muchos paises de América Latina se ha consolidado en una sola ingtitucion las entidades de apoyo a
la exportacion, experiencia que debe estudiarse por cuanto pudiera ser de utilidad en € caso cubano.
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La Palitica de Desarrollo Productivo

En las nuevas condiciones de la economia internaciona esta politica cobra especid importancia. No se
trata de disefiar politicas proteccionistas para ganar competitividad encubriendo ineficiencias, sino de
disefiar acciones que fortaezcan la capacidad competitiva de las empreses.

Esto comprende desde las paliticas de desarrollo tecnolégico, hasta la capacitacion y € desarrollo de
las capacidades gerencides, asi como la atraccion de capital parala modernizacion y expanson de las
empresas.

En e caso de Cuba, adquiere particular importanciala cuestion de la renovacidn del parque de equipos
tecnol6gicos y no tecnoldgicos, en gran medida procedente del antiguo campo socidistay que presenta
un grado de obsolescencia relativamente e evado dadas |as limitaciones que han existido desde 1991 en
lasimportaciones. Estatarea demandara una estrategia particular.

En un plano mas globa, esta politica incluye la eaboracion de programas por sectores o ramas, que
orienten € desarrollo de los mismos 'y sirvan para captar inversion extranjera directa.

L a Politica M acr oeconémica

La economia cubana esté pasando a formas de funcionamiento més descentraizadas, con mayor uso de
los instrumentos monetarios y financieros, a diferencia de la forma anterior, asentada basicamente en la
digtribucion de recursos a través dd Sstema de baances maerides y en la direccion centrdizada
conforme d plan.

Esto sgnifica que comienzan a actuar ya en € pais |os componentes de la politica macroecondmica con
diferente grado de fuerza en funcion del desarrollo que hayan logrado |os instrumentos propios de cada
uno. En particular estd actuando activamente la paliticafiscad y en un futuro cercano lo debera hacer la
politicamonetariay la cambiaria.

El propésito debe ser que estas politicas establezcan los incentivos que apoyen e proceso de
reinsercion de Cuba en la economiainternaciond.

En este sentido, la politica fisca contempla € apoyo d proceso de captacion de capitd extranjero d

permitir reducciones y exenciones temporaes de impuestos a las empresas mixtas. Adiciondmente,

debera consderar medidas de apoyo a la exportacion como pudieran ser reducciones de impuestos,
devoluciones de aranceles u otras. Por otra parte, las medidas de saneamiento financiero interno d

plantear la reduccion o diminacion de los subsidios alas empresas, son consigentes con € propdsito de
lograr una verdadera competitividad, por la via de una mayor eficiencia y un incremento de la
productividad.

En cuanto a la politica monetaria y la cambiaria, se dan los pasos que conduzcan a la diminacion dd
exceso de dinero en circulacion asi como a la futuraimplantacion  de un Unico Signo monetario con un
tipo de cambio econdmicamente fundamentado que modifique la estructura de precios relativos en favor
de las actividades que generan ingresos externos o sustituyen importaciones, todo lo cua debera ser
congruente con un ssgema de gestion empresarid més autbnomo y que se guie por los diferentes
indrumentos monetarios-financiercs.
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Un propésito importante de la politica macroecondmica es contribuir a movilizar € capitd foraneo. En
el caso de Cuba, dado d aidamiento de las fuentes de crédito internacional a que se ve sometida, este
ha 9do un rasgo muy sgnificativo dd proceso de apertura, y en buena medida ha devenido en hilo
conductor de numerosas transformaci ones.

A pesar de las presiones que gerce Estados Unidos para frustrar posibles negocios, d proceso avanza,
sobre todo a partir de 1993, y va ganado en importancia estratégica, tanto por las ramas a las que se
dirige, como por la envergadura de agunas de las operaciones mas recientes (telefonia, refinacion de
petrdleo, nique). A inicios de 1995 en d pais funcionaban |76 asociaciones econdmicas con capitd

extranjero, procedente de 36 paises, que operaban en cas 30 ramas de la economia y que habian

hecho un aporte financiero de mas de 1500 Millones de dolares (27).

Para completar estos esfuerzos se trabgja en € redisefio dd actud sistema bancario, y resulta de vital

importancia la creacion de un verdadero sstema financiero con sus indtituciones e instrumentos, que
facilite los vinculos con los mercados internaciondes de capita, amplie las posibilidades de captacion de
recursos y permita unamayor flexibilidad en la operacion de las empresas.

Otro aspecto que complementaria las acciones en cuanto a la captacion de capita seriad logro de una
solucion a problema de la deuda externa cubana. El Gobierno cubano ha hecho pablica su disposicion
de examinar en @ Club de Paris u otros foros gpropiados, tanto multilateramente como bilaterdmente,
las posibilidades de lograr acuerdos con los acreedores "en un marco de flexibilidad y busqueda de
solucionesrazonables' (28). Con algunos paises se han encontrado vias para honrar [os compromisosy
alavez aumentar € comercio y lasinversiones, @ caso mas significativo es México.

Unareflexion final

No estaria completo € andisis del proceso de apertura cubano sin volver a hacer una referencia d
bloqueo norteamericano que condtituye sin dudas un obstéculo para la més efectiva participacion de
Cuba en la economiainternaciond.

Cuba encara € reto de las reinsercion a partir de contar con sus propios esfuerzos y con la
participacion de aguellos paises que en uso de su soberania deciden mantener con ella relaciones
econdémicas sobre las bases dd respeto a derecho internaciond; sSin concebir expectativas de un

levantamiento del bloqueo, ni buscando indulgencias de las administraciones norteamericanas, en €

convencimiento de que una recuperacion econémica, unida a una mayor participacion en la economia
internaciona congtituyen argumentos muy poderosos para movilizar intereses en los Estados Unidos en
favor dd levantamiento del bloqueo.

Mientras tanto, se continlia trabgjando por recuperar la economia y en la busqueda de un modeo
propio que logre hacer la economia mas eficiente y competitiva, a la vez que se preservan las més
preciadas conquistas dcanzadas en judticia socia y soberania.

(27) Carlos Lage, Discurso en el Foro Econémico Mundial; Davos, Suiza Enero de 1995.
(28) Carlos Lage, Ibidem.
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V1. CONCLUSIONES

Cuba ha sido sempre una economia "abiertd’, por lo cud se asiste ahora mas bien ala reafirmacion de
la vocacion de agpertura, unida a un proceso de desregulacion, descentraizacion y reducciones
arancelarias. Egto Ultimo seguin los acuerdos de la Organizacion Mundid de Comercio, de la cuad Cuba
es miembro fundador.

El impulso inicid a este proceso vino dado por @ cambio en las condiciones externas, por lo cud las
primeras medidas adoptadas estaban relacionadas con € sector externo. A partir de 1992 se comienza
aactuar en cuanto a politicas internas.

La apertura externa no se puede ver Unicamente en @ ambito de la politica comercia o referidaala
liberdizacion, desregulacion o descentrdizacion; hay que condderarla integramente, en lainteraccion de
un conjunto de politicas que incluyen - ademés de lacomercid - la politicade desarrollo productivo y la
politica macroecondmica

Aun cuando por las condiciones de partida de la economia cubana, dgunos de los instrumentos de
politicano son aln utilizados, se observa que internamente se actla en los tres ambitos de politicas; sdlo
restaria avanzar més en agunas, tales como: promocion y apoyo ala exportacion, disefio dd sistemade
gestion empresariad, definicion y uso del tipo de cambio, conformacion del sstema financiero, entre
otras, paradar mayor integralidad y coherenciaal proceso de apertura.
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ANEXO

M EDIDAS ECONOMICAS ADOPTADASA PARTIR DE JULIO DE 1993

26 de julio de 1993: Se anuncia publicamente que se tomardn medidas para incrementar las
oportunidades para la inversion extranjera en Cuba; acelerar tanto como sea posible la exportacion
de productos de la biotecnologia e indudtria farmacéutica; incrementar la congruccion y €
gorovechamiento de las ingdaciones para € turismo internaciond. Se anuncia también €
incremento en los permisos para vistas familiares de cubanos resdentes en € exterior.

Agosto 13 de 1993: Despendizacion de la tenencia de divisas (Decreto Ley 140). Las divisas que
posean los ciudadanos como resultado de remesas del exterior, propinas, vinculos con entidades
extranjeras y otras causas pueden ser utilizadas libremente.  Se habilitd unared de establecimientos
destinados ala captacion de estos ingresos mediante la venta de mercanciasy servicios.

8 de septiembre de 1993: Decreto Ley 141, "Sobre € gercicio del trabgjo por cuenta propiad’.
Concebido para liberar a sector estatd de una carga en la produccion de bienesy servicios que no
puede gecutar eficientemente, y como aternativa de empleo. Se calculan en mas de 160 mil las
personas inscritas para gjercer € trabajo por cuenta propia.

20 de septiembre de 1993: Decreto Ley 142, "Sobre las Unidades Bésicas de Produccion
Cooperativa’. Transformacion de un gran nimero de empresas estatales en cooperativas. Los
trabg adores reciben en usufructo gratuito las tierras, pueden adquirir los medios de que disponiala
empresa recibiendo créditos para €llo, asumen la responsabilidad por la operacidn y los resultados
y son duefios de la produccion. Se cdcula entregar unos 4 millones de hect&eas a los
cooperatividas. Hasta la fecha hay condituidas 1553 en la agricultura caflera y 1076 en la
agricultura no cafiera, con mas de 200 mil trabgadores en total.

21 de abril de 1994: Decreto Ley 147 "Sobre la "Reorganizacion de los Organismos de la
Adminigtracion Centrd del Estado”. De un total de 40 organismos (21 Minigterios, 9 Comitésy 10
Indtitutos) se reducen a 27 Minigerios y 5 Inditutos. En sentido genera todas edtas ingtituciones
deben adecuar sus funciones a las condiciones actuales y "adaptarlas meor a las condiciones de
intercambio y colaboracion que desarrolla nuestro pais en las presentes circunstancias
internacionales.” Se conddera que éste es un primer paso, que debe estar seguido de cambiosen €
sgemaempresarid.

2 de mayo de 1994: Después de un amplio proceso de discusiones populares durante |os primeros
meses dd afo, la Asamblea Naciona adopta acuerdo en € que encomienda a Gobierno que
adopte decisiones para € saneamiento y ordenamiento financiero interno, € control monetario y €
esimulo a la produccion. Las medidas adoptadas a tenor de este acuerdo comenzaron a
implementarse rgpidamente.

4 de mayo de 1994: Decreto Ley 149 sobre la confiscacion de bienes e ingresos obtenidos
mediante enriquecimiento indebido.
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20 de mayo de 1994: Acuerdo ddl Comité Ejecutivo del Consgo de Ministros, sobre elevacionde
precios y tarifas de productos y servicios seleccionados, tomando en cuenta, esenciamente,
aquellos que no s consderan de primera necesidad (cigarrillos, tabaco, bebidas acohdlicas,
cerveza, combustible, servicio eéctrico d sector resdencid, transporte aéreo, ferroviario, maritimo
y de Omnibus interprovincides, servicios de acueducto y dcantarillado, tarifas podtdes y
tel egréficas, comedores obreros).

7 dejulio de 1994: Acuerdo de Comité Ejecutivo del Consgjo de Ministros sobre la iminacion de
un conjunto de gratuidades (entrada a eventos deportivos, cursos especiales de idiomas y de
deportes, servicio de dmuerzo en seminternados escolares, etc.).

4 de agosto de 1994: La Asamblea Naciond aprueba Ley del Sistema Tributario. Este cuerpo legd
tiene como objetivo establecer |os principios generdles y tributos sobre los cudes se sustentara

sstema tributario, que estar conformado por impuestos, tasas y contribuciones. Su implantacion se
redizard escd onadamente a partir del primero de enero de 1995 alo largo de todo ese afio.

19 de septiembre de 1994: Decreto Ley 191 "Sobre e Mercado Agropecuario”. Su objetivo es
incrementar las producciones agropecuarias con destino a consumo de la poblacién. Funciona
sobre la base de la autogestion econdmica y financiera Se organiza locamente y d mismo
concurren empresas edtatales, cooperativas y productores privados, pueden comercidizar
productos agropecuarios naturales o eaborados, con las excepciones que se estipulen por las
autoridades competentes. Los productos a vender seran los que excedan a las cantidades
contratadas con € Estado, una vez cumplidos los compromisos con éste, asi como un niimero de
productos que habitualmente no son objeto de contrato entre los productores y € Estado. Los
precios de venta seran acordados libremente entre compradores y vendedores. Los vendedores de
productos agropecuarios estén obligados a abonar d Estado € impuesto establecido y otros pagos
por & uso de locaes y servicios que se ofrezcan. Poco después de iniciados estos mercados, y
paraeliminar obstéculos en su funcionamiento, se liberdizo la transportacion de productos hacialos
mismoas, que puede ser ahora redizada por diferentes entidades trangportistas, independientemente
delaformade propiedad y mediante e acuerdo de tarifas entre las partes interesadas.

Al terminar & primer mes de implantado este mercado se reportaban ventas diarias de cas 5
millones de pesos en todo € pais.

21 de octubre de 1994: Decreto Ley "Sobre e Mercado de Articulos Indugtrides y Artesanaes'.
Su objetivo es incrementar la produccion de articulos indudtrides y artesandes empleando €
potencia de las diferentes fuerzas productivas del pais, brindando para €llo a todos |os productores
la posibilidad de concurrir a un mercado mas amplio, con precios liberados.  Funciona sobre la
base de la autogestion comercid y financiera, organizado locamente aprovechando las redes
exigentes de tiendas minoridas, la redizacion de ferias, asi como la venta en lugares pablicosy
locales dedtinados d efecto.  Los articulos vendidos proceden de: empresas locales, una vez
cumplidos sus compromisos contractuaes con € Estado; producciones secundarias de empresas
edatales, producciones de trabgjadores por cuenta propia; inventarios ociosos de entidades
edtatales. Los precios de venta son acordados libremente entre vendedores y compradores. Los
productores que concurran podran optar por vender los articulos a través de la entidad comercid o
directamente, arrendando € espacio y otros sarvicios, aamismo, tributaran d Estado los impuestos
correspondientes.
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En la esfera labord se ha comenzado en agunos sectores la aplicacion selectiva de etimulos o
formas de pago especid, que en esencia implican una retribucion con un poder adquistivo redl.
Aunque incipientes, estas experiencias pueden condtituir la base paraun sstema generd.

21 de diciembre de 1994: Se gprueba la Ley de Minas por la Asamblea Naciona del Poder
Popular, la que establece € basamento para regular tanto alos productores nacionaes como alos
extranjeros, de acuerdo con las més modernas doctrinas juridicas en esta materia, lo que favorecera
el desarrallo de la mineria cubana, preservando la soberania sobre los recursos minerales, alavez
gue = Sentan nuevas bases organizativas a partir del reconocimiento de la figura juridica de la
concesion.

Diciembre de 1994: se implanta la circulacion de un nuevo signo monetario, @ "peso convertible’
gue por € momento circulara en la esfera de las divisas conjuntamente con € ddlar, con igual poder
adquigtivo y fuerzaliberatoria que éste.

Estd en proceso de elaboracion € proyecto de Ley de Inverson Extranjera que debe sudtituir alas
diversas disposi ciones juridicas existentes sobre lamateria.
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