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1 INTRODUCAO

Este texto tem como interesse trazer algumas reflexdes sobre o Forum Social Mundial
(FSM), especialmente no que toca sua possivel influéncia sobre a formatagdo de uma esfera publica
mundial — hipdtese aqui trabalhada. A partir de uma breve revisdo bibliografica sobre o conceito de
esfera publica e sobre a definicdo de terceiro setor e organizagdes ndo-governamentais (ONG’s), busca

inter-relacionar estes elementos tedricos com a agdo do FSM.

Para iniciar tal reflexdo, buscou-se também aqui reconstituir breve historico de como
surge e se consolida o FSM. Para tanto, contextualiza sua apari¢do como decorrente das mobilizagdes
anti-globalizagdo em crescente ascensdo no mundo, sobretudo frente a derrocada do neoliberalismo

como alternativa viavel para o enfrentamento dos problemas da humanidade.

E neste contexto que se percebe a for¢a organizativa do Forum Social enquanto espago de
debate, reflexdo, construcdo de agenda comum de mobilizacdes, elaboracdo de propostas e momento de
encontro, troca de experiéncias ¢ afirmagdo de contraponto a proposta neoliberal; articulagdo com

capacidade mobilizadora, reflexiva e propositiva com tamanha envergadura até entdo nao imaginavel.

Aqui levantamos a reflexdo — a partir da reatualizada maxima marxista segundo a qual o
enfrentamento do capital dar-se-a tendo como contraposicdo a articulacdo mundial de sua for¢as
contrarias — que busca compreender como se da um dos papéis que o Férum tem desempenhado: o de

ser justamente o momento de troca de idéias, posigdes e argumentos que influenciam — pela forca das
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mobilizagdes de massa e pela capacidade de aglutinagdo — a constru¢do de uma opinido publica

mundial e, por conseguinte, dos consensos construidos na propria esfera publica burguesa.

Avancamos, ainda, para a idéia de que o FSM pode ser ele proprio uma nova esfera
publica planetaria pela qual governos, organizagdes multilaterais (como a ONU, OMC, FMI etc) t€m
que passar para legitimar suas acdes e projetos. O que impde uma inédita for¢a de influéncia até pouco
obtida pelos movimentos sociais. Exemplo maior trata-se da propria mudanga da pauta de debates do
Forum Econdémico Mundial, que, inclusive, foi um dos grandes elementos influenciados pela existéncia
do FSM, a partir de 2001, e que, também, tornou-se um dos defensores de uma das proposta construida

no FSM, o de perdado das dividas dos paises pobres.

Entender este novo sujeito coletivo de acdo das classes subalternas na sua construcdo de
uma agenda anti-globalizac¢do junto a esfera publica é uma das intengdes deste trabalho, delimitando —
contudo — sua pretensdo menor de apenas delimitar o debate, sem querer a ele dar um viés conclusivo.
Pelo contrario, este debate apenas estd comecando e amadurece a medida que se consolida o proprio
FSM. Que, devemos considerar, ¢ muito forte, mas também incipiente — dentro do periodo historico —
para tomarmos a ele como definitivo na linha de organizacdo da resisténcia neoliberal, ainda que

deveras importante.

2 ORIGEM E TRANSFORMACAO DA ESFERA PUBLICA BURGUESA

Compreender a constituicdo da esfera publica burguesa ¢ sua relacdo com a emergente
influéncia pelo FSM traz a necessidade de reconstrucdo histérica do processo, entendendo-a como
expressdo das relagdes sociais na ordem burguesa. Neste objetivo, entendemos que Jiirgen Habermas e

Hannah Arendt sdo referéncias fundamentais para nossa aproximagao com o tema.

Sdo, sobretudo, as reflexdes destes autores que nos demonstram que os conceitos de
publico e de privado foram sendo, ao longo do tempo, modificados. Como afirma Arendt (2004), a
sociedade capitalista imprime mudancas diversas daquelas encontradas no contexto grego, no qual a

esfera da liberdade (publica) tinha primazia sobre a esfera da necessidade (privada).

E na Grécia Antiga que se inicia esse processo, a partir do surgimento da polis. Aqui, a
vida social e as relagdes entre os homens adquire uma forma nova e a palavra se torna um instrumento
politico por exceléncia. Em Habermas (1984), a esfera da polis, comum ao cidadao livre, estd

rigorosamente separada da esfera do oikos, de aproximagao individual. A esfera da polis era a esfera da
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liberdade e da continuidade. A liberdade dependia da vitoria sobre as necessidades da vida em familia.

Ja as necessidades vitais e a manutencdo do essencial para a vida estdo ocultos no oikos.

Arendt (2004) faz referéncia a polis em confronto com a familia como forma de desvendar

os tracos diferenciados da esfera publica em relagdo a esfera privada.

J& no feudalismo, havia um entrelacamento entre o publico e o privado. Sera com o
surgimento do comércio e conseqiiente aparecimento dos burgos que o privado passa a ser o espago do
ambiente no qual se davam as relagdes sociais. Os burgueses, ja de posse do poder econdmico,
necessitavam também do poder politico. Assim, a esfera ptblica vai se modificar conforme a evolucao
da ordem burguesa (RAICHELIS, 2000). Na Idade Moderna, com o surgimento do Estado, a esfera
publica amplia-se, incorporando massas despossuidas e, por isso, intermediando relagdes de interesses
mais complexos entre o Estado e a sociedade civil. A contraposi¢ao entre aquele e esta correspondera,

respectivamente, a localizagdo das esfera publica e privada.

O crescimento do comércio, o surgimento das companhias e das
sociedades por agdes, o desenvolvimento cada vez maior do
mercado exterior, vao exigindo maiores garantias institucionais,
ou seja, no caso, politicas e militares. Paralelamente, temos o
desenvolvimento do Estado-nacdo, que nacionaliza economias
antes mais localizadas, e do Estado moderno como centralizagao
politica, com administragdo e exército permanentes: € a
consolidagdo do chamado “poder publico”, sendo, aqui,
“publico” sindnimo de “estatal”. Portanto, h4 um fortalecimento
do Estado e da burguesia, porém o Estado sendo dirigido pela
nobreza e a burguesia sendo privada do poder. Estdo ai os
elementos fundamentais da contradicdo que levara ao
surgimento da esfera publica burguesa: a forca emergente e
paulatinamente hegemonica na economia estd desprovida de
poder politico. (ALMEIDA, 1996: 61).

Por outro lado, hd a entrada dos trabalhadores na cena politica. Numa situacio
desfavoravel na disputa direta na esfera privada contra o capital, os mais fracos vdo se contrapor
também por meios politicos aqueles que sdo mais fortes no mercado. Tratava-se, afinal, de cobrar a
promessa do Estado burgués de garantia de acesso igual para todos. Portanto, ndo somente os

sindicatos reforcam suas agdes no mercado de trabalho, como lutam por conquistas na préopria

legislacao, através dos partidos socialistas.

Assim, o Estado amplia suas fungdes de estruturacdo da sociedade civil: confia tarefas
publicas a pessoas privadas; coordena atividades econdmicas privadas através de planos economicos;
investe na producdo e distribui¢do; regula precos de mercadorias inclusive da forga de trabalho; define

direitos legais de trabalhadores, inquilinos e outros usuarios.
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Segundo Habermas, neste sentido “ (...) o ‘mundo trabalhista’ se estabeleceu como uma
esfera sui generis entre o setor publico e o setor privado” (HABERMAS, 1984: 181). Entretanto, em
geral, as intervencdes do Estado, mesmo onde tenham sido obtidas contra interesses ‘dominantes’,
estdo no interesse da manutengdo de um equilibrio do sistema que n3o possa ser mais assegurado

através do mercado-livie (HABERMAS, 1984).

A moderna relacdo entre as esferas publica e privada engendra o nascimento do social
como resultado da transformacdo da preocupagdo individual com a propriedade privada em
preocupacao publica. Neste sentido, ARENDT (2004) vai afirmar que logo que passou a esfera publica,
a sociedade assumiu o disfarce de uma organizacdo de proprietarios que, ao invés de arrogarem acesso

a esfera publica, em virtude de suas riquezas, exigiam dela protecdo para o acimulo de mais riqueza.

A desagregacdo da esfera burguesa se da quando na estrutura social emerge um publico de
pessoas privadas organizadas, substituindo o publico composto por pessoas privadas individuais e,
assim, destruindo o lugar tradicional burgués. Emergem sujeitos coletivos que passam a assumir a

tarefa de realizar mediagdo entre sociedade civil ¢ Estado. Para Habermas,

O modelo da esfera publica burguesa contava com a separagio
rigida entre setor publico e setor privado; a esfera publica das
pessoas privadas reunidas num publico, que fazia a mediagdo
entre o Estado e as necessidades da sociedade, era computado
ela mesma no setor privado. A medida que o setor publico se
imbrica com o setor privado, este modelo se torna inutil. Ou
seja, surge uma esfera social repolitizada, que ndo pode ser
subsumida, nem sociolégica nem juridicamente, sob as
categorias do publico ou do privado. Neste setor intermediario se
interpenetram os setores estatizados da sociedade e os setores
socializados do Estado sem a intermediagdo das pessoas
privadas que pensam politicamente (HABERMAS, 1984: 208)

A esfera publica passa a estar representada ndo so pelos organismos estatais, mas também
por organizagdes sociais que se relacionam com o Estado. E deste processo que surge o debate sobre o

“terceiro setor”, que buscaremos abordar a seguir.

3 A ASCENSAO DO “TERCEIRO SETOR”: CONTEXTO E CARACTERISTICAS

A forte crise vivenciada pelo capitalismo, a partir da década de 1930, vai atingir em cheio
o sistema capitalista em escala mundial. O que implicara uma ruptura com os principios do liberalismo
classico. Por um lado, o Capital necessitara da intervencao do Estado para ajudé-lo a sair da crise. Por

outro, também utilizara o Estado para viabilizar politicas de protecdo social com vistas a enfrentar o
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avango da influéncia da alternativa gestada no “socialismo real”. Trata-se da implantagdo do Welfare

State.

Contudo, na década de 1970, mais uma vez o sistema capitalista mergulhard numa
profunda crise de superproducdo. O que implicard no questionamento e derrocada do Estado de Bem-
Estar Social. Ascendera a proposta neoliberal. Com ela, as receitas impostas pelo Consenso de
Washington: redugdo de gastos publicos, privatizagdes, liberalizagdo comercial, desmonte do sistema
previdenciario, reforma do Estado baseado na formulagdo de “Estado Minimo” — pelo menos para a

execugdo de politicas sociais.

E neste contexto que o “terceiro setor” sera legitimado no discurso capitalista como o
grande expoente ideologico da resposta dada pelo Capital frente a questdo social posta. O debate
dominante sobre o “terceiro setor’” torna-se, assim, funcional ao processo de reformulagdo do padrao de
resposta as seqlielas da questdo social, propiciada no interior da estratégica neoliberal.

Desta forma, o que ¢ chamado de ‘“terceiro setor”, numa
perspectiva critica e de totalidade, refere-se a um fendmeno real,
ao mesmo tempo inserido e produto da reestruturagdo do capital,
pautado nos (ou funcional aos) principios neoliberais: um novo
padrdo (nova modalidade, fundamento e responsabilidades) para
a funcdo social de resposta a “questdo social”, seguindo os
valores da solidariedade local, da auto-ajuda e na ajuda mutua.
(MONTANO, 2002, p. 186)

Na verdade, o discurso do “terceiro setor” leva a uma setorializacdo de esferas da
sociedade através de uma mistificacdo onde a sociedade civil ¢ definida como “terceiro setor’:
homogénea, sem contradi¢gdes de classe, em busca o bem-comum e trazendo em si a solidariedade. No

outro lado, o Estado compreendido como o primeiro setor: ineficiente, e burocratico. E o mercado, o

segundo setor: orientado pela procura do lucro.

Ao dividir a sociedade em setores, perde-se de vista a totalidade dos fenémenos sociais,
analisando-os de forma isolada, ndo levando em consideracdo a relagdo estreita entre cada um dos

setores no bojo da sociedade capitalista.

Assim, o termo “terceiro setor”’, como demonstra Montafio (2002), deve-se ao fato de se
compreender como funcional ao atual processo de reestruturacdo do Capital, particularmente no que se
refere ao afastamento do Estado de suas responsabilidades, de dar resposta as seqiielas da questdo

social sendo, portanto, um conceito ideoldgico, portador da funcdo de encobrir e desarticular o real.
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3.1 A diversidade do “terceiro setor”

O crescimento do “terceiro setor” constitui hoje um fendmeno mundial como uma area
estratégica da economia social. Contribui para ocultar, sob o discurso do alargamento do espago
publico no 4&mbito da sociedade civil, a desresponsabilizagdo do poder estatal com a questao social cujo

agravamento ¢ produto do proprio neoliberalismo, prestando um grande servico ao capital.

Este “terceiro setor” envolve grupos de pressdo e lobbies, avidos por langar mao das verbas
publicas, direcionando-as para interesses da minoria, em nome de agdes mais eficazes. Contudo, ha
também Organizacdes Nao-Governamentais (ONG’s) que ndo podem ser incluidas nesta logica, pois
nascem e crescem referidas ao campo das associagdes € movimentos sociais, demarcando um papel de
agente do processo de democratizagdo da participacao da sociedade civil. (GOHN, 1997)

A expressao ONG foi criada pela ONU na década de 40 para
designar entidades nao-oficiais que recebiam ajuda financeira de
orgdos publicos para executar projetos de interesse social, dentro
de uma filosofia de trabalhado denominada ‘desenvolvimento de
comunidade’. O recorte da definicdo da ONU ¢é dado pela
estrutura juridica: ser ou ndo ser governo (GOHN. 1997, p. 54)

Se boa parte das ONG’s ndo trabalham na linha da militancia e da politizagao da sociedade
civil, como os movimentos sociais, temos significativa parcela de ONG’s cidadds que evocam o mundo

da politica, da participagdo, do ativismo militante. (GOHN. 1997, p. 54).

Sdo estas que destacamos como principais impulsionadoras do FSM, um novo e amplo
espaco de articulacdo de uma forte e contra-hegemonica opinido publica global, constituindo-se numa
espécie de movimento fundante de uma esfera publica mundial. Em suas cinco edi¢des, o FSM
consolidou-se como elemento fundamental de empecilho aos processos neoliberais e avangos a

propostas alternativas a expansdo da chamada globalizacdo excludente. O que trataremos a seguir.

4 O FORUM SOCIA MUNDIAL E A CONSTRUCAO DE UMA ESFERA PUBLICA
CONTRA-HEGEMONICA

O Forum Social Mundial surgiu em 2001. Tratou-se de uma iniciativa de Bernard Cassen
(Atacc/Franca) e Oded Grajew (Acives-Brasil) decorrente de uma série de mobilizagdes que vinham
ocorrendo, por parte dos movimentos sociais anti-globalizacdo (mobilizagdes de massa paralelas as
reunides da Organizacdo Mundial do Comércio-OMS, Fundo Monetario Internacional-FMI, Banco

Mundial, Grupo dos Sete paises mais ricos-G7, ocorridas em Seatlle, Washington, Melbourne, Nice,
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Praga etc). A idéia era organizar, em contraponto ao Forum Econdmico Mundial, que se retine
anualmente em Davos (Sui¢a), um Forum onde se discutisse a exclusdo decorrente do capitalismo
globalizado, a miséria, a fome, a pobreza e suas formas de enfrentamento — o que veio a constituir-se

como o Forum Social Mundial.

O primeiro, ocorrido em 2001 em Porto Alegre (RS), superou todas as expectativas. Mais
de 30 mil participantes, mais de 100 paises presentes, multiplas organiza¢des ndo-governamentais,
grande repercussdo na midia tradicional e alternativa. Foi, para muitos, o primeiro momento de saida da
chamada defensiva ideoldgica imposta pela queda do muro de Berlim. Percebeu-se uma nova estratégia
de intervencdo mundial, articulada sob novos moldes e comportamento politico. Afirmou-se como um
espaco de articulagdo anti-capitalista, anti-neoliberal e anti-globalizacdo excludente, sintetizado na
frase “Um outro mundo ¢ possivel”. Porto Alegre foi escolhida para sediar o FSM em fungdo de tudo

isso que os 16 anos de hegemonia de administragdo petista representava na capital gaucha.

O segundo e o terceiro FSM, ainda em Porto Alegre, fez crescer ainda mais a importancia
deste espago. Ele se constituiu como momento singular de articulagdo de uma agenda mundial de lutas
dos movimentos sociais anti-globalizagdo. Por eles passam o dia mundial de luta contra a guerra, que
mobilizou cidaddos e cidadds em todo o mundo na critica ao governo americano ¢ a forma Bush de
enfrentar os problemas no Oriente Médio. O FSM foi, certamente, fundamental para isolar os Estados
Unidos na Guerra contra o Iraque: mobilizagdes colocaram governos em xeque, como o de Blair na
Inglaterra, o de Berlusconi na Italia, levou a vitoria oposicdes identificadas com a resisténcia a Bush,

como Zapatero na Espanha.

Especialmente o III — FSM (2003) foi um momento de total afirmagdo do proprio FSM: ele
autonomizou-se da agenda dos proprios governos que ajudou a eleger a partir do momento que deu
repercussdo a uma agenda anti-neoliberal que deu folego a projetos eleitorais como no Brasil (Lula), na
Argentina (Kirstche), no Uruguai (Tabarez), etc. Foi nesta edi¢do que alcangou o numero de 100 mil
participantes, cadastraram-se 20.763 delegados ¢ 5.717 ONG’s de 156 paises, 25 mil jovens reuniram-
se no acampamento da juventude, 1.423 veiculos de comunicacdo repercutiram sua pauta de debates

para o mundo inteiro.

A quarta edigdo, acontecida em Bumbai (india-2004), consolidou o FSM como evento com
raiz em cidades que representam alternativa democratica: sua saida de Porto Alegre ndo enfraqueceu
em nada sua for¢a aglutinadora. Pelo contrario, os Forum multiplicou-se em diversos continentes e
tematicas: Forum Social Europeu, Forum Social das Américas, Forum Pan-amazonico, etc. A tal forma
que, na sua quinta edi¢do (de volta a Porto Alegre), o FSM decretou-se simultdneo para acontecer ao

mesmo tempo, paralelo a data de realizagdo do Forum Econdmico Mundial, nos cinco continentes, em
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2006. Serdo cinco grande foruns sociais mundiais, o do continente americano ocorrerd em Caracas

(Venezuela).

O V — FSM bate novos recordes de participagdo: 120 mil participantes, 35 mil jovens no
acampamento da juventude, 2.400 atividades, cobertura jornalistica vinda de 69 paises diferentes, 150
auditorios com capacidade de 50 a 5.000 pessoas. O Foérum acontece ao longo da orla do rio Guaiba,
ganhando um grande anfiteatro aberto para 80 mil pessoas. Nesta quinta edi¢do, o FSM torna-se
totalmente autogestado: oficinas s@o auto-organizadas e financiadas pelas ONG’s proponentes, painéis
e debates auto-promovidos pela organizagdes envolvidas em propd-los etc. Tudo sob o objetivo maior
de acumular reflexdo sobre qual deve ser a estratégia de enfrentamento do capitalismo selvagem,

representado pela globalizagdo excludente’.

Aqui resiste imensas divergéncias, mas um consenso: o FSM ndo vota uma estratégia, ndo
define um documento resumo, pois seria a negacdo de seu proprio motivo de nascer: diversidade,
pluralidade, debate de idéias, propostas de enfrentamento a serem testadas, forca as organizagdes da

sociedade civil.

Foi esta estratégia que consolidou o FSM como uma espécie de “nova” internacional
socialista”, que reatualizou — frente ao capitalismo globalizado — a maxima marxista de “Proletario do

mundo, uni-vos!”.

(...) O Forum foi a explosdo do multiplo e do respeito ao
diferente.

Alguém sugeriu que estavamos proximos talvez do espirito que
deu origem a Primeira Internacional, quando socialistas e
anarquistas conviviam, antes de divisdes e intolerancias que
vieram nos momento seguintes. Entretanto, ndo podemos
esquecer eu naqueles tempos, sob o nome ambicioso de
internacional, se agruparam representantes de uns poucos paises
do Ocidente que se industrializava. Agora sim ¢ que estamos
diante de um planetario em gestacdo muito mais abrangente.
(SOUZA, 2001, p. 42)

Contudo, O FSM emerge dentro de novos parametros em evidente discussdo e afirmacéo.
Que ndo se sabe exatamente onde desembocard, mas se tem uma forte impressdo: a constitui¢do da rede
de entidades em torno do Forum ja principia uma nova esfera publica de debate dos problemas do

mundo. A ONU, enquanto organizagdo de governos e seus acordos internacionais a serem legitimados,

j& ndo basta para a constru¢do de uma agenda internacional. O FSM ocupa hoje também este espaco de

2 A elaboragédo deste artigo antecedeu a realizagdo da sexta edigdo do FSM: pela primeira vez
policéntrico (em varios continentes ao mesmo tempo. A do continente americano aconteceu em
Caracas — Venezuela). Dai porque nao trabalhamos esta ultima edigao.
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elaboragdo de propostas e reflexdes. Exemplo sdo campanhas pela implantacdo da Taxa Tobim
(taxac@o sobre a circulacdo de grandes capitais financeiros), a pressdo pelo perddo das dividas dos
paises pobres (aceita em parte pelo G-7) e as proprias mobilizagdes paralelas as reunides oficiais
governamentais que impdem a midia a cobertura ndo s6 do ponto de vista do que se tratara pela otica

dos mega-empresarios e governantes como também pelo movimento social.

Neste sentido, diversas redes — potencializada pelo avangos de novas tecnologias como a
internet — consolidam-se ¢ mantém sua organizag¢do fora do periodo de realizagdo do FSM. Como a
rede de comunicadores, que difundem mundialmente noticias referentes a fatos correlacionados com a

pauta do Forum.

E esta esfera publica mundial que foi constituida pelo FSM. Que supera a sua versio
burguesa, na medida que ndo limita a participacdo nela somente ao poder econdmico de acesso a ela.
Que amplia e democratiza a participagdo social na medida que ¢ fruto da interveng@o de milhares de
entidades que fazem link entre o primeiro mundo e o mundo dos explorados tanto no financiamento de
acOes emergenciais quanto na atuacdo politica pela superacdo desta status quo. Que unifica na
diversidade e constroi opinido publica mundial contra-hegemonica, como o grande exemplo da Guerra

do Iraque.

Estudo mais aprofundado sem duvida merecem estas indicagdes, no entanto, elas sdo
suficientes para apontar que algo de novo realmente nasceu com o Forum Social Mundial: a idéia de

que, também, uma outra esfera publica € possivel!
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