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1. En laconstruccion del socialismo la tendencia que ha predominado, tanto en lateoria
como en la préctica, hasido hacer depender €l desarrollo regional directamente del
desarrollo nacional en su conjunto mediante la conjugacion de la planificacion nacional con
laterritorial. Si bien esta posicion es en esencia correcta, no hay dudas que parte de un
esguema centralizado— para algunos excesivamente — donde |o territorial es solo una
parte geogréfica de lo general sin concederle posibilidades reales de autogestion y, 1o que ha
sido més dafiino, dejando sin utilizar las enormes posibilidades que generala disposicion a
desarrollo partiendo de |a responsabilidad compartida de todos |os factores nacionales y
territoriales. En este esquema no superado, las fuerzas enddgenas del territorio han sido
relegadas a un papel esencialmente pasivo. A o mas que se hallegado es al reconocimiento
de algo de por si evidente que son las peculiaridades de cada territorio.

2. Cuba no ha escapado a esatendencia, lo cual harecargado excesivamente sobre las
espaldas del presupuesto estatal todas |as facetas y aspectos del desarrollo en cada
localidad, apareciendo el Estado como responsable de |os avances y también de las
insuficiencias de toda indole; pero sobre todo, |a comunidad territorial no ha explotado las
potencialidades existentes, no se ha sentido responsable y protagonista de los avances de su
territorio en lamismamedida que si se siente de todo e pais. En €l Ultimo decenio esta
tendencia ha comenzado a subvertirse, sobre todo desde el centro, reclamando la
participacion de las comunidades en la transformacion integral de su medio. Aunque hay
respuestas, aln no se han cambiado |os mecanismos que permitan canalizar estas
potencialidades. Es precisamente nuestro objetivo demostrar que el socialismo exigey por
supuesto propicia, no asi € capitalismo, la conjugacion y potenciacion de los factores del
territorio En nuestro caso nos concentraremos en |os factores socioculturales, en aras del
desarrollo integral de cadalocalidad.

3. Laincidencia de los factores socioculturales, incluidos por supuesto |os historicos, en €l
desarrollo integral de un territorio, ha sido poco estudiada desde el angulo econdémico. Se
trata de como encauzar |o cultural, en su acepcion mas amplia, en aras del desarrollo
humano de un territorio; como potenciar y dirigir hacia ese objetivo los evidentes avances
que se vislumbran en laformacién de una culturaintegral en nuestro pais. Lateoria
econdmica no puede estar al margen de ese hecho trascendental. Cubatiene las
posibilidades reales de lograr, aescalalocal, la materializacion efectivade lasinergia
existente entre culturay desarrollo.

4. No perseguimos profundizar en los mecanismos que fomentan el acervo cultural de un
territorio, sino en como engarzarlo con el desarrollo econdmico mediante un conjunto de
vias expeditas.

5. Lasteorias acercadel desarrollo local, regional, territorial, aunque diversasy en algunos
casos contrapuestas, coinciden en reconocer como unade las dimensiones del desarrollo a

PENATE LOPEZ, ODALYS Y GARCIA BAEZ, ROMAN: EL DESARROLLO SOCIOECONOMICO LOCAL EN EL
CAPITALISMO Y EN LA CONSTRUCCION DEL SOCIALISMO.



escalaterritorial, la dimension sociocultural, unida ala econdmica, politica, administrativa,
laboral, etcétera.

6. Sin embargo, en las condiciones del capitalismo y sobre todo en su etapa actual, la
dimensién cultural del desarrollo, més que un resultado 16gico, natural, del avance cultural
de la humanidad, se ha transformado en un refugio, en una contienda por preservar,
salvaguardar a escalalocal 1o que aln no ha sido contaminado, distorsionado por la
avalancha neoliberal, destructora de los verdaderos valores culturales de cada nacion y
localidad.

7. Lo que impera es la pseudocultura, la subcultura, que dia a dia borrala memoria
histérica, cultural y los valores genuinos de los pueblos. En ese marco totalmente adverso,
el factor sociocultural aescalaterritorial, es e resultado de un desesperado intento de
rescate de |os val ores genuinos que aln se conservan.

8. Es unabatalla dificil, casi imposible, yaquelo local es parte del todo nacional. Ese es €l
tono que primaen los intentos, dentro del capitalismo, de convertir lo cultural en dimension
real del desarrollo. Con esto no se quiere negar totalmente su viabilidad en € capitalismo.
En algunos paises y regiones han fructificado varios experimentos conocidos

internaciona mente, sobre todo aquellos que han contado con el apoyo del Fondo de la
Naciones Unidas para el Desarrollo Local, patrocinados por e PNUD.

9. Delo que setrata es de diferenciar conceptual y metodol dgicamente, |as caracteristicas
del desarrollo local en € capitalismo de las que se dan en la construccion del socialismo.
Las diferencias son esenciales. Por ello no es valido extrapolar mecanicamente € aparato
tedrico e instrumental desarrollado y aplicado en condiciones capitalistas sobre el desarrollo
local alas condiciones nuestras. Desdichadamente, algunas de las investigaciones
desarrolladas en este campo por nosotros no han estado inmunes a este virus.

10. Las condiciones para €l desarrollo local en la construccion del socialismo son opuestas,
no solo diferentes, alas que se dan en el capitalismo actual. No solo en lo referido alas
propias relaciones sociales de produccion dominantes, lo cual es obvio, sino en larelacion
funciona Centro—Territorio o Estado—Iocalidad.

11. En dltimainstancia, todo el problemadel desarrollo local en el capitalismo se concentra
en la antiquisima contradiccién existente entre Gobierno Central y Gobierno Local, por
decirlo de una manera directa. Esa contradiccion, por lo general, es el motor del desarrollo
local, siempre con una enorme carga de enfrentamiento al centro gubernamental. Este
antagonismo subyace en todos | as posiciones tedricas y politicas especificas que tratan €l
desarrollo local en condiciones del capitalismo, preval eciendo un fundamentado enfoque
contestatario y alternativo.

12. Esta es una de las razones por las cuales es imprescindible asumir, con una Optica
especiamente cuidadosa, 10 que se teorizay hace en el capitalismo sobre el desarrollo
enddgeno, local.

13. En €l socialismo siempre ha existido, conceptual mente, unidad armoénica entre la
Ilamada planificacion aescala global, ramal y territorial. El desarrollo de cadalocalidad o
territorio, en particular de los mas atrasados, solo ha sido posible a partir del Centro Estatal
Nacional. Por supuesto, en su funcionamiento e instrumentacion ha habido desaciertos, pero
como politica, €l enfoquey los fines son diferentes alos del capitalismo.

14. Los problemas generados son de otra indole. Lo que ha prevalecido es el exceso de
tutoriay de paternalismo hacia los territorios, sin que estos sintiesen la necesidad,
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responsabilidad e incuestionablemente posibilidades, de enfrentar su desarrollo, conjugando
los factores nacionales con los locales. La contradiccion, que persiste, radicaen la
conjugacion racional de los elementos centralizados con |os descentralizados y, de esta
manera, contribuir a dar respuesta efectivaal [lamado y alavez orientacién sobre esta
tematica presente en la Resolucion Econdmica del V Congreso del PCCC: “ La economia
territorial debera asumir un papel cada vez mas activo en la busqueda de soluciones
relacionadas con €l desarrollo local, en particular a partir delosrecursos, culturay
tradicion de cadaterritorio”. ( Periodico Granma, 7 de noviembre de 1997, pag.7)

15. En los ultimos afios ha habido avances indudables en lo relacionado con € rescate de
los valores y tradiciones culturales en el @mbito del barrio, Consejo Popular; Municipio y
Provincia. De lo que se trata es como encauzar ese rico proceso actual en la profundizacion
del sentido de pertenencia de los habitantes de cada dimensién territorial y como este se
potencia en favor del desarrollo socioecondémico, no como complemento de lo nacional,
sino en un plano de conjugacion.

16. Lacohesion y por tanto motivacion para el cambio de cada grupo territorial, tiene que
fortalecerse a partir de la historia, tradiciones, cultura en general de cada zona. La busgueda
delasvias para ello en aras del desarrollo socioecondémico es precisamente objeto de
nuestra investigacion.

17. Para demostrar nuestra hipétesis escogimos la provincia de Matanzas, ya que reline un
conjunto de caracteristicas idoneas para demostrar lavalidez de lamismay la
instrumentacion de las medidas concretas alas cual es arribaremos en nuestra investigacion.
18. Es un territorio que se ha mantenido sin cambios significativos en su dimension fisica
El sentido de pertenencia de sus habitantes no ha estado determinado por aislamiento o
lgjaniadel centro politico nacional. La fuerte presencia histérica de elementos extrafios a su
territorio, primero por €l fuerte comercio internacional propiciado por la bahia de Matanzas
y después por sus polos turisticos, sobre todo Varadero, no han erosionado su sentido de
pertenencia. Ha sido pionera en laintroduccion de |os adel antos tecnol 6gicos mas
avanzados de cada momento histérico. Los inmigrantes de otros paises y regiones del pais,
han hecho suya esta identidad matancera. Pero sobre todo, por su fecunday solidatradicion
cultural que hamarcado pautas y enriquecido el patrimonio cultural de lanacion.

19. Estos factores y otros que seguramente surgiran en el transcurso de lainvestigacion,
tienen como objetivo arribar alas vias cuantitativas y cualitativas que permitan encauzar,
potenciar estos factores a escalaterritoria en larelacion Cultura—Desarrollo.
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