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I. INTRODUCCION

1. Demostrar € nexo existente entre 1os procesos de dolarizacion que se observan en
algunos paises de la region con la inversion extranjera y la deuda externa constituye el
objetivo central del mismo.
2. Se abordan los acuerdos de la Conferencia de Bretton Woods, y se establece como los
mismos crearon las condiciones no solo de la dolarizacion, sino también del actual
desgjuste del Sistema Monetario Internacional.
3. El pensamiento de José Marti fue punto de referencia obligado en nuestrareflexion, sirva
esta ponencia como modesto tributo a su obra y su talento en el marco de las actividades,
gue por el 150 Aniversario de su nacimiento a celebrarse en €l 2003 se desarrollan desde ya
en nuestro pais.
¢pueden los Estados Unidos convidar a Hispanoamérica a unaunion sinceray Util para
Hispanoameérica? Conviene a Hispanoamérica la union politicay econdmica con los
Estados Unidos?
“Cuando un pueblo esinvitado a unién por otro, podra hacerlo con prisa
e estadistaignorante y deslumbrado, podra celebrarlo sin juicio lajuventud prefiada de las
bellas ideas podra recibirlo como unamerced el politico venal o demente, y glorificado con
pal abras serviles; pero es que siente en su corazén la angustia de la patria, €l que vigilay
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prevé, hadeinquirir y ha de decir que elementos componen € caracter del pueblo que
conviday el convidado”

“Quien dice unidn econémica, dice union politica. El pueblo que compra manda. El pueblo
que vende sirve. Hay que equilibrar el comercio para asegurar lalibertad. El pueblo que
guiere morir vende a un solo pueblo, y €l que quiere salvarse vende a més de uno”

“Ni uniones de América contra Europa, ni con Europa contra un pueblo de América’

José Marti

New York, Mayo 1891.

ll. INVERSION EXTRANJERA Y DEUDA EXTERNA EN AMERICA LATINA.

4. Resulta comin asociar e endeudamiento externo de |os paises subdesarrollados y en
consecuencia de Ameérica Latinaa exceso de liquidez acumulada internacionalmente araiz
de las crisis petroleras de |os afios 70 (1973—1974 y 1979—1980), la subida de los precios
del crudo se tradujo en un incremento de los ingresos de |os paises exportadores y también
de las ganancias de las Compafiias Transnacionales (C.T.N.) comercializadoras del crudo.
La parte fundamental de dichos ingresos fueron depositados en los Bancos Comerciales de
|las principales potencias capitalistas’.

5. En mano de los banqueros el dinero esta llamado a convertirse en capital, este tenia que
rendir ganancia por lo que el mismo fue reciclado hacia las economias subdesarrolladas que
tenian necesidades reales de financiamiento externo®.

6. En las nuevas condiciones creadas 2/3 partes de la deuda se contrgjo con labanca
privada'y més del 40 % atasas de interés flotante, cuyas consecuencias se verian en la
década siguiente, la de los afios 80.

7. Pero para América Latina en particular el problema de la deuda externa es anterior al
boom petrolero de los 70. Habria que decir incluso que esta Ultima circunstancia en cierta
medidalo que hizo fue posponer en € tiempo el estallido de lacrisisa tiempo que hizo de
la misma algo tan catastréfico cuyas consecuencias aln hoy preval ecen.

8. Como se conoce paralos paises de nuestra region la exportacion de mercancias
constituye la fuente fundamental de ingresos para hacer frente a sus obligaciones de pago
con el exterior. Como resultado de la explotacion colonia primero y neocolonial despuésy
respondiendo a las necesidades de la reproduccion en las metrépolis, laregion fue
especializada en la produccion y exportacion de bienes primarios y dependiente de la
importacion de manufacturas.

9. En aras de revertir la situacion anterior los paises del area se empefiaron en un proceso de
industrializacién hacia adentro conocido como “industrializacion sustitutiva de
importaciones’ (1.S.1.). Lal.S.1., se caracterizo por un fuerte intervensionismo del Estado
en el financiamiento y creacion de las noveles industrias nacionales, la misma estuvo
acompariada de una politica comercia de corte proteccionistay del desarrollo de diferentes
esguemas de integracion.

10. En susinicios los capitales extranjeros, en particular de los Estados Unidos (E.U.) —a
la sazén convertido en € principal inversionista extranjero en laregion— trataron de
impedir el desarrollo delal.S.l. en tanto la misma podia arrojar como resultado €l
desplazamiento de las manufacturas procedentes del exterior. Pero a mediados de la década
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de los 50, la orientacion ramal de lasinversiones directas de los E.U. en laregion cambia
(ver anexo).

11. Lainversion extranjeradirecta (1.E.D.) que se orientaba fundamentalmente ala
industria extractivay las ramas suministradoras de materias primas se reorientd hacia las
industrias transformadoras y conquista de |os mercados locales altamente protegidos.®

12. Pero la conquista de los mercados nacionales era solo el medio parallegar al fin: la
obtencion de ganancias, la valorizacion del capital; ganancias que debian ser repatriadas
hacia las casas matrices. Tales ganancias se obtenian en moneda nacional pero su
repatriacion se hacia en moneda extranjera (fundamentalmente en dolares de E.U.). De
maneratal que los paises del &reatenian que destinar parte de susingresos en divisas a
facilitar latransferencia de utilidades del capital extranjero.

13. Las divisas debian provenir de los ingresos obtenidos por |as exportaciones de bienes
pero un andlisis de la Balanza Comercial de América Latina entre los afios de 1950 y hasta
inicios de los 70 ponen evidencia saldos equilibrados; 1o que significa que por estaviala
region si bien no entrega excedentes tampoco |os recibe. (ver anexo)

14. En casi igua periodo (195001983 ) lal.E.D. haacanzado la cifra de $54 590 millones
de délares’ y |as utilidades remitidas ascienden a $64 874 millones de délares’. Unasimple
operacion aritmética es suficiente para demostrar que las utilidades transferidas superan en
$10 284 millones alainversion.

15. Luego si laBalanza Comercial es equilibraday las utilidades transferidas superan la
inversion la pregunta se impone: ¢de donde provenian 10s recursos financieros para tales
transferencias?

16. Larespuesta la encontramos cuando se analiza la situacion del endeudamiento externo
regional parasimilar periodo; asi tenemos que en 1950 el monto de |la deuda ascendia a $2
213 millones de ddlares, en 1961 se habia elevado a $6 631 millones de ddlares, en 1970 ya
erade %19 372 millones de délares y en 1974 el monto alcanzaba los $57 290 millones de
dolares’.

17. Resulta evidente gque los recursos adquiridos via endeudamiento, una parte significativa
de los mismos, se destinaban al financiamiento de las transferencias de utilidades del
capital extranjero.

18. Si tomamos en consideracion que a partir de 1968, € saldo de la Balanza Comercia se
torna negativo (ver anexo) se puede llegar a afirmar que haciafinales de la década de los
anos 60 einicio delos 70, estaban dadas las condiciones para el estallido de lacrisis: la
deuda externa superaba con creces |os ingresos de | as exportaciones.

19. El estallido, sin embargo, no se produjo por cuanto el boom petrolero al generar
liquidez abundante propicio la oferta“barata’ de nuevos préstamos.

20. En redlidad la espiral de endeudamiento seinicia en ladécada de los 60 ya que los
préstamos solicitados exigian €l pago de intereses |0s que se cubrian a cuenta de la solicitud
de nuevos préstamos. Esta espiral recibiria un impulso inusitado en los afios 70, entre 1970
y1979 la deuda externa |l atinoamericana paso de $19 372 millones de ddlares a $166 420
millones de délares. En |a década de los 80 siguid creciendo, alcanzando en 1984 lacifrade
$360 170 millones de délares.

21. La causa fundamental de tan desmesurado crecimiento en los 80, esta determinada por
el alzade lastasas de interés flotante que segun calculos de la O.C.D.E., se elevaron de un
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12 a 18 % como promedio anual, de maneratal que paralaregion el elemento de
capitalizacion de intereses que no es otra cosa que el crecimiento de la deuda a partir de la
deuda misma esté presente desde los inicios del endeudamiento.

22. Lacrisis de ladeuda empujo a los paises de la region a un cambio en los objetivos de la
politica econdémica, lal.S.I. fue desplazada por laindustrializacién exportadoray la
generacion de excedentes a toda costa se convierte en la palabra de orden. Mas adelante
retomaremos el problema del endeudamiento.

[ll. UNA HISTORIA NECESARIA: EL SISTEMA MONETARIO INTERNACIONAL
DE BRETTON WOODS

23. Como se sabe lafuncién de medio de pago en las rel aciones econdémicas internacionales
durante mucho tiempo correspondi6 al oro, pero en lamedida en que se desarrollaba €l
modo capitalista de produccién y este transitaba a su fase imperialista desarrollaban

24. se el comercio y la exportacién de capitales se convertia en uno de sus rasgos
distintivos. Tanto € comercio como la exportacion de capitales tienden a crecer aritmos
maés rapido que la produccion lo cual exigia el correspondiente aseguramiento de medios
liquidos.

25. Parainicios del presente siglo y en particular después de la Primera GuerraMundial se
comienzan a observar limitaciones en e mercado mundia ,mientras el comercioy la
exportacion de capitales crecian laextraccion del minera se rezagaba. A fin de buscar una
solucion alas dificultades de laliquidez internacional, la Conferencia Econdmica
Internacional de Génova en 1922, recomendd la utilizacion del dolar y lalibra esterlina
como divisas de reservas.

26. Larecomendacion partia del reconocimiento de que E.U. e Inglaterra eran |os de mayor
desarrollo dentro del sistema de la disfrutaba alin de economia capitalista mundial. Y a para
esa fechalos E.U. ocupaban €l primer lugar por e volumen de su produccién industrial, en
tanto Inglaterra disfrutaba alin de solidas posiciones en el comercio internacional y
mantenia la condicion de primera potencia colonial, o que le permitiaimponer en sus
colonias |alibra esterlina como moneda de reserva.

27. En 1934 €l gobierno de los EU devalud en casi 50 % y redujo su contenido oro nominal
hasta 0,88671 gramos de oro puro. Se establecié el precio oficia del oro arazon de $35
ddlareslaonzatrio. También dispuso €l libre cambio del dolar por oro al precio oficial para
los Bancos Centrales y otros organismos financieros internacional es pero al mismo tiempo
anul6 por completo la convertibilidad de |os billetes de bancos en €l mercado interno y
prohibi6 todas | as operaciones con oro monetario. Se nacionalizaron los tesorosy fue
prohibido el atesoramiento particular .Como resultado de tales medidas € gobierno
concentrd en su poder todas las reservas oro y propicio laexpansion del dolar — papel, las
empresas norteamericanas se vieron obligadas a realizar todas sus operaciones tanto
internas como externas con dolares—papel.

28. Latotal conquista por el dolar del sistema monetario internacional se produciriauna
década después. En 1944 en Bretton Woods ( E U), se celebré otra Conferencia Econdémica
Internacional, que buscaba solucion alos acuciantes problemas que se presentaban en las
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relaciones econdmicas externas particularmente tensionadas por |as secuelas de la Segunda
GuerraMundial.

29. Importa sefidar que ya para ese entonces los EU se habian transformado en la Unica
superpotencia del mundo capitalista, correspondiéndole en 1947 el 55% de la produccion
industrial, 32% de |as exportaciones y poseia cerca del 65% de las reservas de oro, de dicho
sistema.

30. Las economias del resto del mundo y en particular las de Europa Occidental,
necesitaban de la“ayuda” delos E.U. para su recuperacion. La utilizacion de dos monedas
como divisas de reservas habia dejado de corresponder ala nueva correl acién de fuerzas.
Los E.U. capitalizaron en beneficio propio la nueva situacion creada e impusieron al mundo
capitalista sus condiciones.

IV. PRINCIPALES RESULTADOS DE BRETTON WOODS

31. Considerar a dolar delos E.U. como la primera divisa de reservamundial a igual que
el oro.

32. Considerar la Libra esterlina como la segunda divisa de reserva, pero con la
particularidad que perdia su convertibilidad en oro, pero la mantenia con relacion al dolar.
33. Paraque el dolar asumieralafuncion de sustituto del oro se mantuvo la convertibilidad
ddlar oro arazén de 35 ddlares (U.S.D.). Laonzatrio, paralos bancos centralesy los
organismos financieros internacional es. (para 1948 las reservas de oro de los E.U.
superaban en 5 veces las obligaciones externas en U.S.D., lo que le permitiria asumir tal
COMpPromiso).

34. Creacion del Fondo Monetario Internacional como lainstitucién garante de los
acuerdos y cuyos objetivos eran: regular las relaciones monetarias entre |0s paises
miembros, mantener proporciones estables de | as cotizaciones de |as diferentes monedas
(sistema de tipo de cambio fijo con una banda de oscilacién de +1 %), otorgar préstamos a
sus miembros y no permitir déficit significativos de sus Balanzas de Pagos.

35. En correspondencia con lo acordado en B.W., el ddlar asumio cuatro funciones. patrén
monetario, moneda para los pagos internacional es, moneda de intervencion estatal y medio
dereserva.

36. Lafuncion de patrén monetario se explica por € hecho de que préacticamente todos los
paises miembros fijaron los tipos de cambio de sus respectivas monedas con el délar y a
partir de éste extrgjeron su paridad oro. Esto facilito € sistema de tipo de cambio fijo, dicho
sistema obligaba a las autoridades monetarias a mantener fijala paridad que solo podia ser
cambiada previa consultay autorizacion del F.M.I., en caso contrario a pais que de manera
independiente alterarala paridad de su moneda se le privariadel derecho aemplear los
recursos de lainstitucion y podia hasta ser expulsado del mismo.

37. El sistemade tipo de cambio fijo, buscaba anular |a posibilidad del uso de la
devaluacion como un instrumento para mejorar la competitividad externay lavolatilidad de
los capitales.

38. Lafuncion de moneda de intervencion, se deriva de la anterior, pues alas autoridades
monetarias, paramantener e curso de sus monedas en |os limites permisibles bastaba con
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apoyar € curso dado a délar mediante la compra— venta que de ellos existian en la
reserva de los Bancos Central es segun fuese necesario.

1. LAS FUNCIONES DE MEDIO DE PAGO Y DE RESERVA SE EXPLICAN POR SI SOLAS .

39. Otro resultado de B. W., fue que los precios internacionales de la casi totalidad de los
productos béasicos se fijaron y pagaban en dolares.

40. Los acuerdos de B. W. Si bien de jure no negaban al oro su papel contribuyeron a que
de ipso este ultimo fuese desplazado por €l dolar, e que fue monopolizando las funciones
que otrora cumplieran €l oro y le permitié a EU. Imponer sus condiciones en €l ambito
financiero internaciona y ademas trasladar sus dificultades econdmicas internas a resto de
los miembros del sistemaatravés del dolar como veremos maés adelante.

41. Pudiera pensarse que los EU asumieron un compromiso muy serio con la comunidad
internacional y en especial con sus aliados pero en la practicafueron estos ultimos los que
le cedieron u otorgaron ventajas exclusivas alos primeros. Los privilegios de |os gozaba el
ddlar favorecio €l rapido crecimiento de la expansion del capital norteamericano; pagando
con ddlares las compariias de dicho pais lograron entre 1945 y principio de los afios sesenta
incrementar hasta en siete veces sus inversiones transfronterizas, creando al decir de Victor
Perlo un verdadero imperio industrial fuera de los EU con una produccion anual de
mercancias valoradas en méas de 200 mil millones de délares®. Igualmente durante largo
tiempo este pais pudo cubrir con délares hasta % partes del déficit de su Balanza de Pagos’.

V. CRISIS Y HUNDIMIENTO DEL SISTEMA MONETARIO INTERNACIONAL DE
BRETON WOODS

42. El SM1 creado en BW, estaba viciado desde su nacimiento, €l germen de su destruccién
estaba en sus propias entrafas. € délar norteamericano, este como cualquier otra moneda
nacional tiene su destino atado a las venturas y desventuras de la economia ala que
pertenece y los privilegios de los que disfrutaba contribuyeron a agudizar las
contradicciones interimperialistas.

43. Lacrisisdel SMI constituye € reflejo de la crisis de la economia norteamericanay de la
pérdidarelativa del poder hegemonico de dicho pais en e sistema de la economia
capitalistamundial.

44. Lasituacion de crisis de la economia norteamericana de 10s afios setenta, se expresaria
en dos situaciones fundamentales. una el descenso del poder adquisitivo del dolar, otra el
incremento sostenido del saldo negativo de la Balanza de Pagos.

1) CON RELACION AL PRIMERO CABE SENALAR QUE ENTRE 1946—1976, LA MASA TOTAL DE MEDIOS

45. monetarios en € mercado interno de los EU aumento en 2,8 veces 'y su velocidad de
rotacion en 2,9 veces, adelantando los ritmos de crecimiento del PIB. Ello significo que a
finalizar la década de |os sesenta en comparacion con 1934, € poder adquisitivo del délar
se habia reducido entre 2,5 a 3 veces, pero como quiera que € precio oficia del oro se
mantenia (35 doélares la onzatroy), esto permitiaalos EU adquirir oro a bajo precio.
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46. No obstante la depreciacion de dicha moneda se haria sentir en el aumento de los
precios internos asi como en |os precios de exportacion, con la consiguiente pérdida de
capacidad competitiva en los mercados internacionales.

47. En 1950, la Balanza de Pagos de EU cerro con déficit se afirma que entre 1956—1970,
el déficit total sumé 35 mil millones de délares™. El saldo negativo de carécter sostenido se
explica por tres causas o grupos de gastos fundamental es:

48. Primer_grupo: los gastos con destino politico—militar que constituyen sin duda alguna
los generadores decisivos del desequilibrio externo; se corresponden con las erogaciones
asociadas a mantenimiento de bases militaresy el sustento de los contingentes militares en
el exterior; la“ayuda’ militar alos regimenes reaccionarios y la guerra sucia contralos
gobiernos y movimientos progresistas. Entre 1950—1969 la suma total de |os mismos se
elevo a 137,7 mil millones de dolares y de 1970—1981 estos alcanzaron la cifrade 210,8
mil millones™.

49. Sequndo grupo: aqui seincluyen lainversion de capital en el exterior, rasgo tipico del
capitalismo en su fase imperiaista, constituye no solo el medio fundamental de la
expansion sino también de explotacion de otros paises. La exportacion neta de capitales de
los EU entre 1950—1981 se estima en 572mil millones de délares *

50. Tercer grupo: estarelacionado con la pérdidarelativa de la capacidad competitiva de
las exportaciones de EU, 1o que se reflga en el comportamiento de la Balanza Comercial
entre 1946—1949, esta exhibia un superavit que oscilaba entre 571 10 mil millones de
ddlares anuales. A partir de 1950 €l saldo positivo va disminuyendo hasta tornarse negativo
apartir de 1959. El déficit total de la Balanza de Pagos entre 1956—1970 constituyo cerca
de 35 mil millones de délares"™.

51. Lainestabilidad de la economia de los EU repercutiria negativamente en su moneda,
ésta perdio credibilidad y l1os poseedores de délares a tiempo que exigian a gobierno de
los EU convirtiera en oro los dolares en su poder, a tiempo que comenzaron a cambiar
estos Ultimos por divisas més estables tales como: el marco aleman y €l yen japonés.

52. La afluencia de ddlares hacia estos paises incremento la espiral inflacionaria en sus
respectivos mercados internos y ello condujo a que en mayo de 1971, los Bancos Centrales
delaRFA, Holanda, Bélgica, Japon entre otros se negaron a apoyar €l tipo de cambio
oficial del dolar e introdujeron €l tipo de cambio Flotante, que contradecia lo acordado en
BW. La correlacion de fuerzas entre |os principal es paises capitalistas habia cambiado; €
dominio absoluto de los EU se quebrantaba en la formacion de tres centros de rivalidad EU,
CEE y Japon, se expresaba dicho cambio (ver anexo).

53. El 15 de agosto de ese mismo afio R. Nix6n anuncid que EU suspendiala conversion de
ddlares en oro al tiempo que exigialareevauacion unilateral de las monedas de sus
principales socios, los que a su vez exigieron la devaluacion del dolar.

54. El 18 de diciembre de 1971, se firma el acuerdo Smithsoniano, donde se decide la
devaluacién del dolar y lareevaluacion de las otras monedas occidentales, asi como la
ampliacién de los margenes de flotacion de | os tipos de cambio alrededor de la paridad
oficial hasta+2,.5 %. Dicho acuerdo no introdujo cambios sustancialesen e SMI , pero
propicio hacer menos costoso el financiamiento del déficit. Este acuerdo si bien demostré
que el ddlar también podia devaluarse igual que cualquier otra moneda ,este significo una
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victoriatactica paralos EU al elevar la posicién competitiva de los monopolios de dicho
pais en el mercado mundial.

55. El 12 de febrero de 1973, los EU anunciaron de manera unilateral una nueva
devaluacion de dolar (10%), a partir de ese momento |os paises de Europa Occidental
optaron definitivamente por lalibre flotacion de sus monedas. La Conferencia de Jamaica
reconoceria de maneraformal 1o que ya era unarealidad €l sistema de tipos de cambios
fijos habia sido sustituido por & sistema de tipos de cambios flotantes.

56. El acuerdo de Paris de 1975, retirariaal dolar la situacion exclusiva de moneda de
intervencion y a partir de ese momento los EU tenian que intervenir en los mercados para
apoyar € tipo de cambio de dolar.

57. Ladevaluacion del délar aumento la capacidad competitiva de las exportaciones del
paisy esto contribuyo6 a un reflujo de dolares hacialos EU. En las nuevas circunstancias la
administracion de R.Reagan adoptaria una nueva politica en materia monetario—
financieraafin de combatir lainflacion interna.

58. Entre las medidas se destacan:— elevacién de latasa de descuento hasta 13% y latasa
de interés paralos préstamos de primera clase hasta 20,5 %, €llo provoco un
encarecimiento del dolar y como consecuencia de ello se derivaron las siguientes:

59. larepatriacion de los dolares, que unido ala negativa de la administracion de EU de
intervenir para mantener €l del resto de las demas monedas obligd alos Bancos Centrales
de Europa Occidenta y de Japon aincrementar €l gasto de dolares acumulados para
apuntalar la estabilidad de sus monedas. Sélo en 1981, los recursos de oro y divisas de los
paises miembros de la entonces Comunidad Econdmica Europea se vieron reducidos en
24,4 mil millones de ddlares. Los Bancos Centrales Europa Occidental y Japon también
elevaron lastasas de interés afin de detener la salida masiva de capitales hacialos EU.

60. en Europa Occidental y Japon , lareduccion de las reservas de divisas, €l aumento de
los precios de importacion y el empeoramiento de la Balanza de Pagos se tradujo en
estancamiento econdémico, las inversiones cayeron como resultado de lafuga de capitales y
del encarecimiento del crédito.

61. el encarecimiento del dolar condujo ala subida de |os precios de las mercancias cuyos
precios se nominaban en délares . Los paises importadores de petréleo se vieron
nuevamente afectados ya que tenian que comprar dicha moneda para pagar sus
importaciones de crudo.

62. lafuerte apreciacion del dolar determind un incremento de la deuda externay de su
costo

63. Lacrisisdel SMI no podia anular de golpe los privilegios y |as ventgjas obtenidos por
los EU cuando e mismo fue creado. El abandono del tipo de cambio fijo le permitio alos
EU descargar sus dificultades internas en e resto de la economia mundial, manipulando las
tasa de descuentos la administracion quebranto los pilares del SMI de BW; E. Heath quien
fuera Primer Ministro de Inglaterra declararia que:” la administracion norteamericana ha
convertido € sistema monetario de occidente en un enorme casino en el cual solo lucran los
estafadores profesionales”.

64. Hacia finales de |os afios setenta el mercado de eurodivisas', habia alcanzado un
volumen de 100 mil millones de délares(dicho monto representaba el volumen total de
recursos monetarios depositados en las cuentas de bancos situados fuera de los paises de
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origen de las diferentes monedas), |a participacion de los dolares en ese monto era de cerca
del 80%.

65. En la actualidad el 70% de las reservas en divisas a nivel mundial esta constituido por
ddlares y una buena parte depositados en bancos de EU, el 90% de |la deuda externade los
paises subdesarrollados esta contraida nominalizada en dicha moneda.

66. Las cifras anteriormente citadas junto al resto de los argumentos aqui expuestos
permiten afirmar que hemos sido testigos de un marcado y sistemético proceso de
dolarizacion de las rel aciones econdmicas internacionales y que se resumen en: incremento
delautilizaciéon del dolar en los pagos internacional es, incremento del dolar en las reservas
de los Bancos Centrales y en las multimillonarias inversiones de las CTN de los EU en
cientos de paises.

VI. IMPLICACIONES PARA AMERICA LATINA: LA NUEVA ESPIRAL DE
ENDEUDAMIENTO; ESTALLIDO DE LA CRISIS.

67. Labrusca subida de | as tasas de interés en |os primeros afios de los “80(durante 1977—
78 oscilaban entre 7—8 % ), significo paralos paises del area un incremento de su deuda
externa los que tuvieron que hacer un desembolso adicional por el monto de 109 600
millones de ddlares entre 1981—1988, solo por ese concepto.

68. El incremento de latasa de interés en los EU provocd unafuerte apreciacion del dolar
gue se calcula en mas de 40% con relacion al resto de las once monedas de |os principales
paises capitalistas desarrollados; por lo |os deudores que recibieron un délar barato se
vieron obligados a pagarlo caro en mas de 40%.

69. El dzadelatasade interés en los EU estimul 6 lafuga de capitales de nuestra region
.Parte de los recursos monetarios nacional es fueron transferidos a délares, depositados en
bancos o invertidos en activos de dicho pais. En 1983 en |os bancos norteamericanos se
hallaban depositados 119 000 millones de délares de América Latinay el Caribe, lo que
significaba un 140% més en comparacién con 1981™.

70. Laapreciacion del dolar encarecio las importaciones regionales,.incluidos los
portadores energéticos, (en 1982, el 38,7% de |as importaciones regional es provenian de
EU). Importaciones encarecidas elevaban 1os costos internos de produccion se dispararon
los precios y en consecuencia las exportaciones regionales perdieron capacidad
competitiva.

71. Lapolitica monetario—financiera de la administracion de R.Reagan ,fue acompafnada
de de un reforzamiento del proteccionismo comercial ,expresado ante todo en laLey de
Comercio del afio 19884 y en el hecho de que en 1985 se presentaron a legidlativo
norteamericano 300 proyecto encaminados a fortalecer el proteccionismo. En diciembre de
ese propio ano e Presidente, firmd laLey Agricola que establecia fuertes reducciones alas
importaciones azucareras realizadas por € pais procedentes de AméricaLatinay el Caribe
al tiempo que autorizaba subsidios multimillonarios alos productores locales'®. Para
aguellafecha el mercado norteamericano era el destino del 40,3% de las exportaciones de
laregion
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72. Lasituacion se complicaria aln més por la caida de los precios de los Productos
Bésicos en e mercado mundial. El deterioro de larelacion de intercambio significariala
pérdida de ingresos por aproximadamente 36 mil millones de dolares.

73. Ladeuda externaregional a iniciarse la década de los afios ‘ 80 sobrepasaba los 300 mil
millones de ddlares, de ellos més de 3/4 partes correspondia a préstamos otorgados por la
banca privada a tasas de interés variables. La deuda superaba en 200% los ingresos de las
exportaciones y los intereses de la misma absorbian 1/3 de los ingresos de | as ventas
externas, los interese de la deuda publica externa representaban entre 10—25 % de las
recaudaciones fiscales.

74. Los nueve bancos més importantes de los EU habian acumulado un saldo de préstamos
vigentes en América Latina equivalente acasi 200 de su capital*’.

75. Lacrisis estalla cuando en 1982, México se declaré en moratoria; para evitar el colapso
del financiero de la banca de los EU, se prepar6 una gran operacion de rescate que propicio
alos paises del area el cumplimiento formal de sus obligaciones de pagos'.

76. Los paises de laregion acudieron ala renegociacion de la deuda como unavia para
paliar la situacion de colapso econdémico en que se encontraban. Estos proceso de
renegociacion pondria en evidencia como nunca antes que € FMI surgido de los acuerdos
de BW, constituia un instrumento de neocolonialismo colectivo de las principales potencias
capitalistas y muy particularmente de los EU quien al disponer del 17,35% de los votos
disfrutadel poder de veto lo que le dala posibilidades no solo de bloquear latomade
decisiones contrarias a sus intereses sino también imponer 10s suyos.

77. AUn cuando la deuda externa contraida en |os setenta e inicios de los ochenta fue
contraida fundamentalmente con la banca privada transnacional, ésta acudio al FM| para
gue se convirtiera en garante de sus intereses, de maneratal que larenegociacion tenia
como un prerrequisito a cumplir por los deudores la firma de una Carta de Intencion con el
FMI en lacua se comprometian a adoptar un conjunto de medidas de politica econémica
disefiadas por los funcionarios de dicho organismo y que segun se planteaba estaban
encaminadas a corregir |os desajustes internos que habian provocado la crisis. Es decir que
el principio de condicionalidad que rige para acceder a préstamos de lainstitucién se hizo
extensivo alabanca privada.

78. Se puede afirmar que a partir delacrisisde ladeudaa FMI seleasigné € rol de
cobrador de deudas y supervisor de los principal es bancos comerciales que estaban
comprometidos en € asunto.

79. La engorrosa situacion en que se encontraron las economias del érea, la urgente
necesidad de financiamiento externo € tener que acudir al FM| como prestamista de Ultima
instancia propicio la expansion de la ofensiva neoliberal, sus partidarios agruparon fuerzas
y sus principales propuestas de politicas econémicas |legaron alaregién latinoamericana y
caribefia en los Planes de Ajuste impuestos por € FMI.%.

VIl. PROGRMAS DE AJUSTES: CONTENIDO Y RESULTADOS.

80. En apretada sintesis se puede sefidlar que el contenido de dichos programas se resumen
en:
e aperturacomercial
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» liberalizacion de la cuenta de capitales

» devaluacion delas monedas

» disminucién del déficit fiscal y generacion de superavit

» desregulacion de los mercados internos
81. De antemano se puede afirmar que con la aplicacion de los Programas en América
Lating, e guste ha sustituido e desarrollo, e control delacrisis hasustituido la
planificacion econdmicay social, el financiamiento externo ha sustituido al ahorro interno,
las exportaciones desplazan las producciones para los mercados locales.
82. Un breve andlisis de las medidas pone en evidencia que su instrumentacion de manera
unilateral no podian arrojar los resultados esperados a mantenerse invariables otras
circunstancias.
83. Primero: la apertura comercial de los mercados nacionales hubiese sido efectivasi las
economias desarrolladas hubiesen adoptado igual medida, pero |o que real mente caracteriza
el comercio externo de las naciones capitalistas desarrolladas es el proteccionismo. En la
actualidad segin un estudio de la UNCTAD existen mas de 700 medidas que de una u otra
formaimpiden €l libre acceso de las exportaciones del polo subdesarrollado alos mercados
dela OCDE.
84. En la préacticala apertura comercial indiscriminada que hatenido lugar en laregién ha
propiciado un fuerte proceso de desindustrializacon y ha fortalecido la dependencia
importadora de bienes y servicios. (ver anexo)
85._ Segundo: laliberalizacion de la cuenta de capitales en susinicios posibilité € reciclaje
de ddlares hacialos EU via fuga de capitales, segiin un informe de CEPAL solo entre
1980—83, salieron de laregion arededor de 90 mil millones de dolares. Se estima que
entre 1973— 1987, lafuga de capitales alcanz6 al menos 43% del monto total de la deuda
externaregiona **
86. La desregulacion financiera favorecio e desarrollo de los Mercados de Valores en los
paises del areay ello ha contribuido a un cambio en los patrones de financiamiento externo,
labanca comercial ha cedido ante la creciente titularizacion del financiamiento tanto los
gobiernos como las empresas privadas han acudido a la emision de bonos acciones y otros
titulos tanto en los mercados internos como externos para captar financiamiento.
87. Ladesregulacion ha estimulado el crecimiento de lainversion de carteras y esto hace
mas vulnerable alas economias del &rea, ha beneficiado mas que todo alos
megaespecul adores. L os paises subdesarrollados se han visto obligados ala congelacion de
una parte importante de sus ingresos de capital con el Unico objetivo de prevenirse de
ataques especulativos, la UNCTAD afirma que estos estan destinando hasta un 20% de
dichas entradas a incremento de sus reservas, que dicho sea de paso en casi un 70% esta
compuesta por dolares de EU y cerca de 727 000 millones depositados en bancos
norteamericanos %, por lo que de hecho estén contribuyendo al financiamiento barato del
pais mas rico a cuenta del sacrificio de su propio desarrollo.
88. Lavida ha demostrado que ni alin asi ,es decir acumulando grandes reservas estas
economias estan asalvo, las crisis de México y Brasil son muestrade ello.
89. Tercero: ladevaluacion de las monedas nacional es, no resulta suficiente para
incrementar |as exportaciones ,cuando estas Ultimas se componen de manera significativa
de productos basicos y aportan la parte fundamental de los ingresos en divisas si tenemos
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en cuenta gue los mismos acusan una tendenciaregresivaen e comercio mundial,
condicionada por factores de tipo estructural asociados al desarrollo cientifico—técnico que
ha posibilitado la disminucién del consumo de materias primas y materiales auxiliares por
unidad de producto terminado asi como la aparicion de materiales sustitutos.

90. La devaluacion resulta inoperante cuando las exportaciones como fue sefialado méas
arriba se ven obstaculizadas por fuertes barreras proteccionistas como es el caso de los
productos agricolas; se conoce gue los miembros de la OCDE, destinan como promedio
cada afio cerca de 60 mil millones de délares a subsidiar alos productores agricolas de sus
respectivos paises.

91. Se conoce igualmente que e comercio de Productos Bési cos esta controlado por las
CTN que d disfrutar del monopolio de la demandaimponen precios bgos a dichos
productos. Estos productos responden por % partes de los ingresos en divisas de laregion
de maneratal que un abaratamiento de los mismos significa un deterioro de larelacion de
intercambio y en consecuencia la necesidad de incrementar |os volUmenes exportados para
compensar las pérdidas producidas por la minoracién de los precios lo que contribuye a
presionar mas la tendencia bajista de los mismos.

92. Ladevaluacion tampoco garantiza que en € corto plazo se produzca una reasignacion
de los recursos hacialas ramas que desarrollan productos exportables no tradicionales,
aunque s encarecen las importaciones de manera inmediata.

93. En la préctica en la década de |os 80, los superévit comerciales se alcanzaron a cuenta
de unareduccién brutal de las importaciones(40 %) . Se destind entre 30—40% de los
ingresos por exportacion al pago de la deuda. El desarrollo se vio hipotecado y
desaparecieron cientos de industrias de todo tipo.

94. Cuarto: el aporte de las privatizaciones ala solucion de |os problemas regionales es
realmente dudoso. Vale sefiaar que enla presentacion de la ya mencionada Ley de
Comercio de los EU (1985),la administracion norteamericana declaré pablicamente que
serian utilizadas las instituciones financieras internacional es para presionar alos paises
subdesarrollados en aras de que estos redujeran las trabas gubernamental es que impedian
una mayor expansion al sector privado, favoreciendo las privatizaciones y la sustitucién de
parte de deudas por inversiones extranjeras.

95. Entre 1989—1992 en América L atina se privatizaron entidades publicas por un monto
cercano alos 40 024 millones de dolares, en el periodo de 1998—1999, en otra oleada
privatizadora el monto ascendié a 46 759 millones de délares”,

96. El aporte mas significativo de la medida ha sido no sdlo la desestatalizacion de la
propiedad publica, sino su desnacionalizacién en lamedida en que ellas(las propiedades)
han pasado a manos de las CTN.

97. Un reciente estudio de CEPAL ,ha puesto en evidencia que en la década de los 90, en €
grupo de las 55 mayores empresas seguin sus ventas netas (después de impuestos),las
subsidiarias de las CTN han sido las grandes ganadoras :su nimero aument6 de 142 a202 y
su participacion en las ventazas totales paso de 26,6% a38,7%. Las empresas estatales las
perdedoras con una disminucion de 93 a40 y de 35,3% al19,1% con relacion al total de
ventas.

98. Dentro de las 100 empresas mas importantes del sector manufacturero lasfiliales de las
CTN lograron elevar su participacion en e total de ventas de 55,5% a 60, 7% , las empresas
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privadas nacionales si bien mantuvieron su nimero, cayeron en la participacion en las
ventas totales de 42% a38,1% Y |las empresas estatal es préacticamente han desaparecido del
sector.
99. En € sector exportador el capital extranjero eleva su participacion de 66 empresas a 95
y de 30,6% a 44,8% en el valor total de las ventas externas. Las empresas privadas
mantuvieron en arededor de 33% su participacion en las ventas pero su numero se redujo
de 120 a97. Mientras que la cifra de las empresas estatales se redujo de 14 a 8, a igua que
su participacion en el total de ventas de 37 % a 21,9%.
100. Las privatizaciones han propiciado el fortalecimiento de las posiciones del capital
transnacionales laregion y su expansion hacia sectores que antes les habian sido vedados o
restringida su participacion ;tales son los casos de |as tel ecomunicaciones ,energia eléctrica,
transporte, distribucion de gas, saneamiento, entre otros.
101. En €l contexto de las privatizaciones y la desregulacion financiera se produjo un
reflujo de capitales hacialaregion por lo que las monedas locales se fueron apreciando 1o
gue entraba en contradiccion con la propuesta devaluatoria; [lamala atencion que ni los
organismos financieros internacional es ,ni los acreedores, ni € gobierno de los EU hayan
presionado para corregir la situacion. Pero ello no resulta en nada casual primero la
devaluacion en sus inicios propicio la desval orizacion de los activos que se privatizaron lo
gue les permitid alas CTN acceder alos mismos con gastos rel ativamente bgjos. Una vez
dentro ladevaluacion no resultafuncional alosintereses del capital extranjero esta exige de
|a estabilidad monetario— cambiaria de maneratal que ella garantice larentabilidad de los
capitales invertidos.
102. La apreciacion de las monedas contribuye a mantenimiento de déficit de laBalanza
Comercial y por lo tanto obligaa cubrir e mismo a cuenta de la entrada de nuevos capitales
gue a su vez exigen de |a estabilidad monetario—cambiaria para cubrirse, de ahi que la
disminucion del déficit presupuestario figure en el paguete de medidas, la reduccion se ha
logrado a cuenta recortes brutales en 10s gastos sociales, en las ndminas del aparato estatal,
se hallegado como en el caso argentino aladisminucion de del salario nominal de los
empleados publicos.
103. Ladesregulacion de los mercados incluido el laboral, dejalas manoslibres al
incremento de los precios, la disminucion de los salarios incremento de las tarifas; es decir
se degjaen unatotal indefension alos trabajadores
104. La aplicacién de los Programas de Ajuste han hecho mas dependiente alas economias
delaregion ,los resultados del gjuste se resumen en:
e Crecimiento de ladeuda externaregional s en 1982 lamismaera de 329 310
millones de délares al cierre de 1999 esta se elevaba a 749 310 millones™
» Persistenciadel déficit de la Cuenta Corriente no solo por el deterioro de larelacion
de intercambio , sino fundamentalmente por la repatriacion de utilidades y € pago
de losintereses. En € decenio de 1990—1999, el déficit ascendio a—422 miles de
millones de ddlares, €l 95% de esa cifra corresponde a saldo negativo de la cuenta
de renta—339,5 millones de délares.?.
» Fortalecimiento de las posiciones del capital trasnacional en préacticamente todos los
sectores de | as economias de laregion.
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* Américalatina esta destinando hasta un 57% de sus ingresos por exportacién al
pago de la deuda externa.

+ Alrededor del 48% de la poblacién vive en situacién de pobreza™.

» Enlaregion cercade un millon de nifios menores de cinco afios mueren cada afio
por causas asociadas al hambre y la desnutricion.

» Sehafortalecido ladependenciay vulnerabilidad de los paises del arearespecto de
los eventos que se producen en el entorno internacional.

VIIl. DOLARIZACION EN AMERICA LATINA

105. Ladolarizacion debe ser analizada en €l contexto de la dependencia en que se hayala
region respecto al financiamiento externo, el fortalecimiento del capital transnacional asi
como de los intereses econdmicos y geopoliticos de los EU, en laregion.

106. Como fue demostrado en epigrafes anteriores lainversion extranjera hasido
generadora de endeudamiento externo y las politicas econdmicas de corte neoliberal que se
han aplicado no han hacho mas que reproducir las condiciones de la dependencia.

107. En €l periodo 1990—1999, laregion exhibe un déficit de la Balanza Comercial por un
monto de O 153,3 millones de délares > Esta situacion ha presionado alos gobiernos de la
region acrear condiciones casi idilicas para favorecer la entrada de nuevos capitales.

108. En el camino de la captacion de financiamiento externo como ya fue sefialado se
desregul 6 la cuenta de capitales, se dio luz verde a lainversion extranjera, se desarrollaron
los mercados de valores, se privatizé la propiedad publica.

109. Entre 1991—1999, lainversion extranjera ha crecido de 11,1 a 70,3 miles de millones
de ddlares %, destacandose el hecho de que lainversién de cartera(IEC), hasido
determinante,(ver anexo). La emision de titulos,( acciones y bonos), se haconvertido en la
forma dominante de captacion de financiamiento externo y esta circunstancia ha
complicado alin mas la situacion.

110. El problemaradica en que si bien la|EC resultariesgosa para el inversionista también
es cierto que lamisma rinde altos dividendos en muy corto plazo y se caracteriza por su ata
volatilidad. Ello significa que para atraer este tipo de inversién se tienen que ofrecer atas
tasas de interés en plazos relativamente breves, por 1o que este tipo de financiamiento
resulta altamente costoso. Por otro lado ante evidencias, reales o infundadas, desgustes que
hagan peligrar su rentabilidad ejemplo una devaluacién de la moneda nacional del pais en
gue se encuentrainvertido, tienden aretirarse rapidamente; se detiene €l flujo de nuevos
capitales y lo mismo sucede si en otras plazas se ofrecen rentabilidades més altas.

111. Ante esta situacién los gobiernos se han visto obligados a subordinar |as politicas
monetariay fiscal a mantenimiento de la estabilidad monetario—cambiaria por cuanto ella
es lagarantiade laretencién y afluencia de nuevos capitales ; la estabilidad monetario—
cambiaria es |a coraza que protege alos inversionistas extranjeros de posibles

desval orizaciones de sus activos.

112. Por cuanto € crecimiento econdmico ha sido insuficiente e inestable, 1a estabilidad
monetario—cambiaria se alcanza através de la entrada de capitales y ello més que
presionar obliga alos gobiernos instrumentar politicas de corte restrictivo: cero déficit
fiscal y generacion de superavit y atas tasas de interés.
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113. Los efectos de esta politica han resultado ser altamente perniciosos a desempefio
econdémico de laregion. La creacion de superavit fiscales se ha buscado via reduccion del
gasto publico por cuanto un incremento del mismo puede conducir a procesos
inflacionarios que influirian negativamente en el sector externo al incrementar |os costos
internos a tiempo que ahuyentaria alos inversionistas extranjeros por cuanto lainflacion
conduce a procesos deval uatorios. Los efectos de dicha politica han sido los mismos ya que
su aplicacién al estimular la entrada de capitales provoca la apreciacion de las monedas
locales, 1o que influye en los precios relativos generando iguales presiones en el sector
externo. Al mismo tiempo dichas politicas impiden la expansion de |os mercados internos y
desestimulala ampliacion y desarrollo de la base productiva nacional.

114. El vinculo de todo esto con los procesos de dolarizacién que de una u otra manera se
observan en algunos paises de laregion se explica por € hecho de que los programas de
ajustes impuestos por e FMI han hipotecado € desarrollo, no han posibilitado la creacion
de condiciones internas que favorezcan la estabilidad, tal como afirmaMaria Concepcion
Tavares:”la politica de estabilizacién es insustentable y endégenamente suicida porque
quiebra el Tesoro, porgque agravala situacion social en vez de mejorarla, porgue rompe las
alianzas entre | os grandes agentes econdmicos del sector financiero, industrial y agricola®®.
115. Ante laincapacidad de generar la estabilidad a partir de condiciones internas se ha
acudido aladolarizacién, esta Ultima ha sido definida como e “reemplazo o la sustitucion
de lamonedalocal por el délar “?; también como el fenémeno “que se produce cuando en
el dolar cumple en la practica funciones que en circunstancias normal es estaban reservadas
alamoneda nacional” .

116. En aras de ganar la confianza de | os capital es externos la estabilidad se ha buscado
atando lamonedalocal a ddlar aun tipo de cambio nominal fijo (esto eslo que se conoce
como junta monetaria), este es el ggemplo argentino en dicho pais la Ley de Convertibilidad
puesta en vigor desde 1990, fijo €l tipo de cambio del peso argentino en una paridad de uno
por uno en relacién con el dolar y elimind el control de cambio, a partir de ese momento “el
Banco Central tiene la obligacién que atodo individuo que tiene un peso puedeir y
venderle un délar”®. Ello en la practica significa que |a autoridad monetaria no puede
emitir un nuevo peso, a Mmenos que no entre un nuevo dolar, es decir |os pesos en
circulacion . tienen que ser igua alasreservas de dolares. Para que tal esquemafuncione se
depende de |a entrada constante de dolares |o que se ha conseguido mediante |os procesos
privatizacion y la emision de deuda publica. Al cierre de 1998, Argentina respondia por €l
38,3% del total de las emisiones internacionales de bonos de laregion y aln cuando la
deuda denominada en bonos de mediano y largo plazo representa el 70% del total dela
deuda externa del pais esto no ha evitado su crecimiento en la actualidad la misma asciende
a 123 000 millones de dolares™.

117. Ladeuda publica contraida ha tenido como destino fundamental el financiamiento del
gobierno central y a pesar de no disponer del dato exacto se sabe que una parte importante
de ella se mantiene congelada para prevenir o enfrentar posibles atagues especulativos. En
el caso argentino, también el sector privado ha captado financiamiento mediante la emisién
de titul os de deuda colocando obligaciones, papel es comerciales, euronotas etc la que debe
ser saldada en dolares.
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118. El mantenimiento del tipo de cambio condiciona el déficit sostenido del saldo
comercial lo que trae aparejado presiones devaluatorias y consecuentemente pérdida de
credibilidad por parte de los inversionistas extranjeros y esto demuestra lainviabilidad de
tal politica.

119. En otros paises de la regién tales son los casos de México, Brasil ,Uruguay, Colombia,
han acudido ala emision internacional de bonos nominados y cotizados en délares por o
gue constituyen obligaciones de dichos gobiernos con los acreedores en una moneda que no
es lanacional, dependiendo entonces de la entrada de ddlares para poder saldar |as mismas
120. En otros casos la dolarizacion se ha manifestado en que los precios y tarifas para
determinados bienes y servicios internos se fijan en dolares directamente; se han
incrementado las cuentas de ahorros , |0s depdsitos bancarios, bancos privados que emiten
valores en dolares asi como la circulacion de dicha moneda junto ala moneda local.

121. El caso paradigmaético resulta ser Ecuador que declaré de manera unilateral la
dolarizacion total de su economiaa parir del 1° de abril de 1999.

122. Con ladolarizacion se busca ahuyentar |os “mal os espiritus’ que puedan espantar 10s
capitales de las economias de laregion.

123. Pudiera parecer que la dolarizacién es unainiciativa de inspiracion local, pero nada
mas |lejos de la verdad la dolarizacion es un eslabon més en la cadena de dependenciaella
ha sido inducida, estimulada y promovida desde |os EU.

124. Las pretensiones de la potenciaimperialista de imponer una moneda Unica en esta
parte de la geografia mundial no son nuevas, recuérdese que en fecha tan temprana como €l
24 de mayo del888, €l gobierno de los EU convocaba alos paises latinoamericanos ala
Conferencia Internacional de Washington con € propdésito de estudiar, “la adopcion por
cada uno delos gobier nos de una moneda comun de plata, que sea de uso forzoso en
las transacciones comer ciales reciprocas de los ciudadanos de todos los Estados de
América’ >

125. Més recientemente el senador republicano Connie Mack, ha promovido ladiscusion en
el Congreso delos EU delallamada*“Ley parala Estabilidad Monetario Internacional”,
que en esencia buscaimponer a délar como la tinica moneda para toda América L atina™.
126. Las primeras beneficiarias de la dolarizacion serian las CTN norteamericanas, las

cual es podran acceder de manera directa alos mercados de laregién sin tener que enfrentar
los peligros asociados a los movimientos cambiarios. La dolarizacion significariaen la
précticalacreacion del Areade Libre Comercio de las Americas (ALCA), con la
peculiaridad de que esta funcionaria en una soladireccion , seriael Areade Libre Comercio
paralos EU.

127. Tal proceso enfila afortalecer las posiciones de |os capitales norteamericanos en la
region en detrimento de los capitales europeos y japoneses.

128. Ladolarizacion tiene un marcado carécter clasistay ello se expresa en que lamisma
esta siendo apoyada por 10s principales grupos de poder econdmico en laregion los cuales
tienen sus intereses atados al capital financiero transnacional, ellos han transferido a dolares
de EU una buena parte de sus ingresos y han lucrado de la aplicacién a ultranza de la
aplicacion de los programas econdmicos neoliberales, primero sacando sus capitalestras|as
altas tasas de interés en los EU, ahora retornando para aprovechar las condiciones creadas
paraatraer inversion extranjera.
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129. El caréacter clasistay por o tanto explotador de la dolarizacion se manifiestaen las
politicas adoptadas para mantener la estabilidad monetario—cambiaria; se acude ala
reduccion de los gastos en asistencia 'y seguridad social, se reducen las néminas, se
congelan y reducen los salarios. El incremento de los ingresos al presupuesto se logra
incrementando |os precios, las tarifas, gravando €l consumo con impuestos onerosos pero
no se tocan las ganancias todo cuanto se hace estd en funcién de asegurar altas seguras
rentabilidades al capital.

130. Ladolarizacion castra alos gobiernos de toda posibilidad real de elaborar y conducir
politicas propias, dicho proceso traslada de manera automética el centro de tomade
decisiones ala Reserva Federal y el Tesoro delos EU, y en consecuenciarefuerzala
dependencia respecto a vecino del norte.

IX. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

“A lo que se hade estar
no esalaformadelas
C0Sas Sino a su espiritu. Lo
real eslo que importa, no lo
aparente. En la politicalo redl
esloquenoseve’.
José Marti.
131. A los que hayan tenido la oportunidad de leer este trabgjo, tal vez los sorprendiera el
hecho de que e término GL OBAL | ZACION no aparezcaen € texto, ello no es casual, ha
sido ex profeso; nos propusimos demostrar que el uso del término Globalizacién tantas
veces invocado y en aras del cual se hajustificado todo o que se ha hecho en materia de
Politica Econdmicaen los paises del area, no ha sido mas que €l pretexto, el velo, la cortina
de humo bajo la cual se encubrieron los verdaderos intereses de sus gestores; que no eran
otros que propiciar la expansion del capital financiero transnacional, crear las condiciones
para garantizar alta rentabilidad paralos mismosy consolidar sus posiciones en €l area.

1. DEL ANALISIS ANTERIORMENTE HECHO SE EXTRAEN LAS SIGUIENTE CONCLUSIONES:

132. PRIMERO: Que €l origen del drama de la deuda externaen América Latina esta
asociado alainversion extranjeraen laregion.

133. Si bien lainversion extranjera aporta capital, al mismo tiempo condiciona una
corriente de salida( utilidades, intereses y otros egresos asociados). Estas salidas tienden a
incrementarse en la medida en que aumentan la presenciadel capital foraneo; en
consecuencia genera un proceso de descapitalizacion.

134. En materia de flujos comerciales lainversion extranjera g erce efecto positivo por
favorecer ingresos més el evados en concepto de ingresos por exportacion, pero también
tiene efectos negativos, por el incremento de las importaciones de bienes de capital e
intermedios de |as que son altamente dependientes.

135. La afluencia de capitales tiende a estimular las importaciones de bienes de consumo lo
gue contribuye a mantenimiento del déficit comercial.
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136. SEGUNDO: Lainversién extranjera ha distorsionado la estructura econdémica de los
paises de laregion, haciéndolas incapaz de generar |0s recursos propios para el desarrollo.
Ha condicionado la dependenciafinanciera, comercia y tecnoldgica que provoca que €l
drama de |a deuda alin hoy esté inconcluso

137. TERCERQO: los Programas de Ajustes que se han instrumentados en nombre de la
globalizacion, 1o unico que han logrado ha sido la reproduccién de la dependencia, objetivo
real aunque no declarado de dichos Programas.

138. CUARTO: Que la dolarizacion de los mercados internos que hoy se observaen
algunos paises de la regién es consecuencia directa de dependencia respecto de los EU.
Dicho proceso se articula perfectamente a los intereses econdmicos y geopoliticos del
imperio norteamericano y puede considerarse como parte de la respuesta ala creacion del
EURO, como moneda Unica de los miembros de la Union Europea; asi como un viade
socavar |os esfuerzos integraci oni stas auténti camente latinoamericanos que se desarrollan
en laregion.

139. QUINTO: Por lasimplicaciones a ella asociada la dolarizacion significa el suicidio
economico y también e suicidio politico de los que opten definitivamente por este camino.
Ello supone un gjuste inequitativo donde sale ganando el gran capital y |as masas populares
son las principales perdedoras.

140. Pudiera parecer que en las condiciones actuales el derecho a sofiar con un futuro mas
promisorio, pero nada mas lejos de la verdad a los puebl os corresponde la Ultima palabra, a
ellos no solo les asiste el derecho de sofiar sino que tienen el deber de hacerlo y en aras de
una L atinoameérica menos dependiente, més libre y mas solidaria se impone:

141. Rescatar €l papel del Estado como sujeto econdémico con participacion activaen €l
proceso de asignacion de recursos, generacion de empleos y creacion de base productiva.
142. Elevar y dar mayor integralidad alos Sistemas Educacional es que garanticen la
formacion y recalificacion continua de |os recursos humanos fuerza productiva fundamental
delasociedad y garantia del desarrollo.

143. Continuar los esfuerzos por consolidar |os procesos de integracion regional, trabajar
por alcanzar un objetivo béasico estratégico: lograr que 10s esquema integracionista se
conviertan en foros de negociacion colectiva frente alos interlocutores foraneos tales como
el FM1 ,BM vy otros esquemas y bloques.

144. Propiciar la cooperacion regiona en funcion de hacer un uso mésracional de los
recursos humanos, materiales y financieros de los paises de laregion, desarrollando
proyectos de investigacion conjunta, formacion y capacitacion de |os recursos humanos,
creacion de empresas conjuntas pudieran ser algunas.

145. El disefio y elaboracion de Politicas de Desarrollo que respondan a las necesidades de
la region que presupone un replanteo de la propia nocion de que entender por desarrollo;
este Ultimo debe ser entendido como la capacidad de una sociedad para hacer que sus
miembros s conviertan en € centro del sistema .El desarrollo tiene como principioy fin a
hombre y debe contribuir a que este pueda g ercer su inteligencia 'y sabiduriaen su propio y
beneficio y contribuir al de los demés.

2. CREAR MECANISMOS QUE ESTIMULEN:

* laelevacion del ahorro interno y que este sea canaizado alainversion productiva.
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« ¢ crecimiento de las inversiones nacionales que rebasen e de las inversiones
extranjeras, esta Ultima debe complementar pero no sustituir las nacionales.
* laéevacion dela participacion de las industrias locales en la formacién del valor
agregado de lasfiliales de las empresas extranjeras.
* lareinversion productiva de parte de los beneficios obtenidos.
146. Rescatar €l necesario control sobre el capital extranjero de manera coordinada a nivel
regional, utilizando para ello |os espacios que ofrecen |0s esquemas de integracion regional
al tiempo que se favorezcalainversion de caracter productivo sobre la de caracter
especulativo.
147. Continuar desarrollando y consolidando los foros de concertacion y didogo regional,
tanto a nivel gubernamental como de Organizaciones no Gubernamentales, esto contribuye
aconocernos mejor, aintercambiar experiencias y a unificar acciones.
“Los pueblos todos deben reunirse en amistad, y con la mayor frecuenciadable, parair
reemplazando ,con el sistema de acrecentamiento universal, por sobre lalengua de los
istmosy la barrerade los mares, el sistema muerto para siempre de dinastias y de grupos.
L as puertas de cada nacion deben estar abiertas alalibertad fecundante y legitima de todos
los pueblos. Las manos de cada nacion deben estar libres para desenvolver sin trabas el
pais, con arreglo a su naturaleza distintivay a sus elementos propios’.
JOSE MARTI.

X. CONFERENCIA MONETARIA DE LAS REPUBLICAS DE AMERICA, NEW
YORK, MAYO 1891.
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1. NOTAS:

1— Lasubidade los precios del petréleo si bien significé un incremento de los ingresos de
los paises exportadores, no es menos cierto que dicha alza favorecio iguamente alas CTN
del sector, ya que estas constituyen las principales comerciaizadoras del crudo y sus
derivados, al mismo tiempo le alza de |os precios hizo rentable las extracciones en zonas de
mayor costo (mientras e Medio Oriente el costo de extraccion del barril oscilaba entre
60—70 ctvs usd, en e Mar del Norte se elevabaa 5. 00 usd ).

Por otro lado la incapacidad de los paises exportadores (particularmente los arabes) para
absorber directamente los ingresos obtenidos en e desarrollo econdmico de sus paises,
provocO que los llamados petroddlares fueran reabsorbidos por las grandes potencias
capitalistas, 10 que se logré por diversas vias destacandose en el caso de los EU los
acuerdos de dicho pais con Arabia Saudita y Kuwait para que los ultimos compraran a
gobierno norteamericano obligaciones estatales por un monto de 12 mil millones y 1000
millones de dolares respectivamente. También se presiond a los exportadores para que los
depdsitos realizados en los Bancos de EU y de Europa Occidental fueran por un periodo no
menor de cinco afios. Se calcula que fuera de los paises exportadores se colocaron
aproximadamente 61 mil millones de ddlares.

2— David Rockeféller, en una entrevista concedidaa U. S. News & World Report del 12
de agosto de 1974 declararia :”estos préstamos de Arabia Saudita a nuestros bancos se
harén por un plazo de cinco afios, y nosotros, en consecuencia , podremos presta ese dinero
aunatasa de interés mas alta a un pais o una compania’.

3.— El vaor de las mercancias fabricadas y vendidas en América Latina por las sucursales
de los monopolios de EU evolucioné de la siguiente manera: 1 507 millones de dolares en
1955, 2 435 millones en 1957, 2 830 millones en 1959 a 3 597 millones en 1961. Fuente:
Survey of Current Business, Nov. 1966

4.— Caputo, Orlando y Pizarro, Roberto en su obra “Desarrollismo y Capital Extranjero”,
sefidan que en la préctica el aporte rea en divisas de la inversion extranjera era de
aproximadamente e 15% de la cifra seflalada pues una buena parte de la mencionada
inversion, se hacia a cuentadel ahorro interno regional y lareinversion de utilidades.

5— Fuente: CEPAL, Balance Preliminar de la Economia de América Latinay € Caribe
1984.

6.— Fuente: UN, External Financing in Latin America, NU. America y la estrategia
internacional de desarrollo. Primera evaluacion regional. Segunda Parte. Quito 1973 p. 40.
7.— Elaborado por la autora a partir de diversas fuentes. Importa sefidlar que la condicion
de superpotencia no estaba dada por factores econdmicos sino también politicosy militares.
8.— Perlo, Victor: “lacrisisdel dolar : sus causasy consecuencias’. 1971 p. 12—14 ed. en
ruso.

9.— Perlo, V.: Ob. Cit.

10.— Smirnova, E: “ la crisis del sistema monetario capitalista y las posiciones
internacionales del dolar “. Universidad de Moscu. 1975 p. 68.

11.— Fuente: Statical Abstract of the United State, 1971p. 242, 1976 p. 231—237.
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12— Smyslov, D: “El Imperialismo Norteamericano y la esfera monetaria internacional”.
Revista Economia Internacional y Relaciones Internacionales. N. 7, 1983, p. 44.

13.— Smirnova, E: Ob. Cit p. 68.

14— EUROMERCADO: se refiere a todos los centros financieros que operan los
depdsitos de las eurodivisas.

EURODIVISAS: moneda libremente convertible, que esta depositada en un banco que se
encuentra fuera de las fronteras del pais de origen de dicha moneday que por tanto se haya
fueradelaesferade circulacion del pais emisor.

15.— Ver Bussines Week, 27 de junio 1983, p. 48.

16— Gonzalez, Vilaseca. May: “La llamada Nueva Politica Comercial de los EU: un
reforzamiento del proteccionismo”. Revista Cuba SocialistaN 2, 1986.

17— CEPAL: America Latina y e Caribe: Politicas para meorar la insercion en la
economiamundial”. 1994. p 220.

18.— Para un informacion mas detallada de dicha operacion véase : CEPAL. Politicas de
ajuste y renegociacion de la deuda externa en America Latina. Cuadernos N48.

— Importa recordar que algunas de las medidas propuestas en dichos programas ya estaban
siendo instrumentadas como parte de las Politicas Econdmicas de los regimenes militares
de la década de 1970—1979.

— CEPAL :Baance Preliminar de la economiade AmericaLatinay €l Caribe. 1984

— Soberdn, Francisco: Intervencion en e I Encuentro de Globalizacion y Desarrollo.
Diario del 11 encuentro. La Habana 28,enero, 2000. N 5.

— CEPAL: Lainversion extranjeraen America Latinay el Caribe. 1999

— CEPAL: Ibidem.

— CEPAL: Baance Preliminar de la economiade AmericaLatinay el Caribe. 1999

— Ibidem.

— Ibidem.

— Ibidem.

— Tavares, M .C.: Destruicao nao criadora. Brasil 1999,p 82.

— Pisch, Ramon. Intervencion en la Mesa Redonda informativa: Dolarizacion en America
Latina. Tabloide especia n 23 Periddico Juventud Rebelde.

— Martinez, Osvado: Ibidem.

— Ferndndez, Roque: Politica Monetaria y Cambiaria de Argentina a partir de 1990.
Boletin Econdémico Banco Central de EL Salvador, enero 1995. N 79, p 5.

— Actividad Econdmicay Mercados Financieros. Informe N 8. Argentina 1998.

— Para mas detalles ver Gil, Guillermo: “ Estados Unidos y la Dolarizacion en América
Latina’. Periodico “El Economistade Cuba’. Afio 3 N 14 2000.
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