EL NUEVO MODELO REPRODUCTIVO EN LOS PAISES
CAPITALISTAS DE MAYOR DESARROLLO

FABIO GROBART SUNSHINE*

I. INNOVACION Y GLOBALIZACION EN LOS ANOS 90.

1. El afianzamiento en los afios 90 en la economia de los principal es paises capitalistas
desarrollados de un modelo reproductivo cualitativamente nuevo, condicionado ya no solo
por €l incremento acelerado y directo del papel protagdnico del progreso cientifico—
técnico (PCT) en las fuerzas productivas, sino por la generalizacion de este fendbmeno a
todos |los eslabones e interrelaciones del proceso de reproduccién social ampliada, vistos
COmMoO un sistema en su mas amplio contexto econdémico, politico, social, ambiental,
territorial, defensivo y fundamentalmente internacional tiene incal culables consecuencias
parael curso del desarrollo futuro de la humanidad.

2. Seglin | as estadisticas mundiaes, |os reportes de |os organismos econdmicos internacional es
y labibliografia cientifica de diversas | atitudes, apartir de las crisis petroleras de los afios 70 la
economiamundial (en los paises capitaistasindustriaizados) entré en unafase de transicion de
un largo ciclo kondrateviano (e quinto), caracterizada por € fin del funcionamiento eficiente
del vigo mode o de reproduccion capitaista basado en € conjunto de atributos fordistas, y
inicio de un nuevo paradigma tecno—economico basado en € crecimiento inteligente mediante
el empleo de los Ultimos adelantos de la Revolucidn Cientifico—Técnica (RCT) enun
impetuoso proceso de sucesivas reconversiones tecnol ogicas e industriales, y de profundas
transformaci ones estructurales en lo concerniente alas principales esferas de laproduccion y de
los servicios.

3. S bien este nuevo paradigma se hamanifestado ya, desde los afios 80, como exitoso anivel
micro y su madurez y expansion han sido corroborados por laprécticaa nivel delasfuerzas
productivas primermundistas, no obstante, hasta d presente, amés de 25 afios, no ha podido
sacar a sstema capitaistamundia del atolladero de las crisis econdmicas recurrentes
inherentes a su naturaleza, 0 sea, no halogrado definir aln la“esperada’ trayectoriadel
proclamado auge sostenido, que seria manifestacion de un incremento de la productividad
socia promedio y de ganancias incrementadas, 0, d menos, positivas, como tendencia generd,
e.0. Por lo contrario, ya desde antes de la segunda mitad de los 90, hacen presencialos clésicos
sintomas de recesion y de crisis ciclica en diferentes regiones del planeta (comenzando por
Japdn, una de las economias avanzadas que con mayor impetu introdujo € nuevo paradigma)
arribando, recientemente también, ala primera potencia econdmicay cientifico—tecnol égica
dd planeta, los EE.UU., después de un periodo de auge sostenido de 10 afios, € mas
prolongado en su historia de postguerra... (Ello, con independencia de la aparicion de nuevos
fendmenos, como las crisis financieras especul ativas, que, siendo también, e.o., consecuencia
del abuso dd progreso cientifico—técnico en las condiciones ddl capitalismo salvge en lafase
de globalizacion neoliberal, se superponen alas de laeconomiareal).
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4. En d contexto contradictorio, lleno de retos e incertidumbres marcados por tendenciastanto
hacia d progreso como haciad estancamiento, que caracteriza el desarrollo delasfuerzas
productivas en lafase imperidista, en € periodo analizado € capitalismo contemporaneo logra
incorporar, como factor decisivo de su competitividad, seguridad integra y “ continuidad
histérica’ como sistema, la capacidad de generacion cientificay de innovacion tecnolégicaa su
edtrategia global, conjugando € desarrollo intensivo del nuevo paradigma tecno—econdmico
en sus principal es metropolis (tres centros, NICs y algunos enclaves) con la explotacion
extensivade la periferiadd sistema. En este desafio, sefidado en los afios 70 y 80 por laaguda
competenciaentre @ capitalismo y e sociaismo y la consecuente carrera armamentista aescaa
planetaria, € capitalismo monopolista de Estado, bajo la égida de las grandes Corporaciones
Transnacionales (CTN), demuestra su capacidad paragenerar y aprovechar con eficiencialos
logrosdelacienciay latécnica, asi como para extraer en su favor significativas ventgjasala
Revolucién Cientifico—Técnica (RCT) ascendente.

5. Enlaluchapor e dominio y/o la subsistencia en un mundo marcado por tendencias, en lo
inmediato, hacia una globalizacion regida por losintereses del capital transnacional, se
evidencian las principales contradicciones Norte—Norte y Norte—Sur (manifestaciones éstas,
en d plano internaciona, de las contradicciones mas profundas de Capitad—Capitd y de
Capitd—Trabgjo) alas que & Sur accede en gran desventaja por desva orizarse sus otrora
ventajas compar ativas estaticas y no poseer, en su predominante mayoria, del apropiado
ambito sistémico de fertilidad nacional para crear las nuevas ventajas compar ativas dinamicas.
6. En ese sentido, paratodos |os actores planetarios, € conocimiento integra de los procesos
que subyacen en laesenciade laetapa actua delaRevolucion Cientifico—Técnicay su
relacion de causa—efecto con @ fendmeno de la globdizacién, sus condiciones, regul aridades
y consecuencias, asi como su contenido econdmico y mecanismo de realizacion adquiere un
actualismo interés, no solo en e plano tedrico—cognoscitivo y de los estudios prospectivos
globales, sino principamente en e préctico, @ de lafundamentacidn de tomas de decisiones de
largo a cance estratégico que faciliten, mediante una participacion activa, ya sead posiciona
miento estable y ventag0so del sujeto en cuestion en € proceso de globalizacion imperante, y/o
la propuesta de vias dternativas de desarrollo, basadas en una*“ globalizacion de la solidaridad”
centradaen € Hombre, en € interés colectivo de lahumanidad, de la sustentabilidad delavida
dd planeta..

7. Laconformacion y gecucion de politicas cientifico—tecnol dgicas e innovativas autéctonas
(lo cua no implica que autérquicas), como parte consustancia de estrategias de desarrollo
econdmico y socid y deinsercion internaciona, congtituye uno de losinstrumentos clave para
el fomento de las ya mencionadas ventajas comparativas dindmicas, elemento esencia dela
competitividad de las naciones.

8. Lograr hilvanar sistémicamente e progreso cientifico—técnico a complgo tejido socio—
econdmico interno, en |os niveles micro—meso—macro, con aquellos factores externos que
complementen € ciclo reproductivo optimamente, en caidad deinnovadoresy/o de
asimiladores tempranos yano solo de productos (tangibles o intangibles) sino esencid mente de
tecnologias, he dli d reto parapoder disfrutar de su rendimiento al maximo. En estas
circunstancias, € concepto de seguridad cientifico—tecnol 6gica se convierte no sdlo en
condicion ineludible parala seguridad econdmica de las naciones (y/o de sus comunidades
integracionistas) sino que, visto con un sentido integral, en premisa para garantizar sus
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proyecciones de futuro en los planos politico, socid, cultural, ecoldgico, defensivo etc. dentro
del contexto cambiante y omnipresente de la globalizacion, incluidas sus variantes aternativas.
9. Lo expresado en los dos parrafos anteriores seriaimposible sin la existencia de una poderosa
voluntad politica refrendada por una eficaz funcion reguladorae, inclusive, la significativa

parti cipacion econdmicay administrativadirecta del Estado, la Unicaingtitucion capaz de crear
el imprescindible ambito sistémico y de concentrar con una sostenida proyeccion ddl largo
plazo, los considerables recursos y servicios de diversa indole necesarios para, junto alos
demas factores empresariaes, politicos, sociaes, culturales y demas supraestructuraesllevar a
vias de hechos lallamada funcién de cambio en pos de la competitividad colectivade lanacién
(o comunidad integracionista). En dependenciadel modelo de desarrollo que estévigenteen e
pais en cuestion, dlo deberiaincidir en mayor o menor medida ya sea en beneficio dela
circulacion eficiente del capital o/y delacaidad de vida de sus habitantes...

10. La précticade largos afios de latriada (EE.UU., Japon, UE) y, maés recientemente
también, de los NICs, congtituye hasta el presente un testimonio fehaciente sobre la
aplicacion consecuente y la vigencia de estos preceptos de direccion desde € sector publico,
en imbricada complementacién con los intereses del sector empresarial (y, en primer lugar, a
servicio de las Corporaciones Transnacionales), en e marco de las rel aciones de mercado...
11. Debe sefdarse, en ese sentido, que € alto nivel de internacionalizacion acanzado en la
esfera (de la generacion, implementacion en la produccion y los servicios, comercializacion y
consumo/acumulacién) del Progreso Cientifico—Técnico, obliga alos diversos actores
(comunidades integracionistas, paises, regiones, sectores, ramas, empresas, departamentos,
colectividades, etc.) aelaborar proyecciones alargo plazo que integren estos criterios en las
correspondientes estrategias nacionales de desarrollo. Se declinan los model os autarqui cos,
por ineficientes, y se asumen combinaciones de estrategias selectivas, adaptativas y de moni-
toreo cientifico—tecnol 6gico acorde con las ventgjas absolutas y relativas que cada “ actor”
haya creado en su desarrollo anterior y las que prevea para su insercion exitosa en € futuro,
e.0. mediante la cooperacion en redes y/o cadenas reproductivas internacionales aciclo
completo.

12. Los paises de mayores posibilidades actuales, como EE.UU. y Japon (a pesar del
reciente “aterrizaj€” recesivo del primero, y de las ya prolongadas tres recesiones con crisis
del segundo), tratan de acaparar el maximo de posiciones de liderazgo innovador, al
aprovechar en su favor, directa e indirectamente, el potencial cientifico—tecnol 6gico del
resto del planetay afianzarse en todo el mercado mundial.

13. Los paises industriales mas cercanos (RFA, Francia, Gran Bretaha, Italia, Canada, Suecia
y los NICs) intentan mantenerse en y/o apoderarse de esferas selectivas del PCT, de
incorporarse a campo de losinnovadores y de realizar estrategias de adaptadores tempranos
gue les permitan seguir luchando por € liderazgo en segmentos especificos del mercado
mundial.

14. Pero quizas seala concertacion integracionista de los 15 paises que componen laUnion
Europea (UE), entre los cuales hay adaptadores tempranos y tardios, e més elocuente de los
gemplos en € campo de las alianzas estratégicas internacional es, sobre esa voluntad politica
y esafuncién reguladora de los Estados en respuesta a laimperiosa necesidad de desarrollar
las potencialidades sinérgicas de su enorme espacio econdémico—productivo y cientifico—
tecnol 6gico mancomunado. Disponiendo en su conjunto de una considerable y
experimentada base cientifico—tecnol 6gica, aunque alin fraccionada en multiples estructuras
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nacional es repetitivas, responden alas estrategias de sus principales competidores, EE.UU. y
Japdn, con una eficiente estrategia integrativa, haciendo hincapié en la concentracion de
esfuerzos y laracionalizacion de ladivision y cooperacion internaciona del trabajo en esta
esfera, esencialmente mediante un conjunto de grandes programas comunitarios los que se
reflgjan en una secuenciade ya seis “Programas Marco” (con planificacién cuatrienal) y otras
acciones de 1+D enlas principaeslineas del PCT y de la generacion de tecnologias de punta.
También hace presencia agui |a meta programética haciala modificacién de la estructuraen
laconformacion del PIB afavor de los servicios, esencialmente los cuaternarios, y de nuevas
ramas productivas de carécter “adelantador”, altamente intensivas en |+D incorporado, como
las tecnologias de informacion y las comunicaciones (TIC) y sus aplicaciones alas mas
diversas esferas de laproduccién y los servicios, asi como lamicrogectronica, la
farmaceéutica, la biotecnologiay laindustria aeroespacia e.o. Profundizando en esamisma
direccion, a pesar delarecesion actua, en la 6ta. version paralos afios 2002—2006, se
priorizan los campos de la gendmicay labiotecnologia parala salud, las tecnologias parala
“sociedad de lainformatizacion”, las nanotecnologias y los materiales inteligentes, €
desarrollo del comple o aeroespacial, la seguridad alimentariay los riesgos paralasaud, asi
como €l desarrollo sustentable...

15. Esta estrategia ya ha proporcionado resultados comercialmente competitivos y €
consecuente posi cionamiento exitoso en importantes segmentos macrotecnol 6gicos del
mercado mundial. Por gemplo, desplazando alos EE.UU. en € transcurso de la Ultima
década de, a menos, 8 macrotecnologias, de entre las 20—22 que estos poseian en dominio
absoluto a inicio de los afios 90. Hitos en ese sentido o son, por ggemplo, e posicionamiento
creciente en laindustria aeroespacia (Airbus) y e empefio por acanzar,
mancomunadamente, en un breve plazo planificado, alos EE.UU. entodoslosindicesdela
informatizacién de la sociedad, conformando la Red Europea con los més avanzados
requisitos técnicos y sociaes de las telecomunicaciones y propiciando €l desarrollo
multifacético de los contenidos de ese vasto espacio pluricultural...

16. El comercio mundial actual de productos de altatecnologia (ALTEC) se encuentra cas
totalmente concentrado entre los paises del Norte (OCDE), controldndose més ddl 75% del
mismo tan solo por e G—7, & cual, ademas, posee 46 de las 50 principal es macrotecnol ogias
determinantes para dichas producciones; quedan solo 4 macrotecnologias para e resto delos
paises industriales y ninguna en manos de |os paises del Sur. En ese sentido, constituye
interés sefialar que, en 1997, € 47% de las exportaciones industriales de los paises de la
OCDE estaba compuesto por productos ALTEC (de dtay medianaintensidad de 1+D
incorporado).

17. Laexportacion de productos AL TEC posee actualmente la més dinamicatasa de
crecimiento en e mercado mundial y reporta a sus principales promotores lucrativos ingresos
por concepto de lanovedad y de la proteccion de la propiedad intelectual e industrial. El
aseguramiento y la eternizacion de esa posicion privilegiada, en usufructo cas monopdlico,
congtituye por tanto la primera prioridad politica, econdmica e ideol 6gica para los Estados
capitalistas mas poderosos y paralas correspondientes CTN.

18. Esta situacion de predominio absoluto se pudiera g emplificar con solo dos indicadores:
1)Detodos los gastos en 1+D redlizados en € mundo en € afio 2000, el 42% correspondio

! Legler H., Beise M. et al. (2000), p.127.
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solo alos EE.UU. y Canada, € 24% alaUnién Europeay € 18% a Japdn, para un total del
84%. 2) En la concerniente ala resultatividad tecnol 6gica, expresada en patentes otorgadas,
correspondi6 a estos tres grupos de paises e 93—97% (seglin e sistema de atestacion
consultado).

19. En ese contencioso se manifiestan las principales contradicciones entre |os miembros de
latriada, pero, alavez, su unidad de intereses con relacion a Sur subdesarrollado, los que
defienden unidos en las organizaciones y foros internacional es fomentando un orden
Inter—nacional basado en la globalizacion por vias neoliberales, en condiciones de
“reciprocidad” (j !), que privilegie sus ventajas comparativas dindmicas. Por € emplo,
mediante el pago por la novedad e invencion cientifico—tecnol gica presentes en sus
productos, servicios y diversas modalidades de know how y transferencia de tecnol ogias, asi
como, mas recientemente también, por la“apropiacion” de ciertas categorias de
descubrimientos (p.e., estructuras y compuestos a nivel biomolecular, componentes
naturales de |a biodiversidad, propiedades fisicas de |la materia a nanoniveles y su potencial
empleo en € disefio de circuitos microelectrénicos, etc.) refrendados, e.o., en las
reglamentaciones sobre la propiedad intelectual e industrial en el comercio. Por gjemplo, €l
“Acuerdo sobre |os Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con €l
Comercio, ADPIC, delaOMC” /Ver: Abarza J., Katz J. (2002)/.

20. A lavez, por necesidad objetivay por l6gica, seria de esperar que lafuncién estatal de
crear condiciones internasy externas favorables a desarrollo y a unainsercion en
“equidad” (j!) al proceso de globalizacion constituyera, alin en mayor medida, un
paradigma de pensamiento y de accion colectiva para los paises de menor desarrollo
relativo. Pasos reconocidos en ese sentido serian, por citar solo dos gemplos. 1) laaccién
concertada en los Foros Internacional es en defensa de |os principios éticos y de solidaridad
humana que favorezcan €l desarrollo sustentable en justiciay equidad; 2) la creacién de
sistemas integrativos regionales, no limitados ala promocion de ventajas mutuas en la
esferadel comercio, sino que, con profundidad, aborden el ciclo reproductivo
integralmente, propiciando la funcién de cambio hacia fuerzas productivas y relaciones de
produccion modernas, asi como términos de intercambio internacionales Norte—Sur y
Sur—Sur que faciliten la superacion del atraso historico y que estén acordes con modelos
de desarrollo sustentable. No obstante, es conocido que la maduracion de estos conceptos
se produce en condiciones del predominio del discurso neoliberal inculcado durante mas de
dos decenios desde el Norte, desestabilizador de las otrora reconocidas funciones
econdémicas y organizativas de los Estados (del Sur) en pos del desarrollo econdémico—
socia de sus naciones.

21. En € plano interno (de los paises del Sur) hace mella en ese empefio la alianza estra-
tégica existente entre & capital transnacional y los grupos de poder de las oligarquias
locales, desarticulando el necesario consenso politico con relacion a estos problemas, que
incumben ala soberania de | as naciones, su seguridad y sustentabilidad integral, y
proyeccion de futuro...

22. En ese orden de cosas, representan un interés especia las experiencias y retos afrontados
por los diversos grupos de naciones, €.0., los paises industriaizados, alavanguardia del
proceso de globalizacion y de laasimilacion de una sociedad basada en los conocimientos;
los paises de |as [lamadas economias de transito (paises exsocialistas de Europa del Estey de
laextinta URSS) que, d optar por la panacea del mercado, emprendieron como reglala
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desarticulacion de sus otrora altos nivel es de socidizacion de las fuerzas productivas y la
reduccion sustancial de sus significativos aunque aun insuficientemente efectivos potenciaes
cientifico—tecnol dgicos creados en |os afios del socialismo real; y |os paises
subdesarrollados en busca de opciones alternativas de desarrollo, parainsertarse
competitivamente a nuevo paradigma o quedar irremisiblemente marginados y caer en una
nueva suerte de dependenciatotal, en todos |os planos.

23. El Progreso Cientifico—Técnico: Conceptualizacion de los principales factores que
caracterizan el nuevo Modelo Reproductivo Capitalista en los 90.

24. En los ultimos 15—20 afios la politica cientifico-tecnol 6gica se convierte en uno de los
elementos centrales de la politica de |os Estados capitalistas desarrollados, en especia en
sus tres principal es centros (EE.UU., Japén y la Comunidad Europea, con laRFA ala
cabeza) y en los Nuevos Paises Industriales (NICs). Esta deja de ser definitivamente un
mero aditamento promotor de investigaciones y potenciales cientificos con fines
esencialmente “ culturol6gicos’, para transformarse en el principal instrumento de la
capacidad innovadora a escala nacional, que sirviera paracrear condiciones sistémicas que
favorecieran la competitividad de sus produccionesy servicios en e mercado mundial. A su
vez, la necesidad de dominar las graves contradicciones de caracter ético, social,
estructural, ecol 6gico e internacional, surgidas como consecuencia de la apropiacion
privada y las consecuentes aplicaciones unilaterales y/o irracionales del conocimiento
cientifico y los adelantos cientifico—tecnol 6gicos, obligd en este periodo a evolucionar
hacia laintegralidad de dichas politicas, para abarcar no solo ya los aspectos de
investigacion y desarrollo a nivel de las fuerzas productivas, sino del ciclo completo dela
reproduccion social ampliada en el sistema “ ciencia—tecnol ogia—producci on—mercado—
consumo/expl otacion—hombre—sociedad” .

25. En ese sentido, si bien con sus particularidades en cada pais, |a politica cientifico—
tecnologica del capitalismo monopolista de Estado responde en primeras instancias a los
intereses de las ganancias y superganancias del gran capital financiero y delas CTN de
capital mayoritario en el pais dado. No obstante, en este periodo, en el que subsisten aun los
principios de la politica keynesiana acerca del “Estado Benefactor”, dado el caracter
socializador del PCT y bajo lapresion del conjunto de intereses econdmicos, politicos,
socialesy ecoldgicos, la conformacion de estas politicas se convierte en objeto de debate y
control publico (se evidencia una creciente tendencia hacia su “democratizacion” formal,
con la participacion de los diversos grupos econémicos y societales), y su gjecucion — en
un importante instrumento armonizador paralograr la“paz social” en e plano interno, e
inclusive la supervivencia colectiva, como nacion y sistema, en e contexto internacional.
26. A estos efectos, en los paises de la OCDE se generalizay perfecciona en estos afios la
institucionalizacion de la politica cientifico—técnica, al asumir los 6rganos competentes, en
primer lugar, lamision de trazar | as prioridades estratégicas (la Estrategia) en estaesfera
parad largo y € mediano plazosy, en consecuencia, determinar 10s principal es vol imenes
y proporciones del financiamiento, que permitan un posicionamiento eficiente (liderazgo)
en ladivision y cooperacion internacional del trabgjo. A partir de la sistematizacion, en los
setenta y ochenta, de las actividades de Prospectiva Tecnoldgica y Evaluacion de
Proyectos, se fundamentan (en algunos paises) Planes Nacionales de Investigacion y
Desarrollo (1+D) y (en todos) los principal es Programas Nacionales e Internacionales (SDI,
EUREKA, e.0.). Ello permite encauzar laformacion y la asignacion de fondos, de modo
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prevaleciente, haciala solucidn de grandes proyectos concretos, seleccionando para su
gjecucion alos mejores exponentes del potencia cientifico—técnico nacional y foraneo
(entidades publicas, empresas privadas, universidades, fundaciones no lucrativas, etc.).

27. Paralos afos ochenta y noventa es caracteristico el crecimiento sostenido de los gastos
en 1+D, en cifras absolutas (aunque con oscilaciones anuales y estructurales, en cada pais
especifico). Los gastos internos brutos con relacion a PIB (GIBID) son significativos,
promediando con estabilidad el 2,1% con dispersiones entre 0,5% en Greciay 3,7% en
Suecia. Si bien, como regla, en el campo de las investigaciones aplicadas y de |os trabajos
de desarrollo la mayor parte de los recursos financieros es aportada y reabsorbida con
creces (apartir de las demas fuentes) por € sector empresaria (esencialmente privado,
pero, residualmente, también publico), no obstante, debe significarse la trascendencia que
se lereserva alos fondos publicos (a pesar de la tendencia sostenida hacia su disminucién
relativa, no necesariamente asi de la absoluta, en el monto total de gastos) parael desarrollo
de lainvestigacion fundamental y de los principal es servicios cientifico—técnicos, en
interés del funcionamiento eficiente de todo € sistemasocial. (En ese sentido son
ilustrativos los aportes gubernamental es a los Gastos Totales en |+D, paralos afios entre
1989 y 1999, aproximadamente, en los Estados Unidos, 47% Yy 29 %; la Union Europea,
45% y 36% (con unadispersion entre laRFA, 38% Yy 33%, y Grecia, 74% Yy 53%); y Japon,
20% y 19%)°.

28. Desde e punto de vistadel desarrollo econdmico y cientifico—técnico del capitalismo,
el periodo en cuestion pudiera definirse como una etapa de transito hacia un nuevo modelo
reproductivo cuya esencia consistiria en la aplicacion cada vez mas generalizada de las
disponibilidades del PCT ala solucion de las crecientes y nuevas necesidades de la
sociedad y, en consecuencia, latendencia hacia una acumulacion del capital sobre bases
intensivas con una alta densidad de valor cientifico—intelectual incorporado. Condicionada
objetivamente por el perfeccionamiento y/o latransformacion revolucionaria de las fuerzas
productivas, asi como por la correspondiente saturacion del mercado, estatransicion en el
desarrollo socia se manifiestaen e debilitamiento paulatino de la demanda de
producciones seriadas, de calidad ordinaria o tipificada, con un ato indice de densidad
material, y su sustitucion por una profundizacion en la diferenciacion e individualizacion de
las necesidades de bienes mercantiles y servicios, tanto de caracter productivo como de
CoNsumo.

29. Parala gestion competitivay eficaz de la economia capitalista no basta ya con satisfacer
de forma general la demanda solvente global. Se hace imprescindible ahora “conquistar” a
consumidor concreto, en cualquier segmento o nicho del mercado que este se encuentre. En
otras palabras, se producen cambios en larigidez y monotonia del mercado, desde el punto
de vista de la demanda. Esta se tornaflexible, dinamicamente cambiante, con diversos
grados de saturacion por su valor de uso y calidad.

30. Por su parte, la oferta responde a ello con multifacéticas medidas, dado que € tipo de
produccion industrial imperante hasta entonces, con su rigido nivel de tecnologia

el ectromecanica, uso despilfarrador de |os recursos materiales y energéticos y contaminante

2EUROSTAT (1989), p.9.
National Science Board (1989), p. 88.
OCDE (2000), pp. 14—16.
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del medio, sistema de organizacién del trabajo en cadenay formas anticuadas de direccion
(hardgrowth), ya no se encuentra en condiciones de asegurar 10s nuevos requerimientos de
la demanday, mucho menos, los del desarrollo econémico—social en su totalidad. Se
intensificaasi e proceso innovador—inversionista mediante el cual sellevan ala practica
loslogros de la cienciay latécnica, impulsando cardinalmente la produccién de objetos de
consumo, ademas de los medios y objetos de trabajo. Surge un conglomerado peculiar de
nuevas ramas y servicios, de alta densidad cientifica, que ofertan productos nuevos en
principio, de un amplio perfil de uso y complejidad de integracion. Estas transformaciones,
en uninicio, se basaban esencialmente en la aplicacion de los adelantos de la

microel ectronica, las tecnologias de avanzada de bajo consumo material y los sistemas
socio—yproductivos flexibles (con un amplio empleo del Management Estratégico, €l
Marketing Personificado, la coparticipacion de |os colectivos laborales en la gestion
empresarial...), los que en su integralidad permitirian reaccionar de manera méas rapiday
eficiente alos cambios de la demanda, con el objetivo de minimizar su costo econémico y
socia (smartgrowth).

31. El PCT en genera y, ante todo, |as nuevas ramas de tecnol ogia avanzada modifican el
caracter del producto social. Este se hace cada vez mas denso en conocimiento cientifico
incorporado, lo cual expresa de modo preciso el proceso objetivo de transformacion de la
ciencia en fuerza productiva directa. En los afios setenta y ochenta en todos |los paises
capitalistas desarrollados se manifesto (si bien en medida diferente) latendencia hacia el
incremento de la densidad cientificay de capital en la produccion social, simultdneamente
con ladisminucion de la densidad de trabajo y de material incorporados. Como resultado,
se logralaminiaturizacion fisicay la compactacion del valor de los productos de las nuevas
ramas en comparacion con lastradicionales. A las nuevas ramas les corresponde €l rol
decisivo en la creacion de la nueva base tecnol 6gica, asi como en el incremento dela
efectividad de su utilizacion en todas las ramas de la economia capitalista, 10 que produce
un efecto sinérgico o multiplicador.

32. En los anos ochenta | as principal es ramas productivas se adaptan a las nuevas
condiciones econémicas de reproduccion surgidas a mitad de los afios setenta (e.o0., alas
bruscas fluctuaciones de los precios del petrdleo) y concluye, en términos generales, la
primera etapa de reindustrializacion (o reconversion industrial) de los paises capitalistas
desarrollados. Esta consiste, en esencia, en la baja de la produccién de los elementos ya
desgastados e ineficientes (tanto de su base técnica, como de su estructura organizativay de
direccion), larenovacion parcia del aparato productivo y la comprobacion comercial de los
sistemas de produccion flexibles, bajo un régimen reproductivo de alta densidad de capital.
Si bien en este proceso laintensidad de la difusion de las innovaciones no cubre ain las
necesidades, no obstante, se produce ya una desvaloracion del capital basico de produccion,
bajo €l influjo de la obsolescencia moral de |os principales medios de produccion. De esta
manera se crean las condiciones para una nueva'y mas compleja etapa de reconversion
industrial, basada en la difusion masiva de la electronizacion atodas las esferas de la
actividad econdmica e intelectual, la automatizacion integral de la producciony los
servicios, la propagacion generalizada de lainforméticay |as telecomunicaciones, €
empleo multifacético de materiales artificiales con propiedades predisefiadas, asi como la
diversificacion de los productos de laingenieria genética y biotecnologia, la aplicacién de
nuevas fuentes de energia barata, segura e inagotable, el ahorro y uso racional de los
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recursos naturales e intermedios, la preservacion del medio ambiente y latransformacion
radical del rol del hombre en & proceso productivo, haciafunciones de direccion y
creatividad intelectual...

33. A finales de los 80 ya estaban creados |os eslabones principal es de esta nueva base
tecnoldgicay su diseminacion se constituyd en la condicion material para el predominio del
nuevo model o de crecimiento econdmico. Se destacan en ese sentido diversos tipos de
computadoras y microprocesadores como soporte electrénico paralos sistemas CAE—
CAD—CAM™*, equipos tecnol égicos con mando programado o inteligencia artificial
incorporaday robots industriales, e.o.. (En 1986, de un total de 170 000 robots industriales
instalados en siete paises capitalistas desarrollados, Japon operaba 116 000 (63%), los
EE.UU. — 25000 (15%) y laRFA — 12 400 (7%)*. La vinculacién de estos eslabones al
parque de maquinaria 'y equipos existentes, sujeta a nuevas formas de organizacion 'y
direccién de la produccion, ha propiciado un salto en la productividad directa (en 2—4
veces) y garantiza, alavez, un alto nivel de calidad; los procesos tecnol 6gicos ganan en
adaptabilidad y maniobrabilidad frente alas exigencias cambiantes de lademanda. Asi, la
renovacion del surtido producido en las nuevas ramas alcanzo en los EE.UU. un 25—30 %
anual (en comparacién con € promedio de 16—18 % para laindustria conformadora) con
un promedio de ciclo vital del nuevo producto de 3—4 afos (en los componentes
electronicos, de 0,5—2 afios).

34. No obstante, |0 anterior constituye solo la antesala para la integracion, propiamente
dicha, de los Sistemas Productivos Flexibles cuya expresién superior son las llamadas
Empresas I ntegradas por Computadoras (CIM)°. Operadas “sin personas’, las CIM integran
en un mismo sistema socio—productivo automatizado el conjunto de funciones de
produccion, direccion, finanzas, aseguramiento y realizacion. Estas configuraciones
permiten ya satisfacer |a demanda personificada de |os consumidores (pequefias series y/o
producciones por encargo alamedidaindividual) sin que por ello se afecten las ventgjas
gue brindala gran produccion (economia de escala) en lo que a minimizacion de los costos
serefiere.

35. Ello ha permitido invertir latendencia anterior hacia el gigantismo industrial y, en
consecuencia, disminuir las dimensiones Optimas de las empresas y talleres, descentralizar
su gestion y afianzar en las nuevas condiciones de PCT €l rol de lamedianay pequefia
empresa (las que por esa época asumian €l 50% y el 66% de la produccion conformadora de
EE.UU. y Japdn, respectivamente) en un escenario de ulterior entrelazamiento subordinado
de estas a las grandes corporaciones industriales y financieras. El desarrollo dirigido del
conjunto de nuevas ramas de avanzada introduce, en esa fase entre gestante y ascendente
del nuevo ciclo tecno—econdmico, elementos estabilizadores en la economia capitalista,
conduce alafusién de los intereses (y de la propiedad) publicos con los del capital privado
por medio de todo un sistema de contrataciones estatales a las corporacionesy de
subcontrataciones de estas ala mediana y pequefia empresas.

3 Computer Aided Engineering, ... Design, ... Manufacturing. Sistemas asistidos por computadoras para el disefio, la
preparacion técnicay la direccién automatizada de la produccién.

4 United Nations (1988), p.31.
® Computer Integrated Manufacture.
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36. Latecnologia automatizada de nuevo tipo permitiria acelerar larenovacion de la
produccion y de su propio equipamiento basico, y conferiria de esta manera insuperables
ventgjas a quien laincorporara con antelacion y dinamismo al reequipamiento de su base
industrial. En correspondencia con ello se observa una agudizacion de la competenciaen
esta esfera entre los tres centros, adelantandose EE.UU. con la operacion, afinales de los
ochenta, de méas de 30 CIM catalogados como las “empresas del futuro”, seguidos por
Japon y laRFA, entre otros. Estas son actualmente multiples en los paises del primer
mundo Yy, en su version actualizada de los 90, se integran multifacéticamente al mercado
mundial através de lared de Internet, conformando, e.o., las llamadas “ empresas .com”.
37. Por otro lado, a pesar del discurso triunfalista de los apologistas del capitalismo, acerca
de lafuncion niveladora del PCT en cuanto al desarrollo econémico planetario, se
pronosticaba ya por esa épocay en |os decenios de los 80—90 se evidenci6, que ladifusion
de estos medios modernos en las metrépolis (las que disponian para €llo, en exclusividad,
delos “densos’ recursos financieros y de lafuerzalaboral altamente calificada, ademas de
las necesarias condiciones sistémicas) agudizaria las relaciones Norte—Sur al privar de sus
ventajas relativas alos paises subdesarrollados, poseedores solo de mano de obra barata'y
de recursos natural es, acarredndol es consecuencias catastroficas para su insercion en e
mercado mundial de productos manufacturados y desplomando toda expectativa de
desarrollo mediante €l llamado “redespliegue industrial”. La practica ha demostrado que
solo aquellos paises subdesarrollados que, como los NICs, lograron movilizar
tempranamente |os esfuerzos en pos de crear las condiciones de fertilidad sistémicainterna
y de ubicarse ventajosamente en redes reproductivas internacionales, alcanzarian montarse
sobre la onda que les permitiria acortar |a distancia secular con los paises industrializados y
emprender lafase del desarrollo intensivo sostenible, sobre labase del conocimiento. En
ello desempefiaria un papel fundamental |a funcion rectora del Estado.

38. Lametamorfosis cardinal de las estructuras reproductivas ocuparia, segun estimados
optimistas de entonces, un periodo de mas de un decenio (0 sea, los afios 90 y mas alld) en
dependencia de los gastos colosales arealizar en [+D, inversiones de nuevas tecnologias y
equi pamientos, redes de tel ecomunicaciones, nuevos sistemas de direccidn y organizacion,
y laformacion, entrenamiento y/o recalificacion masiva de lafuerza laboral, entre otros.

39. En € transito hacia la nueva base tecnol 6gica se evidencia una profunda transformacién
del proceso de acumulacién econdmica primermundista, consistente en laintegracion de las
tres vertientes de acumul acion en las esferas de |+D, la produccién material y la
reproduccion de lafuerza laboral, con énfasis en la prioridad y fusion de la acumulacion en
lacienciay € capital humano. Asi, en los afios ochenta los Estados Unidos dedicaron a
estos fines el 70% de sus inversiones de capital. En correspondencia con ello, se
reestructuratambién el proceso inversionista en cada vertiente de acumulacion. Por
gjemplo, laacumulacion del capital basico en lafase de 1+D se realiza con unaimpetuosay
mayor intensidad en forma de capital de riesgo (venture)®, lo que conduce en Gltimas
consecuencias a una creciente comercializacion temprana del producto del trabajo cientifico
(deformadirectaeindirecta) y al estrechamiento de la brecha entre |os descubrimientos
cientificos e innovaciones tecnol 6gicas y su realizacion en la produccion. A suvez, enla
produccion de las nuevas ramas sofisticadas, gracias a su intensivo reequipamiento

SUNDP (2001), Table 2.4, p.38.
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modernizante (con frecuencia sin saturar su ciclo Util), se obtiene un incremento dinémico
de acumulacion neta, con marcadas tendencias haciala proliferacion de nuevas
capacidades.

40. Bgo € influjo del PCT, en los paises capitalistas desarrollados se han producido
adelantos de consideracion en la humanizacion del trabgjo y en €l tratamiento del factor
humano en general. Se introducen formas flexibles de organizacion y estimulacion, al
incorporar toda la gama de factores econdmicos, socio—psicol 6gicos, tecnoldgicos y
ambientales. Crecen |os gastos parala reproduccién de lafuerzalaboral, las “inversiones en
el hombre” se multiplican y, en consecuencia, el capital aprovechaa méximo este recurso
productivo (el [lamado “ capital humano”) haciendo hincapié en sus aportes intel ectual es.
Para ciertos sectores de trabajadores y técnicos, se enriquece €l contenido del trabajo al
elevarse su nivel de complgjidad; se llevaa cabo larotacion y ampliacion de
responsabilidades, laincorporacion de funciones creativas, la creacion de grupos
semiautonomos de gestion, el fomento de circulos de innovadores y de calidad, el empleo
de regimenes flexibles de operacion, entre otros. Contradictoriamente y simultaneamente
con lo anterior, dado el caracter socialmente condicionado de la aplicacion de las nuevas
tecnologias flexibles y procesos organizativos altamente automatizados, surgen también
puestos de trabajo, especia mente en las funciones de mantenimiento, que smplificany
monotonizan aun mésy, por lo tanto, descalifican alafuerzalaboral, haciéndola facilmente
intercambiable, como a una pieza o a un circuito programable.

41. También bagjo €l influjo del PCT se producen en estos afios significativos cambios en la
estructura de lafuerzalaboral (tanto por |os principal es sectores generadores del PIB, como
dentro de cada uno de estos), lo que se expresa en el incremento del personal de alta
calificacion profesiona en todas las esferas de la economia, la desaparicion de vigias
profesionesy el surgimiento de nuevas esferas ocupacionales. En ese sentido, se destaca el
sector de los servicios (que llega a ocupar mas del 50%, por encima de |os sectores
productivos de laindustria, la agriculturay la construccion) y, de entre estos, muy
especialmente |os cuater narios, dedicados a elaborar y aplicar €l contenido soft paralas
nuevas redes basadas en las tecnologias de lainformacion y las comunicaciones (TIC). En
combinacion con el perfeccionamiento de los medios de produccion, se ha propiciado una
tendencia estable hacia el alza de la productividad del trabgjo vivo.

42. A lavez, este proceso transcurre en un escenario contradictorio, lallamada paradoja de
la productividad. Concepto acuiiado por R. Solow (Solow R. 1987) y objeto de una
prolongada polémica aln no concluida, se caracteriza por la infima correlacion observada,
en un periodo de mas de 20 afios, de las enormes inversiones realizadas en la reconversion
tecnol 0gica de avanzada en general, y delas TICs, en especifico, con un notable
incremento de la productividad in situ, por un lado, y €l lento y minimo crecimiento de la
productividad social a niveles macroeconémicos en ese prolongado lapso (hasta 1995, en
los EE.UU.), por d otro. Entre sus multiples y diversas causas se le adjudican limitaciones
inherentes al modo capitalista de produccién, lo que en particular se manifiestaen las
desproporciones estructurales generadas por el desbalance, en € intervalo temporal, entre la
dindmica de |a base técnica de la produccion y la de los cambios en la estructura
profesiona y calificativa de lafuerzalaboral.

43. El desempleo estructural, adicionado al crénico, se ha convertido en un fenGmeno
inseparable de la produccion capitalista, que al canza proporciones nunca antes observadas.
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Se confirma, unavez mas, laincapacidad del sistema de brindar una solucién definitiva o,

al menos, radical ala contradiccion fundamental de este modo de produccion 'y, si bien se
emprenden medidas paliativas de envergadura para asegurar la“paz social” en las
metropolis (subsidios para los desocupados y recalificacion del personal, entre otras
reminiscencias del periodo del “Estado Benefactor”), estas se redlizan a costade lacrisis
general del sistema mediante el traslado de su foco hacia la periferia subdesarrollada
(intercambio desigual Norte—Sur y, en consecuencia, acentuacion en los paises del Sur de
los procesos de “flexibilidad laboral”, desocupaci 6n, explotacién extensiva de sus recursos
naturales, destruccion irracional del medio ecol dgico, robo de cerebros, deuda externa
impagabl e, problemas global es de salud, hambre, analfabetismo, marginacion, éxodos
masivos, xenofobia, racismo, etc.).

44. Unade las caracteristicas mas relevantes del nuevo modelo de reproduccion capitalista
consiste en la definitiva internacionalizacion, en |os afios ochenta, de la actividad de 1+D.
Se ha arribado mundialmente atal grado de incremento en la complegjidad, extraordinaria
diversificacion y encarecimiento de las investigaciones y desarrollos cientifico—

tecnol 6gicos que ya ni las grandes potencias industrial es son capaces de autoabastecerse
(aisladamente), en amplitud, profundidad y en el limite temporal requerido, con todos los
avances del PCT necesarios para mantener su liderazgo tecnol 6gico—comercial, o sea, para
asegurar sus superganancias mediante laintroduccién, en primicia, de lainnovacion y/o de
los nuevos productos y servicios en e mercado.

45. Ello genera un proceso contradictorio de agudizacién de la competencia, por un lado, y
de asimilacion por las vias més diversas de | os resultados cientificos y tecnol 6gicos
foréneos, entre otros, mediante el estrechamiento de la cooperacion, por € otro. Se crean
condiciones objetivas para una intensificacion del intercambio cientifico—tecnol 6gico en la
esferainternacional, o cua incluye €l “clasico” comercio con nuevos materiales,
instrumentos cientificos, prototipos, productos finales de avanzada; la compra—venta del
producto intelectual, como licencias, patentes, know—how, transferencia de tecnologia,
software, informacién cientifico— técnica; lainteligenciaindustrial, “ el robo de cerebros’;
y la concertacion de investigaciones conjuntas, desarrollos cooperados de nuevos productos
y tecnologias y creacion de bases experimental es conjuntas; la fundacion de sucursales de
empresas transnacional es en otros paises hospederos con clima fértil in situ parala
investigacion y el desarrollo; lafusion y adquisicion de empresas de alto perfil tecnol dgico,
como manifestacion de la concentracién y centralizacion del capital en el plano nacional e
internacional, entre otras multiples formas.

46. En los aspectos de internacionalizacion, en los afios 90, ademés del considerable
incremento, se produce un salto cualitativo significativo en larealizacion de actividades de
I+D en lasfiliales extranjeras de las empresas transnacionales. La aguda competenciaen los
productos de altaintensidad de I+D y los requerimientos y oportunidades de los
correspondientes mercados compelen alas firmas pudientes del planeta a expandir sus
actividades de investigacion fuera de fronteras. Las fuentes extranjeras de financiamiento
tienen unatasa de crecimiento generalizada en las inversiones de |+D de miltiples paises,
en primer lugar los de la OCDE. EI monto de las actividades de 1+D realizadas por las
filiales extranjeras alcanza en promedio el 14% del total de lasrealizadas por laindustria de
estos paises. Esta participacion varia, sin embargo, considerablemente entre |os paises
hospederos, para un 1% en el Japon y un 68% en Irlanda.
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47. Enuninicio, € contenido de dichas unidades de 1+D en |os paises hospederos se
centraba en el soporte técnico alasfiliales productivas alli instaladas, a la adaptacion de las
lineas de productos de |a casa matriz alas condiciones del mercado local y, en cierta
medida, ainvestigaciones incrementales. En ciertas situaciones, lainstalacion de esas
unidades fue €l precio para poder penetrar el mercado local. Por |o general, estos
laboratorios constituyen un sitio parala explotacion local, cuyo flujo de informacion

preval eciente proviene de la casa matriz. Mas recientemente, la funcion de estas unidades
de 1+D in situ ha devenido en punto de captacion del conocimiento generado por los
competidoresy las universidades locales, alrededor del mundo, incluyendo &l empleo
directo de talentos |locales; parala participacion en tratados de cooperacion y proyectos a
riesgo compartido; asi como, para el “monitoreo pasivo” del desarrollo tecnolégico, fuera
de fronteras. Estas unidades tienen la caracteristica de un sitio incremental, donde la
informacion prevaleciente tiende afluir de ali haciala casa matriz. Por lo general, casi no
existen evidencias de que las casas matrices busguen establecer estas unidades para poder
compensar sus debilidades en 1+D, en las metropolis. Estas, en tal caso, preferiblemente
invertirian en centros de excelencia extranjeros para suplir sus campos de interés
prioritarios.

48. Lo relevante en este campo son |os cambios acaecidos alo largo de los tltimos 20 afios,
con relacién ala participacion relativade los EE.UU. y los paises de mayor desarrollo de la
OECD en estamodalidad. Hastainicios de los afios 80, las CTN de los EE.UU.
predominaban casi en exclusiva, esencialmente en |os paises de Europa (Alemania, Gran
Bretafiay Francia, e.0.) y Canada. Hasta inicios de los 90, las grandes empresas europeas y
japonesas logran balancear 10s flujos de inversiones norteamericanas, con inversiones de
I+D en filiadles de capital mayoritariamente extranjero, dentro de los EE.UU. Yaen los 90,
esta tendencia prevalece, siendo hoy los EE.UU., ademas del mayor inversionistaen €l
extranjero, también el receptor mayor del planeta de inversiones extranjeras dirigidas alas
actividades de I+D. Asi, s en 1982 lainversion de los EE.UU. en |+D, fuera de fronteras,
fuede 3,9 MMM $, y € flujo reciproco de los paises de la OECD fuede 1,5 MMM $, yaen
1990 se equiparan y a partir de alli, crecen sostenidamente con un balance positivo paralas
firmas extranjeras. En 1996 estos fueron respectivamente de 14,2 MMM $y de 15.0 MMM
$. Las demés areas del planeta, por su infimo monto, quedan préacticamente marginadas de
esos flujos. En 1996, las inversiones norteamericanas en I+D fuera de fronteras,
computaban el 10,4% del total de lasinversionesindustriales de ese pais en 1+D. Por otro
lado, las inversiones de |as empresas extranjeras afiliadas en los EE.UU. aportaron, a igual,
el 10,9% del total delasinversionesindustrialesen 1+D.

49. En otros paises relevantes de la OCDE ese dato fue: Gran Bretafia— 22%, Canada—
21,3%, Francia—11%, Italia— 8,2%, RFA — 2,5%, Japon — 0,4%. Debe observarse aqui,
como unaentre |as posibles causas de la prolongadarecesion y crisisde los 90, €l bajo
perfil de penetracion de firmas extranjeras que Japon, en condiciones de economia de
mercado, permite o atrae hacia su interior. Su método prevaleciente esla adquisicion
directa de diversas formas de propiedad intelectual.

50. En 1996 la participacion en € financiamiento de las 1+D industriales de los EE.UU. por
firmas de capital mayoritariamente extranjero fue de: RFA — 18%, Suiza— 18%, Gran
Bretafia— 16%, Francia—10%, €l resto de Europa— 12%, Japon —10%, Canada— 9%,
Otros — 6%.
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51. A su vez, € correspondiente financiamiento de los EE.UU. alos demés paises fue de:
RFA —22%, Gran Bretafia— 15%, Francia— 9%, €l resto de Europal] 22%, Canada— 11%,
Japdn — 9%, Pacifico y otros de Asia— 5%, Otros — 6%."

52. Con frecuencia resulta més ventajosa la venta rapida del producto intelectual
incorporado, antes de esperar por la puesta a punto de la nuevatecnologiay larealizacion
de su produccién industrial. Ello constituye una de | as particul aridades distintivas mas
sobresalientes del sector de ata densidad cientifica en las economias nacionales. Entre los
paises generadores de tecnologia, ya de por si un grupo exiguo, hay un grupo aun menor
gue posee una llamada tasa de cobertura positiva (indicador que mide la proporcion entre
los valores en propiedad intelectual que generan y/o exportan y los que adquieren del
exterior, en un afo). A ese grupo de los neto exportadores pertenecen actual mente solo los
EE.UU., Suiza, Japon, Gran Bretafiay Bélgica. Los EE.UU., por g emplo, obtuvieron
durante la década de los 90, royalties y pagos, por concepto de su venta a firmas
extranjeras, en promedio tres veces més altos, que los pagados por las firmas
norteamericanas a las extranjeras, por €l acceso a su tecnologia. El balance de estas
operaciones reportd, por gjemplo, en 1999 el monto de 23 192 MM $2

53. Las nuevas ramas de avanzada, desde su surgimiento, se orientan no solo alas
necesidades nacionales, sino en lo principal, alas del mercado mundial. El alto nivel de
gastos en 1+D y en la puesta a punto industrial convierte la venta ampliada de los productos
de alta densidad cientificaen el extranjero, en una condicion sine qua non parala existencia
comercia mente ventgosa de estas ramas.

54. Laintensidad de la salida al mercado mundia de laproduccion ALTEC y el grado de
internacionalizacion que se alcanza en su trueque es mucho mas alto que en las
producciones tradicionales, |o cual es también caracteristico para el funcionamiento del
conjunto de nuevas ramas (por ejemplo, laintegracion masiva de componentes de diversos
paises a productos terminados de otros). El fortalecimiento de lainternacionalizacion de las
fuerzas productivas se manifiesta por medio del incremento de lainterdependencia, la
penetracion mutuay el entrelazamiento de |os intereses nacionales en todas las esferas del
guehacer econdémico: la produccién y los servicios, las investigaciones cientificasy los
proyectos de desarrollo, y € comercio.

55. El comercio de los productos ALTEC (de altaintensidad de 1+D incorporada) ocupa un
lugar cada vez mas prominente en |las relaciones economicas exteriores de | 0s paises
capitalistas desarrollados, para 13% (1985) y 18% (1995) de su exportacién de productos
industriales manufacturados, con unatasa de crecimiento anual del 14.5% lo cual supera
ampliamente la tasa de crecimiento de las exportaciones capitalistas globales. En algunos
paises, laintensidad e internacionalizacion de estas producciones sobrepasa | os indicadores
promedios para su industria. Asi, la cuota de los productos ALTEC en la exportacion
industrial (entre 1980 y 1995) de Estados Unidos subio de 17% a 27% y del Japon de 13%
a27%, creciendo en Franciade 7% a 15% y en la RFA, de 7% a 11%.°

56. También en ese periodo se produce, de forma significativa, €l incremento de la cuota de
estos productos en laimportacion industrial de los paises capitalistas desarrollados. Estados

"National Science Board (2000), pp. 2—49, 2—59, 2—62, 2—64.
8 OECD Statistics (2000), p. 54.
® Calculado de: National Science Board (1998), Appendix table 6—5, pp. 359—361.
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Unidgs, de 10% a 23%; Japdn, de 10% a 17%; la RFA de 9% a 16%; y Francia, de 8% a
16%.

57. Si laexportacion de los productos ALTEC sirve de indicador sobre la competitividad
del pais en cuestion y su capacidad de hacer valer en el mercado exterior sus ventajas
relativas en e campo del PCT, laimportacion de estos atestigua, a su vez, sobre la
profundizacion de la especializacion y cooperacion en esta esfera de productos, asi como
unadivisién internacional del trabajo que propiciala utilizacién rpidade los logros
cientifico—tecnol 6gicos foraneos, cierto estrechamiento de la brechatecnolégicay la
conformacion de la nueva base tecnol 6gica de la produccion. Estos procesos se rigen tanto
por laaccion de laley sobre los gastos relativos, como (en medida creciente) por la
competencia extra precios, caracteristica para productos Unicos de alta tecnologia o
densidad intelectual y paralafase novedosa de su introduccion masiva en el mercado.

58. No obstante, se evidencio que paralaviabilidad eficaz de |as referidas importaciones es
condicion fundamental |a existencia en el pais de una base cientifico—técnicay productiva
suficientemente desarrollada, de un nivel competente de organizacién y direccion de la
produccion, ademas de personal altamente calificado. Por ello, el comercio de los productos
sofisticados se desarrolla de manera preval eciente entre |0s propios paises capitalistas
desarrollados, los que manifiestan en este las ventajas y debilidades relativas de cada cual.
En los afios 80, €l 98% de la exportacién mundial de producciones ALTEC de punta se
centraba en 15 paises desarrollados y, de estos, alos seis primeros correspondia el 82%.

59. En este sentido son revel adores los cambios obj etivos acaecidos en |as posiciones
relativas de |os paises més industrializados entre 1965, 1985 y 1995 en lo concerniente a su
cuota de exportacion dentro del comercio mundia de producciones ALTEC: Estados
Unidos, con 24,8%, 24,9% y 27,0%; Japon, con 5,8%, 25,2% y 17.0%; RFA, con 17.6%,
13,9% y 9,9%; Gran Bretafia, con 9,1%, 11,0% y 10,3%; Francia, con 6.5%, 6,9% y 7,0%;
e Italia, con 5,0%, 4,2% y 3,2%, respectivamente.’

60. Estados Unidos deja de poseer la supremacia absoluta en el mercado de alta tecnologia,
al ceder algunas posiciones de su estructuraramal integral y a dejarse penetrar por laRFA,
Japon y otros paises en su mercado interno. Japon, a su vez, incrementa bruscamente su
potencial, el que se equipara practicamente con el de Estados Unidos, se convierte de neto
importador y adaptador de tecnologias en innovador y neto exportador de tecnologias,
ademés de productos de punta. A pesar de larecaida en los ritmos de competitividad del
Japon, a partir de mediados de los 90, se amplia la brecha entre estos dos paises por un lado
y €l resto de los paises industrializados por €l otro. La RFA reduce su posicion de segundo
atercer lugar y debe reconformar su estrategia de insercion en la economia mundial,
incorporando los factores “ adelantadores’” de altaintensidad de 1+D en su industria,
actualmente de una estructura y niveles predominantemente intermedios.

61. En lo concerniente alos gastosen 1+D, si bien laRFA y € Japon logran desde 1985
superar a Estados Unidos en €l indicador relativo de estos en €l PIB, no obstante Estados
Unidos mantiene la supremacia en términos absolutos y equipara su monto nacional ala
suma de los gastos en |+D de sus cuatro principal es competidores (Japén, RFA, Gran

% |bidem
% |bidem
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Bretafiay Francia) para 132 350 MM $ en 1989y, en 1999, aladel G—7 (sin los Estados
Unidos), ademés de laR. de Corea, para 243 548 MM $ corrientes.™

62. Con relacion a alto nivel de internacionalizacion alcanzado en laesferadel PCT,
referimos agui alo ya expuesto en las paginas del acpite anterior “Innovacion y
Globalizacién en los 90.”

63. A inicios de los 90, el grado de desarrollo y laintensidad del PCT en los diversos paises
capitalistas se caracteriza por ladindmica en la reestructuracion de las economias
nacionales, que incorporaaestas el conjunto de las nuevas ramas. Estados Unidos posee en
términos generales, en comparacion con los demés paises, la méas balanceada de las
estructuras y e mas alto nivel de desarrollo de las nuevas ramas; Japén emprende un
camino planificado haciala generalizacion territorial del PCT, por medio de la creacion de
medio centenar de tecndpolis distribuidas alo largo y ancho de toda la geografiay
estructura econémica dd pais; la RFA ha quedado temporal mente rezagada en su
reestructuracion economicay debe hacer esfuerzos, junto a Francia, Gran Bretafiay demas
paises de la Comunidad Europea, por crear un espacio vital propicio que les permitala
necesaria concentracion de capital de altaintensidad cientifica.

64. Principales indicadores del PCT de los EEUU en la arena econdmicainternacional, en
comparacion con los de | os paises de la OCDE.

65. Tendencias internacionales en la actividad de 1+D industrial. Es consabido que paralos
paises industriales de altos niveles salariales, tales como los EE.UU., lainnovacion

tecnol 6gica basada en la actividad de [+D constituye |a fuente fundamental, si bien no la
nica, para garantizar su competitividad sistémicay empresaria en el mercado global...
Esta provee las ventajas competitivas requeridas paraimponerse frente a los paises de
menor desarrollo e inferiores niveles salariales. Aquellas industrias norteamericanas que
tradicionalmente vienen realizando un alto volumen de actividades de 1+D han resultado ser
mas exitosas en el mercado exterior que las de una bagaintensidad de 1+D, haciéndoseles
asi “més soportables’ los altos salarios de sus empleados. A su vez, las tendencias
observadas en el desempefio de 1+D industrial se han convertido en “indicadores
directores’ sobre el futuro desempefio tecnol égico...

66. En ese sentido, €l examen de dichas tendencias, focalizadas en lasindustrias y servicios
de més dtaintensidad de |+D en los EE.UU. en comparacion con |os paises de la Union
Europea (UE) y e Japdn, constituye un objeto de especial interés, tanto en €l plano general
(Fig. 7—17), como por industrias (Figs. 7—18, 7—19, 7—20). Un andlisis sobre los datos
de 1+D permitiria obtener sefiales, por g emplo, acerca del desarrollo de futuros productos y
tecnologias, de su correspondiente posibilidad de insercion exitosa en el mercado asi como
de los probables cambios en |as prioridades tecnol dgicas nacionales...

67. En un principio, los EE.UU. han liderado por largos afios la actividad de 1+D industrial
en el planeta. No obstante, durante el Ultimo cuarto del siglo XX, cuando el dinamismo en
el desempefio innovativo se ha visto cada vez més asociado al éxito empresarial en €l
mercado mundial, otros paises desarrollados han incrementado sus inversiones en la
actividad de 1+D industrial aritmos superiores que los de los EE.UU. Consecuentemente
con €llo, entre 1973 y 1990 la cuota de los EE.UU. en este indicador, en el desempefio total

10 Calculado de: National Science Board (1989), pp. 87, 187, 190
1 Calculado de: OCDE (2000), p. 14
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de los paises de la OCDE, decae en aproximadamente un 10%. A pesar de ello, los EE.UU.
mantienen hasta el presente su liderazgo por un amplio margen, superando los esfuerzos
mancomunados de los 15 paises de la UE. A su vez, Japon, figl a sus paradigmas de
desarrollo basados en el progreso cientifico—tecnol gico, entre los afios 70 y 80
incrementa significativamente sus inversiones en |+D industrial. En resumen, para 1996 las
cuotas de este indicador en latriada de la OCDE fueron: EE.UU. 45,3%; UE 26,4%; Japdn
18,8%.

68. En los EE.UU., e desempefio de los gastos en I+D industrial sigue unatrayectoria
ascendente con un rgpido crecimiento de los 70, una aceleracion en la primera mitad de los
80, una prolongada ralentizacion en la segunda mitad de los 80 con periodos de
estancamiento y hasta retroceso que llegaron hasta 1994 y, a partir de alli, sin dudas
estimulado por la*“Nueva Economia’, reemprende un crecimiento acelerado del 7% anual
para, a menos, 1995 y 1996 (aunque es de inferir con alta probabilidad que esa tendencia
se mantuviera hasta finales de los 90). A lo largo delos 70 y los 80 laindustria aeroespaci al
tuvo lamés ataintensidad de 1+D para un 20—25% del desempefio industrial total. Le
seguia, de lgjos aunque dentro del grupo de los primeros cinco, laindustria de equipos y
componentes electronicos, con 11—16%. No obstante, es de sefidar, que durante los 90 se
modifican radicalmente |os énfasis de ese pais, en multiples aspectos. Asi, laindustria
aeroespacial declina considerablemente hacia solo el 11% de laintensidad de 1+D, mientras
la supera en ese indicador la produccion de equipos de telecomunicaciones con un 13%, en
1996, para un primer lugar entre las industrias manufactureras, ocupando sin embargo solo
el segundo lugar de entre todas las industrias, ya que laindustria del sector de los servicios
emerge vigorosamente en |os Ultimos 10 afios en un 11% alcanzando para 1996 € 19,5%
(24% en 1991 y 1992) de intensidad de 1+D, para ocupar € primer lugar y constituirse ello
en el cambio més importante de trascendencia en los énfasis estratégicos de los EE.UU.:
retener con creces paralos EE.UU. lamaxima posicion en e control de los servicios
planetarios, y en la generacion méas avanzada del progreso cientifico—tecnol 6gico mundial.
69. A su vez, en Japdn, durante los 70 el desempefio de 1+D industrial crecié aritmos
superiores (aunque con montos globales inferiores) que los de los EE.UU. Hasta 1985 se
duplica el ritmo alcanzado en la década anterior. A pesar de unarelentizacion desde finales
de los 80 hasta mitades de los 90, €l pais sigue liderando, detras de los EE.UU., alos demas
paises industriales, con relacion al incremento anual promedio de los gastos en 1+D
industrial.

70. A pesar de las tendencias observadas en los EE.UU. haciala modificacion de su énfasis
con relacion alaestructuraramal, afavor de las ramas “adelantadoras” y de la declinacion
generalizada de las industrias manufactureras tradicionales afavor de los servicios de
avanzada, Japén persiste alo largo del periodo analizado (1973—96), si bien con ligeras
variaciones, en su estructura manufacturera establecida, para un 95% del desempefio en
[+D industrial. Solo ainicios de los 90 se observa cierto incremento en laintensidad de 1+D
del sector de los servicios, tendencia esta que, sin embargo, no continuariamas alla de
1995.

71. Un examen de las tendencias del desempefio prioritario en I+D industrial del Japén
reflgja que este es liderado paratodo el periodo por las tecnologias paralas comunicaciones
(lo cual incluye alaelectronicapara el amplio consumo y |os equipos audiovisuales),
seguida por laindustria automotor (con la cual cosechan unareputacién de alta calidad y
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valor, asi como el correspondiente incremento de cuotas de mercado) y la de maquinaria
eléctrica. Para comparar, esta Ultima ranqueaba en 1973 aln entre |las ramas de desempefio
tope en los EE.UU., pero a partir de entonces se encuentra en franco descenso estable en el
desempefio de 1+D industrial de ese pais...

72. EnlaUnion Europea, a igual que en Japon y los EE.UU., las industrias manufactureras
concentran lamayor parte del desempefio de I+D industrial. Si bien esta actividad aparece
menos concentrada a mitades de 1os 90 que en los EE.UU., con las naturales diferencias de
enfasis entre |os diversos paises, no obstante esta es mayor que en Japon. Las empresas
productoras de equipos el ectronicos y componentes, vehicul os automotores y productos
quimicos industriales han perdurado consi stentemente entre los 5 més ranqueados durante
el periodo para e desempefio de I+D industriales. En ese sentido, en 1995 la RFA ha
liderado en la UE en las ramas automotoras y de la industria quimica, mientras que Francia
lider6 en 1+D paralos equipos de comunicaciones (el ectronica de amplio consumo y todos
los tipos de equipos audiovisuales) y Gran Bretafia en |os farmacéuticos.

73. Al igual que en Japdn, en la UE se observa un persistente conservadurismo en las ramas
manufactureras tradiciona mente instaladas, fendmeno del que las previsiones en torno ala
politica cientifico—tecnol 6gica comunitaria reflgjan ya una toma de conciencia, con vistas
ala correspondiente modificacion estructural afavor de industrias que creen ventgjas
comparativas dinamicas. Por otro lado, a diferencia de Japon, debe destacarse un esfuerzo
considerable, en seguimiento de la estrategia norteamericana, en € sector de los servicios
cuaternarios. Este sector ha duplicado, desde mitades de los 80, su desempefio de 14D,
logrando en 1995 un 11% del total de recursosinvertidos en lal+D industrial total.
Algunos de los 15 paises miembros de la UE detentan ritmos de crecimientos més altos que
el promedio de la comunidad en 1995 para, por ejemplo, Gran Bretafia con 19,6%, Italia
con 15,3% y Francia con 10.0%. Existe una estrategia comunitariay las correspondientes
nacionales para alcanzar alos EE.UU. en este ambito.

74. En conclusién, pudiera afirmarse, que si bien en algunas ramas y nichos los paises de la
UE y € Japon se abren paul atinamente cuotas de mercado en esferas tradicionalmente
“pertenecientes’ alos EE.UU. gracias a agresivas estrategias de competitividad que
incluyen, en primer lugar, un notable incremento del ritmo de desempefio de 1+D industrial,
no obstante, 1os EE.UU. poseen en términos absol utos de desempefio de 1+D industrial
aproximadamente lo mismo que los paises de laUE y el Japon juntos (respectivamente:
EE.UU. 45%; UE 27%; Japon 18%) lo cua |e permite concentrar sistémicamente mayor
nivel de recursos parala solucién de cada problema, ademas de ampliar el cimulo de
problemas a acometer. Ello se ve corroborado, en los 90, por una considerable politica de
fusiones y megafusiones entre diferentes empresas norteamericanas y extranjeras, con
capital mayoritario norteamericano, |o cual les permite, en medida alln mayor, emprender
las correspondientes profundizaciones y ampliaciones en [+D.

75. A continuacion, en la exposicion, se presenta un panorama de |os principales
indicadores del PCT que caracterizala posicion de los EE.UU. en la arena econdémica
internacional, en el decenio delos 90.

76. (Ver: Anexo 1. Transparencias y/o PowerPoint).

77. Acercadel controvertido concepto de la*“Nueva Economia’. Lafenomenologiay las
tendencias general es hasta aqui expuestas acerca del nuevo paradigma mantienen su
validez paralos paises de la OCDE alo largo de todo € decenio delos 90y mas all4, hasta
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el desencadenamiento de laactual crisis sincronica del sistema capitalista mundial. No
obstante, y como fenébmeno esencia mente norteamericano, la coincidencia, por un lado, de
una prolongada bonanza econdémica durante algo més de un decenio (1991—2001.: € ciclo
econdémico mas prolongado en la historia de postguerra de los EE.UU.) con € largamente
esperado “salto en e crecimiento de la productividad”, a partir de 1995, y su
mantenimiento sostenido hasta el final del periodo (para un incremento promediado del 3%
anual, después de 20 afios de estancamiento de ese indice en solo un promediado 1%
/UNDP (2001), p.36/, por €l otro lado, launilateral y voluntarista asociacion de este salto,
por poderosos grupos del poder politico y econdémico, ala supuesta maduracién de los
altisimos niveles deinversion en TIC realizados en ese pais (Ver Tabla 1), condujo al
acufiamiento temprano, en la segunda mitad de los 90, bgjo una intensa camparia de
publicidad y de marketing social en los mediay en el discurso oficial, del controvertido
concepto de la“Nueva Economia’ (denominada indiferentemente también, aunque con sus
especificidades, como la“EraDigital” y la“Sociedad delaRed”, €.0.).

78. El frecuente empleo de este concepto que, en o referente alos propios EE.UU. y otros
paises de la OCDE, €l tiempo, los estudios cientificos posteriores y, finalmente, lacrisis se
encargarian de situarlo en su justo lugar; y, alavez, lasimplicaciones por € “efecto de
contagio” en un mundo globalizado, de su incauta aplicacion en otras zonas (e.0. en los
paises subdesarrollados y, especialmente, en América Latind) aln pendientes de una
concienzuda desmistificacion, requieren aqui, a pesar de los limites de espacio, de, a
menos, una apretada sintesis.

79. Asi tenemos que |os promotores y apologetas de dicha “ conceptualizacion” en los
EE.UU. //principamente, |os personeros de la compleja urdimbre que caracteriza a
establishment actual del capitalismo monopolistatransnacional de estado, |lamados a
engarzar la politicafinanciera oficia (como el Presidente, la Junta de la Reserva Federal y
el Departamento del Tesoro, e.0. /Ver: Greenspan A./) con los intereses de expansion
mundial del capital financiero vinculado ala altatecnologiay, en primer lugar, alas TIC
(Iéase, las CTN, labanca, la Bolsade Nueva Y ork y demés factores representados en los
indices NASDAQ y DOW JONES, e.0.)// argumentaban a favor del advenimiento de una
“Nueva Economia’:

80. finalmente, se ha superado lallamada “ paradoja de la productividad” la que, afinales de
los 80, obligara expresar aR. Solow: “ se puede observar la era de las computadoras por
doquier, menos en las estadisticas sobre la productividad” /Solow R., 1987/; €llo,
planteaban, se debid ala maduracion de las crecientes inversiones realizadas a través de
mas de dos deceniosen TIC y alas sinergias propiciadas por su conectividad en redes, por
encimadel 50%, alo largo y ancho de |os sectores productivoa y de los serviios; se ha
producido una revolucion industrial, 1a del miro—chip, con consecuencias semejantes para
la economia alas que en su momento propiciaran las dos revoluciones industriales
anteriores; se haarribado a una nueva era de la economia caracterizada por la desaparicion,
o a menos, laatenuacion significativadel ciclo econdémico (con laeliminacion en este de
las fases de recesion y crisis), por € advenimiento de atas y sostenidas tasas del
incremento anual del PIB superiores al 4% y por la practicamente exclusion de la
desocupacion /UNDP (2001)., p. 36 /; lo anterior, afirmaban, se habia hecho realidad
gracias aladisponibilidad de eficientes instrumentos de ingenieriay controles financieros
interconectados a niveles planetarios que funcionan online y just in time, y ala consecuente
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capacidad de regulacién optima de las finanzas mundiales (por supuesto, desde € centro
rector del sistema, Wall Street).

II. TABLA 1

1. INVERSIONES EN TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES EN LA
ECONOMIA DE LOS EEUU, 1980 — 2000 (EN MMM USD)

ANO Inversiones totales Inversiones en Columna?2 ./.
en Equipos Industriales y Equipos de Columna 1
Software Procesamiento de
Informacion y %
Software *
1980 227,0 69,6 30,7
1985 334,3 130,8 39,1
1990 427,8 176,1 41,2
1995 620,5 262,0 42,2
1999 9174 433,0 47,2
2000** 1036,9 532,1 51,3

* Incluye computadoras, software y otros equipos de procesamiento de informacion.

** |_os datos del 2000 son preliminares, incorporan estimados avanzados del cuarto
trimestre.

Fuentes: — The editors. The New Economy: Myth and Reality. Monthly Review,
Apr.2001.

En: Aportes. Revista de la Facultad de Economia de la Benemérita Universidad Autonoma
de Puebla, México. Afio VI, No. 18, p. 193

— Economic Report of the President, 2001, Table B—18, p.296; Survey of Current
Business, January, February 2001, National Income and Product Accounts, Table 5.4

81. Dadala positiva experiencia lograda en los EE.UU. con la“Nueva Economia’,
recomendaban su asimilacién por los demés paises |o cual, segun su l6gica, congtituiriala
condicion sine qua non paralainsercion de éstos en la competitividad global y el
pretendido disfrute de los beneficios descritos; laformula seria simple: priorizar, por sobre
cualquier otro objetivo de desarrollo econdomico—social, la adquisicion masivadelas TIC
con tal de crear las facilidades propicias para su correspondiente conexion ala Red... (Iéase,
las desregulaciones necesarias para una facil penetracion de la exportacion y de lainversion
extranjeradirecta, por supuesto de procedencia norteamericana, en la esfera de los sistemas
de informacion y comunicaciones locales).

82. Deotro lado, alo largo del periodo en cuestion, hacen presencialos que afrontaron con
reservas dicha conceptualizacion. Procedentes esencia mente de | os circul os académicos,
aunque de las més diversas escuel as cientificas y tendencias ideol 6gicas, les une un
profundo conocimiento de la economia politica del capitalismo contemporaneo.
Reconociendo laindudabl e trascendencia de las TIC paralos més disimiles aspectos
cualitativos y cuantitativos del desarrollo econdmicoy social real y potencial, no obstante
ponen bajo telade juicio lasimplicaciones que se les atribuye alas tesis expresadas mas
arriba, con relacion a advenimiento de una supuesta “ Nueva Economia’. Como resultado
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de fundamentadas pesqui sas, ampliamente reflejadas en la bibliografia especializada de los
EE.UU. y de otros paises, se han ido integrando criterios adversos atal concepto y/o asus
atributos, e.o.:

83. Si bien anivel macro se observo, realmente, un salto sostenido de la tasa de crecimiento
del PIB (lo cual, en condiciones de bajos nivel es de desocupacion, formalmente, dariaun
semejante incremento de la productividad laboral promedio), ello no necesariamente reflgja
lasituacion, anivel micro, de los reales valores agregados por trabajador en las diversas
esferas (de produccion de bienes y/o de servicios) para diversos sectores no agricolas
agrupados en “productores de TIC”, “usuariosintensivos de TIC” y “usuarios no intensivos
deTIC” (Vertabla?2)

84. De este estudio se infiere que el incremento del valor agregado por trabajador (en
términos de precios de venta) se origind con crecesy de maneracas exclusivaen el propio
sector productor de bienesy servicios de TIC, con énfasis en |os bienes; por lo contrario,
las industrias no productoras de TIC casi no aportaron incrementos de val ores agregados
(en este caso, metodol 6gi camente compatibles con la productividad) y, de estas, los
usuarios intensivos de TIC presentaron, inclusive, un crecimiento negativo de ese
indicador; en resumidas, no se produce, pues, la proclamada generalizacion del “salto de
productividad” ni €l llamado “efecto de sinergias’ alo largo y ancho de la economia
nacional no agricola

85. Profundizando en € “salto de productividad” detectado en el sector productor de TIC
aparecen serios problemas metodol 6gicos, de medicion, estadisticos y de valoracion que
dificultan sobremanera las habilidades de |os analistas para construir deflactores de precios
ajustados a la calidad cambiante de los productos y de tasas apropiadas de su depreciacion
para periodos extremadamente cortos, causados por €l cadavez més corto ciclo vital delos
productos TIC, la con frecuencia arbitraria y desorbitante formacién de preciosiniciales de
los productos novedosos, su rapida obsolescenciay depreciacion y demés fendmenos
relacionados con lanaturalezaen si y lainteraccion sistémica de los productos TIC con los
demés factores tecnol 6gicos y organizativos de la produccion y los servicios

86. Siguiendo lo anterior, se ha evidenciado que el llamado aporte de este sector a “salto de
la productividad” de la economia norteamericana, en el sentido estricto de ese concepto,
constituy6 un eufemismo; e boom de ventas de generaciones sucesivas de productos TIC, a
partir de cierto momento en la segunda mitad de los 90, més que empujado por su
competitividad tecnol6gicay lademandareal del ciclo reproductivo, fue halado por una
incrementada promocién de marketing social y por medidas artificiales de regul acion
monetario—financieras, e.0. las reiteradas reducciones de la tasa de interés, unavez
menguadas |as reservas de | os sectores publicos y empresariales y los ahorros de la
poblacion...

87. Con relacion ala supuesta “revolucion industrial” del micro — chip, fundamentan que en
realidad se trata de una de |as multiples revol uciones técnicas trascendental es dentro del
marco polifacético e integrador de la Revolucion Cientifico—Técnicay de sus
interacciones con € ciclo reproductivo de la sociedad tal como se conceptualizaran estos
fendmenos con relacion al nuevo paradigma tecno—econdmico; en el sentido de lo
expuesto, se deberia a esta accion sistémica, en un ambito de complgidad, y no alaaccion
predominante de algunos de sus factores, la automatizacion y lainformatizacion, las que, s
bien marcan desde su aparicion y generalizacion una condicién sine qua non en las
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potencialidades del desarrollo tecnol6gico, no pueden, sin embargo, sustituir larazén de ser
del propio desarrollo tecnoldgico en si, en su acepcion social més amplia...

88. El advenimiento en 2001 de larecesion, ha puesto fin al “idilio” acerca de la supuesta
desaparicion o atenuacion regulada del ciclo econdmico capitalista; confirmando unavez
mas |a natural eza ciclica de ese modo de produccion, ahora a niveles sincrénicos
planetarios

89. En consonancia con lo expuesto, centenares de empresas, en primer lugar de los
sectores mas avanzados en capital cientifico—tecnol 0gico (aeroespacial y aeronautico,
electronico, de las telecomunicaciones e Internet, energético y automovilistico,
farmacéutico, bancario etc.), deben disminuir produccionesy serviciosy, desde mediados
del 2001, incrementan entre un 10 y un 30

lll. TABLA 2

1. PRODUCTO AGREGADO ORIGINADO POR TRABAJADOR
TASA DE INCREMENTO ANUAL: 1990 - 1997

Sectores y esferas Tasa (%)
Total del sector privado (no agricola) 14
Productoresde TIC 10,4
Bienes 23,9
Servicios 58

Usuariosde TIC —0,1
Bienes 2,4
Servicios —0,3

Usuarios no intensivosde TIC 11
Bienes 1,3
Servicios 1,3

Todas las industrias no productoras de TIC 0,5

Fuente: U.S Department of Commerce, The Emerging Digital Economy I1.

(Washington, DC, 1999). Obtenido de <http: //www.ecomerce.gov>
90. En: National Science Board (2000): Science& Engineering Indicators 2000, p.9—16
porciento sus recortes de plantilla; EE.UU. alcanza en un corto plazo €l record de 5,9% de
desocupacion genera y, anivel de latriada (EE.UU., Japén, UE.), se producen dos
millones de despidos de alta calificacion (cuellos blancos); todo ello en medio de unacrisis
agravada por irregularidades financieras sin precedentes, el destape masivo del fraude
corporativo y la quiebra de un creciente nimero de grandes empresas norteamericanas
(incluidas las resultantes de | as |lamadas megafusiones) con implicaciones de corrupcion a
los més altos niveles del establishment gubernamental; incidiendo asi en lafatade
credibilidad en €l sistema, |a consecuente estampida de capitales de las bolsas de valores y
una creciente inestabilidad generalizada con efecto de contagio atoda la economia mundial
91. Con relacion a discurso desde los EE.UU., acercade la“Nueva Economia’ como
condicion sine qua non para lainsercion competitiva de los demas paises ala globalizacion,
se ha observado como los paises de la UE asumieron €l reto en su justa medida reflgjandola
en sus politicas integradas de desarrollo econdmico—social y competitividad sistémica,
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como un factor imprescindible, de primer orden, pero ni remotamente suficiente...; otro es
el caso de los gobiernos | atinoamericanos bajo la égida neoliberal que, si bien en crisis, han
asumido de hecho ese discurso del norte en el sentido unilateral de “panacea’ que ofrece €
capital transnacional extranjero, a cual hay que propiciarle su mejor circulacion sin existir,
como debiera ser, la necesaria reflexion acerca de como regular eintegrar las TIC a
politicas de desarrollo paralas naciones y para su insercion competitivaal concierto
mundial...; ello requiere aln de una concienzuda desmistificacion, a pesar de los ingentes
esfuerzos de las fuerzas patriéticas y de prestigiosos organiSmos internacionales, como la
CEPAL, e..

92. En conclusiéon, € concepto acufiado de “ Nueva Economia’ ha perdido su sentido mitico
original, limitdndose actualmente su uso a &mbito de la economiaderedesy la
administracion de negocios con los medios de TIC. Se ha desinflado asi, de manera
estrepitosa, uno de |os principales engendros “tedricos’ creados por |0s tanques pensantes
de la globalizacién neoliberal.

1) LA INNOVACION, COMPONENTE DETERMINANTE EN LA COMPETITIVIDAD SISTEMICA.

93. Entre los pocos consensos establecidos en e intenso debate acerca de la comprensién del
actual proceso de globalizacion, sin dudas, se encuentra el reconocimiento de lainnovaciony
del conocimiento como factores primordiales en la competitividad sistémicay |a capacidad
del desarrollo anivel de naciones, sectores, empresas y hastade losindividuos...

94. Lainsercion ventajosa en las cadenas reproductivas globalizadas se basa definitivamente
en e conocimiento y en laorganizacion de |os correspondientes procesos de aprendizaje,
guedando rel egados a un segundo plano de importancialos factores “ clasicos’ directamente
relacionados con |os precios de competencia“ estatica’ entre las empresas. La
contemporizacion de las empresas en términos de generar, adquirir y asimilar parasu
produccion los ultimos adelantos del progreso cientifico, tecnol dgico e innovativo, adquiere
cadavez mas un pape central en su competitividad.

95. La creciente competenciainternacional y la necesidad de introducir eficientemente los
avances de las tecnologias de informacién y comunicaciones (TI1C), a proceso productivo y
demas funciones internas 'y externas de las empresas, las obliga a centrar sus estrategias en €l
desarrollo de la capacidad innovativa. Ello es esencial para permitir su participacion en los
flujos de informacién y conocimientos (como, por g emplo, paralas diversas alianzas de
cooperacion) que caracterizan la etapa actua del capitalismo mundial.

96. En € sentido de lo expuesto, se destacan |os siguientes aspectos principales que
contribuyen a mejor entendimiento del proceso de innovacion de los Ultimos afios:

97. El reconocimiento de que lainnovacién y € conocimiento, |gjos de ser considerados
como fendbmenos marginales, se ubican en medida visiblemente creciente en calidad de los
elementos centrales de ladinamicay del crecimiento de las naciones, sectores,
organizaciones, instituciones, etc.

98. La comprensién de que lainnovacion se constituye en un proceso de busgueday
aprendizaje que, en tanto dependiente de interacciones, es socialmente condicionado y
fuertemente influenciado por las estructuras y dimensiones institucionales y organizacionales

especificas;
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99. La comprension de que existen importantes diferencias entre sistemas de innovacion de
paises, regiones, sectores, organizaciones, etc. en funcion del contexto social, politico e
institucional especifico;

100. Lavision de que, s bien por un lado las informaciones y |os conocimientos codificados
presentan posibilidades crecientes de ser transferidos, gracias ala difusion en mayor o menor
medida eficiente de las TIC, por otro lado, |os conocimientos técitos de caracter local o
especifico continuaran desempefiando un papd primordial para el éxito innovativo y seguiran
siendo dificiles (s no imposibles) de ser transferidos;

101. Laidea, en & plano subjetivo, de que existen significativas diferencias entre |os agentes
y sus capacidades de aprendizaje |las que reflgjan una dependencia de los aprendizajes
anteriores y de la propia capacidad de superacion).

102. Las transformaciones en € proceso innovativo alo largo de las Ultimas décadas apuntan
en ladireccion de que éstas pasan a depender cada vez mas de procesos interactivos de
naturaleza explicitamente social. Estas interacciones se producen en diferentes niveles. Asi,
se observainicialmente una creciente interaccion entre las diversas fases del proceso
innovativo. Lainvestigacion, € desarrollo tecnol6gico y la difusion vienen aformar parte de
un mismo proceso. Mas ala, e proceso Innovativo se caracterizara también por las necesarias
interacciones entre |as diferentes instancias departamental es dentro de una organizacion
(produccién, marketing, [+D, etc.) y entre diferentes organizaciones e ingtituciones, tanto en
el plano nacional, como en €l internacional...

103. Asi, acorde alareciente experiencia de la Union Europea, se podrian destacar cuatro
tendencias relativas a las nuevas especificidades del proceso innovativo. Inicialmente se
observé una significativa aceleracion del cambio tecnol 6gico. Ese fendmeno se corroboraba
constantemente por la necesidad de reducir € tiempo necesario para el lanzamiento de los
nuevos productos, 1o que, asu vez, llevaba al acortamiento de los plazos parala generacion
del nuevo conocimiento y, a continuacion, de su comerciaizacion, con la consecuente
reduccion del ciclo de vidade los productos y de latecnologia. El rdpido desarrollo y amplio
uso de las TIC desempefiaron, ciertamente, un papel fundamental en estos cambios.

104. A lavez, la cooperacion entre firmas y lainstalacion de redes industriales y cadenas
reproductivas también marcaron € proceso innovativo. Se han desarrollado numerosos
nuevos productos a partir de laintegracion de diferentes tecnologias y éstas, a su vez, se
basan crecientemente en diversas disciplinas cientificas. Incluso las mayores empresas
presentan dificultades para dominar la variedad de dominios cientificos y tecnol égicos
necesarios |o que explicala proliferacion de acuerdos de colaboracion (alianzas estratégicas)
y la creciente expansién de diversos tipos de redes industriales y cadenas reproductivas.

105. Laintegracion funcional, en e montgje de redes, ofrece ventgjas alas empresas en la
busqueda de larapidez y eficienciade proceso innovativo. Laflexibilidad,
interdisciplinaridad y fertilizacion cruzada de ideas, en e ambito administrativo y laboral,
congtituyen importantes elementos para el éxito competitivo de las empresas.

106. Y, finamente, se observala creciente colaboracidn con centros productores del
conocimiento dada la creciente necesidad de que € proceso innovativo se apoye en los
avances cientificos en practicamente todos | os sectores de la economia.

107. Es conocido que los paises industriales mas avanzados han evolucionado,
histéricamente, de manera diferenciada, para enfrentar estos cambios tendenciales.
Particularmente, resalta con gran interés, el papel funcional si bien modificado, pero
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omnipresente y destacado del Estado en cada uno de estos, en lo referente alas politicas
industriales y tecnol 6gicas.

2) LAS NUEVAS POLITICAS DE INNOVACION Y COMPETITIVIDAD EN LOS PAISES DE LA OCDE.

108. En précticamente todos | os paises de |a Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econdmico (OCDE), los gobiernos consideraron el imperativo de contrabalancear € grado
elevado de apertura a exterior debido alaimportante (o total) reduccion de las barreras
arancelarias, movilizando y desarrollando una amplia gamade instrumentos que les
permitiera mejorar |a competitividad de sus empresas, tanto en |o referido a sus exportaciones
como alos mercados internos expuestos a la competencia externa.

109. Hoy en dia, € factor principa que fija efectivamente los limites, cada vez més severos,
en lo concerniente a nivel delasinversiones publicas necesarias para mantener las
dimensiones estructurales de la competitividad, esta dado por las crisis fiscal es afrontadas por
los Estados y ladificultad de éstos parafinanciar |os gastos del mediano y largo plazo.
Empero, no se puede confundir |as restricciones devenidas con lacrisisfiscal, reales y serias,
con laanulacion del papel del Estado en la definicion e implementacion de politicas
industriales y tecnol ogicas. Tanto en Japdn como Alemania, Franciay los EE.UU. los
gobiernos intervienen pragmaticamente en defensa y reforzamiento de su competitividad
industrial, ya que de ello depende su soberania y seguridad econdmica.

110. Si bien, por un lado, en gran parte de los paises de la OCDE se reconoce la presion de la
competencia externa sobre los oligopolios locales como un factor positivo, elo es
contrarrestado por |0s gobiernos con otros parametros a considerar. Entre éstos se destacan la
preservacion de los componentes principal es de la soberania nacional, particularmente, €
dominio en algun grado de la autonomia parcia en algunas “tecnologias criticas’. La
racionalidad para este parametro combina consi deraciones militares e industriales cuyo mix
varia segun € pais. Otros parametros importantes incluyen cuestiones tales como € empleo,
labalanza comercia y, principalmente, el aumento de los retornos a partir de |os procesos
tecnol 6gicos iterativos.

111. Estas son las bases de |as politicas de innovacion actualmente en vigor en los paises de
la OCDE. Tdles paliticas, no obstante, no deberén ser confundidas con la generacidn anterior
de politicas industriales y tecnol 6gicas, en €l sentido de que las presentes no poseen ni la
simplicidad ni larelativalegibilidad de aquellas. El contexto historico en € que las actuaes
politicas de innovacion y competitividad han sido creadas (particularmente, en lo referente al
conflicto por dlas enfrentado con relacion alalibre competencia), hacen que las mismas sean
de bgjatransparencia, paralamayoria de los casos. Pero su dificultad de ser analizadas se
debe igualmente al hecho de que, ademés de |os instrumentos tradicional es en materia de
politicaindustrial, éstas incluyen también un nimero mayor y mas compleo de nuevos
instrumentos. En la practica, tal complgidad |e confiere un caracter ad hoc muy pronunciado
aesas politicas.

112. Por €llo, un concepto clave consiste en @ reconocimiento que |as politicas comerciales,
deinversion y de innovacion deberan ser consideradas de manera holistica, conjuntamente,
no por separado. Lainterfase entre esas paliticas se hace particularmente visible en las
politicas de apoyo ala exportacion y de imposicion de barreras no arancelarias. Las primeras
se centran en € apoyo indirecto através de programas dirigidos principadmente ala
innovacion y a desarrollo regional. Las segundas se refieren fundamentalmente a
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consideraciones de naturaleza ambiental, ofrecen a diversos sectores una proteccion efectiva,
compensan |o que fue perdido como resultado de la eliminacion delos aranceles y son, de
hecho, instrumentos sectorial es de politica de competitividad. En ambos casos, utilizan
mecanismos permitidos por el acuerdo sobre la creacion de la Organizacion Mundia del
Comercio. No debera sorprender, por lo tanto, que en ese acuerdo las tres areas donde se
permite el subsidio publico sean precisamente: lainnovacion, € desarrollo regional y €
medio ambiente.

113. El banco de datos de la OCDE sobre programas de apoyo alaindustria muestra que, a
partir de la segunda mitad de los afios 80, los gastos publicos destinados ala asistenciaalas
inversiones, de caracter general, disminuian principalmente en razon de las reformas que
reducian los incentivos fiscales. No obstante, tal disminucion fue mas que compensada por un
aumento significativo de otras medidas de politica que fueron reforzadas. Entre éstas se
destacan las medidas de caracter regiona y de incentivo alainnovacion. A pesar de que €
apoyo alaactividad de 1+D era un mecanismo de politica hace mucho utilizado, éste se
modificod substancialmente alo largo de la presente década, transformandose en €
instrumento méas importante de la politicaindustrial utilizado por |os paises de la OCDE.
114. Con anterioridad, e apoyo alainnovacion se integraba fundamentalmente de
subvenciones alas empresas mediante |a forma de contratos de I+D establecidos con €
objetivo de obtener resultados especificos. Estos, de obtenerse @ éxito, se podian prolongar,
mediante |a forma de adquisiciones gubernamentales. En la mayoria de los casos, tales
apoyos estaban ligados a grandes programas concebidos y coordinados por |os Estados
(armamentos, aeronautica, computadoras, etc.).

115. Hoy en dia, en lamayor parte de los paises de la OCDE, € énfasis en las medidas de
apoyo alainnovacion tecnol 6gica, por parte de los paises méas avanzados, esta estrechamente
vinculado a desarrollo, ladifusién y la utilizacion eficiente de las nuevas tecnol ogias
(especialmente las de informacion y comunicaciones) de la economiabasadaen €
conocimiento. Ademés de lareferida convergencia entre las diversas paliticas,
particularmente, |as de comercio internacional, laindustrial y latecnolégica, se observaun
creciente reconocimiento alaimportancia que adquieren lainnovacion y los sistemas
nacional es de innovacion en esos paises.

116. En sintesis, las paliticas recientemente adaptadas por los paises miembro delaOCDE y
de la Union Europea se centran principa mente en:

117. Un nuevo énfasis de las politicas por bloques agregados de desarrollo (particularmente,
en sistemas productivos y de innovacion) los que, por lo general, incluyen diversos sectores y
actividades intervinculados, asi como las correspondientes politicas que focalicen los
servicios adiferentes partes de laindustria;

118. El reconocimiento de que no es suficiente con invertir para obtener acceso, apenas, a
nuevas tecnologias y sistemas avanzados, ya que € conocimiento y €l aprendizaje estan
fijados a personas concretas, por €llo, se enfatiza en € financiamiento de la capacitacion y €
entrenamiento de |os recursos humanos;

119. La comprensién de que, dada la natural eza sistémica e interactiva de 10s procesos de
innovacion y aprendizaje, pierde sentido la continuacion de la promocion de politicas que
privilegien unilateramente, ya sea, € lado de la ofertao € delademandatecnol 6gica; en ese
sentido, se observa la promocion de redes de diversos tipos que abarquen desde €l nivel local
hasta e supranaciona, con lafinalidad de ayudar ala creacién de un sistema més
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interdependiente y coherente que privilegie lamayor competitividad de las empresas
involucradas;

120. Laimportancia conferida a lainternacionalizacion del desarrollo y de la utilizacidn de
las tecnologias, o que incorpora alos gobiernos a apoyar multifacéticamente alas empresas
en sus esfuerzos por internacionalizar sus actividades. Ello incluye modalidades tales como:
lapromocion de su participacion en programas de cooperacion internacional es, medidas de
exenciones tributarias y demés facilidades; |a creacion de sistemas de prospectivay de
seguimiento tecnol 0gico; y los derechos de propiedad intelectual, e. o.

121. Entre las mltiples medidas que enfatizan € enfoque sistémico a adoptar con relacion a
lainnovacion, se destacan, por 1o menos, dos orientaciones de politicadirigidas alos
tomadores de decisiones, en cuanto alas nuevas formas de promocion de lainnovacion, a
saber: 1) quetanto € proceso innovativo, como |las politicas para estimularlo, no pueden ser
vistos como elementos ai slados de su contexto naciona (o comunitario), sectoria, regiona,
organizacional, ingtitucional, etc. y, de dli, 2) laimportanciaque, a focalizar larelevanciade
los diversos subsistemas involucrados, se tomen en cuenta las articulaciones entre éstos y 10s
correspondientes sujetos (actores) participantes.

122. Para favorecer |0 anteriormente expuesto, la practica de la Gltima década es una muestra
fehaciente de |os importante cambios institucional es realizados en los diversos paises de la
OCDE a respecto. Asi, enlaRFA sefunden € Ministerio de Educacién y Cienciay €
Ministerio de Ciencia, Investigacion y Tecnologia en un nuevo Ministerio Federal parala
Educacion, la Ciencia, laInvestigacion y la Tecnologia. Esa reestructuracion seredizo a
partir de un diagnostico sobre la pérdida de competitividad de laindustriay del
estancamiento, verificado apartir de 1990, de los gastos totales del sector privado en [+D.
123. En €l caso delos EE.UU., lareorganizacion institucional se produjo particularmente
en el ambito del Departamento de Comercio, con latransformacion del National Institute
for Standards and Technology (NIST), cuyas funciones fueron redefinidas en el sentido de
contemplar especialmente € financiamiento de investigaciones “ genéricas de caracter
precompetitivo” en firmas industriales, através del Advanced Technology Program (ATP),
y €l establecimiento de diversos programas de cooperacién entre e gobierno, las empresas
y la academia (instituciones de educacion superior y de investigacion y desarrollo). Para
brindar solo un gjemplo, entre los principales programas dirigidos a lainnovacion se
destacan el Super Car 2000, en el cua el gobierno, las tres mayores empresas
automovilisticas de aguel pais (Ford, General Motorsy Chrysler) y las principales
instituciones de I+D se vincularan con €l objetivo de promover esfuerzos innovativos
precompetitivos para enfrentar, como nacion, la competencia japonesa.

124. En algunos paises (entre |os que se destacan | os casos de Holanda, Dinamarcay Suecia)
las nuevas tendencias consisten en latransformacion de la naturaleza de laintervencion del
gobierno, asociada a un cambio de direccién en e mejor entendimiento de las complejidades
y ladinamica del proceso de innovacién, asi como del papel de la Economia del Aprendizaje.
En el caso de Espafia, en marzo del 2000, e nuevo gobierno creaun Ministerio de
Innovacion que en ese corto lapso yatuvo la oportunidad de aprobar disposiciones que
estimulan financieramente (exenciones fiscales) lainnovacion y lainternacionalizacion de las
empresas |locales; también ha creado instrumentos favorables alainformatizacién de la
sociedad a partir de la planta productiva...
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125. En Japon, tras las prolongadas tres recesiones con crisis en la década de los 90, con
relacion al anterior auge innovativo, se reformulan las lineas estratégicas y 1os
“emblematicos principios’ de conformacion y g ecucion de la politica de desarrollo,
incluidos sustanciales cambios estructurales. Todo ello, sin embargo, sobre labase y
desarrollando aln mas, el Sistema Nacional de Prospectiva Tecnol ogica.

126. Pero quizés, € esfuerzo mas impresionante se concentre en |os nuevos instrumentos de
planificacion estratégica reflgjados en la Ultima version, la quinta, de los Programas Marco
de laUnion Europea. Elaborado con una proyeccion de futuro, basada en una actividad
formalizada de estudios prospectivos, yae V PM UE 1998—2002 se diferencia

substancia mente de sus predecesores por haber sido disefiado para abordar la solucion de un
reducido nimero de grandes Programas Teméticos (4) y Horizontales (3) de largo alcance, en
respuesta alos mayores retos socioecondémicos, cientifico—tecnoldgicos y ecol 6gicos a
afrontar por Europa de caraa nuevo milenio, a saber, seguin su propiadefinicion: 1) los
problemas de la sociedad; 2) lamejora de la competitividad internaciona de laindustria
comunitaria; 3) € desarrollo sostenible; 4) la creacién de empleo; 5) lacalidad devida; 6) la
globalizacion del conocimiento.

127. Los referidos Programas Teméticos, constituyen compl e os econdmico—productivos'y
de los servicios que integran, con un enfoque multidisciplinario, multiramal y multiregional
la solucién de grandes problemas prioritarios, para el periodo en cuestiéon, como “Calidad
de Viday Gestion de los Recursos Vivos', “ Sociedad de la Informacion”, “ Crecimiento
Competitivo Y Sostenible’, “Energia, Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible’. A su vez,
los Programas Horizontales estan llamados a “ Consolidar el Papel internacional de la
Investigacion comunitaria’, “Fomentar la Innovacién y facilitar la Participacion de las
PYMES’ e “Incrementar € Potencial Humano de Investigacion y la Base de Conocimientos
socio—econdémicos’.

128. Cada programa especifico de los mencionados contiene un conjunto de Acciones
Clave, en las que actlan, a ciclo completo, grupos de proyectos grandes o pequefios,
aplicados o genéricos, con investigacion basica s fuese necesario, orientados a un desafio o
problema europeo sin excluir cuestiones globales. Dentro de las Acciones Clave se
incluyen los proyectos de I+D y/o de transferencia de tecnologia, asi como Comités
Asesores que velan por |os intereses integral es referidos (econdmicos, sociales, laborales,
ramales, territoriales, ecol0gicos, de posicionamiento competitivo internacional, etc.).

129. Las propuestas y decisiones relativas a contenido, |os instrumentos de planificacion,
financiamiento (14 960 MM Euros), gjecucion y control del Programa Marco y de sus
fases, son objeto de aprobacion por 1os organismos legislativos y gjecutivos delaUE asu
maximo nivel, el Parlamento Europeo y la Comision de las Comunidades Europess...
Ademés de crearse una Red de Institutos Comunitarios en las ramas determinantes del PCT
(entre los cuales se destaca €l de Prospectiva Tecnol6gica), se ha aprobado un conjunto de
26 indicadores socio—econdmicos para medir y trazar las metas de avance en la nueva
economia, en comparacion con los de Estados Unidos y Japén (de entre éstos, 7 conciernen
directamente a potencial cientifico—técnico, su resultatividad y alainsercion en la Red).
Lagecucion del conjunto de medidas sinérgicas constituye un ejemplo digno de estudio, de
como si se pueden emprender mancomunadamente |os problemas gue ninguna nacién o
gran empresa por si sola sea capaz de abordar y solucionar, en las condiciones de
competitividad y demas exigencias contemporaneas.
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