LOS CAMBIOS DE PARADIGMA EN LAS ECONOMIAS DE
TRANSITO. CONSECUENCIAS PARA SU POLITICA CIENTIFICO-
TECNOLOGICA-INNOVATIVA

FABIO GROBART

1. El presente trabajo centra su andlisis en las transformaciones cualitativas y cuantitativas
acaecidas en la capacidad cientifico—tecnol 6gico—innovativa de |os paises de Europa
exsocialista, como resultado del contexto politico y socio—econdmico imperante apartir de
1989—1991, y sus consecuencias parala capacidad competitivay la seguridad de dichas

naci ones.

2. No es objetivo nuestro presentar agui un andisis genera de la evolucion socio—econdmica
que acompaiia, en larelacion de causay efecto, a objeto de nuestro interés, ni de brindar una
comparacion exhaustiva entre las ventgjas y desventajas que sobre los enfoques en torno a rol
del progreso cientifico—técnico hayan tenido |os model os de desarrollo socidista vigentes hasta
1989—1991, y los model os de capitalismo asumidos después de |as “ terapias de choque’ vy las
“revoluciones deterciopel0”, fuertemente marcadas todas por la doctrinaneolibera de entregar
las riendas de regulacion de manos del Estado alas|eyes del mercado.

3. Nos limitaremos aqui a presentar |os hechos mas generales y comunes a estos procesos, a
partir de andlisis estadisticos y estudios de caso redlizados recientemente en esos paises sobre €
tema, conscientes que, s bien en & periodo transcurrido degja de funcionar € sstemaanterior y
aun no esta en plenavigenciae nuevo sistema, no obstante ya 8—10 afios (segin € caso)
constituye un lapso suficiente como paramarcar tendencias de viabilidad futura, en € sentido de
lo expuesto mas arriba.

1. PUNTO DE PARTIDA EN MATERIA DE POLITICA CIENTIFICO—TECNOLOGICA—INNOVATIVA,
ANTES DE LOS 90.

00 ¢Qué heredan ddl “socialismo real” en materia de investigaci on—desarrollo—innovacion las
flamantes “ economias en trénsito” de Europa ddl Estey laex—URSS?

4. Politicas cientifico—tecnolégicas en funcion de las edtrategias de desarrollo econdémico y
socid y de la seguridad defensiva de esas naciones, producto de un prolongado y priorizado
proceso de edificacion y perfeccionamiento de sus potenciales cientifico—tecnol 6gicos
(aproximadamente 74 afios parala URSS y 40 afios para los paises socidistas de Europa). Estas
politicas evolucionarian por los siguientes periodos, en dependencia del contexto histérico—
concreto en las que se desarrallarian.

5. Seria precisamente la URSS —el primer pais que emprenderia su desarrollo por vias
socialistas en € territorio mas atrasado de Europa, desvastada por |a Primera Guerra
Mundial y la Guerra Civil, agobiada por terribles hambrunasy el analfabetismo, aislada
econdémicay politicamente, amenazada militarmente por las potencias capitalistas, pero, a
lavez, €l pais mas grande del orbe, poseedor de las mayores riguezas natural es, tercero en
poblacion multinacional—, la primera que desarrollaria una politica cientifico—tecnol 6gica
moderna a nivel estatal central. En ese sentido se pudiera delimitar tres periodos
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fundamentales que la URSS desarrollaria, predominantemente, con un enfoque autérquico

dada su condicién de “fortaleza sitiada’ y “ primer bastion del socialismo”, a saber:

6. Creacion de la base técnico—material, econdmico—socid y cultural del socialismo (afios

20—30). Desarrollo multifacético del sistema educaciond atodoslos nivelesy de labase
cientifico—tecnol dgica en todas las ramas y disciplinas, participacion de ese potencid en las
profundas transformaciones de |as fuerzas productivas sobre basesindustrides y de las
relaciones de produccion socidizadas asi como en la Revolucidn cultural. Hitos de ese periodo
fueron la electrificacion y mecanizacion de la economianacional, 1a creacion de una poderosa
industria pesada.
7. Gran Guerra Patria (1941—1945). Sobre labase de lo creado en € periodo anterior, enun
cortismo plazo y en las dificiles condiciones de evacuacion y reconversion seforjae
“armamento de lavictoria’, con hitos parad progreso cientifico—técnico mundial delos
mejores exponentes en blindajes, tanques de guerra, aviacion de ataque y de caza, artilleria
reactiva, goma sintética, etc.
8. Confrontacion socialismo—capitdismo a escda planetaria, en la era de la Revolucién
Cientifico—Técnica (1945—1991). Simultdneamente con la reconstruccion de la economia
naciona destruida durante laguerray con laayuda multifacéticaal establecimiento de los paises
liberados que conformarian junto a la URSS la comunidad socidista, se emprenden con
urgencia, prioritaria concentracion de recursos y maxima jerarquia de direccion, la gecucion de
grandiosos programeas cientifico—tecnol 6gicos y productivos, llamados a garantizar 1a seguridad
econdémica y defensiva dd sistema, asi como posiciones de vanguardia cientifica a escaa mun-
dial. Hitos de ese periodo fueron & dominio en plazos record de la fisién y la fusion nucleares
para fines militares (rompiendo asi con @ monopolio de los EE.UU. y su palitica de chantgje
atémico); d desarrollo de los portadores coheteriles (garantizando la paridad estratégica); la
primacia dd uso pacifico de la energia nuclear para la generacion de eectricidad, etc.; la
primacia en € dominio dd espacio cosmico (primer sadite artificid de la tierra, primer
cosmonauta, primer adunizgje, primera estacion orbital); Premio Nobel por € descubrimiento del
l&ser; creacion de poderosos centros cientificos multidisciplinarios en diversas zonas del pais
(ciudades académicas), asi como de ingtitutos internacionaes en diversos campos de avanzada o
para la solucion de importantes problemas de la humanidad que requieren de la concentracion de
enormes recursos materiales y de investigadores talentosos (aceleradores de particulas, lucha
contrad cancer, &c.).
9. Smultaneamente con este tercer periodo en la URSS, los paises socidistas europeos
trangitarian por los siguientes periodos en estrecha colaboracidn con la primera:
10. Reconstruccién de postguerra (1945—1955).
11. Congtruccion de poderosas bases nacionales diversificadas de investigacion y desarrollo,
acorde al modelo de desarrollo cuasiautarquico vigente en los afios 50—60.
12. Modernizacion e incorporacion activad modelo integracionista de division y cooperacion
internaciond del trabgjo en € ciclo reproductivo completo “ ciencia—técnica—produccion—
realizaci on— consumo/acumul aci on—hombre—sociedad” (afios 70—80).
13. Ese tltimo modelo, en implementacion a partir de inicios delos 70, permitiria conjugar €
acceso de las diversas naciones y de los individuos talentosos ala ciencia comunitariamés
avanzada, con la.concentracion de los esfuerzos inversionistas en cadafase dd ciclo
reproductivo en agquellos paises donde exitieran las condiciones dptimas para su gjecucion.
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(Ello sellevariaacabo en pardel o con los cambios paradigméticos en marcha en los paises
capitalistas desarrollados, tomando conciencia sobre e advenimiento de la Revolucion
Cientifico—Técnicay emprendiendo su asimilacion acorde alos principios de las nuevas
sociedades en construccién). La seguridad cientifico—tecnol égica se compartiria, pero se

estaria en esta para € fortalecimiento dela cultura cientifico—productiva delas naciones
y de su comunidad integracionista.
14. Entre los principios basicos de dicha politica se destacaria € consderar a la cienciay la
técnica como un patrimonio de toda la sociedad, en pos de la cdidad de vida dd hombre, por 1o
cud & Estado asumiria la responsabilidad por su desarrollo y generalizacion, como parte
consustancia del proyecto de futuro de la sociedad y del correspondiente proceso de direccion 'y
planificacion integral.
15. Como resultado de esos esfuerzos todos |os paises de Europa socidista arribarian alafase de
paises industriaes (paises que, con excepcion de Checodovaquia y la RDA, partirian de atra-
sadas economias agrarias 0 agro—industrides) y llegarian a poseer (en términos relativos a su
tamafio y a corto periodo transcurrido) potenciaes cientifico—tecnol dgicos significativos y di-
versificados, ocupando asimismo una reconocida posicion anivel mundid, tanto por algunos de
sus principales macroindicadores en esta esfera como por |as investigaciones fundamentales en
las més diversas disciplinas y los eminentes resultados obtenidos en @ desarrollo y/o la
asimilaciéon de nuevos productos, maquinarias e inclusive complegos procesos tecnol gicos. El
embargo occidental (COCOM) les obligaria a desarrollar la tecnologia inversa en importantes
ramas del progreso cientifico—técnico.
16. Fueron muiltiples los exponentes de esa creciente capacidad innovativa y/o de adaptacion
temprana, destacandose especiamente, por gemplo en Checodovaguia, las diversas subramas
de la construccion de maguinaria con las que emulaban por la competitividad en € mercado
mundial. Por brindar sdlo dos gemplos. — lainvencion ddl telar sin usillo; — y la asimilacion
creadora de la tecnologia de fabricacion de reactores nucleares y demas utensilios para la
energética atdmica. Ejemplos semgantes se podrian sefidar para los diferentes paises en esferas
de complgjidad tecnoldgica tales como la eectrénica y las comunicaciones, la éptica y la
optodlectronica, la quimica y la petroquimica, la farmacéutica y los cosméticos, la metdurgia
ferrosa y no ferosa, € complgo milita—industrial y aeroespacial, € complgo agro—in-
dustrid—alimentario, etc.
17. En cada pais este potencia encontraria su realizacion en la conjugacion de sus principaes
vertientes, a saber: las Academias de Ciencias nacionales, los subsistemas investigativos de la
Educacion Superior; y los ingtitutos ramaes y departamentos de investigacion y desarrollo
subordinados directamente alas empresas.
18. No obstante lo anterior, y este seria e taldn de Aquiles de los sstemas de cienciay técnicade
la mayoria de los paises socidistas, se presentarian serias dificultades econdmicas y organi-
zativas para la generdizacion de una implementacion temprana y eficaz de los logros
cientifico—tecnol égicos en la préctica productivay de los servicios. Ello acarrearia, ademés, las
correspondientes secuelas para la competitividad en e mercado mundial, aspecto primordid
especid mente para los paises pequefios de muy amplia diversificacion industrial y de economia
abierta

19. En este sentido, la tendencia mundia hacia € acortamiento del ciclo vital de los nuevos

productos y de las nuevas tecnologias, muy especidmente en los dependientes de (y/o
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aportadores a) laramaeectronica, y € relativo retraso existente entre la aparicion en € mercado
mundia de las sucesivas generaciones de componentes dectronicos y la capacidad de esos
paises para efectuar las correspondientes reconversiones tecnolégicas ain dentro de la “fase
novedosa’, plantearia un nuevo reto para la competitividad fina integra de sus lineas de
productos exitosos destinados a la exportacion. Ello afectaria, en particular, ala construccién de
maquinaria herramental |a que requeriria cada vez més de una incorporacion actualizada up to
date del mando numérico automatizado y demas adelantos del hardwarey del software asociado
en su evolucién conceptua sistémica de macrotecnologia (mando numeérico, nodos robotizados,
tecnologias flexibless, CAE—CAD—CAM, CIM, CALYS). Quedar rezagados en esa rama
formadora de estructuras significaria no sdlo perder d segmento correspondiente en € mercado
de maquinaria herramenta hasta hacer insostenible su venta a precios del peso del metal, sino
que también perder la comptitividad de los productos que no llegarian a producirse mediante la
implementacion del nivel més actudizado de esta macrotecnol ogia (mas ata productividad, mas
baj 0s costos, mejores y/o mas novedosos indices de calidad).
20. Para superar € estancamiento propio de la criss dd “vigo paradigma reproductivo
fordiga’ (hardgrowth) que funcionara tan eficazmente hasta mitad de los afios 60, se
emprenderia un conjunto de medidas que abrieran € paso a las vias intensivas de desarrallo,
basadas en “la integracion de los logros de la Revolucion Cientifico—Técnica con las
ventajas dd modo de produccién socialista’, o sea, en los principios del nuevo paradigma
tecnoecondémico (smartgrowth). Entre otras, se plantearia una alln mayor concentracion de los
recursos y esfuerzos en aguellas lineas que se determinaran, con una visién dd largo plazo,
como estratégicas, para € pais en cuestion, en la divisén y cooperacion internacional del
trabgjo. La dedicacion por esos Estados de atos porcentgies del PIB alos gastos en investigacion
y desarrollo (rondando € 2%, pero algunos, como la URSS y la RSCh, dedicandoles inclusive,
el 4% dd PIB, a mediados—findes de los 80, cifras record a nivel mundia) sintetiza, en cierto
sentido, la voluntad politica y econdmica de “montarse sobre la onda” de nuevo
paradigma.
21. Con la aprobacion, a partir de los 80, en cada pais, de un grupo pequefio de grandes
Programas Integraes por Objetivos se daria inicio a un nuevo edtilo de planificacion y
financiamiento que vincularia como un todo integro los aspectos de I+D, con los de
transferencia de tecnologia, y con los de reconversion industria y de gestion, para determinados
compleos prioritarios. Se incluiria en dlos, ademéas de |os criterios estrictamente econémicos y
de progreso cientifico—tecnolégico, también los factores sociaes, ecol6gicos, internacionales,
etc. En estos proyectos se le concederia prioridad a financiamiento por objetivos, buscando la
tendencia haciael autofinanciamiento.
22. Maxima expresion de 1o expuesto seria @ disefio y la activa participacion de todos en la
gecucion del Programa Integra del Progreso Cientifico—Técnico de los Paises Miembros del
CAME (PI PCT), andogo ad EUREKA de la Unién Europea. Su objetivo —al canzar posiciones
de puntamundia, y su estructura— la solucion de importantes problemas perspectivos, por vias
mancomunadas, en las principales lineas del progreso cientifico—tecnol 6gico contemporaneo, a
saber: la dectrénica, la automatizacion, la energética nuclear, los nuevos materides y la
biotecnologia. Un hito significativo en ese nuevo modo de emprender € progreso cientifico—
tecnolOgico conjugando las ventgas comparativas dinamicas colectivas, fue la creacion de
“Series Unificadas’ de componentes eectronicos, micro y macrocomputadoras, implementos
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electronicos de oficina, instrumentos cientificos, asi como, en la construccion de maquinaria, de
“Familias Sistémicamente Compatibles’ de piezas — nodos — equipos completos, etc. También
seincluirian en esta estrategia, como expresion de una concepcion solidaria e internacionalista,
medidas encaminadas a la nivelacidon acelerada y a la incorporacion multifacética, activa 'y
temprana de los paises miembros de menor desarrollo relativo (e.o., los paises subdesarrollados
de otras zonas geogréficas, de recienteingreso d CAME, como Cuba, Vietnam 'y Mongolia).
23. En conclusién, pudiera afirmarse que, S bien a finales de los 80 en los paises socidistas
europeos aun subsistia un relativo retraso tecnolégico con relacion alos paises capitaistas mas
avanzados (G—7) y e percibian graves dificultades de estancamiento burocrético—administra:
tivo para la rgpida y eficiente implementacion del progreso cientifico—técnico en la préctica
socid, no obstante, existia un clima propicio (condiciones de entorno fértil) para la superacion
de esos obstéculos y su multifacético desarrollo ulterior basado en una explicita voluntad
politica, un dto prestigio socia de la actividad, un creciente soporte econdmico de lamismay
también una creciente, aunque todavia insuficiente, resultatividad.

2. CONTEXTO DE LAS TRANSFORMACIONES NEOLIBERALES QUE AFECTARIAN EL POTENCIAL
CIENTIFICO—TECNOLOGICO—INNOVATIVO DE LAS “ECONOMIAS EN TRANSITO".

24. El fomento del progreso cientifico—técnico, a igua que & concepto de “Fertilidad del
Estado—Nacion”, depende de mdltiples factores conjugados de carécter econdmico, politico,
socid, etc., pero, ante todo, de la existencia de una necesidad objetiva 'y del correspondiente
entorno objetivo y subjetivo que propicie su consecucion. Con € derrumbe del modo de
produccion socialista en Europa del Estey la ex—URSS desaparece € conjunto de factores que
esdtimulaba & desarrollo de la ciencia y la técnica en esos paises. Desde las reformas
neoliberaes, en todos, se acude a una desarticulacion y reduccion sustancial, por debgjo de la
masa critica, del potencia creado en este frente, reconocido como primordia para la insercion
competitiva de las naciones en la globalizacion. Si bien no se pudiera afirmar que la*“necesidad
objetiva’ del progreso cientifico—técnico desaparece con € advenimiento del capitdismo (la
préctica cotidiana de los paises cepitaistas industridlizados demuestra lo contrario), si
deberiamos considerar esa tesis con relacion a tipo o modelo de capitalismo neolibera
seleccionado, lo cud, junto alos factores coyunturales del periodo de transicion, ha destruido las
condiciones de entorno fértil paralacienciay latécnica

25. Aportaremos, a continuacion, un conjunto de condiciones de entorno, surgidas con las
transformaciones neoliberaes, que incidirian negativamente en € potencid cientifico—técnicoy
la consecuente cultura cientifico—productivay competitiva de esas naciones, conscientes de que
s bien no todos esos fendmenos son iguamente generalizables (los procesos se conducen con
diferente grado de gobernabilidad, aplicando diversas formulas de “terapias’ desde las del
choque méas radical hasta las de guantes de terciopel o, con diferente grado de consenso socid, en
diferentes condiciones del desarrollo relativo de las naciones, €etc. y, por tanto, con dindmicasy
datos concretos diferentes), no obstante todas son manifestaciones reales que apuntan en €
mismo sentido.

26. 1. — La primera en importancia, por su trascendencia esencid, es € cambio de régimen
econémico socid con retorno a capitalismo. Los grupos de poder que asumen los nuevos
gobiernos proclaman su esencia neoliberal, en su manifestacion més extrema, desentendiéndose
de importantes funciones de regulacion estatal (no necesariamente inherentes solo a socialismo,
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sino que inclusive asumidas ampliamente en las economias capitaistas desarrolladas) y declaran
como su principa objetivo la creacion de condiciones dptimas para € establecimiento de una
economia regida autométicamente por las leyes de mercado. En ese sentido dirigen sus es-
fuerzos a la privatizacion de los medios de produccion y los servicios socidizados y destruyen
el sistema de objetivos, principios e instrumentos que conformaban |as relaciones de produccion,
en su sentido més amplio, y los nexos del ciclo reproductivo que funcionaba en la sociedad. Por
lo generd, esta accidon hasta @ presente, se lleva a cabo en ausencia de un proyecto de futuro
paralanacion y de una doctrina estratégica para garantizar la seguridad integral y la prosperidad
o calidad de vida de la poblacidn bgjo su administracion...
27. De estamanerae.o., cesad encargo socia (estatal) paralacienciay latécnica, no se definen
politicas cientifico—tecnol égicas—innovativas, se reduce @ presupuesto para este frente, a
igual que para otros dd sector publico. Supuestamente, proclaman, esas funciones deberian ser
asumidas por & sector empresaria privatizado...
28. En d plano internaciond, reorientacion de las preferencias politicas, econdmicas, regionaes
y defensivas hacia Occidente (deseo manifiesto de ingresar enlaUE y laOTAN). Rupturadelos
correspondientes vinculos estables, asi como de la proyeccion integracionista con |os paises del
extinto CAME, desarticulandose de esta manera las relaciones principales de las fuerzas produc-
tivas y del comercio exterior de las naciones, incluidas sus ventgjosas posiciones cientifico—
técnicas. Incapacidad de los nuevos sujetos econdmicos y de sus contrapartes de |os paises del
Este, alo largo ddl periodo de transicion, para restablecer las potencialidades complementarias
de ese enorme mercado y espacio econdmico y cientifico—tecnol 4gico hasta entonces suyo.
29. Liberalizacion no reciproca (unilateral) en € comercio con los nuevos partners de los paises
industridizados, creando condiciones de “libre competencia’ en  mercado interno en ausencia
de una largamente demandada legidacion antidumping, y consecuente desplazamiento en ese
mercado de los productos locaes. Semejante situacion se produce con relacion ala“iguadad de
facilidades’ para empresas extranjeras y domésticas en e lanzamiento de concursos
gubernamentales para proyectos de inversén y modernizacion, en esferas ampliamente
reconocidas como del dominio intelectua y productivo naciondl.
30. Estas “reglas de juego”, objetivamente desventgjosas para los productores domésticos (con
independencia de su adhesion a los diversos tipos y formas de propiedad empresaria que
coexisgten en € periodo de transicion: estatales, cooperativas, privadas y mixtas), Ilevando
incluso a agunas de las més importantes empresas a borde de la quiebra, propician “la via
econdémica’ para la reestructuracion de la propiedad nacional y su més fécil absorcién por €
capital foraneo maés poderoso. Ello se acompafia, en € plano ideoldgico, con € discurso sobre
“la necesidad y conveniencia del triunfo de los mas eficientes’, por encima de cuaquier otra
cons deracion de interés naciona, socid, etc.
31. Inclinando la balanza en la misma direccidn, y en intima estimulacion reciproca con los
intereses importadores (nacionales y extranjeros), prosperala ampliacién masivay diversificada
de los servicios terciarios y cuaternarios en la esfera de la gerencia, representacion y asesoria de
negocios, del comercio, € trading y los revendedores de segunda mano, los servicios financie-
ros, bursdiles, bancarios y de seguros, la infraestructura de abastecimiento, transporte y
comunicaciones, |os servicios de postventa y reparaciones, la promocion y e marketing, las
agencias de turoperadores, d softwarey lainforméatica, entre otros.
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32. Ademés, con la participacion de los intereses foraneos, este sector en expansion aosorbe una
consderable cantidad de “cuellos blancos’ y de fuerza labord calificada, incentivados por la
dta demanda y los comparativamente mas féciles o mayores ingresos que en la esfera de la
producciony € sector publico...

33. Un capitulo aparte, tributario en cierto sentido de esta esfera, 1o congtituye la aparicion de
actividades ilicitas o sobre las cuaes “por su rdativa novedad”, aln no se habia legidado debi-
damente, (como son € contrabando, € trafico y produccién de drogas y de armas, € lavado de
dinero, € juego, la progtitucidn y la trata internaciona de blancas, e.0.) frecuentemente organi-
zado en mafias que llegan a poseer, en agunos paises, segmentos importantes de influenciaen €
poder y desestabilizan la gobernabilidad de las naciones.
34. Ejemplos recientes ilustran la continuada discriminacion a la que se deben enfrentar las
industrias nacionaes. Las importaciones a precios de dumping causan considerables pérdidas en
términos de cuota de mercado. En ese sentido es docuente & gemplo de la situacién afrontada
por laindustria automoviligtica de la Republica Checa cuya base productiva habia sido puesta d
borde de la catéstrofe /29/. Asi, como resultado de fuertes importaciones de autos nuevos y
usados de Europa Occidental, desciende la participacion de SKODA en € mercado interno, del
75% en la década de los 80 a un poco mas dd 50% en 1996. En consecuencia, la
VOLKSWAGEN AG adquiere facilmente una participacion estratégica, primero del 70%y, més
adelante, dd 100% de la méas importante automotora del pais /30/. Situacion peor aln es
afrontada por las fébricas de autobuses, camiones, rastras y cgjas de velocidad, agunas de las
cuales ya habian sido absorbidas por consorcios de firmas francesas, coreanasy austriacas...
35. Pérdida de importantes mercados tradicionales en € Tercer Mundo, a consecuencia de
medidas neoliberadles de “reduccion del aparato estatd” (en este caso, las representaciones
comerciaes en d exterior) y a cierre de importantes industrias que reportaban a los paises
pingues ingresos en esos mercados, como lo fueran las exportaciones de las industrias
manufactureras (de medios de produccién y de consumo) asi como del complgo militar—
industrid. Este vacio fue inmediatamente cubierto por los tradicionales competidores de entre
los“nuevos’ y los“vigos’ partners.

36. A consecuencia de lo anterior, apariciéon por primera vez en 40 afios (en algunos paises) e

incremento considerable (en otros) de un deshaance negativo en € comercio exterior /31/, y

surgimiento de una notable deuda externa en todos /4/, con las consguientes secuelas para la

obtencion de créditos externos necesarios, entre otros, para la reconversion y/o modernizacion
de la base técnico—productiva, obsoletafisicay mordmente...

37. Quiebra, en la mayoria de los paises, dd otrora prospero y rentable sector agroindustrial

estatdl y cooperativo. Desarticulacion de la cadena de vinculos econdmico—productivos en €

mercado interno que aumentaba € vaor agregado de los productos manufacturados y

consecuente tendencia hacia la reprimarizacion de la produccién naciond y de las exportaciones

(lo cua esvdido también para muchas otras ramas, Situacion especialmente criticaen Rusia).

38. Desmembramiento de las otrora federaciones (URSS, Checodovaguia, Yugodavid) en

republicas soberanas, con lo cua, s bien agunas mantienen relaciones preferenciaes entre si, se

desarticulan paulatinamente | os lazos de complementariedad en ladivision y cooperacion interna

dd trabgjo, incluidos los de la esfera cientifico—investigativa y del desarrollo tecnolégico, para

convertirse en relaciones internacionaes. Se perjudican asi |as ventagjas comparativas estéticas y
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dindmicas, propiciadas por la raciondidad econdmica intraestatal hasta entonces vigente,

debiendo modificarse conceptos de economia de escalay de efectividad.

39. Privatizacion en ondas consecutivas de la pequefia y mediana empresa. Insuficiente

solvencia de los nuevos propietarios para la operacion eficaz de las mismas y mucho menos
para la adquisicion de medios basi cos activos modernos, para acceder ala competitividad. En tal
sentido, desarticulacion de la base de investigacion—desarrollo—innovacion (I1+D+l),
perteneciente a sector empresarial. Recuperacion del capital invertido, mediante la venta a
pormenor de los medios bésicos adquiridos a precios de ganga, o, en d meor de los casos,
dedicandosdle a actividades genas alas previstas.
40. Desnacionalizacion de la gran industria estratégica (en algunos paises de Europa del Este
agrupaba gproximadamente & 20% del tota y € 80% de la fuerza laboral). No importa que,
como en € caso de las refinerias, fueran dtamente rentables y fuentes importantes del ingreso a
presupuesto estatal... En procesos regulados ad—hoc por la entidad estatdl correspondiente, se
negocian los criterios econdmicos, tecnolégicos y ecolégicos a cumplir por la contraparte
extranjera, por lo general un gran consorcio. La parte naciona ofrece, a su vez, los medios
bésicos dd Estado, una mano de obra altamente calificada pero significativamente mas barata
(asi, por gemplo, en la“mas exitosa’ de las economias de transito, laR. Checa, € 34% del coste
hr/trab RFA, segin la paridad del poder adquisitivo de los PIB; 0 10% segun € tipo de cambio
Kc/DEM) /32/, y un mercado interno ubicado ventagj6samente en € centro de Europa. Laentrega
de estas industrias (en asociacion holding, con variable participacion del Estado) a los megores
postores del capitd foraneo, las subordinaria a la politica de sus casas matrices, las que
eliminarian de su contexto todo o “superfluo” que no se aviniera con sus estrategias globaes o
regionales de maximizacion del beneficio, lo cua, paraddjicamente (con relacion ala adversion
por los grupos de poder locaes a la planificacion centralizada) si se planificariay administraria
centramente, pero en las metropolis de las casas matrices...
41. Lo anterior afectaria directamente d correspondiente potencid de |+D+l adjunto a dichas
ramas y/o empresas, suprimiéndolo de tgjo, como lo fuera, entre otros, € polémico caso delafé
brica de automdviles SKODA, cuyo paguete principa, como ya habiamos visto més arriba, se
transfiriera a manos de la VOLKSWAGEN AG de Alemania. Entre sus primeras medidas en
pro de la eficiencia corporativa, se decidiria € cierre de los departamentos de disefio y de
desarrollo con la consecuente pérdida, para @ patrimonio cultura de la nacion checa, dd know
how cientifico—productivo atesorado durante més de 100 afios de evolucion en esferas tan
importantes como € desarrollo y la produccion de motores de combustion internay € disefio de
carrocerias automovilisticas. En su lugar, la actual filia de la VW montaria (no produciria) 4
tipos de motores disefiados y fabricados en Alemania, y en lo sucesivo se fabricarian carrocerias
disefiadas también en la metrépoli de Wolfsburg. Con elo se “liberarid’ aproximadamente
13% de la fuerza laboral. La moderna linea de produccion y montgje, atamente robotizada y
dirigida por computadoras (por cierto, construida por € régimen socidista antes de 1989) seria
puesta a plena capacidad y los nuevos modelos ali fabricados serian insertados en la red
distribuidora de la VW por toda Europa, paralidiar exitosamente, graciasasu dtacaidady asu
bagjo precio, con los competidores de clase homdloga, entre otros, la reciente penetracion de
Corea
42. En este mismo gemplo, por otro lado, € destino de la poblacién labord de la ciudad de
Mlada Boledav, vinculada a su principd industria, quedaria limitado asi d suministro de
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aproximadamente 15500 jovenes operarios para la cadena o € mantenimiento, sin otras
posibilidades de superacion profesiond y/o desarrollo intdlectua in—situ. Ello, sin lugar a
dudas, congtituye un retroceso con relacion a los niveles y proyecciones de futuro socio—
cultural que se habian logrado en ese pais durante € periodo socidista. Por cierto, en la UE
actual, los enfoques antropocéntricos en las ciudades con vigta a la creacion de un entorno o
clima fértil, multifacético, se estén convirtiendo en requerimiento generalizado... En € caso que
nos ocupa, estamos ante un tipico gemplo del llamado “colonialismo tecnoldgico” y de
dependencia neocolonid...
43. Crisis de confianza en € sector bancario nacional, conformado mediante la privatizacion
parcid de los principales bancos estatdes y d surgimiento de multiples pequefios bancos
privados, muchos colapsan por la masiva insolvencia de pago de los sujetos econémicos, los
excesivos préstamos “adegres’ y, no en Ultimo lugar, @ fraude. El “salvatge’ dd sstema
bancario le cuesta a los contribuyentes enormes cuotas del PIB /33/. No aportan tampoco a la
salud dd sstema bancario la caida dd mercado de valores y la expectativa inflacionaria que
desencadena € incremento de los precios y de los sdarios, estos Ultimos por encima del
incremento de la productividad del trabajo /34/.
44. Adicionado alo anterior, € crecimiento continuado dd déficit comerciad y de la balanza de
pagos inducen a los gobiernos a presentar controvertidos programas de venta rapida de los
ultimos remanentes de la propiedad estatal atesorada en 1os principa es bancos semiprivati zados.
Con dlo @ comprador, como regla la banca extranjera, adquiriria de forma indirecta,
desregulada y a un precio desproporcionadamente bgjo la parte de la propiedad estatal de los
holdings industridles vinculados a esos bancos. Esa forma de privatizacion, se estima,
dificultaria o hariainaccesible, la obtencidn de créditos bancarios por 1a mayoria de las empresas
domésticas, ya que la banca extranjera aplicaria un rigor mas severo en su otorgamiento, para
evitar los riesgos descritos /35/. Son de imaginar las consecuencias nefastas que dlo acarrearia
parae desenvolvimiento normal de la actividad empresaria delos paises en cuestion.
45. Minimizacion del sector publico, dentro del cua se mantendria con restricciones sucesivas,
ademés de la administracion publica, parte de los sectores de transporte y las comunicaciones, de
lasalud publica, de laeducaciéon y del sistema cientifico. Restricciones ddl presupuesto a dichos
sectores, reduciéndose € aporte del presupuesto estatal a los gastos de 1+D, desde niveles que
oscilaban entre 1,8—4% ddl PIB en 1989, a niveles en d entorno ddl 0,5% en la mayoriade los
paises, y s0lo en pocos acercandose a 1% del PIB, junto con € aporte del sector empresaria
/36/. Podria afirmarse que en € breve plazo de los primeros 3—4 afios del periodo de transicion,
este importante indicador comparativo internaciona se redujo por debgjo del nivel critico (1%
PIB) que e PNUD planteara como meta para los paises subdesarrollados, en € decenio de los
ahos 70. Esta situacion se mantiene generadlizada hasta € presente, [lamando la atencién que €
ingreso de la R. Checa, Poloniay Hungria en la OCDE, no haya producido ninguna mejoria en
estey otrosindicadores, en los Ultimos 8 afios /38/.
46. Aumento galopante de la carestia de la vida y sstemética reduccion de los niveles de
bienestar sociad (calidad de vida) alcanzados en esos paises en la época del socialismo (en su
momento, algunos de éstos fueron los pioneros del planeta en ingalar sistemas de salud y
educaciéon totamente gratis, ademés de la seguridad socid). En consecuencia con €llo,
renacimiento del movimiento sindical y surgimiento de huelgas reinvidicativas, esencia mente
en d sector pablico, que pardizarian lavida de paises enteros...
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47. Como consecuencia de lo expuesto, las condiciones de contexto presentarian € siguiente

panorama macroeconémico (Ver: /4/, /5/, 1114, 127/) -

48. A partir de las transformaciones (1989—1991) € PIB de todos los paises en cuestion

sufriria un brusco descenso (seglin € caso del 25 d 50%) que en adgunos tocaria fondo
(alrededor de 1993) y en otros no, iniciando |0s primeros una tenue recuperacion, alin distante de
los niveles iniciales. En @ periodo transcurrido se modifica en los mas industridizados la
estructura sectoria de conformacion del PIB, o cua explica la més profunda recaida y lenta
recuperacion del hasta entonces preponderante sector productivo (esenciamente, en la
produccion industrial, pero también en laagriculturay la construccién) y su espectacular sustitu-
cion de papeles por € sector delos servicios.
49. Acompafian este proceso, en los primeros 5 afios de transformaciones, un ato indice de
desinversion y sustanciales cambios en € reparto sectoria de esasinversiones, en detrimento de
las ramas productivas y afavor delos servicios, de inferior densidad tecnol Ggica.
50. S bien en los Ultimos afios se observa un despunte positivo en latasaglobal delas
inversiones, esencia mente en Hungria, R. Checay Polonia, no obstante, seglin criterio de
especidistas, se Sigue asistiendo a una significativa erosion de la base técnica de la produccion
especia mente acusada en € sistemade cienciay tecnologia. A la obsolescenciamora
acumulada con relacion al entorno tecnol égico internaciona, se suma una profunda
desvalorizacion del capital fisico y humano asociado a sector productivo.
51. Ello se manifiesta, entre otros factores, en larecaiday lenta recuperacion delos indices de
productividad del trabgjo. A su vez, la pérdida de competitividad asociada a este deterioro,
pudiera comprometer en € cercano—mediano plazo y mas dl4, 1a estabilizacion del proceso
econdmico y unaintegracion duradera en los segmentos dinamicos del mercado mundial.
52. Enlo referente alafuerzalabora, sblo laR. Checa hapodido €udir los altos indices de
desocupacion causados por las profundas transformaciones estructuralesy € correspondiente
descalabro econdémico... No obstante, a igua que en los demés paises, en lasregiones de alta
concentracion industrial se acanzan niveles notables del 7—10% /37/, lo cua de no ser
oportunamente frenado por significativas inversiones foréneas (el Estado se declarainsolvente
paramantener los subsidios de importantes ramas estratégicas...) pudierainterpretarse como los
sintomas premonitores de unacrisis cronica, yainherente a modelo de capitalismo neolibera
asumido.
53.'Y finamente, aungque no en Ultimo lugar, una permanente campafia i deol 6gica negadora de
todo vestigio de lo positivo edificado durante € periodo anterior alas reformas. Con relacion a
los sistemas de cienciay técnica nacionales, los discursos oficiaes de los grupos en € poder
inggtirian en caificarlos como “innecesariamente sobredimensionados’, “ineficientes’, “con
miras autarquicas’, “con unamision ideologizante’, “no consideradores de | as especificidades
nacionades’, “atamente militarizados’, etc. Todo €llo, parajustificar las reducciones, por vias
dirigidas y/o esponténeas, de los otrora prestigiosos potencid es cientifico—técnicos nacionaes.

3. LOS CAMBIOS ACAECIDOS EN EL POTENCIAL CIENTIFICO—TECNOLOGICO.

54. Lascifras existentes a respecto (Ver entre otros: /10/, /14/, /16—19/, [22—24/) testimonian
el ocuentemente sobre la dramaticar educcion cuantitativa a que fueron sometidos los
potenciales cientifico—técnicos de |os paises ex—socialistas de Europa desde |os mismos
inicios del periodo de transicion. El deterioro ocasionado a esos potenciaes, yade por si
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suficiente como para frenar deinmediato sus“masas criticas’ generadoras (0 sea, la capacidad
adquirida durante afios de concentracion, conjugacion y maduracion de los diversos
componentes humanos, materiaes, financieros, informativos, estructurales'y de vinculos
funcionaes, desde € nive individual y de los colectivos creadores hastael de las ventgas
comparativas dinamicas de las naciones, con vistas a brindar solucionesviables, “en cadend’, de
progreso cientifico, técnico e innovativo) se han visto castigados, adiciona mente, por factores
de caracter cualitativo que apuntan hacia una desarticulacién prolongada de esa capacidad para
més alla de un periodo de reemplazo generaciona (en la ciencia, aproximadamente 10—15
anos).
55. En consecuencia, ambos factores, € cuantitativo y e cuditativo, pudieran comprometer la
competitividad de |as naciones para futuras generaciones, en € largo plazo.
56. Ante todo, como parte del “mecanismo” de desintegracidn de ese potencial, se desarticulan
los sistemas nacionales de direccion centralizada del progreso cientifico—técnico y, en primer
lugar, los correspondientes organismos rectores, responsables por la conformacion y gecucion
de la politica cientifico—técnica estatal. Desgparece € “encargo social” o edtatd parala
actividad cientifico—técnica. En esencia, en |os paises post—socidistas la ciencia perderia su
otrora atencion privilegiada
57. A continuacidn, en todos |os paises, € financiamiento estatal de la actividad de investigacion
y desarrollo sufriria una drastica reduccién, en consecuente aplicacion del enfoque neolibera
asumido, sobre @ desentendimiento del Estado de este acépite de gastos del sector publico. Al
redlizar latransicion hacialos mecanismos del mercado, € discurso oficia “caculaba’ conla
activacion de las fuentes extrapresupuestarias de financiamiento de las actividades de 1+D+,
considerando que por analogia alo que sucedia en |os paises capitalistas desarrollados, € sector
empresarial asumirialacargaprincipa en su propio interés. Sin embargo, €llo no se produjo asi,
yaque, por lo contrario, ese sector entrariaen crisis debido ala caida de su produccion...,
entrando € discurso y larealidad en un circulo vicioso. Debe sefialarse también € limitado
aporte d financiamiento de la actividad cientifico—técnica por |os bancos comercialesy las
compafias inversonistas. Esto, se plantea, estaria relacionado con |os procesos inflacionarios,
caracterigticos de una u otra manera para la economia de estos paises, yaque “devoran” € efecto
de las posibles innovaciones y hacen desventgjosas las inversiones alargo plazo, Unicaforma
paragjecutar € desarrollo delanuevatécnicay latecnologia

1) DE ESTA FORMA, LA SITUACION PODRIA ILUSTRARSE CON LOS SIGUIENTES DATOS DE LOS DIVERSOS
PAISES:

58. Asi, en Bulgaria  GIBID/PIB (gastos internos brutos en investigacion y desarrollo por
unidad del PIB) se reduciria entre 1990 y 1993 de 2,38% a solo 0,36 y més addante se
mantendria con oscilaciones arededor del 0,5%. En Polonia,  nivel dd GIBID/PIB también
oscilaentre e 0,56% y € 0,75%. En la R. Checa esa contraccion acanza €l asombroso desnivel
de 4% d 0,45% entre 1989 y 1993, manteniéndose asi hasta @ presente, aunque aqui las em-
presas edtatales en holding, aportarian otros 0,47%, para un tota rondando & 1%. En términos
nominales ese financiamiento se reduce entre 1989 y 1996 a solo & 28,9% del monto inicid.
Pero, S setoma en cuenta, adicionamente, la pérdida considerable del poder de compra paritario
de la moneda de ese pais con relacion a dolar, manifiesto ademas en |os precios reales con los
que en la actudidad se adquieren los instrumentos cientificos (en aproximadamente 2,5 veces),
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se obtendra que la verdadera reduccién fue a 11,6%. En los gastos por trabagjador de lacienciay
lainvestigacion, d pais se ha situado asi, por debagjo de Greciay Portugd... En Edovaquia, la
reduccion del presupuesto parala ciencia se redujo en 2 veces, lo cual puso a su Academiade
Ciencias a borde de la quiebra. Situacién semgante se produjo en Rumania. En Ucrania, pais
poseedor del segundo més grande potencid cientifico—tecnoldgico de la ex—URSS, €
GIBID/PIB sereduce entre 1990 y 1994 ddl 3,1% al 0,6%. Quizés sea Hungriad Unico pais que
mantuviera su GIBID/PIB por encima dd 1%, reduciéndose de todas maneras de 2,4% en 1986
al,2%en 1993y a0,7% en 1999 /10/, /14/, 136/, /38/.
59. Pero, posiblemente, la Situacién més alarmante seala de Rusia/3/. S amitad de los 80 esta
gran potencia cientifica ocupaba una posicién de record mundia oscilando entre 4,5y 4,7% del
GIBID/PIB y alin afinales de los 80 mantenia € 2,5%, a partir de 1991 se produce la siguiente
tendencia reduccionista

2) RUSIA GIBID/PIB (%)

1991 1992 1993 1994 1995 1996

1,03 0,69 0,52 0,47 0,29 0,32

60. (El ultimo dato ubica a pais 6 veces por debgo de umbra de la seguridad naciond. En
comparacion con dlo, paratodo € periodo y hastad presente los EE.UU. mantuvieron un nivel
aproximado del 2,5—2,6%).

61. S, ademés, se toma en consideracion que durante € periodo andizado € PIB de Rusia se
redujo en aproximadamente 2 veces, sellegara alaconclusion que los gastos reales en Cienciay
Técnica disminuyeron, en comparacion con los Ultimos afios de los 80, casi en 10 veces. En los
gastos absolutos (901 MM USD), Rusiaredujo actualmente su posicion a 43 lugar en € mundo,
detrés, incluso, de algunos paises subdesarrollados.

62. Por otro lado, d aporte financiero a la Ciencia y la Técnica por € sector empresaria
privatizado resultd ser minimo (seguin diversas fuentes, de 1—5% de |os gastos totales). Aqui no
se desencadenaron los mecanismos de mercado, como en |as economias avanzadas, debido, e.o.,
alas sguientes causas.

63. la dréstica caida de la produccion nacional y la consecuente insolvencia de las empresas para
emprender objetivos de moderni zacion a mediano—Ilargo plazo;

64. la ausencia de mecanismos juridicos y econdmicos que estimulen la exencion de impuestos
sobre la ganancia, para fines de inversiones o de donaciones en la esfera cientifico—técnica
(como, p.e.,, en los EE.UU., donde es habitua un 50% de reducciones).

65. Para tener una idea de lo que d descalabro de la URSS significo para los subsistemas de
ciencia, tecnologia e innovacion, de las demés replblicas exsoviéticas, hasta ese momento
fomentados mancomunadamente, ver @ Anexo 1 (Tabla 1 y Tabla 2). Ello, como podra
observarse, ha redundado en la dispersion y consecuente reduccion y/o destrucciéon de las
potenciaidades cientifico—tecnolégicas de los paises postsoviéticos, en primer lugar, de
Transcaucasiay del Asia Central, pero significativamente también de los de la parte europea...,
sumiéndolos entre |os més bajos niveles estadisticos y redes ddl subdesarrollo.

66. Como resultado de los drasticos recortes presupuestarios en @ funcionamiento de la
actividad cientifico—tecnoldgica, cientos de ingtituciones de investigacion y desarrollo deben
cerrar sus puertas y/o modificar su perfil ocupaciond.
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67. Adi, por gemplo, en laR. Checa en los primeros 5 afios de las transformaciones debe cerrar
e 25% de las unidades cientifico—técnicas (UCT) independientes, como resultado de las
condiciones de contexto descritas mas arriba, de un total de 207 UCT en todos los sectores de la
economia se clausuran 52, a la vez que en la principa ingtitucion cientifica del pais la

Academia de Ciencias, con 82 UCT en 1989, deben cerrar 23. En Rusia, la reduccion de UCT
entre 1991 y 1995 fue de un 13% para, entre otras, mas de 400 unidades en € sector ramal—
empresaria /12/, /36/.
68. Cesa en la préctica la adquisicion de instrumentos cientificos, equipos y materides, se
interrumpe @ flujo de suscripciones a la informacion periddica y demas fuentes cientifico—
técnicas foraness.
69. En lo inmediato, esta situacion afectd con singular dureza, s no pardiz6 totalmente, a las
divisones y unidades cientifico—técnicas del sector ramal—empresaria (privatizadas 0 no).
Llamadas a servir de actores principales en laintroduccion de las innovaciones y a velar por la
disciplina tecnoldgica, € incremento de la productividad y de la calidad, la reduccién de costes,
en fin, por la competitividad... Como consecuencia de su cierre y/o de su decrecimiento
cuantitativo, sumado €llo a la decreciente competencia cuditativa de su persona, la produccién
nacional se desplaza dd mercado interno por su bagja competitividad, caen en picada las
producciones de ALTEC en las limitadas exportaciones manufacturadas (por gemplo, las
exportaciones del Complgo Militar—Industrial de Rusia disminuyen su participacion en €
mercado mundia del 37,7%, en 1990, a solo @ 8,3% en 1996) /25/, se producen con mayor
frecuencialamentables accidentes en lasindustrias y € transporte...

70. El cierre de las UCT ramad—empresarides y demés departamentos de 1+D+l se produce

espontaneamente debido, esenciamente, a la incompatibilidad del proceso de privatizacion de

las entidades publicas con lainsolvencia de los nuevos propietarios localesy con € desinterés de
las casas matrices inversionistas extranjeras en estos “aditamentos superfluos’. Otra es la

Situacion en las Academias de Ciencias donde, como en Bulgaria y la R. Checa, se trata de

procesos dirigidos por los gobiernos que, desde un inicio, eiminaron por razones ideol 6gicas

gran parte de los ingtitutos relacionados con las ciencias socides (aunque no solo) v,

posteriormente, gplicaron procedimientos reduccionistas basados en la atestacion por criterios

politicos (lustracion) y de “ eficiencia’ a resto delosingtitutosy de su personal...

71. Pero la consecuencia estratégicamente mas dolorosa para € futuro de las naciones, de esta

politicano previsoray autodestructora (o0 més exactamente, la ausencia de una verdadera politica

cientifico—tecnol égica), estriba en la dispersion irrecuperable en € mediano—largo plazo, delo
més vadioso del potencia cientifico—tecnoldgico, su componente humano—intelectud. (Ver:

/5/, 18, 110/, /16—19/...). Su formacién, un tipico problema estratégico dd largo plazo, dura

més de dos decenios para, a continuacion, brindar una“vida Util” prevista paramas de 40 afios...

Se podria disponer de cuantiosos recursos financieros e instrumentales, pero sin la presencia de

investigadores y dd correspondiente persona  debidamente adiestrado y acoplado seria

imposible obtener resultados cientifico—técnicos.

72. En determinados periodos de crisis puede que un pais temporamente no disponga de todos

los recursos financieros necesarios para mantener la ciencia“d did’ en sus aspectos materiales,

recomendandose en tales casos, preservar por todos los medios disponibles € potencial humano
evitando su dispersion y consecuente pérdidairremediable.
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73. Ese parece no haber sido @ enfoque de las administraciones neoliberales durante € periodo
de transiciéon hacia € mercado. En consonancia con la desaparicion del encargo socia estata
sobre los resultados cientifico—tecnoldgicos y la no aparicion del encargo de mercado, los
recortes presupuestarios, los cierres de ingtitutos y, no en ultimo lugar, los estimulos foraneos

hacia la “fuga de cerebros’, la actividad cientifico—tecnolégica pierde su otrora prestigiosa

capacidad de convocatoria (ética y materia), produciéndose tres masivos flujos de migracion
laboral cdificada, que abandonan € sector voluntaria o forzadamente, a saber: la llamada

“didspora cientifica’ hacia @ extranjero (en Rusia, en los primeros 4 afios, més de 70 000 para

un total del 10% de los trabgjadores cientificos, en Polonia, también € 10%); € éxodo hacia

otros sectores no cientificos, ahora mejor remunerados (en Rusia, parael mismo periodo, € 27%

; en Polonia, d 15%); y la bolsa de desempleados (en Moscu, en 1993, los desempleados del

sector de cienciay técnica congtituian € 39% de los ocupados en esta esfera; ademés, de cada 2

desempleados, 1 eraingeniero...). En dlo desempefiaria un no despreciable papd la disminucién

dd valor red dd ingreso persond promedio en las ingtituciones cientificas (por g emplo, en

Rusia de 1996 este seria 5 veces inferior que en laindustria del gas 'y 1,5 vez por debgo del

promedio sdaria en la industria en general, ademas, de su entrega con gran retraso a los

destinatarios).

74. Sobre € increible despilfarro y la desvaorizacion de la inteligencia creadora acaecidos en

es0s paises dan testimonio los siguientes datos. En Hungriay Bulgaria disminuyo hasta la mitad

la plantilla de los cientificos y de la intelectuaidad técnica; en Rumania en un 25%. En laR.

Checa se produce una reduccion, a 28% de 1989, en todas las categorias de la base naciona de

I+D y a 54% de su vanguardia poseedora de grados cientificos. Semejantes situaciones severas

Se observan tanto por sectores de la economia como por las diversas disciplinas cientificas. El

potencial humano global en @ sector de ciencia y técnica de la ex—URSS, que en 1992

agrupaba a5 MM de personas, se descompone entre las republicas, quedando en Rusia e 70%,

0 sea, 3,5 MM. A findes de 1996, sin embargo, esta cifra ya se habia disminuido en 1,5 veces

quedando 1,7 MM de personas de los cuales 778 000 eran directamente cientificos. Esa enorme

pérdida cuantitativa no encuentra compensacion con € limitado ingreso a “cuentagotas’ de los

recién egresados de la educacion superior (sblo 1 000 en 1993).

75. Por s dlo fuera poco, |os consgeros de diversas organizaciones extranjeras, en particular la

OCDE, “recomiendan” a Rusia reducir alin més, en 2,5—3 veces, d yade por si depauperado y

disperso potencia humano—intelectua llevandolo hastala cifra de 500—600 mil empleados, de

los cuales 300 mil serian directamente trabgjadores cientificos. Se fundamentaria elo con €
argumento de que Rusia ya no es una gran potencia, por lo cua deberia aplicar “normas’ de
gastos en este frente que se correspondan con las de los paises de mediano desarrollo /20/. Es
evidente la intencién de descartar a ese pais de la competitividad mundial y de apropiarse
facilmente de los “cerebros sobrantes’. (Para los demas paises del espacio post—soviético, ver

Tabla?2).

76. Por otro lado, como resultado de las desproporciones surgidas entre los egresos del sstemade ciencia

y tecnologia (desercién masiva ddl persona més cdificado y en la edad fértil), la “estabilidad” de los

cuadros cientificos en la edad de meseta y/o declive, y € desinterés total de la juventud por acceder ala

labor cientifico—investigativa, se crea un hueco en la estructura etarea del potencid humano—
intelectual, especiamente en las generaciones de 30 y 40 afios, de poco probable recuperacion para €

sistemade cienciay tecnologiaen e mediano—largo plazo (j!).

LOS CAMBIOS DE PARADIGMA EN LAS ECONOMIAS DE TRANSITO.... FABIO GROBART

14



77. Las tendencias negativas descritas han conducido a una sustancial reduccion de la
produccion y de la efectividad de la actividad cientifica en los paises, asi como dd prestigio
internaciona de su ciencia, forjado durante decenios y hasta siglos, en agunos casos.

78. Con excepcidon del reducido grupo de ingtitutos supervivientes del sector rama—

empresarial, asociados a grandes consorcios industriales o a complgo milita—industrid, la
mayoria, por fata de lideres cientificos y de financiamiento, se ha desentendido répidamente de
su funcion fundamentd, la gecucion de proyectos de 1+D+l, para, en € megor de los casos,
utilizar sus capacidades instrumentales en funciones dternativas como € ofrecimiento de
sarvicios cientifico—técnicos y/o la redlizacion de pequefias producciones; y, de no exigtir
demanda paradllo, dilapidar estos medios basicos en su ventaa por menor.
79. En las Academias de Ciencias, con excepcion de las ciencias sociades, se continlia en las
temati cas tradicionalmente establecidas, silo que actualmente, d desaparecer € encargo socid a
través de los programas vinculantes con las demas esferas econdmico—productivas y de la
reproduccion socid ampliada, y d haber menguado drésticamente € nivel de financiamiento,
estos esfuerzos investigativos se convierten en temas mindsculosy transitan por una subsistencia
latente, en busca de exiguos usuarios, centrandose en la publicacién de articulos... En las
ciencias sociades desaparecen los estudios sobre € desarrollo, perfeccionamiento y futuro de la
sociedad, para responder exclusvamente a la demanda del mercado coyuntura, dictado por las
casas editoriaes, las agencias de surveys sociol bgicos, etc.

80. Lo que se expone, a continuacion, se centraen e gjemplo numérico de la situacion de Rusia,

por ser @ caso més relevante. No obstante, en términos cuditativos, es igualmente vadido para

los paises menores de Europadel Este... (Ver: 121/, [22—24], 128)/).

81. Adi, € volumen de los trabgos de |+D de envergadura decrece entre 1991 y 1996 en un 75—

85%. S en los aflos 80 & 70% de las investigaciones fundamentales y aplicadas gecutadas

centralmente correspondian a nivel mundia, tanto por las lineas seleccionadas como por la

calidad de |os resultados obtenidos e, inclusive, un 20% lo superaba, yaamitades de los 90 estos
indicadores se reducen respectivamente a 25% y a 7%. Una Situacion alin més desoladora se
presenta en la esfera de la atestacion tecnolégica. Asi, ainicios de los 80 en la ex—URSS se
presentaban anualmente un aproximado de 100 mil solicitudes de registro de inventos, de los
cuales quedaban registrados, como patentes, un promedio de 50—60 mil... Ello superaba los
correspondientes indicadores de los EE.UU. y del Japon (j!). En 1993 € registro naciona
involuciona muchas veces, no mencionando ya la patentacion en € extranjero. Hoy dia toda

Rusia registra menos patentes que algunas firmas norteamericanas. En semeanza, para brindar

solo un gemplo de los paises del Este mgor posicionados, la estadistica oficia testifica que en

la Republica Checa la solicitud de registros de patentes nacionaes disminuyd drésticamente
entre 1992 y 1999, de 2181 a 598, todo dlo muy a pesar de laintegraciéon del pais ala OCDE

/38y 39/.

82. Siendo los potencides cientifico—técnicos de ambos paises cuantitativamente comparables,

no obstante los ingresos de la venta de licencias de Rusia no llegan d 2% de los

correspondientes de los EE.UU. El problema con laintroduccidn en la préactica de los resultados
cientifico—técnicos se agudiza quedando € 80% de |os objetos de la innovacion tecnoldgicasin
demandante... El pais ha quedado considerablemente rezagado tras los EE.UU. y otros paises en
los indices de publicaciones cientificas y de inventos per cépita, asi como en € indice de
Citaciones Cientificas (14 veces por debgjo de los EE.UU., cuando en los afios 60 eran cas idén-
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ticos). Ello concierne iguamente a la reduccién de la cantidad de estudiantes, ingenieros y
cientificos por 100 000 habitantes.
83. Semgante fendmeno reduccionista del potencial cientifico—técnico y de su productividad
Se observa por primera vez en la historia de la humanidad. Esa tendencia es diametramente
opuesta a las necesidades objetivas del desarrollo, basadas en las ventgias comparativas
dinamicas, reto este a cual acceden los paises industrializados prepardndose a paso forzado para
encarar € advenimiento del siglo venidero, € de las dtas tecnologias inteligentes...

4. CONSECUENCIAS DE LA INVOLUCION DEL POTENCIAL CIENTIFICO—TECNOLOGICO—
INNOVATIVO.

84. Como consecuencia de los factores cuantitativos y cuditativos de involucion de los
potenciaes cientifico—tecnol 6gicos andizados, cabria cuestionarse agui, sobre la capacidad de
los mismos para mantener la soberania cientifico—tecnologica y garantizar la seguridad
econOmicay tecnolégica de sus respectivos paises.

85. Respondiendo a estas cuestiones debe partirse del concepto sobre lallamada“ masa critica’
del potencia intelectua delanacion (a cua pertenece, por supuesto, laintelectualidad cientifica
y técnico—ingenieril, eo.). O sea, de aquel umbral minimo, por debgo del cud dga de
funcionar € desarrollo sostenible y € pais quedaria irremisiblemente relegado a un destino de
segunda categoria, de prolongada languidez cultura y creadora, a una posicion marginal en e
progreso cientifico—técnico y socio—econdmico mundia, a una permanente dependencia (lo
cua no eslo mismo que lainterdependencia concertada) de |os recursos intelectuales, materiaes
y financieros provenientes del extranjero y, como resultado final, a la pérdida de su soberania
econdémicay politica

86. La destruccion del potencial intelectual nacional, como lo demuestra la préctica actual de la
mayoria de |os paises anaizados, puede producirse muy rgpido. Sin embargo, la correspondiente
reedificacion de la necesaria “masa critica’ puede que requiera de considerables esfuerzos y de
un tiempo prolongado, como lo fuera @ de su creacion inicid, aunque en un contexto interna:
ciona muy dinamico, donde cada segundo perdido puede ser determinante en e abordge del
tren ddl futuro...

87. Algunos autores consderan que e prolongado y extremadamente bgo nivel de
financiamiento (7—9 afios por de bgo dd 1% del GIBID/PIB) y la disperson acaecida del
componente humano—intelectua, sittan a Rusia entre la mayoria de los paises de Europa del
Este en € limite inferior de la “masa critica’, equivalente a la del promedio de los paises
subdesarrollados del tercer mundo... (Ver: /22—24/, /25, 128]).

88. Lasituacion descritaya ha acarreado una* reaccion en cadend’ del deterioro de lacalidad del
potencia intelectual naciond, lo cua es perfectamente I6gico. La migracion sectorid de los
pedagogos disminuye necesariamente € nivel de capacitacion de los dumnos del nivel medioy,
a continuacion, de los estudiantes y aspirantes del nivel universitario... Lareduccion cuantitativa
y dd nivel de cdificacion profesond del profesorado, como consecuencia de la “fuga de
cerebros’ conlleva a la graduacion de especidistas cuya calidad de conocimientos y de
habilidades profesionales no son adecuadas para las exigencias contemporaness de la cienciay
la produccion. Surge asi un circulo vicioso de incompetencia, debido a la llamada “iletricidad
funcional”, cuya causa primaria esta dada por la reduccion cuantitativa y la depauperacion
cuditativade laditeintelectual delanacion.
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89. Se sobrentiende que este fendbmeno proyecta consecuencias de largo acance socio—
econdmico: por gemplo, la emigracion de los médicos calificados, asi como de otros
especidistas afines de esta esfera se reflga directamente en € nivel del servicio médico y del
sstema de saud publica. En definitiva, en € estado de sdud de la nacion y de su fondo

genético.

90. Junto a los demés factores econdmicos, sociaes, ecoldgicos, etc. dlo ha llevado ya, en

algunas replblicas de la ex—URSS, Rusia incluida, asi como en agunos de los paises de

Europa del Este, ala superacion de la mortalidad sobre la natalidad, a la reduccion significativa

de la expectativa de vida de la poblacion (especidmente entre los hombres), a notable

incremento de nifios incapacitados fisica y mentalmente entre 1os recién nacidos, d ato indice
de mortdidad infantil.

91. Con d deterioro de la dite intdlectud se pierden, entre otras, sus funciones educetivas,

formadoras y civilizadoras, lo cua arrastra consigo la devauacion de los valores espirituales y

éticos; la caida de la moral socid, las normas de conducta, la pérdida de las tradiciones

humanisticas formadas durante siglos y de las particularidades de la sicologiay culturanacional.

92. De esta manera, ladisminucion dela“masacritica’ del potencia intelectua delanacion por

debagjo de un nivel de umbral minimo, amenaza directamente a uno de los més importantes

componentes de la seguridad naciona, la seguridad cientifico—tecnol égica

93. Es conocido que & concepto de seguridad nacional puede ser tan absoluto o relativo, como

las condiciones objetivas del pais en cuestion y de su entorno le permitan plantearse objetivos

hegemonicos y/o le obliguen a soluciones de autosuficienciaen solitario 0 en comunidad

Integracionista compartida.

94. Después de ladesintegracion del campo socidistay delaURSS, paraRusiad problemade

su seguridad naciona integra se plantearia por 16gica, como la definicion de una estrategia

geopoliticaque le permitieraa esanacion lasubsistenciay € desarrollo ulterior como un
miembro soberano e importante de la comunidad mundia de naciones.

95. Los que se atienen a esa concepcion, en ausencia de una doctrina oficia mente aprobada,

plantean con relacion ala seguridad cientifico—tecnol dgicala siguiente definicion de

continuidad cuas—autarquica, tipica para unagran potenciatradiciond: “...esd nive limite

minimo permisible de desarrollo del potencia cientifico—técnico y productivo que garantice, a

menos, laposibilidad de lareproduccion smple de éste y asegure lasupervivenciade la

economia nacional sobre labase, esencialmente, de sus propios recursos intelectuales,
financierosy materiaes; asi como de la suficienciadefensivay lainvulnerabilidad econémicay
tecnol gica en caso de cambios negativos imprevisibles y/o pronosticados, de las condiciones

politicas y econdmicas externas y/o internas...” /23, p.234/.

96. Laincapacidad actual del potencia cientifico—investigativo y técnico—ingenieril de Rusia

de garantizar con sus propios esfuerzos las necesi dades de la economia nacional, lacondenaala

necesidad de adquirir permanentemente en e exterior latécnicay latecnologianecesariasy, de
esamanera, d establecimiento de una prolongada dependenciatecnoldgicay dela
correspondiente dependencia financiera de las fuentes externas. En la coyuntura vigente, donde

el supuesto incremento de las exportaciones de materia prima no cubriria esas necesidades, dlo

minalaseguridad integral del pais, en su acepcion mésintegral, de economiainternay de

competitividad internaciond, social, ecol0gica, defensivay de gobernabilidad politica...
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97. S ladireccién de Rusia no toma medidas urgentes para conservar y fortalecer € potencia
cientifico—tecnoldgico eintelectual delanacién, € pais corre € peligro de no montarseen
tren que vertiginosamente se dirige haciala era de lasociedad basada en € conocimiento, de
las dtasy dtismas tecnologias, y se verdincapacitado de competir por € progreso cientifico—

técnico y socio—econdmico, de ocupar un lugar digno en € concierto de las naciones. (Ver:

112/, 113/, 115/, 123)).

[I. CONCLUSIONES.

98. A partir de 1989—1991, la desintegracion ddl socialismo real en |os paises de Europa del
Estey delaex —URSS, & advenimiento en estos del capitalismo salvajey las ulteriores
terapias de indole neolibera (desde las de terciopelo hasta las de choque), condujeron desde €
mismo inicio de la década de los 90, a una brusca desarticulacidn y catastréfica disminucion del
otrora poderoso espacio cientifico—tecnol égico de esa comunidad integracionista, arrojando
como consecuencia incal culables desproporciones estructurales y funcionaes en las cadenas de
va ores agregados vigentes en la produccién socid, e irreparables brechas en € potencia
cientifico—tecnol dgico—innovativo de esos paises. El paso hacialeyes del mercado, lgosde
estimular la proclamada intensificacién autosostenida de la reproduccion social ampliada sobre
bases del nuevo paradigma tecno—econdmico, ha propiciado una dramética reduccion por
debgjo de lallamadamasa critica, del sector generador de las fuerzas productivas dindmicas.
99. En ese sentido, son € ocuentes |as series de tasas negativas, nunca antes observadas en época
de paz en la historia de la humanidad, que van desde posiciones, en algunos casos, de récord o
vanguardiamundid (en términos absolutos y relativos) antes de las reformas, hasta indices de
paises subdesarrollados y de dependencia tecnol 6gica neocolonid, en € periodo de
transformaciones capitaistas. Ello atafie integralmente tanto al nivel de financiamiento dela
ciencia (el Estado lo redujo, las empresas naciona es privatizadas no tienen con qué... y las
empresas entregadas al capital extranjero no estan interesadas...), al desmembramiento (con
desocupacion y éxodo hacia otros sectores y paises) del potencid intelectua de las naciones, d
cierre de importantesingtitutos de 1+D 0 a su desabastecimiento materia e informativo, como a
la obsolescenciafisicay moral, y bgas productividad y eficacia de la capacidad generadora
subsistente.

100. Se pierde irremisiblemente para esas naciones la cultura cientifico—tecnol 6gica creadora,
adquirida por determinados colectivos ya dispersos, que atesoraron su experiencia,
conocimientos, entrenamiento y know—how durante deceniosy, en algunos casos, por més de
un siglo. Ladesarticulacion de la capacidad generadora de la esferadel progreso cientifico—
tecnol gico—innovativo local compromete no solo ala presente generacion “en transito”, Sino
esencia mente alas futuras, sumiendo la proyeccién econdmica de estos paises industridizados
en una suerte de “ neocol onialismo tecnol égico” quelosllevaria, objetivamente, hacia un
subdesarrollo dependiente, basado en las ventgjas comparativas estéticas...

101. Laausenciade politicas, estrategias y/o proyecciones estata es que pretendan salvar este
patrimonio cultural y productivo, y desarrollarlo en pos de la competitividad sistémicay del
fortalecimiento delacalidad de vidaintegra de las naciones, debilité la capacidad negociadora
de estas en d ambito internacional, propiciando que su insercién alaglobalizacion y entrada
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integrativaalaUE, laOCDEy ad G—7 (en & caso de Rusid), se produjera“por lapuerta
menor”, lade los depauperados y menos eficientes.
102. El model o de capitalismo neolibera pasivo (o dependiente), auspiciado por |os gobiernos
de estos paises, en detrimento de todos |os factores productores enddgenos, actua mente
permite vidumbrar un futuro lleno de incertidumbres para la poblacién, abocando su destino,
cadavez més, alacrisgsinherente alas periferias subdesarrolladas del sistema capitdista
mundial, donde tanto en & campo individua, como en € colectivo, seguird aumentando la
iniquidad entre pocos ganadores y muchos perdedores.
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ANEXO 1

IV.TABLA 1

Paises post—soviéticos en los 90.
Gastosen Investigacion y Desarrollo/ Producto Interno Bruto
(%)

1. PA1S 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Armenia 2,54 1,09 0,83 0,30 0,22 0,08 0,27 0,23 0,28 0,30

Azerbaiyan 1,01 0,75 0,53 0,69 0,51 0,31 0,24 0,38 0,42 0,38

Belarus 2,27 1,43 0,82 0,78 0,80 0,95 0,93 0,94 0,82 1,09

Georgia 1,20 1,10 0,48 0,04 0,09 0,11 0,20 0,33 0,25 0,28

Kazajstan 0,74 0,56 0,26 0,43 0,33 0,27 0,35 0,22 0,21 0,19

Kirguizia 0,73 0,33 0,31 0,20 0,27 0,26 0,22 0,21 0,21 0,14

Moldova 1,57 1,03 0,55 0,59 0,80 0,75 0,87 0,94 0,88 0,55

Tayikistan 0,73 0,44 0,46 0,26 0,29 0,11 0,06 0,04 0,04 0,06

Turkmenia 0,65 0,48 0,51 0,58 0,60 0,26 0,100,10

Ucrania2,331,811,401,091,111,050,810,800,71 0,61

Uzbekistan 1,22 1,16 0,86 0,78 0,70 0,39 0,41 0,33 0,37 0,36

Fuente: /41/, p.118.
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TABLA 2
Paises post—soviéticos en los 90.
Cientificos e I ngenieros en Investigacion y Desarrollo.
(Miles)

V. PAIS 1990 1995 1999

Armenia 17,2 6,7 4,9
Azerbaiyan 16,4 13,1 11,5

Belarus 59,3 26,9 21,3
Georgia24,918,912,8
K azajstan 27,6 18,0 10,8

Kirguizia5,7 3,6 2,5

Moldova 12,8 5,8 4,5
Tayikistan 4,4 1,82,7

Turkmenistan 5,7 4,0

Ucrania 295,0 179,8 126,0

Uzbekistan 41,3 16,9 15,3

Fuente: /41/ p.119.
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