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INTRODUCCION.

Los Organos del Poder Popular, desde la propia experiencia llevada a cabo en Matanzas en 1974, han puesto
de manifiesto que la premisa basica de su funcionamiento y desarrollo se encuentra en la participacion

popular en su gestion.

Transcurridos mas de cuarenta afos de aquellos primeros pasos, se hace cada vez mas clara la necesidad de
una constante ampliacion cuantitativa y cualitativa de las posibilidades reales de intervencion de los
ciudadanos en la gestion de gobierno estatal de la nacion y del perfeccionamiento de la participacion popular
en esta actividad especializada de la sociedad como esencia de nuestro proceso de transformacion socialista.

Y se han dado pasos en tal sentido.

Uno de los pasos dados ha sido la constitucion de los Consejos Populares, originalmente con el fin de tener
un elemento del sistema de gobierno que actie entre el Delegado de circunscripcion y el érgano de poder
que a la vez ejerce gobierno en el nivel mas cercano a la vida cotidiana de la poblacion: la Asamblea
Municipal. Ya por la propia posicion en el sistema, el Consejo Popular tiene importancia en la ampliacion de
la vinculaciéon de los ciudadanos con la gestion de gobierno, al propiciar acercar a la base el ejercicio de

estas funciones especializadas dentro de la actividad social; mas no solo por eso.

Ante el Estado en la construccion socialista se plantea una contradiccion dialéctica esencial: como parte del
identificado necesario proceso de su “extincion”, tiene que ampliar la vinculacion de los ciudadanos a su
funcionamiento, al mismo tiempo que garantizar el ejercicio del poder por las fuerzas sociales interesadas

en el surgimiento, desarrollo y consolidacion de la nueva naturaleza social, conduciendo dicho proceso.

Para el Sistema del Poder Popular, a mas de cuarenta afios de su constitucion, esta contradiccion resulta
decisiva en su perfeccionamiento como parte de los cambios sistémicos que deben desarrollarse en nuestra
sociedad para garantizar la consolidacion de nuestro socialismo prdspero, haciéndolo sostenible ante todos
los retos del contexto actual. Y los Consejos Populares, extendidos a todo el pais y refrendados
constitucionalmente en los inicios de la crisis de los noventa, desde su concepcion inicial han mostrado su

indisoluble vinculo con la resolucidon de esta contradiccion.

Con el objetivo de contribuir a comprender el alcance y la importancia de los Consejos Populares y del
analisis critico de su desenvolvimiento real, que permita develar sus potencialidades y el modo de

aprovecharlas mas eficazmente, desarrollamos el estudio cuyos resultados presentamos a continuacion.

Partimos del recuento de los antecedentes del Consejo Popular, analizamos el proceso de su surgimiento a la
vida social cubana y su extension a todo el pais, asi como los elementos reguladores de diverso género que

han intervenido en este proceso y los resultados alcanzados.



Sobre esa base, hacemos una valoracion del desarrollo de este elemento de gobierno y los requerimientos,
perspectivas y retos actuales para su consolidacion en el sistema Estatal decisivo en lo que se ha dado en

llamar actualizacion del modelo economico”.

Hemos tratado de brindar la mayor cantidad posible de elementos a la par de la presentacion de nuestros
analisis y valoraciones, para que el lector pueda de algin modo acompafnarnos en el proceso investigativo
que ha significado este trabajo. Tratamos asi de que las conclusiones no sean solo del autor de este libro,
sino sean un fruto "compartido", tanto en los posibles puntos de coincidencia como en aquellos respecto a
los cuales, quienes se han decidido a acompafarnos en este intento, arriben a resultados discrepantes con los

nuestros.

Por otra parte, consideramos que los elementos expuestos pueden ser de utilidad como material de consulta
y analisis en el trabajo cotidiano de especialistas y politicos. Aunque al referirnos a estos ultimos para un
proceso de construccion socialista tenemos que aspirar a incluir a todos los integrantes de la sociedad, muy
especialmente a los interesados en llevar adelante el nuevo sentido de desarrollo, desde nuestro punto de
vista- que confiamos se haga manifiesto en el contenido del material- los Delegados de circunscripcion
resultan determinantes. A ellos queremos también manifestar nuestro mas profundo reconocimiento por la
labor realmente heroica que cotidianamente desempefian, andnima en buena medida. Ellos son la columna

vertebral de los Consejos Populares y de la democracia socialista cubana.

Con este libro, en fin, pretendemos incorporarnos un poco mas al debate permanente que existe sobre los
Consejos desde su creacion. Y si es posible contribuir de algin modo a lograr un objetivo fundamental: el

perfeccionamiento socialista de nuestro sistema estatal.



Capitulo I: ANTECEDENTES CONCEPTUALES Y PRACTICOS DEL CONSEJO
POPULAR.

Cualquier fendmeno social ante todo tiene que ser visto en su movimiento, en su desarrollo historico. Por
ello, independientemente del momento en que un comience a ser analizado, tenemos que remitirnos lo mas

profundamente posible a sus raices, a los antecedentes y elementos presentes en su génesis.

La distincion de los antecedentes y de lo que a nuestro juicio son los elementos principales del origen de este
eslabon de gobierno cubano, los Consejos Populares, se ha llevado a cabo a partir del criterio de identificar
como tales aquellos elementos estructurales o funcionales de la organizacion politica y administrativa de la
sociedad cubana, reconocidos explicitamente como influyentes en el proceso de gestacion e instrumentacion
de los Consejos Populares, o los que valoramos que en alguna medida forman parte del sistema del Poder
Popular con el objetivo de acercar o fortalecer la relacion entre el nivel central municipal y la base, cuestion

esta que ha sido un objetivo cardinal manifiesto como inspirador de la idea de los Consejos Populares.
1.- El Delegado Ejecutivo.

Dentro de lo que es propiamente el Sistema de los Organos del Poder Popular como forma actual de
organizacion del Estado cubano, es posible distinguir un elemento que resulta antecedente a la vez practico y

conceptual de los Consejos Populares: el Delegado Ejecutivo'.

El Delegado Ejecutivo surge con la forma de gobierno instaurada nacionalmente en 1976 como parte del
Sistema del Poder Popular. Fue concebido para territorios alejados del centro de los municipios o con otras
condiciones que hicieran débil la atencion del 6rgano ejecutivo de la correspondiente Asamblea Municipal -
el Comité Ejecutivo®-, sobre la demarcacion en cuestion, con el fin de facilitar la accion de las entidades del

lugar en la solucion de los problemas de la poblacion.

En las Normas Reglamentarias de las Asambleas Municipales, documento legal que amparaba la existencia

del Delegado Ejecutivo, se planteaba:

! Ver: Normas reglamentarias de las Asambleas Municipales, arts. del 68 al 71, 1982.La institucion del delegado ejecutivo tiene a su vez su

antecedente en la experiencia realizada en la provincia de Matanzas en 1974, previa al establecimiento nacional de los Organos del Poder Popular, en lo
que entonces se planteaba en términos del Delegado Administrativo. Al respecto se puede consultar el libro Organos del Poder Popular. Documentos
rectores para la experiencia de Matanzas, Editorial Orbe, Instituto Cubano del Libro, La Habana, 1974. En esos documentos se plantea que, para
poblados con mas de 599 habitantes, que se encontraran aislados y que tuvieran determinado volumen de actividades de servicios a la poblacién, se
designaria como representante del aparato administrativo del Poder Popular, uno de los delegados electos en el lugar. Ese delegado recibiria de la
Asamblea Municipal determinadas facultades sobre las actividades de las unidades de produccion y de servicios administradas por el Poder Popular, que
existieran en el poblado dado. No seria un profesional de la administracion del Poder Popular (caso de considerarlo necesario la correspondiente
Asamblea Municipal, la propuesta se evaluaria por la instancia regional y se someteria a la decision de la Asamblea Provincial), cumpliendo sus
responsabilidades en horario extralaboral. Para sus funciones se auxiliaria de comisiones integradas por representantes de los organismos del Partido, la
UJCy las organizaciones de masas existentes en el poblado.

2, Desde su surgimiento en la experiencia de la provincia de Matanzas en 1974, hasta la reforma constitucional de 1993,en los érganos locales del
Poder Popular existio el 6rgano de poder encargado de ejercer gobierno-la Asamblea Municipal o Provincial, segiin el caso - y el 6rgano ejecutivo de
gobierno que la representaba entre periodos de sesiones-el Comité Ejecutivo, el cual era un érgano colegiado electo por la propia Asamblea de entre
sus Delegados miembros.



- donde se crearia: "en aquellos poblados que se encuentren relativamente aislados y que posean un

volumen apreciable de habitantes y de actividades de produccion y servicios"
- ¢cO6mo se crea: se designa

- con qué facultades: "con facultades ejecutivas que le son expresamente otorgadas por la Asamblea

Municipal".

- con qué funciones: "contribuye a mantener informados a la Asamblea Municipal y al Comité
Ejecutivo y, a su vez, los representa en la atencion de todo lo relativo a la administracion de las

actividades de produccién y servicios de estas comunidades”

- cOmo desarrollaria su trabajo: "para el mejor desempeio de sus funciones... cuenta con una
comision auxiliar integrada por representantes de las organizaciones de masas del lugar y delegados
de otras circunscripciones de la propia comunidad"... "puede ser designado con caracter profesional
en dependencia de las caracteristicas del poblado", cuestion que determina la Asamblea Provincial a

propuesta de la Asamblea Municipal correspondiente.

Es importante tener presente que el Delegado Ejecutivo no era electo para esa responsabilidad, sino uno
de los delegados de la demarcacion en cuestion, el cual se designaba para esas funciones. Se hallaba
investido de facultades ejecutivas, expresamente otorgadas por la Asamblea Municipal, y se encargaria de
mantener informados a la Asamblea y su Comité Ejecutivo, a la vez que los representaba "en la
atencion de todo lo relativo a la administracion de las actividades de produccion y servicios" de las
comunidades donde se creara. Ademas se establecia que para el mejor desempefio de sus funciones contaria
con una comision auxiliar integrada por representantes de las organizaciones de masas del lugar y Delegados

de otras circunscripciones de la propia comunidad.

Este tipo de Delegado resultaba por naturaleza una institucion ejecutiva, con una fuerte dosis administrativa
en el contenido de su gestion, en la que, por otra parte, la comunidad aparecia vinculada a la labor de
gobierno en cierta medida, no solo a través de los Delegados de circunscripcion electos por ella para
representarla, sino también por la via de las organizaciones de masas, con lo que se ampliaba la
posibilidad de participaciéon popular en la gestion ejecutiva administrativa del gobierno’. Dado que sus
facultades eran otorgadas por la Asamblea Municipal correspondiente, su accion- en cuanto a control y
fiscalizacion de las administraciones del territorio- estaba limitada a las entidades de subordinacion

municipal.

® - Ciertamente esta no es la primera vez que tal elemento de participacion popular se introduce en la Cuba revolucionaria. Hay experiencias anteriores
en las JUCEI (Juntas de Coordinacion Ejecucion e Inspeccion) y las Administraciones Locales, formas organizativas de Gobierno Local que antecedieron
a los Organos del Poder Popular. Al respecto se puede consultar el libro de Domingo Garcia Cardenas La organizacién estatal en Cuba, publicado por la
Editorial de Ciencias Sociales en 1981, y nuestro libro "Gobernabilidad y Democracia. Los Organos del Poder Popular", La Habana, 1998, Ed. Ciencias

Sociales .



2.- III Congreso del Partido Comunista de Cuba.

Durante el III Congreso del Partido Comunista de Cuba, celebrado en 1986, y en cumplimiento de las
indicaciones partidistas derivadas de los analisis con posterioridad al Primer Congreso®, como parte de los
andlisis sobre el perfeccionamiento de la division politico administrativa del pais, se tuvieron en cuenta los
resultados del trabajo del Delegado Ejecutivo. En la Resolucion correspondiente, se sefala la conveniencia
de crear los Consejos Populares como una autoridad estatal con el objetivo de que "integralmente fiscalice
la calidad y la eficiencia en la prestacion de los servicios a la poblacion, e impulse la solucion de los
problemas eminentemente propios de la localidad..."” sin constituir una "instancia de direccion politico-
administrativa, partiendo de las propias experiencias del Delegado ejecutivo actual y de las obtenidas en
otros paises socialistas"®. En el punto 4 de la parte resolutiva del documento a que hacemos referencia, se
senala que el Congreso aprueba las bases, y plantea iniciar su implantacion en el quinquenio 86-90,"...en los
pueblos que fueron cabeceras de los municipios historicos y en aquellos poblados que sin esta condicion

necesitan de este tipo de érgano’’

. También se recoge la recomendacion a la Asamblea Nacional del Poder
Popular de legislar en una de sus proximas sesiones todo lo necesario para la implementacion de lo

planteado por el Congreso.

En conjunto, la Resolucion es concisa y se refiere a los principios que la organizacion partidista considera
que deben tenerse en cuenta en ulteriores pasos durante la organizacion de la actividad politico
administrativa del pais. Por su particular caracter programatico, consideramos importante detenernos un

poco mas en su contenido.

Resolucion sobre el perfeccionamiento de la division politico administrativa del pais aprobada por el

III Congreso del PCC y los Consejos Populares.

Como se sefala en su parte introductoria, este documento, responde a lo recomendado en el Primer

Congreso del PCC cuando se plantea la conveniencia de que transcurridos diez afios del establecimiento de

* En 1a Resolucién “Sobre el Perfeccionamiento de los Organos del Poder Popular” del II Congreso del Partido, luego de constatar que “En lo
fundamental, se han establecido las vias institucionales para encauzar la participacién de las masas en las decisiones de nuestro Estado y su
incorporacion a la gestion cotidiana de gobierno; los mecanismos para garantizar las relaciones adecuadas entre los organismos de la administracion
central del Estado y los 6rganos locales del Poder Popular sobre el principio de la doble subordinacién, todo lo cual ha devenido un nuevo sistema de
organos estatales con que cuenta hoy la Revolucién” (ver: II Congreso del Partido Comunistade Cuba. Documentos y Discursos”, Editora Politica, La
Habana 1981, p. 454), se seiiala que “...junto a los avances logrados, aiin subsisten deficiencias en el funcionamiento de las Asambleas y sus érganos
ejecutivos, en la labor de la administracion central y local del Estado, de las comisiones de trabajo, asi como en las condiciones para que los delegados
puedan desempeiiar con una mayor calidad su labor, aspectos estos que requieren ser mejorados y perfeccionados, y las debilidades e insuficiencias
eliminadas a fin de continuar elevando la eficiencia y robusteciendo el papel de estos 6rganos de aceurdo con las exigencias del desarrollo econémico y
social del pais”(idem., p 455), en el articulo Sexto de la resolucion, luego de una valoracion integral de los diversos aspectos y estructuras del sistema,
concluye: “Atendiendo a la experiencia obtenida en el desarrollo de los procesos electorales de 1976 y 1979, el Congreso recomienda a la Asamblea
Nacional del Oder Popularestudie la legislacion electoral vigente, con vist a incorporarle las modificaciones que dicha experiencia indique.

En igual sentido, se recomienda a la Asamblea Nacional estudiar la legislaci’;no en vigor relacionada con el funcionamiento de los 6rganos locales del
Poder Popular, a fin de introducir las modificaciones que resulten necesarias para ajustar sus preceptos a lo expresado en esta resolucion”. (idem., p.
360).

3. Ver Resolucion "Sobre el perfeccionamiento de la divisién politico administrativa del pais" en el documento Resoluciones aprobadas por el 111
Congreso del PCC, Editora Politica, La Habana,1986, pag. 19

% Ibid.

7. Ibid, p. 21



la nueva Division Politico Administrativa (DPA) del pais, intimamente ligada a la implantacion generalizada
de los Organos del Poder Popular, "...se examinaran los resultados obtenidos y se hicieran los ajustes para

su perfeccionamiento"®.

Antes de exponer las valoraciones realizadas, se sefiala en la Resolucion la conveniencia de tener en cuenta

que, para llegar a lo existente, se habia partido de ciertas premisas fundamentales:

"En la nueva sociedad, el Estado, bajo la orientacion del Partido, ejerce la direccion, el control

v la planificacion de todas las actividades sociales."

"La organizacion territorial debe estar en correspondencia con la estructura economica,
politica y social, con las perspectivas de su desarrollo y con la distribucion de la poblacion en
el territorio nacional, para garantizar las optimas condiciones de direccion y gestion de la

sociedad."”

"El numero de los niveles de direccion, las unidades en cada eslabon y sus limites deben tomar
como base la organizacion mas racional del sistema de direccion de la sociedad, la
participacion de las masas en esta direccion, la necesaria correlacion entre la centralizacion en

las decisiones y la mads eficiente organizacion de la gestion econémica'™.

A continuacion se sefiala que la division politico administrativa vigente se habia conformado a partir de
criterios de regionalizacion econdmica, considerando factores geograficos y demograficos, la situacion en
esos momentos, su desarrollo perspectivo, asi como la red de pueblos y ciudades que sirven como
cabecera en las diferentes instancias; se tom6 en consideracion, ademas, las ciudades mas importantes y los
avances logrados por todos los sectores de la economia, en particular la agricultura, con la especializacion
de los territorios en grandes extensiones de un mismo cultivo, asi como el desarrollo industrial, de las vias
de comunicacion de todo tipo, fundamentalmente, los ejes centrales y la malla vial de acceso a todas las
zonas del pais, que crean las condiciones para enfrentar formas superiores de organizacion territorial

en beneficio de toda la sociedad.

Se puntualiza igualmente en cuanto a los cambios efectuados respecto a la division politico administrativa

que estuvo vigente hasta 1976:

"La division politico- administrativa, aprobada entonces, suprimio una instancia en los niveles
intermedios de direccion, manteniendo solamente la provincia y el municipio, dando lugar a un
mayor numero de provincias mds pequenas y un menor numero de municipios mas grandes. Con

ello se buscaba obtener una madas directa vinculacion de la direccion con la base, facilitar la

8 Ver Resolucién "Sobre el perfeccionamiento de la division politico-administrativa del pais", en Resoluciones aprobadas por el III Congreso del PCC,
Editora Politica, La Habana, 1986.

°. Ibid , pp. 10- 12.
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rdapida comunicacion y conocimiento de las situaciones, la toma de decisiones y el control de su
ejecucion, lograr la racionalizacion y perfeccionamiento de los aparatos intermedios de
direccion de los organismos estatales y politicos, adecuar la estructura territorial a los
objetivos de los organos del Poder Popular y del nuevo Sistema de Direccion y Planificacion de
la Economia, por presentar las provincias y municipios tamarnos y caracteristicas apropiadas
para las funciones de planificacion, administracion y control de las actividades economicas y

sociales que se desarrollan en los niveles correspondientes."

"También la division, en 14 provincias, apoyada en la homogeneidad demogrdfica y cultural del
pais, establecia un marco adecuado para la direccion de las actividades economicas y en
especial para las relaciones agroindustriales, al estar contenidos en ellas los grandes territorios

especializados y las industrias vinculadas".

"Los centros de direccion provinciales se asentaron en ciudades que, por su tamario,
condiciones de desarrollo industrial, nivel de servicios y facilidades de comunicacion y

transporte, podian funcionar como centro de atencion a su territorio".

"En general, se considero que las nuevas provincias contaban con caracteristicas geogrdficas y
economicas que les permitirian funcionar como eslabones de la planificacion y su constitucion
facilitaba la politica de desarrollo regional del pais tendente a equilibrar las diferentes zonas y

aprovechar al maximo los recursos naturales y humanos disponibles".

"La creacion de 169 municipios, dentro de marcos poblacionales superiores a los que existian
entonces, con un mayor nivel de actividad economica y de servicios sociales, perseguia el
objetivo de lograr una mayor coordinacion de las empresas agropecuarias con los Organos
Municipales del Poder Popular y asentar la direccion de los mismos en nucleos urbanos con

condiciones minimas de tamaiio y de equipamiento para los servicios a la poblacion""’.

En sus evaluaciones, la Resolucion reconocia como positiva la situacion respecto a las provincias, pero en
cuanto a los municipios, reconociendo que habian coadyuvado decisivamente en el desarrollo alcanzado,

sefialaba:

"sin embargo, al implantarse la division politico-administrativa del pais algunos de ellos
quedaron débiles como tales, porque no reunian todas las caracteristicas economicas,
geogrdficas 'y demogrdficas; pero entonces permanecieron como Municipios por

consideraciones historicas en algunos casos y en otros, la mayoria, porque se previo en los

1%, Ibid, pp. 10- 12.
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territorios donde se asentaban la ejecucion de inversiones y otras obras de desarrollo que los

fortalecerian en un tiempo relativamente breve."

"Transcurridos estos anos -se continua senalando- se aprecia que, algunos de estos
municipios, han tenido cierto desarrollo al realizarse determinadas inversiones; pero aun asi
presentan evidentes limitaciones para alcanzar el tamaiio economico adecuado, entre otros
factores, porque el numero de habitantes es relativamente pequernio y no se prevén grandes

desarrollos que estimulen su crecimiento."

"Estas condiciones conducen a que los mencionados municipios tengan dificultades para
viabilizar adecuadamente la actividad economica y la gestion empresarial, conforme a la

eficiencia que el Sistema de Direccion y Planificacion de la Economia exige".

"Por otra parte, en la medida en que los organos del Poder Popular se han ido consolidando
y perfeccionando su funcionamiento, se ha hecho evidente que en los municipios que
presentan la situacion mencionada, las posibilidades de estas instituciones para enfrentar y
resolver los problemas economicos y sociales de su territorio, que requieren de una gestion
y solucion local, se ven afectadas por la debilidad y el limitado desarrollo de las unidades

politico-administrativas donde radican.”

"También se aprecia que en los municipios donde radican las grandes ciudades como
Santiago de Cuba y Camagiiey, el crecimiento en el numero de habitantes y de unidades de
servicios administrativos, hacen dificil a los organos de gobierno ejercer una adecuada
direccion, control y supervision de las actividades politicas, econdomicas y sociales, crean
dificultades en el funcionamiento de los citados organos y limitan la influencia que puedan

ejercer para mejorar constantemente los servicios a la poblacion."

"Ademas, los pueblos que dejaron de ser cabeceras de municipios y otros que, sin haber
tenido esa condicion, son importantes asentamientos de poblacion, y constituyen lugares de
atraccion para los habitantes de las zonas rurales cercanas, se ven privados de algunas
facilidades que solo pueden obtener en las cabeceras de los municipios, y carecen de una
autoridad que, en la propia localidad, fiscalice y controle la actividad de las unidades de
servicios y administrativas existentes en ellas y contribuya a movilizar los recursos de la

localidad, lo cual ocasiona evidentes dificultades a la poblacion™".

A continuacion se recoge que el Bur6 Politico del PCC en marzo de 1983 habia acordado crear una comision

encargada de realizar los estudios necesarios con el fin de proponer las medidas que fueran convenientes

", Ibid, pp. 13-15.
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para perfeccionar la DPA, que posteriormente serian examinadas en el III Congreso del PCC. Y en
setiembre de 1983 habia aprobado las bases y el cronograma para la realizacion de dicho estudio y la

creacion de comisiones provinciales también con ese fin.

Sobre la base de todo lo anterior, se dieron los pasos correspondientes, y en marzo de 1984 el Buro6 Politico
conocid el documento con los resultados del estudio realizado y aprobd los parametros que debian servir de
base a la comision nacional y a las comisiones provinciales para el estudio de la DPA y la elaboracion de sus
proposiciones definitivas respecto a los municipios del pais, al igual que acordd crear una comision
encargada de estudiar la organizacion empresarial y administrativa de las actividades subordinadas a los
organos locales del Poder Popular, que al momento de realizarse el III Congreso no habia concluido sus
estudios. En julio de 1984 el Bur6 Politico también acordd crear una comision para el estudio de los
tramites institucionales que realiza la poblacion, con el fin de reducirlos o simplificarlos y buscar la
ubicacion mas adecuada de las oficinas encargadas de dichas funciones, la cual tampoco habia concluido sus

estudios al momento del IIT Congreso.

Con los resultados de todos los estudios sefalados anteriormente, la Resolucion recoge un grupo de
importantes "Consideraciones", en las cuales se plantean elementos sobre los municipios y sus
potencialidades para ser autdbnomos, sobre las estructuras administrativas y empresariales de las actividades
subordinadas a los 6rganos locales del Poder Popular, y sobre otras cuestiones, de las cuales queremos hacer

referencia especial a las mas relacionadas con nuestro objeto de estudio.
- Reduccion del nimero de municipios en Ciudad de la Habana.

En la Consideracion numero 5 se aconseja con relacion a Ciudad de la Habana que, por sus peculiaridades y
lo que afectan al funcionamiento de los Organos del Poder Popular municipales, se estudie la reduccion del

nimero de municipios existentes en ese momento:

"Aun cuando la ciudad de La Habana -sefiala la Resolucion- tiene caracteristicas muy
diferentes a las ciudades del resto del pais y de sus territorios, los organos municipales del
Poder Popular son considerados en igual forma que otros municipios del pa’ls,
fundamentalmente desde el punto de vista de la eleccion de los delegados a las asambleas
municipales y de los miembros de los respectivos comités ejecutivos, dado que deben
cumplirse las mismas exigencias legales que son adecuadas a municipios y territorios
totalmente diferentes, y que en una ciudad como La Habana ocasiona dificultades para la

formacion de estos organos".

"Los limites territoriales que en otras provincias separan a los municipios, generalmente

bien definidos, en muchos casos hasta por caracteristicas geogrdficas muy naturales, en
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Ciudad de la Habana son practicamente imperceptibles o artificiales, pues la poblacion se

mueve en la busqueda de uno u otro servicio sin tener en cuenta dichos limites".

"En cuanto a las funciones que tienen los organos municipales del Poder Popular también se
manifiestan dificultades, pues la necesaria unidad y homogeneidad de los problemas de una
ciudad grande limitan las posibilidades de descentralizar en los municipios todos los
recursos y atribuciones que son necesarios para decidir, resolver las cuestiones

fundamentales de sus respectivos territorios”.

"Estas y otras cuestiones que requieren un examen mds minucioso, en principio aconsejan
analizar la conveniencia de estudiar la reduccion del numero de municipios actuales,
partiendo de la estructura historica de la ciudad de La Habana, con sus divisiones naturales
y, desde luego, considerando todo su desarrollo ulterior y las perspectivas de los proximos

anos"”.

- En ciudades grandes como Santiago de Cuba y Camagiiey constituir entidades mas pequeiias

manteniendo la unidad y homogeneidad propias de dichas ciudades.
En la Consideracion numero 6 se plantea:

"El crecimiento en el numero de habitantes y de unidades de produccion, de servicios y
administrativas, en consecuencia con su desarrollo, en ciudades como Santiago de Cuba y
Camagiiey y otras importantes cabeceras de provincias, hacen dificil a los organos de
gobierno ejercer una adecuada direccion, control y supervision sobre dichas ciudades, crean
dificultades en el funcionamiento de los citados organos y limitan la influencia que puedan
ejercer para mejorar constantemente los servicios a la poblacion, lo cual sugiere ir a la
creacion de entidades mds pequefias subordinadas al organo municipal de gobierno,
manteniendo la unidad y homogeneidad que es propia de estas ciudades, mediante una
distribucion de funciones entre el organo municipal del Poder Popular y las entidades
administrativas que deben crearse, para propiciar una mejor atencion a la gestion

productiva y de servicios a la poblacién'".

- En poblados relativamente aislados propiciar mantener facilidades administrativas y de servicios y
crear una autoridad para fiscalizar e impulsar la solucion de los problemas, no una instancia politico
administrativa: los Consejos Populares.

Como una tercera situacion cualitativamente diferente, la Resolucion plantea el caso de determinados

asentamientos poblacionales, y en la Consideracion 7 puntualiza:

2, Ibid, pp. 16- 17.
3, Ivid, p. 18.
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"7-En los pueblos que dejaron o que en el futuro dejaran de ser cabeceras de municipio
como consecuencia de las modificaciones en la DPA. es necesario restablecer o mantener las
facilidades organizativas, administrativas y de servicios para que sus habitantes realicen los
tramites y gestiones en dependencias o entidades administrativas a las que inevitablemente
deben concurrir, sin tener que trasladarse obligatoriamente a la cabecera municipal

correspondiente”.

"Igualmente, en estos pueblos es conveniente la existencia de una autoridad subordinada al
municipio, que por su naturaleza puede denominarse Consejo Popular, para que
integralmente fiscalice la calidad y la eficiencia en la prestacion de los servicios a la
poblacion, e impulse la solucion de los problemas eminentemente propios de la localidad,
sin que esta constituya una instancia de direccion politico-administrativa, partiendo de las
propias experiencias del delegado ejecutivo actual y de las obtenidas en otros paises

socialistas”.

"En esta solucion pueden incluirse también un numero de poblados que sin haber sido
cabeceras municipales, son asentamientos importantes de habitantes y cuentan con un nivel
determinado de instalaciones de servicios e infraestructura, constituyendo un lugar de
atraccion para la poblacion rural cercana, que concurre a ellos para la obtencion de

distintos servicios""*.

Luego de otras breves consideraciones sobre la Isla de la Juventud, sobre la definiciéon del status
institucional de la Ciudad de la Habana y demas ciudades y de la Comision Preparatoria Central del III
Congreso del PCC que sugiere la conveniencia de realizar los ajustes necesario y de adoptar otras medidas
relacionadas con el mejor funcionamiento de los municipios "...como eslabon bdsico de la Division Politico-

"nis

Administrativa™”, se recomienda al Congreso adoptar la Resolucion'®.

En el cuerpo de las Recomendaciones, después de una introduccion en la que se plantea encargar al Comité

Central del Partido de examinar los resultados de los trabajos realizados para evaluar la division politico-

1. Ibid, pp. 18-19.

15, Ibid, pp. 19-20

'S, En el documento de referencia se plantea:

"8 - En el examen de la actual divisién politico administrativa y de los problemas institucionales intimamente relacionados con ella, se aprecia la
necesidad de definir e instrumentar algunas cuestiones referidas al funcionamiento, atribuciones, relaciones y estructuras del 6rgano de gobierno y de las
demas instituciones estatales de la Isla de la Juventud en correspondencia con su caracter y categoria de municipio especial".

""Asimismo, es conveniente estudiar y definir el status institucional de las ciudades de La Habana y demas ciudades grandes, medianas o pequeiias; el de
los pueblos y poblados, asi como el de otros asentamientos poblacionales, con el fin de definir el nivel de servicios que les corresponde de acuerdo con su

categoria poblacional y en su caso el caracter y alcance de las facultades de las instituciones que radiquen en ellos".

"La Comision Preparatoria Central del III Congreso del Partido, después de examinar los resultados de los analisis realizados y las consideraciones
formuladas por la comision nacional para el estudio del perfeccionamiento de la divisién politico- administrativa del pais, que sugieren la conveniencia de
realizar los ajustes necesarios al respecto y de adoptar otras medidas relacionadas con el mejor funcionamiento de los municipios como eslabon basico de
la division politico-administrativa..." recomienda al Congreso adoptar la Resolucion. (Ver pp. 19- 20 del documento citado).



15

administrativa del pais, adoptar las medidas necesarias para crear los Consejos Populares en los poblados
que se determine e iniciar la experiencia de los distritos en las grandes ciudades durante el quinquenio 86-
90, se subraya que en el examen que se realice y en las decisiones que se adopten, se deberan tener en cuenta

una serie de aspectos, que relaciona a continuacion'’.
Entre ellos, resultan significativos a los efectos de la teméatica que nos ocupa, los siguientes:
Los Consejos Populares se vinculan a poblados con determinadas caracteristicas:

"4-Aprobar las bases para la creacion de los Consejos Populares a partir de la experiencia de
los actuales delegados ejecutivos, en los pueblos que fueron cabeceras de los municipios
historicos y en aquellos poblados que sin esta condicion necesitan de este tipo de

érganoe iniciar dentro del quinquenio 86-90 su implantacion"*®.

Para Ciudad de la Habana se plantea estudiar una solucion particular:

"5- Continuar los estudios que se realizan en Ciudad de la Habana, encaminadosa lograr
unidades politico-administrativas mas fuertes social y econdmicamente, teniendo en
cuenta la conveniencia de que se pueda ejercer plenamente la funcion de Gobierno con

mayor eficacia en cada uno de los municipios dela ciudad"".
En Santiago de Cuba y Camagiiey, desarrollar la experiencia de los distritos:

"6-Ajustar la estructura politico-administrativa de las ciudades de Santiago de Cuba y
Camagiiey de forma experimental, a partir de la idea de crear en ellas entidades
administrativas denominadas distritos, partiendo de los estudios que se realicen respecto a
las facultades y funciones que estos tendrian y fortalecer la estructura de gobierno y

administracion del Organo Municipal del Poder Popular"®.

17, Las tres primeras recomendaciones plantean:

1-La conveniencia de ratificar la division politico- administrativa, en cuanto a las 14 provincias actuales y el municipio especial Isla de la Juventud,
realizando solo los ajustes minimos en los limites entre algunas provincias y entre algunos municipios, conforme a los estudios que asi lo aconsejen.
2-Estudiar la vinculacion existente de algunos de los territorios del noreste de la provincia de Holguin con la provincia de Guantinamo y proponer las
medidas que el resultado de dichos estudios aconsejen.

3-La conveniencia de unificar o fusionar a otros, los municipios que no reuinan las caracteristicas econdmicas, geograficas y demograficas y carecen del
potencial socioeconémico necesario para alcanzarlas a mediano plazo, a fin de contar en este nivel de la division politico-administrativa con unidades
fuertes y capaces de sustentar en ellas instituciones politicas, econémicas y sociales que influyan en el desarrollo de los respectivos territorios y elevar la
eficiencia de la produccién y los servicios, fundamentalmente sobre la base de sus propios recursos. Este proceso debe realizarse en el transcurso del
quinquenio 1986-1990 en la forma siguiente:

- Concluir los estudios para precisar los municipios que por no reunir las caracteristicas propias de estas unidades politico-administrativas deben unirse

a otros.

- Determinar en cuales de estos municipios o en los que recibiran en sus territorios deben crearse previamente determinadas condiciones a fin de lograr
una adecuada integracién. (Ver documento citado, pp. 20- 21).

'8, Ibid, p. 21.

%, Ibid, p. 21.

2, Ibid, p. 22.
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Finalmente la parte resolutiva del documento aprobado por el III Congreso recomienda realizar estudios
sobre el status institucional de la Isla de la Juventud, Ciudad de la Habana y otras ciudades y pueblos
o poblados y otros asentamientos poblacionales con el fin de definir el nivel de servicios que les
corresponde de acuerdo con su categoria poblacional y en su caso el caracter y alcance de las facultades de
las instituciones que radiquen en ellas; se refiere al analisis de la estructura empresarial relacionada con los
Organos del Poder Popular; sugiere la adopcion de medidas para facilitar tramites y gestiones, sin que las
mismas impliquen incrementos de plantillas, y, finalmente, a la Asamblea Nacional, que oportunamente
sean consideradas en uno de sus periodos de sesiones las modificaciones legislativas necesarias para la

creacion de los Consejos Populares y el desarrollo de la experiencia de los distritos®.

Como se puede apreciar, ya de una primera lectura, nos encontramos ante un documento muy mesurado, que
propicia lo nuevo de un modo bien reflexionado, con analisis integrales, sin improvisaciones. Por ello
planteabamos mas arriba su importancia como documento programatico y consideramos importante antes de
continuar, acotar algunas reflexiones, que nos parecen necesarias para poder valorar mejor los documentos
que analizaremos mas adelante y la propia realidad del desarrollo de los Consejos Populares, ademas de
ayudarnos a comprender otros importantes aspectos de la sociedad cubana tales como la relacion entre su
economia y la estructura estatal, la politica en general, y la decisiva relacion entre el Partido Comunista y el
Estado cubanos.

Algunas reflexiones sobre el conjunto de las ideas planteadas por el I1l Congreso del P.C.C. a modo de
puntualizacion necesaria.

Hasta aqui hemos tratado de ir describiendo el contexto practico- conceptual que acompafia el surgimiento
de la idea acerca del nuevo elemento a introducir en la organizaciéon del Estado cubano, y como la misma es

presentada en el III Congreso del Partido Comunista de Cuba.

Los elementos que se expresan en los analisis del maximo foro partidista son de una importancia conceptual

muy grande, con la consiguiente trascendencia practica que la vida se ocuparia de mostrar en afios

2! En la Resolucién se plantea:

7-Realizar el estudio y, posteriormente, adoptar las decisiones necesarias respecto al status institucional que corresponde al municipio especial de la Isla
de la Juventud; a la Ciudad de la Habana y demas ciudades grandes, medianas o pequeiias; el de los pueblos o poblados, asi como el de otros
asentamientos poblacionales, con el fin de definir el nivel de servicios que les corresponde de acuerdo con su categoria poblacional y en su caso el caracter
y alcance de las facultades de las instituciones que radiquen en ellos.

8-Determinar y poner en practica las modificaciones a realizar en la organizacién y estructuras empresariales y administrativas de las actividades
subordinadas a los 6rganos locales del Poder Popular.

- Los estudios que deberan realizarse respecto a estas modificaciones tendran que corresponderse armoénicamente con los elementos que se consideren
para el perfeccionamiento de la organizacion estatal de direccién empresarial que se abordan en la Resolucion que trata acerca del Sistema de Direccién
y Planificacién de la economia.

9-Sugerir las medidas necesarias para organizar la mas adecuada ubicacion y distribucién de las oficinas y dependencias a las que deben acudir los
ciudadanos para formalizar tramites y gestiones oficiales y la forma en que puedan brindarse con las mejores facilidades estos servicios, evitando

incrementos en las plantillas del personal dedicado a esas funciones.
10-Recomendar, oportunamente, a la Asamblea Nacional del Poder Popular que sean consideradas en uno de sus periodos de sesiones las modificaciones
legislativas necesarias para la creacion de los consejos populares y el desarrollo de la experiencia de los distritos. (Ver doc. cit. pp. 22- 23).
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posteriores, aunque no podamos aun hoy asegurar que se haya trabajado de modo plenamente consecuente
con el contenido de los conceptos entonces expuestos, y, si que nos hemos alejado de la integralidad y
sistemicidad de los andlisis y propuestas partidistas de entonces, independientemente de elementos que hoy

pueden ser considerados limitaciones conceptuales por inexperiencia u otras causas.
Por ello quisiéramos, antes de continuar la historia, detenernos brevemente en aquellos contenidos:

1- El IIT Congreso se proyecta acerca del perfeccionamiento de la division politico-administrativa del pais.
En relacion con ello se plantean modificaciones en el sistema de los organos del Poder Popular y en la
estructura y funcionamiento de las entidades administrativas vinculadas a ellos directamente, como aspectos
interrelacionados estrechamente, pero a la vez bien diferenciados: lo administrativo y lo referente al

trabajo estatal de gobierno.

La administraciéon es una faceta importante dentro del contenido del estado socialista, dentro de las
funciones de gobierno; pero no lo es todo, por lo cual es muy importante distinguir las tareas administrativas
y los encargados de ellas, de las correspondientes a la labor de gobierno en un proceso de transformacion
socialista, mas abarcadoras aunque las incluyen, y las consiguientes relaciones entre los encargados de unas

y otras®.

2- Se distinguen tres grupos cualitativamente diferentes de situaciones relacionadas con la estructura
politico-administrativa del pais, y las vias para abordarlas, a implementar con caracter de experiencias, cuyo
funcionamiento debe ser cuidadosamente atendido con vistas a satisfacer el objetivo final de

perfeccionamiento del sistema politico-administrativo vinculado a los Organos Locales del Poder Popular:

- Los Consejos Populares se conciben para poblados o pequefias localidades, con determinadas
caracteristicas. Con el Consejo se busca acercar la autoridad municipal a la base, en lo "eminentemente

propio de la localidad" y, vinculado a ello, fortalecer la administracion y los servicios.

El Consejo Popular venia a llenar una insuficiencia del sistema, al hallarse alejada la accion real del centro
de gobierno ejecutivo- administrativo local, respecto a los requerimientos de la vida en esas comunidades.
Se plantea una descentralizaciéon, pero - lo mas importante estratégicamente-, planteaba una
descentralizacion sobre la base de, entre otras cosas, ampliar la base de participacion popular en la nueva
organizacion que se adoptaria, pues, segun la experiencia del Delegado Ejecutivo que se recomendaba
tomar como punto de partida, la intervencion de las organizaciones de masas del lugar aparecia planteada

explicitamente.

2 Ver al respecto: Jesus Pastor Garcia Brigos, “Dirigentes, dirigidos, socialismo”, Editorial Ciencias Sociales, La Habana, 2007 (y en el sitio digital Cuba
Siglo XXI: www.nodo50.org/cubasigloXXI1/



http://www.nodo50.org/cubasigloXXI/
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- Para ciudades complejas, cabeceras provinciales, como Camagiiey y Santiago de Cuba, se sugiere
experimentar un nuevo eslabon, un 6rgano de cardcter administrativo: el Distrito. El mismo, subordinado al
organo municipal de Gobierno, adquiriria caracter de instancia de direccion administrativa a partir de una

distribucion de funciones entre ¢l y el Organo Municipal del Poder Popular.

- Para la Ciudad de la Habana, capital del pais, se recomienda continuar los estudios sobre su status
institucional, el nivel de servicios que le corresponde, y, en esencia, buscar una solucion adecuada para sus
complejos problemas, que no necesariamente tendria que ser alguna de las otras dos recomendadas.

Como caso peculiar también se plantea la Isla de la Juventud, aunque diferente a Ciudad de la Habana.

Es importante sehalar como para Ciudad de la Habana se veia que por la naturaleza de sus complejidades
requeria de "...unidades politico-administrativas mas fuertes social y economicamente, teniendo en cuenta la
conveniencia de que se pueda ejercer plenamente la labor de gobierno con mayor eficacia en cada uno de
los municipios de la ciudad...", lo cual es diferente a los distritos que se iban a experimentar en Santiago de

Cuba y Camagliey y a los Consejos Populares:

la solucion a los requerimientos de la gran urbe no se preveia a través de la introduccion de un
eslabon entre el municipio y la base que "acercara" la autoridad del municipio en lo
"eminentemente propio de la localidad"; sino a través de un cambio cualitativo en el sistema,
con un ente politico-administrativo mas fuerte que garantizara al érgano municipal ejercer
plenamente la labor de gobierno, el Consejo Popular en poblados surgiria asociado a nuevas
estructuras administrativas y de servicios a la poblacion, en tanto en Ciudad de la Habana se
trata de lograr una gestion politico- administrativa superior ( que no excluiria creacion de

nuevas unidades de ser necesario) como premisa para una labor de Gobierno mas eficiente.

3.- Ley n° 56 del 4 de julio de 1986: Asamblea Nacional del Poder Popular

En atencioén a lo recomendado por el III Congreso del PCC, la Asamblea Nacional promulgé el 4 de julio de
1986 la Ley Numero 56, que modificod las Normas Reglamentarias de las Asambleas Municipales, y facultd
a las Asambleas Provinciales para que, "a propuesta de las Asambleas Municipales", crearan Consejos

Populares.
Este cuerpo legal en sus por cuanto plantea :
- La ubicacion del nuevo elemento del sistema

"Los nucleos de poblacion que no constituyen cabecera de municipio y cuentan con una
apreciable cantidad de habitantes y significativo volumen de actividad productiva y de

servicios, requieren que uno de los delegados de las circunscripciones que comprenden,
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elegido entre ellos, actue con facultades ejecutivas expresamente conferidas por la

Asamblea Municipal.”
- El nuevo elemento tendria como nucleo un delegado con facultades ejecutivas

"Ese delegado con facultades ejecutivas puede atender adecuadamente algunos problemas
economicos y sociales de esas localidades, mantener debidamente informada a la Asamblea
Municipal y a su Comité Ejecutivo, y representarlos en todo lo relativo a la administracion

de las actividades de produccion y servicios de la comunidad”.
- Como complemento necesario intervendrian otros delegados del area y las organizaciones de masas

"Para el mejor desemperio de sus funciones ese delegado con facultades ejecutivas debe
contar con un Consejo que lo asesore y auxilie, integrado por los delegados de las

circunscripciones y representantes de las organizaciones de masas de la localidad"”
- El delegado electo asume la presidencia del Consejo que se crea y puede ser profesional

"El referido delegado, una vez elegido por los demas delegados de la localidad, debe asumir
la presidencia de ese Consejo y puede ademas ser designado con cardcter profesional, en
dependencia de las caracteristicas de la localidad de que se trate, lo que se determinard por

la Asamblea Provincial, a propuesta de la Asamblea Municipal.

En la parte resolutiva, la Ley modifica la Seccién Quinta del Capitulo VIII de las Normas Reglamentarias de
las Asambleas Municipales del Poder Popular, del 5 de agosto de 1982, desde el articulo 68 al 71, que en lo

adelante recogerian:
- entidad que tiene la iniciativa de la creacion de los Consejos Populares

"las Asambleas Provinciales del Poder Popular (...) a propuesta de las Asambleas

Municipales".
- donde se crearian

"en los nucleos poblacionales que no constituyen cabeceras de municipio y sean
asentamientos importantes de habitantes, con atraccion para la poblacion rural cercana, que
concurre a ellos para la obtencion de determinados servicios, tienen importancia economica

y politica o que por su localizacion geografica lo requieran”.
- cual seria el caracter de la labor del Consejo

"consultivo”.
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- por quienes estaria integrado

"por los delegados de las circunscripciones urbanas y los delegados de las circunscripciones
de las zonas rurales cercanas, un representante designado de cada una de las organizaciones

de masas del lugar y otras personas que representen intereses de la comunidad."
- quién presidiria el Consejo y cOmo se determinaria

"aquel delegado que resulte elegido entre los delegados de las circunscripciones que

comprenda la comunidad, por el voto de éstos”.
- con qué facultades ejerceria su labor ese presidente

"ejercera las facultades de coordinacion, supervision y control que le sean expresamente

conferidas por la Asamblea Municipal".
- de qué se ocuparia

representara a la Asamblea Municipal y a su Comité Ejecutivo "en todo lo relativo a la
atencion de las actividades de produccion, servicios y otras de caracter social de la

comunidad”, organos a los que "mantendra debidamente informados de su gestion".

Por ultimo, establece que el presidente podra ser designado con caracter profesional en dependencia de las
caracteristicas de la localidad, lo cual se determina por la Asamblea Provincial a propuesta de la Asamblea

Municipal.

Como se puede apreciar, la Ley 56 recoge aspectos de la experiencia del Delegado Ejecutivo, e

indudablemente contribuye a fijar rasgos de su actividad, pero modifica otros.

Recoge en uno de sus por cuanto el caracter ejecutivo de gobierno, con contenido administrativo, del
delegado ejecutivo®, y, mantiene lo concerniente a las caracteristicas del lugar para el cual se concebia el
tipo de accidon especifica que atendia dicho Delegado y en lo adelante atenderia el Consejo Popular, al
establecer la creacion del Consejo en nucleos poblacionales que no sean cabeceras de municipios y sean

asentamientos poblacionales importantes.

Igualmente mantiene el elemento que amplia la participacion en la gestion con el Delegado, al establecer la
formacion del Consejo Popular como un equipo de trabajo integrado por delegados "..de las
circunscripciones urbanas (...) 'y de las zonas rurales cercanas" y representantes de todas las

organizaciones de masas de la localidad, junto con " ofras personas que representen intereses de la misma".

2 Resulta importante tener en cuenta que lo referente al caracter ejecutivo de la gestion de este delegado que presidiria el Consejo, no se recoge
explicitamente en la parte resolutiva de la Ley, especificamente en la nueva redaccion del articulo 70, donde se plantea "ejercera las facultades de
coordinacién, supervision y control que le sean expresamente conferidas por la Asamblea Municipal", y que "representara a la Asamblea y a su Comité
Ejecutivo". Si en los "por cuanto" de la Ley.
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Cambia un aspecto importante también, en cuanto a la participacion, al modificar la condicion de designado
que tenia el delegado ejecutivo por la de elegido de entre uno de los mismos delegados, y por los propios

delegados que integraran el Consejo, inherente a la nueva figura del presidente.

En el andlisis llevado a cabo en la Asamblea Nacional durante la discusion de las modificaciones planteadas
en el Proyecto de la Ley Numero 56 se insistio, en primer lugar, en la necesidad de crear los Consejos
Populares en aquellos nucleos poblacionales que asi lo requirieran, y no como una nueva estructura a

universalizar inmediatamente y de forma automatica.

Como plante6 al respecto el Dictamen de la Comision de Asuntos Constitucionales y Juridicos, la accién
legislativa se dirigia a "...viabilizar la creacion de los Consejos Populares, con facultades de coordinacion,
supervision y control, en aquellos niicleos poblacionales que no constituyen cabeceras de municipios y
cuentan con una apreciable cantidad de habitantes y un significativo volumen de actividades productivas y

de servicios".

Se insisti6 igualmente en como se debia conjugar el caracter ejecutivo del Delegado que presidiria el nuevo
eslabon de gobierno, presente implicitamente en las facultades a través de uno de los por cuanto de la Ley,
con el contenido de las funciones que se pretendia establecer en el articulo 70 modificado, al sefialar el
presidente de la Asamblea Nacional Juan Escalona que "...cuando se habla de facultades ejecutivas se
refiere a aquellas que sean expresamente acordadas por la Asamblea Municipal de acuerdo con el

Reglamento"”.

Finalmente se puntualizé que se planteaba la eleccion del presidente del Consejo Popular por los propios
delegados que integrarian ese eslabon de gobierno - y no su eleccion por la Asamblea Municipal, ni su
designacion por el Comité Ejecutivo, como era el caso con el anterior delegado ejecutivo - buscando darle

un cardcter mas abierto, mas democratico a la seleccion de esta nueva figura de gobierno en la base.

Asi quedaban dados los primeros pasos en el plano legislativo para la introduccion del Consejo Popular a la

vida politica cubana.

4.-Instrumentacion de la Ley Numero 56 de 1986.
Existe un documento que ha acompafiado a la Ley Numero 56 y en la practica estuvo dirigido a instrumentar

su aplicacion®.

2% Ver Acta del X Periodo Ordinario de Sesiones de la IT Legislatura de la Asamblea Nacional del Poder Popular, 3-4 de julio de 1986.

. Tbid.

%%, En el documento consultado no aparece referencia oficial alguna a lo que serian sus fines, ni dato que lo identifique en algiin modo. Este documento no
fue analizado en la sesion de la Asamblea donde se aprobé la Ley 56, ni hemos podido encontrarlo oficialmente registrado. La informacion acerca de su

caracter y objetivos fue obtenida en entrevista con el compaiiero Osvaldo Bermidez, funcionario de la Secretaria de la Asamblea Nacional, el cual nos
aseguré que fue emitido a la par de la Ley 56 y se aplicé en su instrumentacién posterior.



22

En ¢l, después de unos parrafos introductorios donde se recoge que se ha partido de las experiencias del
Delegado Ejecutivo, de un estudio en pueblos y pequefias ciudades, que se busca "una entidad que
constituya una autoridad en contacto directo e inmediato con los problemas de la localidad y con capacidad
real de encauzar su solucion con agilidad, y que a la vez coadyuve a restablecer o mantener el nivel de
servicios que recibe su poblacion ", que los casos también podrian contemplar "algunos pueblos o pequenias
ciudades que, sin haber sido cabeceras municipales, son asentamientos importantes de habitantes y
constituyen un lugar de atraccion para la poblacion rural cercana que concurre a ellos para la obtencion
de determinados servicios; tienen importancia economica y politica o que por su localizacion geografica asi
lo requieran ", y que, en todos los casos en que se constituya," esta entidad sera expresion del desarrollo y
perfeccionamiento de la democracia socialista", se pasa a enumerar los aspectos sustanciales para proceder
a la constitucion e instrumentacion del posterior funcionamiento de los Consejos Populares, lo cual se

agrupa en las Bases acerca de esta entidad y las funciones del Presidente del Consejo.
En las Bases se recoge acerca de las entidades en cuestion:
- donde se crearian:
En pueblos o pequenas ciudades con las caracteristicas mencionadas en la introduccion
- qué se crearia:
Un consejo que puede denominarse Consejo Popular.
- quiénes lo integrarian:

Los delegados de las circunscripciones urbanas y los de las circunscripciones de las zonas
rurales cercanas, cuyos pobladores obtienen determinados servicios en estos pueblos; a ellos
pueden incorporarse también como integrantes, un representante designado de cada una de
las organizaciones de masas del lugar y otras personas que representen intereses de la

comunidad.
- a quién corresponde la iniciativa sobre su creacion:

La proposicion de las localidades en las cuales deben crearse estos Consejos debe ser facultad
de las Asambleas Municipales del Poder Popular, y su aprobacion de las Asambleas
Provinciales, las que tendran en cuenta los parametros que se establecen a tales efectos.

- quién dirigira el Consejo Popular:

Un presidente, elegido por los Delegados de las circunscripciones del territorio del Consejo,

de entre ellos mismos.
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De acuerdo con lo que se reglamente y con las necesidades locales, el presidente puede actuar

con caracter profesional o no.
- requisitos para ser Presidente:

Ser delegado a la Asamblea Municipal, tratindose ademas de que sea miembro del Comité
Ejecutivo correspondiente o de lo contrario participe en sus reuniones, con el objetivo de

que se mantenga informado del desarrollo de las actividades del municipio.
- objetivos de la labor del Presidente:

No sustituye a las entidades econdmicas y administrativas, pues sus funciones estan
encaminadas a asegurar el cumplimiento de las disposiciones establecidas por la

administracion y a impulsar el desarrollo comunal de la localidad.
- como actuara el Consejo Popular:

Efectuara reuniones periddicas con el objetivo de analizar el desarrollo de las actividades del

territorio.
- qué funciones tendra el Consejo Popular:

Solo tendrda funciones de caracter consultivo, por lo que no podran delegarse en sus

integrantes las facultades del Presidente.
A continuacion, el documento plantea lo que califica como funciones del presidente del Consejo Popular:
- Rendir cuenta de su gestion periddicamente ante el Consejo.

- Representar a la Asamblea Municipal y a su Comité Ejecutivo en la comunidad donde
ejerce sus funciones, para la atencion de las actividades de la localidad y en razon del

cumplimiento de éstas, mantendra informado a dichos 6rganos periddicamente.

- Organizar conjuntamente con el resto de los delegados del lugar, el proceso de rendicion de
cuenta con los electores, partiendo de las orientaciones que en tal sentido imparta el Comité
Ejecutivo Municipal. De igual forma tendrd presente que la labor movilizativa para el
desarrollo de esta actividad, asi como para otras de caracter social que se realicen en el area

de su jurisdiccion, es una actividad inherente a las organizaciones de masas.

- Desarrollar encuentros sistematicos con los delegados de las circunscripciones a ¢l
vinculadas, a fin de conocer el tratamiento que reciben los planteamientos de los electores y
otros problemas que puedan afrontar, realizando la gestion correspondiente cuando sea

necesario para coadyuvar a su solucion.
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- Controlar el funcionamiento de las unidades administrativas directamente subordinadas al
municipio, enclavadas en el territorio de su jurisdiccion. De igual forma mantener estrechas
relaciones con los establecimientos que pertenecen a otros niveles de subordinacion, ejemplo:
complejos agroindustriales, talleres, fabricas, cooperativas, etc, coordinando con ellos los
esfuerzos locales en beneficio de las actividades comunales. (Esto no iria en detrimento de las

relaciones que con estas entidades debe mantener el Comité Ejecutivo Municipal).

- Desarrollar periédicamente reuniones o contactos con los funcionarios representantes de las
entidades econdmicas y administrativas de subordinacion local, pudiendo abordar entre otros
aspectos el tratamiento dado a los planteamientos de los electores, la atencién brindada por
las unidades a los delegados cuando estos acuden a realizar sus gestiones, el comportamiento
de la actividad econdmica de las unidades enclavadas en su territorio, etc. De igual forma
programara recorridos con estos funcionarios por las unidades y efectuard reuniones

colectivas con los mismos cuando la situacion existente asi lo aconseje.

- Coordinar con las entidades encargadas de realizar los llamados tramites institucionales o
administrativos que requiere la poblacidn, la programacion de las visitas de sus funcionarios
para brindar dichos servicios, y velar que éstas se hagan con la frecuencia necesaria, sobre

todo, aquellos que tienen mayor incidencia.

Los lugares donde se ofreceran estas facilidades serdn normados por los organismos

superiores.
- Convocar y dirigir las reuniones del Consejo Popular.

- Fiscalizar en su localidad las actividades econdmicas, de servicios y sociales que estan
subordinadas a la Asamblea Municipal del Poder Popular y sus correspondientes

direcciones administrativas.

- Tramitar con el Comité Ejecutivo y las direcciones administrativas de la Asamblea

Municipal del Poder Popular correspondiente, los asuntos de la localidad que lo requieran.
- Participar en las tareas de la defensa que les sean asignadas.

- Promover y organizar la ejecucion de obras sociales y comunales de acuerdo con los
planes aprobados, con el apoyo de las masas a través de sus correspondientes

organizaciones y de los recursos locales de que se dispone.
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- Conocer y, en su caso, promover, la designacion o sustitucion de los directores o
administradores de las entidades econdmicas, de servicios y sociales que estan subordinadas

al 6rgano municipal del Poder Popular, enclavadas en su territorio.

- Conocer las principales obras de interés local aprobadas para el poblado o ciudad y
proponer al Comité Ejecutivo, en consulta con el Consejo, el orden de prioridades de las

mismas.

- Solicitar de la Asamblea Municipal del Poder Popular que las comisiones de trabajo realicen
estudios e inspecciones sobre determinados aspectos, que contribuyan al mejor desarrollo de

las actividades de su territorio.

- Solicitar al Comité Ejecutivo las informaciones que estime necesarias para el mejor

desempefio de sus funciones.

- Conocer el trabajo que desarrollan las comisiones de distribucion de materiales de la

construccion.

- Cualquier otra que le otorgue la Asamblea Municipal, atendiendo a las necesidades y

caracteristicas especificas del lugar.
Es importante observar que en la Ley Numero 56, y logicamente en el documento para su instrumentacion:

- se recoge la necesidad de una autoridad nueva en las demarcaciones a que se refiere la

accion.

- se plantea la eleccion de un Delegado de las circunscripciones comprendidas por el
territorio en cuestion, al cual se le otorgaran nuevas facultades, diferentes a las de los demas

delegados.

- junto a ese delegado existiria un grupo para asesorarlo y auxiliarlo, integrado no solo por
delegados: al mismo pueden incorporarse también como integrantes del nuevo elemento del
sistema, representantes de las organizaciones de masas y otras personas que representen

intereses de la comunidad.

"..atender adecuadamente algunos problemas economicos y

Pero en la ley queda claro que quien va a

sociales..." de las localidades, es el Delegado que va a presidir el Consejo. Ello se percibe mejor aun en el

documento que de hecho sirvi6 para instrumentar la Ley en el cual se detallan funciones Unicamente para el
”

presidente y se puntualiza que el Consejo "...solo tendra funciones de caracter consultivo, por lo que no

podran delegarse en sus integrantes las facultades del Presidente".
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”

También en el documento "instrumentador", a diferencia de la Ley, se plantea que el presidente, ".. no
sustituye a las entidades economicas y administrativas, pues sus funciones estan encaminadas a asegurar el
cumplimiento de las disposiciones establecidas por la administracion y a impulsar el desarrollo comunal de
la localidad...", 1o cual no deja de ser algo un tanto contradictorio intrinsecamente, que en cierto modo
confunde en cuanto a la naturaleza de la actividad del Presidente del Consejo Popular, por la complejidad
practica que es de esperar cuando se debe asegurar el cumplimiento de lo dispuesto por una entidad sin

substituirla en sus funciones.

Esto son importantes elementos en la definicion juridico- legal de la "nueva entidad" y de hecho en las
percepciones y representaciones que se conforman en la realidad del portador material de la autoridad que

se concibe es reclamada por el necesario perfeccionamiento del sistema del Poder Popular.

5.- Bases para la creacion de los Consejos Populares: Buro Politico del PCC. 1988

Con fecha 12 de mayo de 1988, el Burd Politico emiti6 el documento "Bases para la creacion y
procedimiento para la Constitucion de los Consejos Populares"”. En este documento partidista se recogen
definiciones conceptuales y operacionales para la constitucion de los Consejos Populares y su ulterior
funcionamiento, cuyo contenido difiere de lo planteado en el documento emitido junto con la Ley Numero

56 que acabamos de revisar.:
- Se afirma que las entidades a crear se denominaran Consejos Populares.

- Se afirma que a cllas se incorporan como integrantes un representante de cada una de las organizaciones

de masas del lugar y otras personas que representen intereses de la comunidad.

- Habla de la iniciativa en cuanto a donde pueden crearse, y no donde deben, como se hacia en el otro

documento.

- Plantea que debe considerarse la conveniencia de que el presidente sea miembro del Comité Ejecutivo
correspondiente, y no que se tratara que lo sea, afiadiendo, ademads, algo a nuestro juicio sustancial en
cuanto a la relacion del presidente con el Comité Ejecutivo: el presidente del Consejo no solo se mantendra

informado, sino que a la vez trasladara "al organo de gobierno los problemas que asi lo requieran".

- En lugar de dejar abierto el numero de reuniones del Consejo, fija que seran cuatro reuniones ordinarias al

ano.
En cuanto a lo que se denomina como funciones del presidente, ambos documentos son idénticos.

Como se puede apreciar, algunas de las diferencias entre los documentos se podrian explicar por el caracter

diferente de la institucion que genera cada uno de los documentos, del papel del Partido en relacion con el
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Estado, aunque otras no, que mas bien entran en contradiccion en este sentido con la funcion de

obligatoriedad normativa inherente al Estado.

A la vez es necesario destacar como en este documento partidista se sefiala una importante cuestion de
caracter conceptual referente a la relacion del presidente del Consejo Popular con el Comité Ejecutivo, que

no fue recogida asi por la Ley.

6.-Lo ocurrido después de la Ley Numero 56 de 1986

Segtin las fuentes consultadas, entre 1986 y 1988 no se constituyeron Consejos Populares en el pais. Pero si
tienen lugar algunos cambios en estructuras administrativas y de otro caracter destinadas a la accién en los
territorios en general, que hay que ver obligatoriamente como elementos que integran el conjunto de

antecedentes de los Consejos Populares?’.

Zonas comunales

En Ciudad de la Habana se inicia en abril de 1987 la experiencia de las "zonas comunales" en la busqueda
de una forma descentralizada de atender el trabajo de tareas como la recogida de desechos sélidos diversos,
basura domiciliaria, la limpieza de calles, atencion a parques y microparques, y otros, comprendidos dentro

de lo que se ha denominado servicios comunales.

Estas zonas son unidades administrativas territorialmente organizadas dentro de la demarcaciéon que
comprende un municipio, las cuales contarian con los recursos y el personal para organizar y desarrollar por

si mismas la atencion al territorio en cuestion.

La experiencia comenzé por el municipio Marianao, por sus positivos resultados durante 1988 se generaliz6

a toda la ciudad, y se constituyeron 65 zonas comunales.

Aunque se trata de una experiencia administrativa, la zona comunal es un antecedente importante del futuro
Consejo Popular por la incidencia en el funcionamiento de los Gobiernos Municipales, a través de su

relacion con la labor de los Comités Ejecutivos.

Si bien es cierto que surge para mejorar la labor practica administrativa en la atencion a una actividad
concreta, con sus resultados contribuy6 a evidenciar la falta de vinculo entre el municipio como instancia de
gobierno y los barrios, y como esa insuficiencia se podia "salvar" en el caso en cuestion, con una estructura

administrativa intermedia y los consecuentes cambios funcionales.

7, Por otra parte, como se seiiala en particular en Ciudad de la Habana (ver el documento emitido por la Asamblea Provincial en 1990: Propuesta de
organizacion de los Consejos Populares en Ciudad de la Habana), se habia empezado a utilizar por los Comités Ejecutivos municipales la tendencia
observada en las Asambleas Municipales de que espontineamente los Delegados se agrupaban partiendo del barrio de residencia y por tanto de los
problemas comunes que tienen que atender, por lo que en la practica los miembros de los Comités Ejecutivos empezaron a atender grupos de Delegados
por areas de residencia, lo que se vio resultaba una experiencia positiva, aunque con la insuficiencia de que las exigencias de las responsabilidades
municipales no permitia a estos miembros dar la continuidad que los problemas requieren.
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Los Comités Ejecutivos comienzan a "llevar a la zona comunal" otras actividades, "...descubriéndose era
una via importante que podria ser utilizada con diferentes propdsitos"™®: la zona comunal, inicialmente una
via practica para atender sobre todo el trabajo del barrido manual de las calles, se extiende, aplicaindose a la
organizacion de brigadas para la supresion de salideros y de bacheo de calles, y su experiencia, luego del
surgimiento en Marianao, Ciudad de la Habana, se desarroll6 también en otras provincias, como Villa Clara,

y Camagiiey.

El caracter administrativo de la experiencia de las zonas comunales es algo que no puede olvidarse a la hora
del andlisis de toda la vida ulterior de los Consejos Populares. Y es una cuestion que se imbrica muy
estrechamente con el caracter que tenian los Delegados Ejecutivos, e incluso con los objetivos que se
valoraban alcanzar con los Consejos Populares, como vimos durante el analisis de lo planteado en el III

Congreso del PCC .

Zonas de defensa

Por otra parte, la organizacion de las tareas de la defensa que siempre ha ocupado un importante lugar en la
vida de la sociedad cubana, también requeria de grandes esfuerzos. En la década de los afios ochenta el pais
reorienta su estrategia militar sobre la base de la "Guerra de todo el pueblo", lo cual plante6 la necesidad de
una participacion cualitativamente diferente de la poblacion en esta actividad, y las zonas de defensa fueron

una respuesta a tales propositos.

La zona de defensa es la base de la estructura territorial y del sistema defensivo que habria de asumir el pais

en interés de la defensa.

Durante 1985 en Ciudad de la Habana se crearon 116 zonas, teniendo en cuenta los barrios, el potencial

humano en los mismos, y otros factores de tal naturaleza.

Como antecedente del Consejo Popular la zona de defensa es un elemento, en cierta medida, de caracter
diferente: no se trata de una estructura administrativa, sino de un elemento aglutinador- movilizador que
persigue el fin de organizar a la poblacion de un territorio determinado para enfrentar una guerra, desastres

naturales u otras catastrofes.

La experiencia del trabajo con este tipo de organizacion de los territorios fue un elemento tenido en cuenta

como antecedente practico-conceptual de los Consejos Populares.

Talleres de transformacion integral de los barrios.
Entre 1988 y 1989, se crean en Ciudad de la Habana, a manera de experiencia, bajo la direccion del Grupo

de Desarrollo Integral de la Capital, los Talleres de Transformacion integral de los Barrios.

2 Ver "Propuesta de organizacién de los Consejos Populares en Ciudad de la Habana'", 1990, emitido por la Asamblea Provincial del Poder Popular de
Ciudad de la Habana.
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Los tres primeros se organizan en 1988 en Atarés, Cayo Hueso y La Giiinera -los dos primeros en el centro

de la capital y el otro en la periferia.

Estos talleres se constituyeron con el fin de experimentar vias para incorporar las potencialidades que
encierra la comunidad, tanto desde el punto de vista humano como material, para el mejoramiento de la
calidad de su propia vida; con el objetivo inmediato de "...acometer el proceso de transformacion que
demandan las zonas mas deterioradas y con condiciones de vida mas dificiles...”" de la Ciudad de la

Habana?’.

Después de la experiencia de los tres iniciales, se constituyeron otros seis en barrios tan disimiles como
Alamar en La Habana del Este, y los barrios de Pogolotti, Los Pocitos- Coco Solo, Santa Felicia, Zamora y

Los Angeles, en el municipio Marianao.

Como proyectos pilotos, reflejaban lo mas avanzado en la teoria y la técnica mundial de intervencion
comunitaria; desarrollaban su labor sobre la problematica del barrio de forma integral, atendiendo a los
aspectos fisicos, sociales, culturales y ambientales, y conjugando el potencial de participacion y de accion
tanto de la poblacion como de las instituciones de base de cada barrio. Su modelo de accioén se basd en un
conocimiento detallado de las necesidades y los recursos del barrio, la planificacion participativa en el
desarrollo de estrategias hacia los problemas identificados y la ejecucion de proyectos especificos dirigidos a
las prioridades del barrio, lo cual, es evidente, proporciona premisas para una participacidbn comunitaria

cualitativamente mas rica que la simple respuesta a movilizacion segun incentivos externos al barrio.

Por el contenido que se les asignaba y la forma como se desenvolvieron en la practica, los talleres
constituyen un antecedente importante para la constitucion de los Consejos Populares, al menos en la
concepcion y materializacion que los mismos tuvieron en Ciudad de la Habana, ya que estos lograron
movilizar a la poblacion residente en los barrios donde se crearon, integrandola tanto a la solucion de los

problemas mas urgentes de los mismos, como a tareas y actividades de cardcter social en general.

7.-Estaba todo lo necesario para iniciar la experiencia.

Asi, entre los afios 1988- 1989 se podria pensar que existian las premisas indispensables para el surgimiento
a la vida politica cubana de una nuevo elemento: el Consejo Popular, a partir de los antecedentes
conceptuales y practicos de diverso género, que acabamos de revisar brevemente, expuestos en las distintas
regulaciones y en los pasos practicos adoptados en el espiritu de perfeccionamiento de la labor de gobierno

del pais.

En tal sentido, es importante llamar la atencion acerca de lo siguiente:

- Ver: Documento del Grupo para el Desarrollo Integral de la Capital "Los Talleres de Transformacién Integral". Importantes elementos acerca de
esta institucién nos fueron gentilmente brindados por la directora del mencionado grupo, arquitecta Georgina Rey, fundadora de la experiencia y
destacada promotora del trabajo comunitario en la capital.
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1. Para el inicio de su vida practica, los Consejos cuentan con herramientas conceptuales-normativas, tanto

de caracter juridico-legal como politicas (emitidas por el PCC):

los principios expuestos en la Resolucion del III Congreso del PCC, en 1986, y lo expuesto por
el Bur6 Politico en 1988- como documentos partidistas-, y lo planteado en la Ley Numero 56 de
la Asamblea Nacional, aprobada en 1986, junto a lo recogido en el documento emitido para la

"instrumentacién" de dicha ley.

2. Hay coincidencia casi total entre lo planteado por los documentos partidistas y los legales: solo difieren en
cuestiones mas bien formales, aunque con incidencia en la practica, como se ha mostrado posteriormente. A

nuestro juicio las principales diferencias son:

- el documento del Bur6 Politico en 1988 afirma en cuanto a la integracion del Consejo Popular,
la pertenencia al mismo de las organizaciones de masas y otras personalidades - igual que
plantea la ley en su parte resolutiva-, en tanto la "instrumentacion" de la ley lo dejaba como una

posibilidad ("pueden incorporarse...").

- la ley no plantea que el presidente del Consejo Popular fuese o no miembro del Comité
Ejecutivo, la "instrumentacion" casi lo plantea como una necesidad, al recoger que seria un
Delegado "tratdndose ademds de que sea miembro del Comité Ejecutivo" o que al menos
participe en sus sesiones para mantenerse informado de la labor del municipio; en tanto, el
documento del Burd Politico plantea la "conveniencia" de que fuera miembro del Comité
Ejecutivo, pero no solo para mantenerse informado, sino, ademds, para trasladar a él ("al
organo de Gobierno") los problemas que asi lo requieran: innegablemente un grado mas
profundo de participacion, potenciando mayor involucramiento del Presidente, del representante

en este caso, al proceso de gobierno

- el documento del Bur6 Politico plantea cuatro reuniones ordinarias al ano del Consejo Popular,
en tanto en los demés se hablaba de contactos periddicos con los delegados, y otras consultas,

pero sin poner cantidades precisas de las mismas.

3. Con todo y la aparente existencia de suficientes regulaciones normativas, legales y politicas, hay

cuestiones que quedan débiles. A nuestro modo de ver una fundamental es:

- se habla de una autoridad en contacto directo con la poblacion y con capacidad "real" de
encauzar soluciones; pero de lo recogido en los documentos hay que inferir que esa autoridad
solo puede ser el presidente, por cuanto el Consejo, se especifica bien en la Ley, solo tendra
cardcter consultivo, lo cual resulta insuficiente para que pueda asumir y ejercer una autoridad

determinada.
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- interpretando que la autoridad es el presidente, en los documentos se mencionan aspectos que
darian cuerpo a esa autoridad (asegura, controla, fiscaliza, representa a la Asamblea y al Comité

Ejecutivo...), pero no como ejercerla, como traducirla en poder.

4. La carga ejecutiva-administrativa de la actividad del presidente resulta, aunque contradictoriamente

expuesta, clara en la esencia:

la ley en sus "por cuanto" plantea que el presidente representa a la Asamblea y al Comité
Ejecutivo "en lo relativo a la administracion"; en su parte resolutiva plantea que los representa
"en todo lo relativo a la atencion", y el documento del Bur6 Politico, ain cuando declara que no
sustituye a las administraciones, expone en los objetivos de su labor el "..asegurar el
cumplimiento de las disposiciones establecidas por las administraciones..." e impulsar el

desarrollo comunal de la localidad.

5. Los elementos derivados de las experiencias- zonas comunales, zonas de defensa y talleres de
transformacion integral- son de naturaleza diversa, que van desde lo administrativo hasta lo mas
integralmente social (caso de los talleres), pasando por lo organizativo- movilizativo vinculado a las zonas
de defensa. Cabe apuntar que lo mas "probado" fueron las zonas administrativas, con las zonas comunales y
las zonas de comercio como exponentes mas difundidos y de resultados en la Ciudad de la Habana y otras

ciudades del pais.

Este acervo pudo conformar el escenario para la aparicion publica de los Consejos Populares, y la

expectativas con relacion a ellos.

Los nuevos eslabones del sistema comienzan a crearse en la practica en la segunda mitad de 1988, a la par
que se seguian desarrollando experiencias como las sefialadas anteriormente, en importante interaccion con

el desarrollo de los Consejos Populares.
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CAPITULO II. SURGIMIENTO DE LOS CONSEJOS POPULARES
1. Los primeros Consejos Populares constituidos en poblados y pequeiias ciudades

Es a partir de 1988 que surgen a la palestra publica los Consejos Populares. Entre 1988 y 1990 se crean en el
pais 225, atendiendo a las recomendaciones del Partido y a lo planteado por la Asamblea Nacional al
respecto, "como una necesidad, dada la existencia de pueblos y pequeiias ciudades que no son cabeceras de

municipios, y de otras localidades, territorialmente distantes del Gobierno Municipal ™.

El primer Consejo Popular del pais se constituyd en julio de 1988 en San Antonio de las Vegas®, La
Habana. En esa misma provincia durante 1988 se constituyeron 12 Consejos Populares mds, en poblados
que fueron cabeceras historicas de municipios y otros que por su jerarquia constituian fuertes polos de
atraccion de los pobladores de areas cercanas®. La experiencia comenzé a desarrollarse también en otras
provincias en ese mismo afio, como es el caso de Villa Clara donde se constituyeron los primeros Consejos

Populares en 10 municipios en los meses entre julio y octubre de 1988 ** y Pinar del Rio.

En particular, en Ciudad de la Habana, partiendo de estudios de perfeccionamiento de los Organos Locales
del Poder Popular, se constituyen en 1988 cinco Consejos Populares: Managua, Campo Florido, Guanabo,
Calabazar y Wajay. A principios de 1989 se constituyd, ademas, el de Punta Brava. Estos Consejos
Populares agrupaban como promedio 14 circunscripciones (y, por tanto, eran miembros de ellos como
promedio 14 delegados, ademas de los otros integrantes) y sus territorios abarcaban como promedio 12 625

habitantes, con la peculiaridad de que todos funcionaban en la periferia de la gran ciudad, capital del pais.
Los materiales consultados para el presente trabajo apuntan hacia un hecho muy importante a nuestro juicio:

tanto los principios programaticos de los Consejos Populares, como las primeras experiencias
practicas de su existencia, estan vinculadas a poblados y barrios periféricos, como respuesta a
situaciones generadas eminentemente por la condicion de estas demarcaciones, con relacion a la

accion ejecutivo- administrativa del érgano de gobierno municipal.
2. Octubre de 1990: los Consejos Populares se extienden a toda la Ciudad de La Habana

En 1990 ocurre el "salto a la gran ciudad", a partir de la promulgacién del Acuerdo del Consejo de Estado

con fecha 1 de octubre relativo a los Consejos Populares.

" Ver documento Anélisis sobre el trabajo de los Consejos Populares, Asamblea Nacional, junio de 1993 .
3! Ver documento de la Asamblea Provincial de La Habana "Los Consejos Populares en cifras', diciembre de 1993 .

32 . . . ~ - . . .
Ver el documento antes citado. En el mismo también se sefiala que en esta provincia no se constituyeron mas Consejos Populares hasta 1990 en que se
crean 5. En 1993 la provincia ya tenia todas sus circunscripciones organizadas en Consejos Populares con un total de 102

* Ver el informe sobre los Consejos Populares de 1a Asamblea Provincial de Villa Clara, con fecha 5 de junio de 1993. En el mismo se seiiala que entre
julio y octubre de 1988 se constituyeron los primeros 16 Consejos en 10 municipios "partiendo de la Resolucion del III Congreso del PCC", y que
"...Después del IV Congreso del PCC y como consecuencia de los analisis realizados en éste acerca de las experiencias recogidas de los primeros Consejos
y de los urbanos constituidos en Ciudad de la Habana, se decidio extenderlos a todo el pais...y en consecuencia, como resultado del estudio, en el
transcurso de 1992 y el primer trimestre de 1993 se constituyeron en la provincia 102 nuevos Consejos hasta llegar a 118...30 urbanos, 37 semiurbanos y
51 rurales".
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Segun este documento, el Consejo de Estado luego de analizar las experiencias y antecedentes acumulados,
decidi6 autorizar "...Ia realizacion de una experiencia sobre la organizacion y funcionamiento de organos

similares..." en Ciudad de la Habana*.

Con este paso se da inicio a una nueva fase de trabajo. A partir de este momento la experiencia adquiere un

caracter sustancialmente diferente.

En primer lugar, ya no son Consejos aislados, sino se desarrollaria una experiencia masiva. Pero el cambio
no es solo en lo cuantitativo pues, por primera vez, todo un territorio politico- administrativamente
diferenciado -una provincia completa- queda "cubierto" con Consejos Populares, con la peculiaridad
adicional de que la provincia en cuestion resultaba ser la gran capital: surgian a la vida social cubana los

Consejos Populares metropolitanos.

Los nuevos Consejos Populares en Ciudad de la Habana resultaban ya en su génesis algo totalmente
diferente,- por lo que habrian de enfrentar y por las caracteristicas que tendrian-, a todas la experiencias

conocidas hasta ese momento.

La experiencia de Ciudad de la Habana se organizd a partir de un estudio planteado por el Comité Ejecutivo

Provincial de dicha ciudad.

En enero de 1990, por acuerdo de ese dOrgano, se constituyd una comision al nivel provincial, y 15
comisiones municipales, integradas por miembros de los respectivos Comités Ejecutivos, los directores de
Arquitectura y Planificacion, las organizaciones de masas, la ANAP (Asociacion Nacional de Agricultores
Pequenos), la direccion de Orden Interior del MININT (Ministerio del Interior) y, en el caso del nivel
provincial el Grupo de Desarrollo Integral de la Capital. Estas comisiones estudiarian y elaborarian
propuestas de alternativas dirigidas a perfeccionar la labor del gobierno en los municipios sobre la base de
estrechar los vinculos del nivel municipal con los delegados, el pueblo en general, y lograr un mayor control

sobre las entidades administrativas.

En sus estudios para elaborar la propuesta que serviria de base a la constitucion de los Consejos en la ciudad,

las comisiones tuvieron en cuenta:

- La antigua divisién de La Habana en barrios y repartos historicos
- Las experiencias de 65 zonas comunales.

- Las experiencias acumuladas en las 116 zonas de defensa.

- Los resultados de los talleres integrales de desarrollo creados en distintos barrios de la capital.

** Ver Acuerdo del Consejo de Estado de la Republica de Cuba,1 de Octubre de 1990, Gaceta Oficial de la Republica de Cuba. Este acuerdo fue
ratificado integramente y sin sefialamiento alguno por la Asamblea Nacional en el VIII Periodo Ordinario de Sesiones de la III Legislatura, celebrado del
26 al 28 de Diciembre de 1990.
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- Los resultados del trabajo de los 6 Consejos Populares de poblados constituidos desde 1988.

- Los resultados de los grupos de trabajo constituidos para impulsar las tareas con vistas a la celebracion del

XXXVII Aniversario del 26 de julio.
- Otros estudios realizados con anterioridad en la provincia con similar o igual proposito.

- Experiencias acumuladas por los municipios en cuanto a formas de como agrupar a los delegados para

poder atenderlos y llegar mejor a ellos por parte de los érganos municipales.

- Experiencias recogidas en Santiago de Cuba sobre la division de la provincia en Distritos y Consejos

Populares, a través de los cuales agrupaban a todos los delegados, segun las caracteristicas de los territorios.

- Tendencia internacional observada en la Gltima década en cuanto a la descentralizacion del control de

importantes servicios a la poblacion, a los niveles mas cercanos posibles al ciudadano.

Con la valoracion de estos elementos fundamentalmente, la Comisién Provincial elabora una propuesta
preliminar que se presenta en el primer trimestre de 1990 y se entrega a los municipios para su examen por
las comisiones a ese nivel, y su valoracion en los respectivos Comités Ejecutivos y Buroes Municipales del

PCC.

Un lugar significativo en los andlisis y experiencias desarrolladas durante 1990 lo tuvieron los grupos
creados para la celebracion del XXXVII Aniversario del Asalto al Cuartel Moncada el 26 de julio. Estos
grupos se hicieron coincidir en algunos municipios con las zonas comunales que ya venian trabajando, y en
otros, con las demarcaciones ya previstas en el estudio que se venia realizando. La experiencia resultd
positiva, no solo por los resultados obtenidos para preparar la ciudad con vistas a la importante celebracion,
sino, ademads, porque permitid6 someter el estudio a una comprobaciéon préctica en un breve espacio de
tiempo. Durante el mes de junio se produce un intercambio entre el Comité Ejecutivo Provincial, los
Municipios y los grupos de trabajo constituidos, y resulta unanime el criterio de que algo similar se debia
establecer con cardcter permanente. Se valor6 como positivo que al frente de estos grupos estuvieran
Delegados a tiempo completo, los que desempenaron un importante papel en la conduccién del trabajo

desarrollado de conjunto con el resto de los Delegados y demas factores del barrio o localidad.

Durante los meses de julio y agosto el trabajo de la comision provincial se intensifico en el sentido de lograr
conciliar los criterios con los de las comisiones municipales y con otras instancias de direccion del pais y,
luego de tres variantes fundamentales de 65, 93 y 118 zonas para la constitucion de los Consejos Populares,

se consolido la propuesta de los 93 con que se inicia la experiencia masiva en Ciudad de la Habana.
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El trabajo de estos 93 Consejos Populares se siguié atentamente, varidndose sobre la marcha algunas
cuestiones organizativas respecto a su composicion y funcionamiento (tales como la creacion del cargo de
Vicepresidente en los Consejos que asi lo requirieron - no contemplado en la Ley 56 de 1986 ni en el texto
original del Acuerdo del Consejo de Estado-, la emision de documentos en cierto modo tendentes a precisar
funciones de miembros del Consejo o la realizacion de determinadas actividades que se desenvolvian en sus
marcos - como es el caso de documentos emitidos por la FMC instrumentando la participacion de su
representacion como miembro del Consejo y por la Presidencia de la Asamblea Provincial organizando el

trabajo de inspeccion, entre otros.

La Asamblea Provincial de Ciudad de la Habana, en coordinacion con la Asamblea Nacional, desarrolld
encuentros periodicos de intercambios de experiencias y de capacitacion con los presidentes y los
vicepresidentes de los Consejos. Dichos encuentros se instrumentaron para su realizacion desde el Consejo
hasta la Provincia, pasando por los intercambios en los Municipios. Los resultados de estos intercambios de

experiencias fueron recogidos en documentos de Asambleas Municipales y de la Asamblea Provincial.

También en el transcurso de estos afios, durante los debates de diferentes temas en las sesiones de la
Asamblea Nacional, salia a colacion frecuentemente el trabajo en los Consejos Populares, particularmente el

trabajo de los presidentes de los Consejos.
3. Diciembre de 1991: se aprueba la extension a todos los lugares del pais que lo necesiten.

En diciembre de 1991, durante el X Periodo de Sesiones de la III Legislatura de la Asamblea Nacional del
Poder Popular, ante los incuestionables resultados, se acuerda hacer extensiva la constitucion de los

Consejos Populares a todo el pais, atendiendo a las caracteristicas y peculiaridades de cada lugar.

En los analisis desarrollados para arribar a esta decision® durante la sesion de la Asamblea Nacional, se
sefalaron los resultados positivos que se percibian vinculados al trabajo de los Consejos Populares, asi como

cuestiones a las que se debia prestar atencion en el desarrollo ulterior.
Se destaco positivamente:

- los Consejos Populares resultan la forma mas activa de resolver los problemas propios de la demarcacion

en cuestion, cuando se logra involucrar en ello a toda la poblacion.

- son capaces de aglutinar a las entidades econdmicas, que se sienten mas comprometidas con el territorio en
cuestion y, en general, resultan un marco propiciador de iniciativas locales para resolver los problemas,

provocan un "cambio de mentalidad" expresado en el desarrollo de la tendencia de los territorios a resolver

%5 Vale sefialar que esta decision de la Asamblea Nacional se puede considerar impulsada implicitamente por la indicacién programatica general del
Partido acerca del perfeccionamiento del sistema del Poder Popular, pero en la Resolucion al respecto aprobada por el IV Congreso, celebrado en ese aiio
1991, no aparece ninguna mencién explicita a los Consejos Populares.
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los problemas por si mismos, en lugar de "pedir que se resuelvan”, buscando soluciones con la participacion

de las masas.

- en la experiencia de Ciudad de la Habana se vio que permiten acercar a la base la direccion y organizacion
de muchas actividades, sin lo cual resultaria muy dificil haber enfrentado las excepcionales condiciones
dificiles del Periodo Especial. En general se constaté que resultan un marco que, ademds de propicio para el
control y la fiscalizacion a niveles cualitativamente superiores, lo es para coordinar y, a partir de todo ello,
tomar medidas y ejecutar. En la practica, resultan un marco ejecutivo de Gobierno que, en determinadas
condiciones, asume tareas de las administraciones para resolver los problemas que se presentan, un

"...eslabon directo entre el Comité Ejecutivo y las zonas".

- la existencia del Consejo Popular, en particular del presidente (con las facultades que posee, las cuales lo
convierten en una fuerte autoridad, sobre todo en el caso de Ciudad de la Habana, donde, ademas, estan en
algunos territorios uno o dos vicepresidentes profesionales) ha dado al Delegado un respaldo que antes no
tenia: ya no es el Delegado solo, ahora es todo el mundo trabajando coordinadamente para resolver un

problema.

A la vez, se alertd en relacion con que el presidente no lo es todo en el Consejo Popular: hace falta
considerar, en la practica, al Consejo Popular como el elemento de accion conjunta de los Delegados, las
entidades econdmicas y las organizaciones de masas de la localidad, todos los miembros, con el presidente y
los vicepresidentes al frente. Se alertd acerca del peligro de que el Delegado descanse en el presidente o los
vicepresidentes - profesionales, dedicados a su labor permanentemente, a diferencia del Delegado comun,
que ejerce sus funciones simultdneamente con sus responsabilidades laborales habituales: donde el Delegado
no funciona, el presidente deja de ejercer su funcion como tal, y lo que hace es sustituir al Delegado. En
esta direccion, algunos de los ejemplos expuestos evidenciaron también casos de pérdida de funcionamiento

colegiado, vinculada a la objetiva independencia relativa del presidente en el ejercicio de sus funciones.

En general, la realizacion en la practica del Consejo Popular como un todo y la no identificacion de éste con
la accion del presidente y los vicepresidentes, quedd como un aspecto a atender en el desarrollo ulterior de

los Consejos Populares.

El diputado Fidel Castro llam¢ la atencion hacia las diferencias de los Consejos Populares en Ciudad de la
Habana respecto a todos los que habian sido creados anteriormente a dicha experiencia, fundamentalmente

en poblados, en cuanto a la autoridad de que fueron investidos.

Ello se expresaba en particular en las facultades de control y fiscalizacion sobre cualquier entidad

economica, independientemente del nivel de subordinacion de la misma, y en que los presidentes de esos

I

Consejos Populares "...responden al Municipio, responden a la Provincia y al gobierno central, son
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representantes de todos los niveles". Estos aspectos estdn intimamente relacionados, lo cual, conjugado con

!

la existencia del presidente y los vicepresidentes profesionales, "...moviéndose alli, con la colaboracion y el

trabajo de todos los Delegados de circunscripcion, que saben hasta donde el jején puso el huevo...es una

fuerza y una institucion tremenda, que va a ser imprescindible en todas las ciudades..."*.

En relacion con lo anterior, el Diputado Fidel Castro expresé su duda acerca de como hacer esto en areas de

campo, con condiciones diferentes a las experimentadas hasta ese momento.

En ese mismo sentido de alerta positiva se expreso en el debate la importancia de adaptar los Consejos
Populares a las caracteristicas de cada lugar: mas alld de las diferencias entre Ciudad de la Habana y un
poblado de otra provincia del pais o de la propia periferia de Ciudad de la Habana, se sefial6 la necesidad de
tener en cuenta las diferencias entre demarcaciones concretas, aun con la misma clasificacion politico-

administrativa.

Finalmente, a nuestro modo de ver, resulta significativo que en la adopcion de la decision de extender los
Consejos Populares a todo el pais y el modo de llevarla a cabo, primé el enfoque de introducirlos,
extenderlos, sobre la base de ciertos criterios y principios probados, ante todo como una necesidad para
enfrentar el Periodo Especial, a partir de que se evidenciaba que el Consejo Popular resulta un marco
propiciador de mas soluciones a los problemas que se estaban presentando y se esperaba habrian de
agudizarse, quedando para un momento posterior la elaboracion y consecuente adopcion de una Ley
Organica que armonizara adecuadamente todo el sistema del Poder Popular y planteara con mas detalle,
rigor y el grado necesario de uniformidad, todo lo concerniente en particular al Consejo Popular como

nuevo elemento del sistema del Poder Popular.

En el segundo semestre de 1992 e inicios de 1993 comienza la etapa donde se crea un mayor nimero de
Consejos Populares, segin recoge el documento elaborado por la Asamblea Nacional, “Analisis sobre el

trabajo de los Consejos Populares”, de junio de 1993.

4. Se refrenda constitucionalmente la insercion del Consejo Popular al sistema de gobierno cubano:

Reforma Constitucional de 1992

Al modificarse la Constitucion de la Republica en 1992 se da un paso muy importante en el proceso de

desarrollo de los Consejos Populares.

Con los cambios introducidos a la Constitucion, queda ya en ese plano legal refrendada la existencia de los

Consejos Populares dentro del sistema del Poder Popular, formalmente recogida dentro del capitulo

36 Ver Acta del X Periodo Ordinario de Sesiones de la II1 Legislatura de la Asamblea Nacional, 26- 27 de diciembre de 1991.
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referente a los Organos del Poder Popular. El mandato que se inicia el 10 de enero de 1993 en las Asambleas
Municipales de todo el pais contempla ya la creaciéon de los Consejos Populares en todas las localidades,
ateniéndose a lo planteado en los articulos 103 y 104 del texto constitucional y en espera de la ley que
debera detallar las normas de organizacion y funcionamiento de los Consejos Populares, que permitan su

accionar sistemdtico y sistéemicamente integrado.

A partir de este momento la existencia del Consejo Popular adquiere un caracter cualitativamente diferente,
pues, en rigor, pierde todo lo que le podia quedar de provisionalidad o "experiencia", para pasar a ser un

elemento estable del sistema estatal de la Nacion.

Con posterioridad, no obstante, continuaron los estudios y analisis para hacer cada vez mas efectiva la
insersion del Consejo al sistema del Poder Popular. La labor del nuevo elemento fue objeto de permanente
atencion por investigadores de diferentes centros y por las Comisiones de las Asambleas del Poder Popular a
las distintas instancias. Se desarrollaron "talleres" sobre los Consejos Populares, organizados para todo el
pais por la Asamblea Nacional del Poder Popular, y localmente en municipios y provincias como en
Ciudad de la Habana y Pinar del Rio; reuniones del compafiero Rauil Castro con los presidentes de Consejos
Populares en distintas provincias del pais (fuera de Ciudad de la Habana) y otros foros de intercambios de

experiencias y reflexion sobre los Consejos Populares.

Pero en los primeros afios de la década de los noventa no se emitieron nuevos documentos normativos
reguladores de caracter juridico respecto al Consejo Popular”’. Si se emitieron documentos de diverso rango
legal, reguladores de las relaciones del Consejo Popular con elementos del sistema de Gobierno de la
Nacion, como el Acuerdo Numero 2654 del Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros, de enero de 1993,
y el Reglamento de las Asambleas Provinciales y Municipales del Poder Popular aprobado por el Consejo de

Estado en septiembre de 1995.

Segun el documento referido anteriormente,- Analisis sobre el trabajo de los Consejos Populares, de junio de
1993-, para esa fecha en el pais se contaba con 1261 Consejos Populares, de ellos 298 urbanos, 662 rurales y
301 semiurbanos; los Consejos constituidos agrupaban en esos momentos a 12116 circunscripciones con una
poblacién de 9733207 habitantes, que representaban del total el 87% y el 89,7% respectivamente; en ellos

actuaban con cardcter de cuadros profesionales 1261 presidentes y 118 vicepresidentes. Existian en ese

37 8 es necesario sefialar que circulé a inicios de la década de los noventa un documento, cuya fecha no hemos podido precisar pero se enmarca en el
periodo posterior a 1991, que, con el titulo "Bases para la organizacién y funcionamiento de los Consejos Populares", es reconocido por la Secretaria de
la Asamblea Nacional como el documento vigente en esos momentos, que regia lo referente a los Consejos Populares, segiin pudimos conocer en
entrevistas con funcionarios de dicho érgano. Al iniciarse el VII Mandato de los Organos Municipales del Poder Popular el 10 de enero de 1993 existia en
el plano legal con relacion a los Consejos Populares solo lo recogido en la Constitucién de la Repiiblica.
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momento 1 749 circunscripciones no organizadas en Consejos Populares, "...algunas por encontrarse en

zonas muy apartadas y la mayoria por corresponderse con los poblados de las cabeceras municipales"®.

5. Algunas puntualizaciones parciales necesarias.

1-La génesis del Consejo Popular estd intimamente ligada a la naturaleza del Delegado ejecutivo, existente
en el sistema de Organos del Poder Popular desde su creacion. Y el Delegado ejecutivo,- como se puede
apreciar en los elementos sobre el mismo que referimos en el primer capitulo-, era portador de una fuerte

dosis "administrativa" en su actividad.

2-El objetivo practico inmediato que da origen al Consejo Popular es contribuir a acercar la gestion de la

instancia ejecutiva de gobierno municipal a la base.

3-Desde el primer momento de mencion del Consejo Popular en la vida politica del pais -III Congreso del
PCC- se pone énfasis en que el Consejo Popular "fiscalice e impulse", sin ser instancia de direccion politico-
administrativa. 'Y ello con participacion popular directa y explicita, a través de la integracion de
representantes de las organizaciones de masas de los territorios a los Consejos Populares, elemento que

potencialmente amplia la base popular de la gestion de gobierno.

Estas ideas formuladas politicamente en lo esencial, requieren de implementacion normativa legal e

instrumentacion practica para su realizacion plena y sistematica.

4-En la conformacion ulterior del contenido del funcionamiento del Consejo Popular se tienen en cuenta
directa o indirectamente diversos antecedentes practicos vinculados a experiencias de trabajo administrativo,
social y movilizativo, ademds de los principios politicos expresados por el Partido en el III Congreso y los
antecedentes normativos "heredados" por la génesis vinculada al delegado ejecutivo, (en lo legal y en el
plano de los habitos y costumbres, tan importantes en la conformacioén de métodos y estilos de trabajo como

del contenido del mismo).

5-Hasta 1990 los Consejos Populares no existian en zonas urbanas (al menos en grandes ciudades). El salto
al Consejo metropolitano se da con una experiencia masiva en Ciudad de la Habana, capital del pais, y, casi
simultineamente, se inicia el Periodo Especial, crisis econdomica en cuyo enfrentamiento los Consejos
desarrollaron un papel decisivo, pero, a la vez, precisamente para enfrentar las enormes dificultades

surgidas, sus acciones en muchos casos se apartaron de las concepciones originales. Esta fase en el

38 Segin estadisticas de la Secretaria de la Asamblea Nacional, hasta el tercer trimestre de 1996 se habian constituido en el pais 1 458 Consejos
Populares, de los cuales 82 estaban en capitales de provincias y 354 en cabeceras de municipios, de un total de 459 clasificados como urbanos ( el 31,4%
del total).Clasidicados como rurales se habian constituido 683 (el 46,8% del total), y semiurbanos 316 (21,6%). Los Consejos populares constituidos
agrupaban 14 074 de las 14228 circunscripciones existentes. Los 1 458 presidentes desempefiaban sus funciones profesionalmente, siendo 218 de ellos
mujeres (para un 15,05%). Existian ademas 397 vicepresidentes, de los cuales 156 desempefiaban sus cargos profesionalmente ( para un 39,2%), siendo
70 de ellos mujeres (para el 44%).
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desarrollo de los Consejos Populares no ha transcurrido sin dejar huellas, como analizaremos en capitulos

posteriores.

6.- La extension del Consejo a todos los lugares del pais que lo necesiten y la posterior expresion
Constitucional de la existencia de este elemento constituyen un momento de suma importancia, que a la vez
plantea exigencias ulteriores al desarrollo del trabajo en relacion con el Consejo. Como elemento definitivo
del sistema, debe insertarse armonica y eficientemente en el mismo, para desarrollar las potencialidades que

encierra y con ello contribuir al perfeccionamiento del sistema estatal de la Nacion.

Con rapidez propia del dinamismo que siempre caracterizo el proceso revolucionario cubano, los Consejos
Populares se convirtieron en una realidad irreversible en la vida politica cubana. Con resultados positivos
indiscutibles en el funcionamiento de la sociedad vinculados a la existencia de este eslabon del sistema, se

planteaba un reto esencial: desarrollar las potencialidades que encierra el Consejo Popular.

Pero en la misma senda recorrida desde entonces, junto con los logros se han sembrado los obstaculos para

enfrentar este reto.

En un sistema estatal tan joven como el cubano, y sometido a tantas tensiones,- ademas de la dinamica que
le es inherente por ser elemento principal de un proceso de transformacion revolucionaria socialista-, todos
sus elementos tienen que estar en permanente transformacion. Transformaciéon en busca del
perfeccionamiento. Y ello presupone, ante todo, claridad en los objetivos, precision en los principios
esenciales, referentes bien delimitados, para la adecuacion consecuente historico- concreta. Sin ello se
corre el riesgo de perder el rumbo, que puede significar, en el mejor de los casos, desaprovechar

potencialidades de elementos del sistema y asi frenar su progreso.
(Qué ha ocurrido con el Consejo Popular en este sentido?.

(Estéan claras las potencialidades de los Consejos Populares?. ;Cudles son sus objetivos?. ;Qué se plantea

hoy deben ser los Consejos Populares y qué son ellos en la practica cotidiana?.

En los siguientes capitulos trataremos de completar nuestra vision del cuadro que se presenta, por el

momento, y contribuir a las reflexiones con el lector en torno a estas interrogantes.
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CAPITULO I1I. ;QUE ES EL CONSEJO POPULAR?: LO NORMADO Y LO QUE EN LA
PRACTICA SE PROMUEVE QUE SEA EL CONSEJO POPULAR

A casi treinta afnos de la aprobacion por la Asamblea Nacional de los cambios necesarios para pasar a la
constitucion de los Consejos Populares siguiendo una recomendacion del III Congreso del PCC, mas de
veinte del inicio de la experiencia masiva en Ciudad de la Habana, de que la Asamblea Nacional decidiera
su implantacién en todo el pais y de ser refrendada su existencia en la Constitucion de la Republica, podria

parecer absurdo preguntarse ;qué es un Consejo Popular?.

Pero la “obstinada” practica cotidiana nos lleva a afirmar que hay tantas respuestas a esta pregunta, tantas
concepciones acerca de lo que es un Consejo Popular, como revolucionarios con intenciones de mejorar la
gestion de Gobierno, afirmacion que nos atreveriamos a afirmar es igualmente valida respecto al Delegado
de circunscripcion, los representantes electos en general, y en esencia el propio Sistema del Poder Popular.
Aunque, paradodjicamente, se insiste en definir contenidos, “principios” de funcionamiento, “objetivos” del
sistema, que no muestran toda la coherencia necesaria entre si y con el desenvolvimiento practico cotidiano

del mismo.

Precisamente esta situacion es una de las motivaciones del presente trabajo, realizado no por un interés

meramente tedrico.

Es importante hacer un andlisis de la probleméatica encaminado a la elaboracion de un referente conceptual,
indispensable para la evaluacion objetiva de los Consejos Populares, que contribuya al perfeccionamiento de

la labor de este importante elemento del sistema estatal de nuestro pais, y del sistema como un todo.

Para ello nos planteamos aqui contribuir a dar un panorama comparativo de lo normado y de lo que por otras
vias se ha promovido que sean los Consejos Populares, fundamentalmente por Fidel, indiscutible principal

promotor y creador de las concepciones acerca de los Consejos Populares.

1. Lo normado acerca de los Consejos Populares posteriormente a 1988

Por las peculiaridades del desarrollo de la sociedad cubana durante su etapa revolucionaria, es necesario
remitirnos diferenciadamente a lo normado politicamente y a lo normado juridicamente, legalmente - sin

ignorar el cardcter de expresion politica inherente a las normas de Derecho.
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Como hemos expuesto en paginas anteriores, los Consejos Populares comienzan a constituirse en el pais a

partir de julio de 1988.

Se contaba para dar ese paso, con lo establecido en los documentos normativos a que hemos prestado
atencion en paginas anteriores: la Resolucion del III Congreso, la Ley Numero 56 de la Asamblea Nacional
(que a su vez se vinculaba a lo normado sobre los Delegados Ejecutivos), y el documento emitido por el
Burd6 Politico del PCC, aprobado en reunion celebrada el 12 de mayo de 1988. A todo ello se fue sumando,
con su fuerza reguladora sobre la conciencia cotidiana, 1o que se derivaba de las experiencias con las zonas
comunales, zonas de defensa y Talleres de Transformacion Integral de la ciudad. Hasta 1990 no se emite

ninguna otra regulacion normativa tanto en el plano juridico legal como en el politico partidista.

Acuerdo del Consejo de Estado de La Republica De Cuba para autorizar la experiencia de

constitucion de los Consejos Populares en Ciudad de la Habana.

Desde 1988 en la capital del pais se trabajaba en la experiencia de los Consejos Populares, como hemos
sefialado en paginas anteriores. Pero en 1990 la situacion de la ciudad propicia una atencioén particular a la
labor que se venia desarrollando en el contexto de ese nuevo eslabon de Gobierno, y en consecuencia, con
fecha 1 de octubre de 1990 el Consejo de Estado de la Republica de Cuba adoptd un Acuerdo, que en su

primer "por cuanto" plantea:

"Como complemento de los estudios realizados y a partir de las experiencias obtenidas en el
funcionamiento de los Consejos Populares, es conveniente autorizar la realizacion de una
experiencia sobre la organizacion y funcionamiento de organos similares en la provincia Ciudad de
la Habana y definir las atribuciones que durante esa experiencia corresponderia al Presidente del

Consejo Popular."”

De este modo se iniciaba una nueva fase en el desarrollo de los Consejos Populares, concebida con caracter
experimental, sobre la base de lo acumulado hasta la fecha, para la cual se entendia necesario regular

particularmente algunas cuestiones.

Antes de detenernos en esas nuevas regulaciones, es importante revisar precisamente los elementos que se

tuvieron en cuenta a la hora de pensar en los Consejos Populares para Ciudad de la Habana.

Elementos del estudio realizado previo a la organizacion de los Consejos Populares en Ciudad de la

Habana

En la permanente busqueda de perfeccionamiento de la labor de Gobierno en la Capital surgian iniciativas,

como la que hemos mencionado antes de la agrupacion espontanea de Delegados atendidos a su vez por un
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miembro del Comité Ejecutivo, la de las zonas administrativas que se inicia con las zonas comunales en
Marianao en 1987 y la de los Talleres de Transformacioén Integral de la Ciudad. En 1988, ya con la
orientacion precisa de un nuevo modelo de elemento del sistema de gobierno propiamente, se constituyen
cinco Consejos Populares en Ciudad de la Habana - Managua, Campo Florido, Guanabo, Calabazar y el
Wajay,- y a principios del afio 89 se constituye el de Punta Brava. Durante el tiempo de trabajo con estos
Consejos, la Asamblea Provincial junto con los cuatro érganos municipales correspondientes a los territorios
donde ellos se enmarcaban, controlo el trabajo de dichos Consejos de forma sistematica, y constatd aspectos

positivos que se veian en su labor®”:

"1. Es un eslabén de gobierno con posibilidades de accion sobre los centros de trabajo del area y de

la poblacion representada en los Delegados".

"2. Posibilita la movilizacion de los recursos humanos y materiales en poder de la poblacion o de los

centros, en funcidn de la solucion de los principales problemas del lugar."

"3. Permite la actuacién de los delegados en colectivo, bajo la direccién de un Presidente, lo que
facilita el andlisis de los problemas del lugar y su solucion, lograndose la prioridad de aquellos que

mas afectan a la poblacién".

"4. El nivel de solucién de los planteamientos efectuados por la poblacién ha ido en incremento,

sobre la base de la participacion de los electores y los centros radicados en el area".

"5. Las coordinaciones con las organizaciones de masas y politicas se facilitan, pues se efectuan

directamente con los representantes de ellas en el Consejo, residentes en el mismo".

"6. Se mejora la relacion de los delegados con el Comité Ejecutivo, pues el Presidente del Consejo
facilita esa labor en los dos sentidos, es decir de los delegados hacia el Comité Ejecutivo y

viceversa'".

"7. Los Delegados agrupados en Consejos se proyectan mejor en las Asambleas Municipales, pues

tiene un lugar donde evaluan los problemas de la circunscripcion”.

"8. Se han observado mejoras en los servicios y en el control de las actividades, pues el Presidente
esta ahi en el area todo el tiempo, mientras que el grueso de los delegados se ausentan desde la

mafiana y regresan en la noche, periodo de tiempo donde se prestan la casi totalidad de los servicios".

% Ver documento "Propuesta de organizaciéon de los Consejos Populares en Ciudad de La Habana", emitido antes de octubre de 1990. Comité Ejecutivo
Provincial de Ciudad de la Habana.
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"9. Se ha logrado, sin incremento de plantillas, ir haciendo coincidir las estructuras administrativas
en el area del Consejo, lo que le posibilita al Presidente poder actuar mas agilmente y tener a quien

exigir responsabilidad dentro de su area, sin necesidad de acudir a la instancia municipal"'.

Ademas de lo anterior, al fundamentar la propuesta de Ciudad de La Habana, se constataba que el
perfeccionamiento de la labor del Poder Popular a que se aspiraba a través de la implantacion de los

Consejos Populares en la ciudad, permitiria

"una mas amplia y directa participacion de los ciudadanos en la solucion de sus propios problemas,
lo cual contribuira a debilitar el sentimiento que se ha ido generalizando de que estos persisten
unicamente por la insuficiente gestion del gobierno y la administracion y de que estas instancias son
las unicas responsables de resolverlos, asi como deben contribuir a la descentralizacion y mayor
acercamiento del gobierno a la base y a descargar a las autoridades superiores de
responsabilidades que en la prdctica no pueden atender, en detrimento de otras que son de su entera

competencia”.

En conclusion, el estudio provincial realizado para Ciudad de la Habana sefialaba que el perfeccionamiento
de la gestion estatal perseguido, requeria que al instaurarse en la base las modificaciones propuestas, se
cumplieran algunos principios basicos que contribuirian a eliminar las deficiencias existentes hasta esos

momentos:

- "La situacion de Ciudad de la Habana demanda una forma de direccion estatal mas cercana a la

base, que permita mayor participacion popular."

- La nueva forma de organizacion que se propone “debe tener funcion de gobierno y tener bajo su
control las disimiles actividades que en el area se desarrollan, tales como: los servicios basicos
sociales del comercio, la gastronomia, la educacidn, los servicios comunales, el mantenimiento, la

construccion y reparacion de edificaciones".

- "Su creacion deberd tener como base los barrios, repartos y poblados existentes segun su

significacion social, tradicion, identidad y sentido de pertenencia que estos poseen."

- "Se debe crear abarcando tanto las zonas urbanas como los nucleos de poblacion aislados. En las
zonas compactas se crearian los Consejos Populares de barrios o repartos segun las caracteristicas de

cada lugar"
- "En los nucleos aislados se completara la constitucion de los Consejos Populares de Poblados".

Sobre la base de todo lo anteriormente expuesto de forma resumida, la Comisioén Provincial de Ciudad de la

Habana proponia como elementos normativos para los Consejos Populares a establecer en el territorio:
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- Funcion- elemento de Gobierno; ;qué deberian ser esos Consejos?:

"El Consejo Popular es por su esencia un elemento de gobierno, controlador, fiscalizador y

coordinador de las acciones de los numerosos factores existentes en la comunidad..."

- Integracion del Consejo Popular; ;qué composicion deberian tener?:

Para tener una representatividad acorde con sus caracteristicas se propone una composicion similar a

la de los existentes hasta el momento, que era:
"...los Delegados de todas las circunscripciones comprendidas en su area...
"...los representantes de las organizaciones de masas (CDRy FMC...)
"...entidades administrativas y sociales que por su importancia se seleccionen".
- Direccion del Consejo; ;quien lo presidiria?:
un presidente, electo de entre los delegados que lo integran.
- Bases para la creacion y funcionamiento de los Consejos:

se considerd "tomar inicialmente como bases para la creacion y funcionamiento de los Consejos
Populares las ya aprobadas por el Bur6 Politico, para los Consejos de Poblados y se trabaja en una

propuesta ajustada acorde con las caracteristicas de éstos en zonas urbanas".
- Actividades que atenderia el Consejo Popular:

- "Principales actividades que atendera el Consejo Popular" era el ultimo acépite que se recogia en la
propuesta de Ciudad de La Habana, y en el mismo se planteaban 20 aspectos a atender "por el Consejo
Popular”, 1o cual resulta conceptualmente significativo : al menos en la letra, se plantea por primera vez en
un documento un conjunto de aspectos a atender por el Consejo, pues si revisamos lo ocurrido hasta el
momento- antes de octubre de 1990- en todos los documentos normativos se ha hablado de la autoridad del

Consejo, de lo que representara, pero siempre que su labor "solo tendra caracter consultivo".
Las 20 actividades que se proponia normar atendieran los Consejos Populares eran:

"1. Garantizar y controlar el cumplimiento de todas las medidas que se orienten con vistas al
Periodo Especial, haciendo énfasis en particular en el ahorro y cuidado de los bienes con que se

cuenta para brindar servicios a la poblacion".



46

"2. Participar activamente en aquellas tareas que se desarrollen con vistas al Programa Alimentario y
lograr que sean utilizadas con este fin todas las areas disponibles que existan en el territorio del

Consejo, involucrando en ello a la poblacion".

"3. Mantener estrecha vinculacion con las organizaciones politicas y de masas de la localidad, a fin
de poder desarrollar una labor aglutinadora y un fuerte movimiento de masas que permita enfrentar

aquellas tareas que con la activa participacion de las masas puedan realizarse, tales como:

- mantenimiento cuidado y control de las instalaciones publicas ubicadas en el area del

Consejo.
- apoyar la labor de mantenimiento y construccion de viviendas con esfuerzos propios.

- participar en la restauracion y remozamiento de las unidades del comercio, la gastronomia y
los servicios, centros educacionales, de la salud y otros, con la participacion activa de la

poblacioén.

"4. Lograr con el apoyo de las organizaciones politicas, de masas y sociales, asi como con la
participacion activa de las administraciones del territorio del Consejo Popular, una adecuada higiene
en toda el area, para lo que sera necesario el desarrollo paulatino de una cultura sanitaria en todos sus

pobladores".

"5. Una vez conocidas las obras sociales y de la vivienda que para la localidad fueron aprobadas en
los planes economicos del Municipio, promover su construccion y organizar adecuadamente su

ejecucion, exigiendo por la calidad y terminacion en tiempo, el ahorro de materiales, etc."

"6. Controlar el comportamiento de la venta de materiales a la poblacion y el funcionamiento de las
Comisiones de Distribucion materiales existentes, asi como los servicios que en materia de vivienda
se prestan a los pobladores que alli lo requieran en coordinacién con el Comité Ejecutivo y la

Direccion Municipal de Viviendas".

"7. Ejercer el control requerido acerca del funcionamiento de los centros de trabajo que radican en la

localidad, enfatizando en:

- lograr que los niveles de distribucion previstos se cumplan tanto en los centros de comercio
y gastronomia como en los de la red industrial y exigir porque los servicios que estos ofrecen

al pueblo sean cada vez con superior calidad.

- fiscalizar que en dichas unidades se mantenga un riguroso control, que posibilite erradicar

los faltantes econdmicos.
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- contribuir al incremento y mejor funcionamiento de las unidades de servicios que puedan
influir en elevar el nivel de vida de la poblacion residente, tales como barberias, reparadoras
de calzado, peluquerias, autoservicios o receptores de tintoreria y otros que existan o que sea

posible crear"

"8. Mantener un sistematico control acerca de la situacién que presenta el transporte local para los

residentes en el poblado".

"9. Priorizar la atencion a las actividades que desarrollan las unidades de salud enclavadas en la
localidad, especialmente aquellas que inciden en la disminucion de las tasas de mortalidad infantil y
materna, a la labor del Médico de la Familia y su estabilidad en los consultorios, asi como apoyar los

demas programas higiénico- epidemiologicos".

"10. No descuidar el control y apoyo que requieren los centros educacionales, tanto en las
actividades dirigidas a asegurar el inicio de cada curso escolar como a lograr los indices de
promocion y retencioén propuestos con la calidad requerida, asi como una adecuada labor educativa

que influya positivamente en las nuevas generaciones".

"11. Establecer estrechas coordinaciones con los establecimientos de entidades no subordinadas que
radican en la localidad, de manera que estas relaciones propicien mancomunar esfuerzos en beneficio

de sus pobladores y del desarrollo econdmico social de la misma".

"12. Fiscalizar periddicamente como se comporta la actividad econdomica en las unidades radicadas

en la zona, subordinadas no directamente al Poder Popular".

"13. Lograr un eficiente trabajo en cuanto a la higiene comunal de la localidad, de manera que el area
donde estd creado un Consejo Popular sea ejemplo de organizacion, limpieza y de cultura de la

poblacién".

"14. Impulsar la organizacion y desarrollo de la recreacion, las actividades culturales, deportivas.
Contribuir a una mayor calidad en la utilizacion del tiempo libre en coordinacion con el Comité

Ejecutivo y las Direcciones Municipales de Cultura, Deportes y Educacion”.

"15. Apoyar activamente el trabajo de prevencion social y de la lucha contra el delito en la
comunidad, estrechamente vinculados con la Comision Municipal de Prevencion, las organizaciones
de masas, los jefes de sectores de la Policia Nacional Revolucionaria y el Comité Ejecutivo

Municipal."
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"16. Estudiar y proponer al Comité Ejecutivo Municipal los nuevos servicios que en la localidad
deben prestarse, partiendo siempre del conocimiento del plan y de las posibilidades reales del

territorio”.

"17. Trabajar por incorporar todas las empresas radicadas en el éarea, incluyendo las de caracter

nacional, al trabajo del Consejo".

"18. Ejercer accion para evitar las construcciones ilegales mediante el trabajo de los Miembros del

Consejo, las Organizaciones y los activistas."

"19. Con el aprovechamiento 0ptimo de los recursos y la iniciativa creadora de las masas, contribuir

al desarrollo de la industria local".

"20. Trabajar, con la participacion de las masas y centros de trabajo, en la erradicacion de los

salideros, movilizando los recursos a su alcance".

Nos encontrdbamos asi ante un intento diferente en cuanto a enfocar la actividad del Consejo Popular:
aunque no se precisaba quién del Consejo ni como se atenderian, por lo menos se planteaba un conjunto de
actividades que serian atendidas por todo el Consejo, y no solo por el presidente, que era a quien unico

se le asignaban funciones en todas las normativas dadas a conocer hasta ese momento.

No obstante, resultd un "fugaz intento". Incluso donde mismo se recogen las propuestas referidas mas
arriba, se acompana con lo que se preparé como proyectos de acuerdos de la Asamblea Provincial de Ciudad
de La Habana y del Consejo de Estado, y en ninguno de los dos documentos se vuelve a reflejar la intencion
que percibimos en cuanto a asignar funciones al Consejo en su totalidad”: el proyecto de Acuerdo de la
Asamblea Provincial se encamina a presentar cudles seran los Consejos a crear, y el Proyecto de Acuerdo
del Consejo de Estado, después de una relativamente larga introduccion®, en la parte resolutiva nuevamente
reduce el papel del Consejo a que "efectuara reuniones periodicas con el objetivo de analizar el desarrollo
de las actividades del territorio" y "solo tendra funciones de cardcter consultivo, por lo que no podran
delegarse en sus integrantes las facultades del Presidente", relacionando a continuacion las "funciones "del

Presidente del Consejo Popular.

O ver adjunto al documento Propuesta de Organizaciéon de los Consejos Populares en Ciudad de La Habana, los Proyectos de Acuerdos de la Asamblea

Provincial y del Consejo de Estado .

“ En uno de los parrafos de la introduccion plantea que luego de haberse continuado los estudios para Ciudad de La Habana siguiendo las
recomendaciones del III Congreso del PCC, se habia arribado a la conclusién de que "es necesario organizar en el territorio de los quince municipios una
entidad que constituya una autoridad en contacto directo e inmediato con las actividades sociales, econémicas y de servicios en los barrios, repartos o
poblados, y con capacidad real de encauzar la solucion de los problemas con agilidad y que a la vez coadyuve a mantener y mejorar el nivel de los servicios
que recibe la poblacion, controle las unidades de produccion y de servicios enclavadas en el territorio, trabaje en el desarrollo de una adecuada disciplina
social, administrativa y laboral y contribuya en el enfrentamiento a las actividades delictivas y otras manifestaciones antisociales que puedan tener lugar'.
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Es importante resaltar como entre las 20 actividades que se proponia para ser objeto de atencion de los
Consejos Populares aparecian cuestiones esencialmente coyunturales,- tales como lo referente a las
medidas del Periodo Especial y el programa Alimentario-, junto con una mayoria de cuestiones
concernientes al control, fiscalizaciéon y coordinacién de esfuerzos en funcién de la vida en el territorio

donde se constituiria el Consejo, y desde el angulo de la accion ejecutiva administrativa de gobierno local.

Asi se reunieron los elementos para una decision sobre Ciudad de La Habana, que llegado el momento se

plasmo en el Acuerdo del Consejos de Estado del 1ro. de octubre de 1990.
Contenido del acuerdo del Consejo de Estado del 1ro de octubre de 1990

En su parte resolutiva, el Acuerdo del Consejo de Estado establece lo que deberia normar la creaciéon y el
funcionamiento de los Consejos Populares en Ciudad de La Habana para el periodo durante la experiencia

que habria de comenzar.

Primero, autorizaba "la realizacion de una experiencia en la Ciudad de La Habana sobre la organizacion y
funcionamiento de Consejos Populares en las 93 zonas propuestas por el Comité Ejecutivo de la Asamblea
Provincial del Poder Popular, por el resto del mandato de los actuales delegados a las asambleas

municipales'.

Ya con esto se apartaba de lo que se venia hablando en documentos anteriores: si bien es cierto que se trata
ahora de "una experiencia", en todo momento se habia planteado la iniciativa para la creacion de los

Consejos en las Asambleas Provinciales, a propuesta de las Asambleas Municipales.

Formalmente no se habia violado nada, porque los Comités Ejecutivos representaban a la Asamblea entre
sus periodos de sesiones. No obstante el espiritu implicito en esa regulacion, en el contexto del modo en que
venian funcionando los Organos Locales del Poder Popular, era un elemento mas a reforzar la tendencia
negativa a que el Comité Ejecutivo se desenvolviera como el 6rgano de poder real, cualidad inherente a la

Asamblea, a la vez que expresion de la centralizacion en el funcionamiento del gobierno estatal.
A continuacion, regulaba:
- donde se constituirian los Consejos:

en las 93 zonas (propuestas por el Comité Ejecutivo de la Asamblea Provincial de Ciudad de la

Habana).
- quiénes integrarian el Consejo:

los delegados de las circunscripciones comprendidas en las zonas en cuestion, y "se incorporaran,

como integrantes del mismo, un representante designado por cada una de las organizaciones de
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masas del lugar, al igual que de las entidades administrativas fundamentales del territorio que
seleccionen los Delegados miembros del Consejo, garantizando que los delegados sean siempre

mayoria".

- quién dirigira el Consejo:

un presidente, "el cual sera elegido por mayoria de votos, en votacion abierta, por los delegados de

las circunscripciones del Consejo, de entre ellos mismos".

- qué caracteristicas tendra el Presidente:

sera un Delegado, actuard con cardcter profesional, percibira el salario que devengaba por la labor
que realizaba al asumir ese cargo, "el Comité Estatal de Trabajo y Seguridad Social emitira las
indicaciones correspondientes para que estos comparieros mantengan el vinculo laboral con su
centro de origen mientras desempeiien esta responsabilidad’; sera un representante estatal en la
comunidad donde ejerza sus funciones, subordinado directamente “al Presidente del Comité
Ejecutivo de la Asamblea Municipal correspondiente, al presidente del Comité Ejecutivo de la
Asamblea Provincial de Ciudad de la Habana y al Presidente del Consejo de Estado"; "debe
considerarse la conveniencia de que el Presidente del Consejo Popular sea miembro del Comité
Ejecutivo de la Asamblea Municipal correspondiente o de lo contrario que participe en sus
reuniones, con el objetivo de que se mantenga informado del desarrollo de las actividades del

Municipio”.

- qué atribuciones tendra el Presidente:

serda un representante estatal en la comunidad, "no sustituye a las autoridades economicas y
administrativas, pues sus funciones estan encaminadas a asegurar, controlar y fiscalizar el
cumplimiento de las disposiciones juridicas por las administraciones estatales"; "en el desempernio
de su labor, el Presidente del Consejo cuidara por la autoridad del resto de los delegados y evitara

suplantar sus funciones"

- como desarrollara su labor el Consejo Popular:

el Consejo Popular efectuara reuniones periddicas con el objetivo de analizar el desarrollo de las

actividades en el territorio.

- qué funciones tendra el Consejo Popular:

"solo tendra funciones de caracter consultivo "

- qué funciones tendra el Presidente:
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"1 - Ejercer control, chequeo y fiscalizaciéon sobre el funcionamiento de las unidades, tanto de

subordinacion local como nacional enclavadas en el territorio de su jurisdiccion".

" En su labor pondra énfasis especial en la lucha contra las violaciones de la legalidad: corrupcion,

faltantes econdmicos, desvio de recursos y otras formas de manifestaciones antisociales".

"2 - Desarrollar reuniones o contactos con los funcionarios de las entidades econdmicas y
administrativas radicadas en su territorio, pudiendo abordar entre otros aspectos el tratamiento
dado a los planteamientos de los electores; la atencion brindada a los delegados cuando éstos acudan

a realizar gestiones; el comportamiento de la actividad econdmica y otras similares."

"3 - Realizar visitas a las unidades, manteniendo contacto con sus trabajadores y con el pueblo en
general, exigiendo de quien corresponda la depuracion de las responsabilidades por las insuficiencias

e incumplimientos que detectaren".

"4 - Conocer y, en su caso promover ante la instancia competente, la designacion o sustitucion de los
directores o administradores de las entidades econdmicas, de servicios y sociales enclavadas en su

zona, procurando que en lo posible los que se designen sean residentes de la propia zona."

"5 - Promover y organizar la ejecucion y mantenimiento de obras y servicios sociales y comunales,
con el apoyo de las masas a través de sus correspondientes organizaciones y el uso de los recursos

locales de que se disponga".

" 6.- Desarrollar encuentros sistematicos con los delegados de las circunscripciones integrantes del
Consejo, a fin de conocer el tratamiento que reciben los planteamientos de los electores y otros
problemas que puedan enfrentar, realizando la gestion correspondiente cuando sea necesario para

coadyuvar a su solucion".

"7 - Organizar con el resto de los delegados de la zona, el proceso de rendicién de cuenta a los
electores, partiendo de las orientaciones que en tal sentido imparta el Comité Ejecutivo Municipal.
Tendra presente que la labor movilizativa para el desarrollo de estos actos asi como para otras de
caracter social que se realicen en el territorio de su zona, es una actividad inherente a las

organizaciones de masas".

"8 - Promover que las entidades encargadas de los tramites administrativos que debe realizar la
poblacion, los simplifiquen y faciliten y hagan que se realicen con eficiencia y lo mas cercano al

lugar de residencia de los necesitados de esos tramites, sin que ello conlleve un aumento de personal
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de oficinas. Los lugares donde se ofrezcan esas facilidades y la forma en que se brinden, sera

responsabilidad de los organismos superiores".

"9.- Solicitar de la Asamblea Municipal del Poder Popular que las comisiones de trabajo realicen
estudios e inspecciones sobre determinados aspectos, que contribuyan al mejor desarrollo de las
actividades de su zona. Solicitar igualmente a las autoridades competentes, la presencia de
inspectores en las unidades que a su juicio requieran de una fiscalizacion especializada, y la

imposicion de medidas correctivas de las violaciones e infracciones que detectaren."

"10 - Conocer el trabajo que desarrollen las comisiones de distribucion de materiales de

construccion, en el territorio de su zona".

"11 - Participar en las tareas de la defensa que le sean asignadas".

"12 - Solicitar las informaciones que estime necesarias para el mejor desempeno de sus funciones".
"13 - Convocar y dirigir las reuniones del Consejo Popular".

"14.-Rendir cuenta de su gestion periddicamente ante el Consejo y cuando lo soliciten las

autoridades a las que esta subordinado".
"15.-Cualquier otra que se le otorgue por las autoridades a las que estd subordinado".
Finalmente se plantea en el Acuerdo algo no recogido en documentos anteriores:

"El Presidente del Consejo Popular podra ser revocado por mayoria de votos, por los delegados de
circunscripcion que lo eligieron, cuando haya perdido alguna de las condiciones que determinaron su
eleccion, a propuesta del Presidente del Comité Ejecutivo de la Asamblea Municipal a la que esta

subordinado o de cualquiera de los delegados de circunscripcion que integran el Consejo".

De este modo la experiencia en Ciudad de La Habana comienza con una base legal que resulta bastante
explicita y precisa en lo que respecta a las cuestiones que va a atender el Presidente del Consejo Popular. No
tanto en lo que realmente serian sus facultades y atribuciones, pues en este sentido no es suficiente plantear
que es "un representante estatal que no sustituye a las entidades administrativas, pues sus funciones estin
encaminadas a asegurar, controlar y fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones juridicas por las

administraciones estatales’”.

A nuestro modo de ver se requeriria explicitar en qué se traduce la representacion estatal, y con qué cuenta
el presidente para asegurar, controlar y fiscalizar, en particular para "asegurar" sin sustituir a las entidades

encargadas administrativamente de cumplir determinadas tareas.
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Cierto es que en la letra de las regulaciones del Acuerdo se evidencia una tendencia a apartar al Presidente
de tareas administrativas: ¢l serd una autoridad estatal, para controlar, fiscalizar, promover, asegurar, pero no
para representar a la Asamblea y a su Comité Ejecutivo "en todo lo relativo a la atencion de las actividades
", como plantea la Ley Nro. 56, ni mucho menos como plantea el documento emitido para su
implementacion, con "sus funciones... encaminadas a asegurar el cumplimiento de las disposiciones

establecidas por la administracion..."

Es importante reflexionar acerca del peso ejecutivo que como autoridad se le otorga al Presidente del
Consejo, marcando diferencia a la propuesta de Ciudad de la Haba que remitia a lo que “atenderia el

Consejo”, el cual queda ahora solo con funciones de caracter concultivo.

Entre los documentos partidistas precedentes y el acuerdo del Consejo de Estado no hay diferencias
sustanciales de contenido, salvo lo sefalado anteriormente. En este sentido resulta significativo a nuestro
juicio que, como se puede apreciar, cuestiones de la propuesta que presenté Ciudad de La Habana acerca de
lo que atenderia el Consejo Popular, que representaban aspectos en algo diferenciadores de la actividad en la
ciudad capital, no aparecen recogidas en el Acuerdo del Consejo de Estado, no ya como cuestiones a atender
por el Consejo, sino ni siquiera entre las funciones del Presidente- aspecto que es el que se reglamenta con

cierto detalle.

También es importante destacar como el espectro de funciones del Presidente, con todo y las limitaciones
que acabamos de senalar, amplia el sentido de su labor respecto a lo planteado en el documento propuesta
para Ciudad de la Habana analizado en paginas anteriores. Aunque centradas en la figura del Presidente en
ultima instancia, se apreciaba en las funciones planteadas un sentido de trabajo de gobierno mas amplio: se
puntualizan las facultades sobre todas las entidades enclavadas en el territorio, independientemente del nivel
de subordinacion, se plantea la celebracion de encuentros con los Delegados para analizar la atencion a los
planteamientos, atencion al proceso de reuniones de rendicion de cuenta, solicitar estudios a las comisiones
de la Asamblea, rendir cuenta el Presidente de su labor ante el Consejo, entre otras. Todo esto, unido a la
funcién unica que se explicitaba para el Consejo Popular ("caracter consultivo") y al modo en que el mismo
desarrollaria su labor (reuniones perioddicas para analizar el desarrollo de las actividades en el territorio), con
todo y las restricciones ejecutivas que dejaba para el Consejo, creaba un marco conceptual- normativo que
permitia una labor de gobierno del Consejo potencialmente muy rica, en la que se fortalecia la accion sobre
lo local de cada zona a la vez que se propiciaba el enriquecimiento de la accion del 6rgano local de poder, la

Asamblea.

La experiencia de Ciudad de La Habana comenzé el 10 de octubre de 1990 con el sustento juridico del

Acuerdo del Consejo de Estado del 1 de octubre y de lo planteado en la Ley Nro. 56 de julio de 1986 (y en su
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"implementacion"), y con la base politica de lo planteado por el III Congreso del PCC y en el Acuerdo del

Bur6 Politico de mayo de 1988.
Reforma Constitucional: Julio de 1992.

Luego del inicio de la experiencia masiva de los Consejos Populares en Ciudad de La Habana- los cuales
nos gustaria llamar Consejos Populares metropolitanos para resaltar sus peculiaridades respecto a todos los
que hasta ese momento existian- no se dictaron normas juridicas o de caracter partidista que regularan y
fijaran cuestiones acerca de la naturaleza, atribuciones y funciones de los Consejos Populares, o

relacionados con ellas y de alcance general*.

El 15 de marzo de 1990 se convoca a la realizacion de un nuevo Congreso del Partido Comunista de Cuba, a
través del Llamamiento al IV Congreso del PCC, accién que desatd un amplio proceso de autoandlisis del
funcionamiento de la sociedad cubana en todos sus aspectos, insertdndose ademds en el Proceso de
Rectificacion de errores y tendencias negativas planteado en el pais desde 1986. Este proceso de autoanalisis
social, a la vez que ratifico la esencia democratica del sistema de instituciones que constituyen los érganos
del Poder Popular y su respaldo mayoritario por la poblacion, puso de manifiesto la necesidad y posibilidad
de su perfeccionamiento a partir de una practica que se extendia ya a un periodo de mas de 15 afios y de
estudios e investigaciones de distinto género desarrollados en el seno de las propias instituciones politicas y
de la sociedad en general. El debate publico evidencié la necesidad de hallar vias para hacer ain mas
representativas las instituciones democraticas cubanas, propiciar una mayor representacion real del pueblo
en ellas y conceder mas autoridad a los delegados y las Asambleas. Todo ello implico la toma de decisiones
que contribuyeran a perfeccionar las estructuras, mecanismos, métodos y estilos de trabajo en cuanto a la
labor estatal y de gobierno en las diferentes instancias, lo que hizo imprescindible introducir modificaciones
en la Constitucion de la Republica, aprobada en referéndum el 24 de febrero de 1976, y posteriormente, a la

Ley Electoral vigente desde agosto de 1982.

Y es precisamente la Ley de Reforma Constitucional que se analizé por la Asamblea Nacional en su sesion
de 12 de julio de 1992 la que, entre sus modificaciones, refrenda constitucionalmente la existencia de los
Consejos Populares, que venian presentes en el panorama politico cubano como experiencia desde 1988,

extendida a todo el pais en igual condicion desde diciembre de 1991.

“2 En las provincias donde estos elementos de Gobierno se fueron constituyendo fueron apareciendo instrumentos normativos diversos con el objetivo de
viabilizar, ordenar y, en sintesis, coadyuvar al desarrollo de esta experiencia. Asi, por ejemplo, en Ciudad de la Habana se emitieron documentos por la
Federacion de Mujeres Cubanas para regular la designacion y el contenido de trabajo de sus representantes miembros de los Consejos, por el Comité
Ejecutivo Provincial acerca de la utilizacion de los cuadros profesionales que se fueron aprobando para el Consejo Popular, sobre la organizacion del
control popular al nivel de la zona del Consejo, entre otros. También es importante la aparicion de otra figura en el contexto politico de Ciudad de la
Habana: el Comisario Politico, concebido originalmente, en principio, como un cuadro profesional del PCC para atender el funcionamiento de los
nucleos de militantes jubilados organizados por sus areas de residencia y coincidiendo con el drea de un Consejo Popular: este cuadro, un instructor
designado por el érgano municipal del PCC, jugé desde los primeros momentos un significativo papel en el desenvolvimiento de los Consejos Populares
en Ciudad de La Habana, sin estar concebido como una estructura paralela al Consejo Popular.
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En el desarrollo de la sesion de la Asamblea Nacional donde se analiz6 el Proyecto de Ley de Reforma

143

Constitucional™, se desarrolld un rico debate en torno a la experiencia de los Consejos Populares en las

diferentes regiones del pais, pero en este apartado centraremos nuestra atencion en lo que quedd plasmado

como documento normativo juridico respecto al eslabon de Gobierno que ocupa nuestra atencion.
- Articulos 103 y 104 de la Constitucion de la Republica de Cuba

Con las modificaciones aprobadas a la Constitucion en 1992, lo referente a los Consejos Populares quedd

recogido dentro del Capitulo XII "Organos del Poder Popular".

Esto ya de por si constituye un elemento conceptual sobre el cual llamar la atencidon, porque implicitamente
se estd reconociendo al Consejo Popular como érgano del sistema del Poder Popular, lo que requeriria de
algunas puntualizaciones acerca de las especificidades de ese 6rgano en particular, que no aparecen en la

Constitucion*, y se reflejaran en momentos posteriores de la regulacion juridica de los Consejos Populares.

En el mencionado Capitulo XII, dentro del Articulo 103, queda planteada por primera vez en el texto

constitucional la existencia del Consejo Popular, al tratar lo referente a las Asambleas del Poder Popular:

"Para el ejercicio de sus funciones, las Asambleas Locales del Poder Popular se apoyan en los

Consejos Populares y en la iniciativa y amplia participacion de la poblacion, y actuan en estrecha

coordinacion con las organizaciones de masas y sociales".”

En el siguiente Articulo 104, se exponen los restantes aspectos que fija el texto constitucional respecto a los

Consejos Populares*:
- Lugar donde se constituiran:

"Los Consejos Populares se constituyen en ciudades, pueblos, barrios, poblados y zonas rurales..."
- Facultades que tendran:

"...estan investidos de la mas alta autoridad para el desempefio de sus funciones..."

- Papel que desempefiaran:

* Ver Acta del XI Periodo Ordinario de Sesiones de la III Legislatura de la Asamblea Nacional del Poder Popular, 10 al 12 de julio de 1992.

* En este sentido hay que seifialar que respecto al Consejo Popular se ha planteado reiteradamente por la direccion politica y estatal del pais la intencién
de desarrollar esta institucion muy cuidadosamente, con vistas a no limitar sus potencialidades con normas que pudieran actuar negativamente en el
sentido de "camisas de fuerza" a la actividad popular. Asi, en la propia introducciéon que se hace en la sesién de la Asamblea Nacional al presentar el
Proyecto de Ley, se plantea que "se recoge en el proyecto la existencia de los Consejos Populares, aunque sin muchas precisiones aiin, por encontrarse los
mismos en un momento de experimentacion de sus funciones". Y, a continuacién: "Todos los cambios referidos al Poder Popular demandan de una Ley
Organica, que precise atribuciones y funciones, sefiale los métodos de funcionamiento de las distintas estructuras y entidades y que fije con toda precisién
la vinculacion de las mismas con los Delegados, electores y poblacion en general". Ver Acta del XI Periodo Ordinario de Sesiones de la III Legislatura,
10-12 de julio de 1992.

* Ver Gaceta Oficial de la Repiiblica de Cuba, 1ro. de agosto de 1992, p. 44.

“ Idem, pp. 44- 45.
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"...representan a la demarcacion donde actiian y a la vez son representantes de los 6rganos del Poder

Popular municipal, provincial y nacional"
- De qué se ocuparan los Consejos Populares:

"Trabajan activamente por la eficiencia en el desarrollo de las actividades de produccion y de
servicios y por la satisfaccion de las necesidades asistenciales, economicas, educacionales, culturales
y sociales de la poblacion, promoviendo la mayor participacion de €sta y las iniciativas locales para

la solucion de sus problemas"

"Coordinan las acciones de las entidades existentes en su éarea de accion, promueven la

cooperacion entre ellas y ejercen el control y la fiscalizacion de sus actividades"
- Procedimiento de constitucion de los Consejos

"Los Consejos Populares se constituyen a partir de los delegados elegidos en las circunscripciones..."
- La direccion del Consejo Popular

Los Delegados "...deben elegir entre ellos quien los presida".
- Integracion del Consejo Popular

'

Ademés de los delegados, a los Consejos "..pueden pertenecer los representantes de las

organizaciones de masas y de las instituciones mas importantes de la demarcacion"
Finalmente se establece que:

"La ley regula la organizacién y atribuciones de los Consejos Populares".
.Qué nos deja la expresion constitucional de los Consejos Populares?

La presencia en el texto constitucional de la institucion del Consejo Popular es importante, porque confiere a
este nuevo elemento del sistema rango de integrante estable del mismo, deja de ser legalmente tan solo una
experiencia que se desarrollaba en aras de buscar vias para perfeccionar el funcionamiento del aparato

estatal y de gobierno de la nacion.

No obstante, lo recogido en los articulos 103 y 104 de la Constitucion, deja vacios a nuestro juicio
importantes con respecto al Consejo Popular, e incluso presenta aspectos contradictorios, dificiles de
instrumentar y armonizar, y en alguna medida retrocesos conceptuales respecto a lo establecido hasta ese

momento.

A nuestro modo de ver, los aspectos mas significativos en tal sentido se pueden resumir en:
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1-Se plantea que los Consejos Populares "estan investidos de la mas alta autoridad para el desempeiio

de sus funciones', pero:

- no se precisa el portador material de esa autoridad: el Consejo es un conjunto de miembros, y dado que
ademas no se precisa como actia ese conjunto, queda indefinido quién es quien ejerce la autoridad y como
la ejerce. Valdria ademas sefialar que el propio concepto de "la mas alta autoridad" requiere precisiones--
antes incluso de precisar las funciones del Consejo, lo que contribuiria a esclarecer el contenido de la
autoridad. Incluso interpretando que se trata de autoridad estatal, es preciso puntualizar si ella compete al
plano legislativo, ejecutivo, como 6rgano de poder o como 6rgano de Gobierno, etc.; no aparece, en esencia,

una definicién del Consejo que permita identificarlo dentro del sistema del Poder Popular.

2-Se plantea una 'representacion " en el Consejo que deviene muy compleja y seria necesario

precisar.

La dificultad en este sentido se relaciona con lo expresado en el punto anterior. En primer lugar, como
representante de organos, -por demas drganos electivos, lo que les confiere especificidades y requisitos
dentro del sistema- habria que precisar ante todo el status del Consejo como organo dentro del sistema. Y en
esto surge, entre otras, la dificultad de que al menos los érganos representativos de poder del Estado cubano
son todos electivos y renovables- como reza en el Articulo 68 de la propia Constitucion-, requisito que no
retne el Consejo Popular, resultando asi un tanto carente de legitimidad su facultad de representar a dichos

organos.

3-En el texto constitucional se presenta, a nuestro modo de ver, un importante retroceso respecto a todo lo
legislado antes y lo recogido en documentos partidistas. Y el mismo estd dado en relacion con las

organizaciones de masas y las instituciones de la demarcacion, como miembros del Consejo Popular.

El texto constitucional plantea la presencia de estos miembros en términos de "pueden pertenecer”, cuando
en documentos anteriores como el inmediato antecedente del Acuerdo del Consejo de Estado para Ciudad de
la Habana, se habia llegado a plantear su presencia como una condicion sine qua non de la constitucion del
Consejo Popular en una demarcacion dada. Y precisamente vinculada a la presencia de estos miembros esta,
a nuestro criterio, una de las potencialidades mas importantes del Consejo Popular, por lo que representa ello
en cuanto a la ampliacion de la base de Gobierno. Un elemento importante de dicha ampliacion es el
fortalecimiento de la participacion laboral en la gestion estatal que significa la presencia en un eslabon de
Gobierno de representantes de la CTC y de entidades econdmicas de los territorios, y de la ANAP alli donde
exista, algo de lo cual esta carente el sistema de los 6rganos del Poder Popular, sobre todo en el nivel més

cercano a la base?’.

Y La representacion laboral se da en los niveles provincial y nacional a través de compaiieros electos por sus méritos personales. Pero en el nivel
municipal no hay modo de garantizar representacion laboral de entidades del territorio, a partir del principio exclusivamente territorial de organizacion
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Para el objetivo que nos planteamos de elaborar un referente que nos permita evaluar con objetividad el
desenvolvimiento de los Consejos Populares y sobre esa base trabajar en su consolidacion y
perfeccionamiento, y - si reflexionamos con rigor- para la accion practica cotidiana en general, los
elementos que han sido fijados en la Constitucion no contribuyen de un modo significativo. Incluso en cierta
medida debilitan conceptualmente la institucién, en un grado que era poco previsible y posible pudiera
salvarse en la ley que, como plantea al final el articulo 104, debe regular la organizacién y atribuciones de

los Consejos Populares.
Bases para la organizacion y funcionamiento de los Consejos Populares-Proyecto.

En el proceso de investigacion desarrollado para el presente trabajo, nos encontramos con un documento
cuya fecha de emision y procedencia exacta no ha sido posible precisar. Pero, sin embargo, si se pudo
conocer que tuvo difusiéon y en su momento fue reconocido como documento normativo vigente con

relacion a los Consejos Populares.

Por algunos de los elementos en ¢él presentes, su fecha probable de confeccion fue el afno 1992, o
posteriormente. En consideracion a la importancia que se le ha dado y a que por sus caracteristicas pudiera
desempetiar el papel de un complemento importante en la instrumentacion practica de lo recogido en la

Constitucion de la Republica, es que lo sometemos a andlisis en este epigrafe®.

El documento se haya organizado en seis bloques, a continuacién de una Introduccion en la que se recoge
brevemente el origen de los Consejos en la practica en el afio 1988, con las primeras caracteristicas de
ubicacion que ya hemos analizado en paginas anteriores, su institucion en Ciudad de La Habana en el afo
1990 "para resolver nuevos problemas", y la orientacion dada por la Asamblea Nacional en diciembre de
1991 de "gemeralizar la constitucion de los Consejos Populares a las zonas rurales, en base a la
experiencia de la Ciudad de la Habana, adaptandolos a las condiciones especificas de dichas zonas", lo
que hace necesario "establecer las normas y principios fundamentales para su organizacion y

funcionamiento”. A continuacion se plantean las Bases por las que se regiran los Consejos Populares.
"I-. Definicion y principios de organizacion del Consejo Popular".
En este primer bloque el documento recoge:

1. Definicion del Consejo Popular

de nuestro sistema electoral.

% Sobre el origen del documento pudimos recoger distintas versiones. No fue analizado en la Asamblea Nacional en ninguna de sus sesiones, ni emitido
como Decreto o Acuerdo del Consejo de Estado. Pero en la practica se reconocié como el documento rector de la actividad de los Consejos, como nos
plantearon en la Secretaria de la Asamblea Nacional, elaborado con la intencién de ir recogiendo ideas en el contraste con la practica cotidiana, con
vistas a la elaboracion de posteriores regulaciones, con un mayor grado de precisién; en particular, con vistas a la Ley Organica que debe incluir
sistémicamente todo lo referente al conjunto de elementos del Poder Popular. A partir de finales de 1996 se comenzé un proceso de recogida de criterios
sobre el documento con vistas a la decision sobre su redacciéon definitiva.
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"1.-El Consejo Popular constituye una autoridad estatal que representa los intereses del pueblo y
posee capacidad real de encauzar con agilidad la solucidén de sus inquietudes, necesidades y sanas
aspiraciones; que mantiene contacto directo e inmediato con la poblacion residente en su territorio y
viabiliza su participacién en las decisiones, en el control y en la realizacion de las tareas que

requieran de su colaboracion."

"2.-El Consejo Popular no constituye una unidad politico administrativa o instancia de gobierno; no

sustituye a las entidades econdmicas, administrativas o sociales y no realiza tareas administrativas."
2. Tareas que atendera el Consejo Popular

Complementando en cierta medida el tipo de definicién que se estd dando del Consejo Popular, se

recogen las tareas, los contenidos a que dirigira su atencion el Consejo Popular:

"3.-El Consejo Popular le da unidad y fortalece el trabajo de los delegados y cohesiona a todos
los factores presentes en el area que abarca, para propiciar los esfuerzos comunes y la
movilizaciéon de los recursos humanos y materiales que sea posible, en beneficio de la
comunidad. En todos los casos en que se constituye, esta entidad sera expresion del desarrollo y

perfeccionamiento de la democracia socialista."

"4.-El Consejo Popular despliega la mayor exigencia y se esfuerza por asegurar el cumplimiento
cabal de las responsabilidades y tareas encomendadas a las unidades y centros ubicados en su
territorio y para ello organiza, con un sentido practico, desprovisto de esquemas burocraticos,
el control, el chequeo y la fiscalizacion de la labor de éstos, con independencia de su nivel de
subordinacion, en lo que prioriza las actividades que tengan incidencia en la poblacion.
Igualmentetrabaja en la deteccion y enfrentamiento de las violaciones de la legalidad, en
especial, contra toda manifestacion de corrupcion, faltantes econémicos, desvio de recursos, asi

como otras de caracter antisocial."”

"5.-El Consejo Popular contribuirda a que las unidades y centros existentes en su demarcacion
ejecuten cabalmente sus planes de produccion o servicios, cuidando celosamente porque éstos
cumplan rigurosamente con los compromisos o responsabilidades de aportar bienes o

productos con destino a otras localidades o zonas del municipio, la provincia o la naciéon"'.

"Estos bienes, productos o recursos no pueden ser afectados por el Consejo Popular para

satisfacer intereses del lugar."

"6.-Dentro del contenido de la actividad del Consejo se incluye el impulso a la ejecucion y

mantenimiento de obras; el desarrollo de producciones locales y el incremento de servicios
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sociales y comunales en su territorio, con el apoyo de las masas y el uso de los recursos de los

que puedan disponer".

Hasta aqui se puede considerar dada una definicion del Consejo Popular. Pero, a nuestro modo de ver, una
definicion en sentido general, de principio, que resulta insuficiente para distinguir la especificidad del
Consejo Popular, salvo cuando se refiere a lo que "no es" el Consejo, aunque lo negado pueda en alguna

medida encontrarse afirmado dentro de otros aspectos de la definicion.

Se percibe hasta aqui un apunte de intencién de presentar al Consejo Popular como un todo, como una
unidad. Pero lamentablemente, apreciamos que ella resulta insuficientemente caracterizada como tal: se
podria esperar de lo visto hasta aqui, un retomar el "intento fugaz" a que hicimos referencia cuando
valorabamos el proyecto de "Propuesta de organizacion de los Consejos Populares en Ciudad de la Habana"
previo al Acuerdo del Consejo de Estado que aprobd la realizacion de la experiencia en la capital, pero muy

débilmente planteado.

3.-Lugar donde se constituiran los Consejos Populares

"7.-Los Consejos Populares podran crearse en pueblos, en barrios y poblados rurales, con los
delegados de las circunscripciones organizadas en el lugar, de acuerdo con las caracteristicas y
necesidades de cada territorio, pudiendo incorporar a ellos las circunscripciones de zonas rurales
aledafas a los poblados, en los casos en que sus pobladores mantengan determinados vinculos con

la zona urbana, dado por los servicios que brindan".

Aqui es significativo que se recoge ya ampliamente la posibilidad de creacion del Consejo practicamente en
cualquier lugar del territorio nacional. Pero es importante precisamente el hecho de que se plantee solo
como posibilidad, subrayado este caracter de potencialidad en el caso de las circunscripciones de zonas
rurales: a nuestro modo de ver, da lugar a inferir que esas zonas rurales no tienen por qué estar organizadas

en Consejos, salvo el caso en que los servicios del lugar planteen un vinculo funcional determinado.

Estas dos cuestiones resultan muy importantes a la hora de conformar una definicion del Consejo como

eslabon de Gobierno en el sistema del Poder Popular:

se deja en alguna medida implicita la idea de que el Consejo Popular es algo coyuntural, no
consubstancial al sistema de Gobierno, y que lo determinante respecto a su presencia se halla

vinculado a tareas administrativas esencialmente.

4. Elementos que deben ser tenidos en cuenta para organizar un Consejo Popular.
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"8.-Al estudiar la organizaciéon de un Consejo Popular deberd tenerse en cuenta, entre otros, las
circunscripciones electorales que alli existan; la extension territorial; el total de la poblacién; la
existencia o no de vinculos entre la poblacion residente; los barrios o repartos creados; los servicios

establecidos asi como el area que abarca la zona de defensa".

"De la consideracion del conjunto de los factores enumerados anteriormente deberdan surgir

elementos que indiquen la cantidad de circunscripciones que abarcara el Consejo Popular".

Aqui se han recogido un grupo de aspectos realmente muy importantes, no tanto para llegar a concluir
"cantidad de circunscripciones", como para definir los limites de un territorio, con tamafio adecuado para la

unidad de gobierno que se pretende crear, y comunidad de intereses a los fines de tal gestion.
"IL.- Integracion, funcionamiento y relaciones del Consejo Popular."

En este segundo bloque se recogen un grupo importante de elementos que podrian contribuir a formar una

caracterizacion de la "unidad Consejo Popular".
1. Miembros del Consejo Popular

"1.-El Consejo Popular se organiza con los delegados de las circunscripciones existentes en el
territorio que comprende y a ¢l se incorporan como integrantes, un representante designado por las
correspondientes organizaciones de masas y de la Unidon de Jovenes Comunistas, asi como de otras

personas que representen intereses de la comunidad"

"En la composicion de los integrantes del Consejo se tratard que los delegados sean mayoria, salvo

en el caso de Consejos con un numero muy reducido de delegados"

Como se puede apreciar, se ratifica el importante principio de la integracion con las organizaciones de masas
y "otras personas que representen intereses de la comunidad", planteado en documentos anteriores con

diferentes matices.

Se incluye el elemento nuevo de la Unidén de Jovenes Comunistas y la posibilidad de que los delegados no
sean mayoria, cuestiones que responden a requerimientos del trabajo practico esencialmente. No obstante,
son elementos cuyo alcance conceptual no puede ser descuidado, sobre todo lo referente a los delegados que
ahora pueden resultar en minoria en un Consejo Popular, siendo ellos los representantes electos por la
poblaciéon para ejercer gobierno. Respecto a la Union de Jovenes Comunistas, no se debe olvidar que la
Constitucion de la Republica plantea la posibilidad de incorporacion al Consejo de las "organizaciones de

masas", y la UJC es, en rigor, una organizacion politica selectiva, la organizacion juvenil del Partido.

2. Modo como se determinan y escogen los miembros del Consejo que no son delegados
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"2.-Los representantes de las organizaciones de masas y la Union de Jévenes Comunistas seran
designados por las respectivas direcciones municipales de estas instituciones, teniendo en cuenta que
se trata de lograr una representacion popular en el seno del Consejo y que éstos deberan
desarrollar un papel activo entre la membresia y respectivas organizaciones de base existentes en el
area que abarca esta entidad y por tanto deberan poseer las caracteristicas y posibilidades que le
permitan realizar las tareas organizativas, movilizativas y de coordinacion, con calidad y

rapidez".

"3.-Las otras personas que representan intereses de la comunidad serdn escogidas
fundamentalmente entre las entidades econdmicas y administrativas existentes en el area del
Consejo que por sus funciones tienen una influencia decisiva en la actividad social y economica de la
localidad y seran designadas por los respectivos Consejos de Direccion de entre sus miembros, lo
que facilitara la coordinacion con ellos de los esfuerzos locales en beneficio de la comunidad.
Ello no iria en detrimento de las relaciones que con estas entidades deben mantener las instancias de

direccion correspondientes."

"Atendiendo a que las entidades de subordinacion Municipal son las que, fundamentalmente, seran
objeto de la fiscalizacion y el control del Consejo Popular, como politica no se seleccionaran

representantes de dichas entidades para integrar el Consejo Popular".

Se ha recogido evidentemente la experiencia de trabajo de los afios transcurridos. Un elemento interesante

en este sentido, y que trasciende a la formacion de una representacion del Consejo, es la aclaracion relativa a

la "doble relacion" de las entidades- con las "instancias de direccion correspondientes" y con el Consejo

Popular- que, inevitablemente equipara en alguna medida el status del Consejo al de las referidas instancias.

Es importante como se puntualiza que los representantes de las organizaciones tienen el sentido de portar

"una representacion popular en el seno del Consejo", elemento conceptual progresista, que propicia ampliar

la participacion popular en la labor de gobierno, con la representacion del ciudadano en dicha actividad

ahora no solo a través del delegado de circunscripcion.

3. La direccion del Consejo Popular

"4.-La direccion del Consejo Popular estara a cargo de un Presidente, el cual es escogido por los

delegados de las circunscripciones del territorio del Consejo de entre ellos mismos."

"En los casos que sea necesario se podra elegir un vicepresidente del Consejo Popular

seleccionado igualmente, de entre los delegados de las circunscripciones que lo componen".
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"De acuerdo con las necesidades locales, el Presidente y el Vicepresidente del Consejo pueden

actuar con caracter profesional o no".

"El Presidente del Consejo Popular se elegird por mayoria de votos, en votacién abierta por los

delegados de las circunscripciones del territorio del Consejo".
"Solo tienen derecho a proponer para dicho cargo los propios delegados".

"Igual procedimiento al descrito anteriormente se aplicard a continuacion para la eleccion del

Vicepresidente del Consejo"

Se refrendan las figuras del Presidente y del Vicepresidente, manteniendo los procedimientos ya

establecidos de eleccion.
4. Revocabilidad de la direccion del Consejo Popular

Se retoma en este documento un principio que habia aparecido antes solamente en el Acuerdo del Consejo

de Estado para la experiencia de Ciudad de la Habana:

"6.-El Presidente o el Vicepresidente del Consejo Popular , o ambos, podran ser revocados por
mayoria de votos por los delegados de circunscripcion que los eligieron, cuando haya perdido alguna
de las condiciones que determinaron su eleccion, a propuesta del Presidente de la Asamblea
Municipal a que estd subordinado, del Presidente de la Asamblea Provincial respectiva, o de
cualquiera de los delegados que integran el Consejo".

A diferencia de la legislacion anterior, la iniciativa se extiende mas alla del Presidente de la Asamblea

149

Municipal™ hasta el Presidente de la Asamblea Provincial correspondiente, elemento que de hecho plantea la

subordinacion a esta instancia de direccion.

5. Subordinacion del Presidente del Consejo Popular

"7.-El Presidente del Consejo Popular estard subordinado directamente al Presidente de la Asamblea

Municipal del Poder Popular y al gobierno en todas sus instancias".

Aqui se introduce un elemento nuevo respecto a todo lo legislado o normado anteriormente: la
subordinacion al gobierno "en todas sus instancias", cuestion a nuestro juicio substancial no solo para la
formacion de la caracterizacion de lo que es un Consejo, sino para la propia actuacion practica del mismo,

en particular de su Presidente, que es a lo que se refiere directamente aqui™.

* Antes se planteaba el Presidente del Comité Ejecutivo, institucion que ya no existe, pero en definitiva su presidente era el mismo de la Asamblea.

30 Esto es particularmente importante para la practica, pues es una aclaracion que contribuye a importantes confusiones respecto a lo que es el Gobierno
en cada una de las instancias locales del sistema, y lo que podriamos calificar como "desviaciones de hecho', que hacen aparecer como Gobierno a los
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6. Objetivo de las funciones del Presidente del Consejo Popular

"8.-El Presidente del Consejo Popular no sustituye a las autoridades econdmicas y administrativas,
pues entre sus funciones estan las encaminadas a asegurar , controlar y fiscalizar el

cumplimiento por ellas de las disposiciones de la Asamblea Municipal y la administracion estatal".

Se reitera lo comunmente planteado que "no hace " el Presidente del Consejo Popular. Pero a nuestro juicio
la formulacion también encierra una importante contradiccion: el presidente tiene que "asegurar" el
cumplimiento de disposiciones del Consejo de la Administracion y de la Asamblea. Y el Consejo de la
Administracion es un 6rgano administrativo, subordinado a la Asamblea, por lo que resulta por principio un
absurdo que se comprometa al Consejo Popular con la realizacién de lo que ese organo acuerde, cuando

deberia en realidad controlar y fiscalizar su ejecucion, y si ello todo responde a los intereses de la Asamblea.
7.-Responsabilidad del Consejo y su Presidente con la labor movilizativa

"El Consejo Popular y su Presidente tendran presente que la labor movilizativa de la poblacién que
se requiera realizar para llevar a cabo determinada tarea en su territorio, es una actividad inherente a
las organizaciones de masas y por tanto su trabajo en este sentido debe dirigirse hacia el apoyo y el

estimulo para el exitoso desempeio de su cometido".

Cierto es que dentro de una unidad es preciso la diferenciacion de funciones. No obstante, el modo de
enfocar la "diversidad dentro de la unidad" es importante en este caso, porque las organizaciones no deben
verse como algo aparte del conjunto, y el Consejo debe por todos los medios contribuir a reforzar la
tendencia al comprometimiento por todas las partes con las actividades propias del eslabon de gobierno. Y
en este sentido, ademas, debe promoverse todo lo que contribuya a que las organizaciones de masas vayan

mas alla de la simple labor movilizativa.
8. Cuidado por la autoridad de los delegados

"10.-En el desempefio de su labor, el Presidente del Consejo Popular cuidaré de la autoridad del resto
de los delegados, evitard suplantar sus funciones y estimularé el impulso de la actividad de cada uno

de ellos".
9. Instrumentacion de la profesionalidad del Presidente y los Vicepresidentes

"11.-Las personas que sean elegidas para el cargo de Presidente o Vicepresidente de los Consejos

Populares y aprobado el desempeiio de sus funciones con cardcter profesional, percibiran el salario

respectivos Consejos de la Administracion.
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que devengan por la labor que realizan al asumir esta funciéon y mantendran el vinculo laboral con el

centro de trabajo de procedencia mientras desempeiien esta responsabilidad".

Esto es un elemento indispensable en las regulaciones, pero lo planteado resulta insuficiente para evitar
perjuicios a las personas que se dispongan a aceptar la responsabilidad en cuestion, pues no se les asegura el
continuar recibiendo beneficios que podian obtener en los cargos que desempefiaban, algunos de
trascendencia no solo en lo que concierne al aspecto material, sino incluso al propio desarrollo en dichos
cargos, a los que - es lo mas normal - deberan volver pasado un tiempo, y estaran en desventaja respecto a

sus similares (promociones que tienen en cuenta afnos de servicio, cambios de categorias laborales, etc.).
10. Rendicion de cuenta del Presidente ante el Consejo Popular y la Asamblea Municipal

Aqui se recoge el resultado de la practica, en particular de Ciudad de La Habana, donde incluso se ha

desarrollado la "rendicion de cuenta del Consejo Popular" ante la correspondiente Asamblea Municipal.

"12.-El Presidente del Consejo Popular rendira cuenta de su gestion peridodicamente ante el Consejo

y cuando lo solicite el Presidente de la Asamblea Municipal lo hara ante este 6érgano".

A primera vista puede parecer algo muy natural lo que se establece. Pero debe ser objeto de reflexion, pues
la rendicion de cuenta de los elegidos ante sus electores es un principio de organizacion y funcionamiento
del Estado socialista cubano, lo que ampararia conceptualmente la rendicién de cuenta del presidente ante su
Consejo Popular, no ya asi ante la Asamblea Municipal, 6rgano que no lo eligi6, y establecer este tipo de

subordinacion tiene implicaciones conceptuales y practicas de importancia.
11. Delegacion de funciones del Presidente del Consejo Popular en sus Vicepresidentes
"13.-El Presidente del Consejo Popular podra delegar parte de sus funciones en el Vicepresidente".

Esta normativa es en cierto modo algo consubstancial a todos los sistemas con organizacion jerarquica de
direcciébn compuesta de varios elementos. No obstante en este caso resulta importante detenerse ante el
hecho de que hay cierta indefinicién en el contenido y la implementacion de lo que se plantea delegar: en
primer lugar, las funciones del presidente estan formuladas de un modo general, lo que aparece mas adelante
en el documento son sus "atribuciones" y, en segundo lugar, es necesario precisar que para delegar funciones
- y que las mismas sean cumplibles por quienes las reciben- se desprenderia la necesidad de delegar también

ciertas atribuciones y facultades.
12. Asignacion de tareas a miembros del Consejo Popular.

Este contenido estd muy relacionado con el que acabamos de revisar:
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"14.-El Presidente del Consejo podra asignarle tareas concretas relacionadas con la actividad del
Consejo a otros de sus miembros, partiendo de las posibilidades y condiciones de éstos, sin que ello

conlleve delegacion de sus facultades y responsabilidades como tal".

"Estas tareas que el Presidente puede asignar a otros de sus miembros, se hardn con caracter

circunstancial y temporal, y no debe implicar la creacién de un 6rgano ejecutivo dentro del Consejo".

Realmente parece ser un modo demasiado pragmatico de concebir el trabajo de conjunto, pensar solo en la
posibilidad de que los miembros sean simples ejecutores de acciones, respecto a las cuales, por demas, se
veran muy limitados: obligados a cumplir con algo, para lo que sus facultades como miembros pueden
resultar insuficientes (facultades que, hay que recordar, no han sido definidas en lugar alguno, es decir, cada
uno sigue teniendo en rigor solo aquellas facultades, atribuciones y responsabilidades que tenia por la

posicion ocupada fuera del Consejo).
13. Creacion de comisiones

"15.-El Presidente del Consejo Popular podra crear comisiones temporales integradas por varios de

sus miembros, para estudiar determinados aspectos de la zona del Consejo".

Habria que valorar hasta qué punto no resulta esta regulacion reiterativa, pues, como se vera mas adelante,
entre las atribuciones del Presidente se plantea la posibilidad de recabar apoyo de las Comisiones de la

Asamblea.
14. Reuniones del Consejo Popular

"16.-El Consejo Popular efectuara reuniones periddicas con el objetivo de analizar el desarrollo de la
actividades en el territorio y cualquier otra situacion que esté¢ dentro de su contenido de

responsabilidades"

"17.-Las reuniones del Consejo serdn convocadas y dirigidas por su Presidente, quien determinard el

contenido del orden del dia que deberé analizarse".

Si esto se interpreta en sentido amplio, las reuniones del Consejo Popular pueden devenir un marco de
gobierno muy rico, pues todo lo que tenga que ver con la vida de la poblacion del territorio de un Consejo
Popular cabe analizarlo en ellas, lo que equivaldria a decir que es analizable cualquier aspecto del
funcionamiento de la sociedad cubana. No obstante, en un documento normativo, cabria quizas precisar si
esta es realmente la intencidn, a los fines de contribuir a la conformacion del "modelo" de lo que es un
Consejo Popular, y a los fines practicos, para que ninguna "interpretacion" pueda encontrar fundamento para

evitar la discusion en el Consejo Popular de determinado tema. Por otra parte, seria bueno, a nuestro modo
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de ver, estatuir de algun modo la participacion en la definicion del Orden del Dia de la reunion, propiciando

por esta via también el trabajo colectivo en este importante eslabon de gobierno.
15. Relacion Consejo Popular-Partido Comunista de Cuba.
En el mismo punto 17 del documento, analizado en el parrafo anterior, se establece:

"En las reuniones del Consejo Popular participa como invitado un representante del Nucleo

Zonal del Partido, donde exista".

Esta regulacion es completamente novedosa, y, por demas, un tanto confusa. Los ntcleos zonales, aquellos
organizados para agrupar a los militantes del PCC jubilados, donde existen, no siempre coinciden con la
zona de un Consejo, estando en muchos casos organizados por circunscripciones (sobre todo en Ciudad de

La Habana), lo que haria necesario definir mejor quién seria ese representante a invitar.

Por otra parte, si lo que se persigue es establecer normativamente un vinculo con el PCC en los territorios de
los Consejos, resulta insuficiente la relacién con los nucleos zonales que solo agrupan a militantes jubilados.
Otra cuestion, incluso més de contenido, es la necesidad de reflexionar acerca de normar este tipo de
participacion con cierto cardcter de obligatoriedad como se expresa en el documento, y la trascendencia
practica que ello puede tener. El propio Comandante en Jefe Fidel Castro ha sido muy cuidadoso en insistir
en la no creacidn de instancias paralelas a los Consejos Populares por parte del PCC, preocupado, a nuestro
entender, por una de las cuestiones que ha lastrado la labor del Partido, del Estado y en general de la
sociedad cubana, y que es el solapamiento de funciones de la organizacion partidista con otros elementos del

organismo social cubano.
16. Relacion Consejo Popular-Asamblea Municipal y Asamblea Provincial del Poder Popular.

"18.-Las decisiones que adopte el Consejo o su Presidente pueden ser revocadas en cualquier
momento por la Asamblea Municipal o Provincial del Poder Popular o suspendidas por sus
respectivos Presidentes, siempre que violen alguna disposicion legal, contravengan los intereses de
otra localidad o los generales del pais, o no se encuentren dentro de las facultades de quien la

adoptd"

"19.-La Asamblea Municipal del Poder Popular mantendrd control y atencion a la actividad del
Consejo, para lo cual su Presidente deberd efectuar reuniones periddicas con los Presidentes de estas
entidades organizadas en su territorio. También debera organizar encuentros, visitas, intercambios de

experiencias, asi como asistir a alguna de sus reuniones".

Aqui se le da al Consejo Popular un tratamiento evidente de 6érgano del sistema , estableciéndose para este

eslabon de gobierno un principio de subordinacion propio de los oOrganos de poder, ejecutivos y
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administrativos del sistema. Pero ello, a nuestro entender, resulta un tanto vacio como regulacion, pues, si
bien es cierto que ha desaparecido del texto la "precision" presente en todos los anteriores respecto a que el
Consejo "solo tendra funciones de caracter consultivo", tampoco han aparecido precisiones que amparen la
adopcidn de acuerdos por este eslabon de Gobierno que pudieran tener la trascendencia merecedora de una

accion como la planteada en el material.

Hasta aqui una parte en principio novedosa del documento, por encerrar la posibilidad de fijar principios y
establecer criterios, base para la definicién y accion del Consejo Popular como un todo. Se pasa de
inmediato a lo que hasta el momento habia sido la ocupacion casi exclusiva de los documentos normativos:

el presidente del Consejo Popular.
"III. Atribuciones del Presidente del Consejo Popular"

1. Representa a la Asamblea Municipal, la mantiene informada, y mantiene relaciones con la

Administracion Municipal y demas instituciones del lugar

"1. Representar a la Asamblea Municipal en la localidad donde ejerce sus funciones, para la atencion
de las actividades que alli se desarrollan y en razén del cumplimiento de éstas, mantendra informado
a este organo periddicamente. También mantendra relaciones con la Administracion Municipal y sus

dependencias y con las demads instituciones existentes en el lugar".
2. Ejerce control, chequeo y fiscalizacion sobre unidades y centros de subordinacion local o nacional.

"2. Ejercer control, chequeo y fiscalizacion sobre el funcionamiento de las unidades y centros de
subordinacion local o nacional enclavados en el territorio de su jurisdiccion. En su labor pondra
énfasis en la deteccion y enfrentamiento de las violaciones de la legalidad, en especial contra toda
manifestacion de corrupcion, faltantes econdmicos, desvios de recursos, asi como otras de caracter

antisocial".

Por la complejidad de esta atribucion- que rebasa incluso los marcos de la Asamblea a la que representa”’, lo
cual resulta una peculiaridad interesante-, es indudable que se requiere complementar en alguna medida con
lo que hace realizable la facultad que se esta dando. A nuestro modo de ver ello se cumple en cierto modo
con las "atribuciones" que se fijan mas adelante, algunas de las cuales son mas que eso tareas o modos de

actuar para ejercer el control y la fiscalizacion:

> Como se puede ver en la Constitucion de la Republica, Articulo 106, las Asambleas Municipales entre sus atribuciones tienen:" ch). ejercer la
fiscalizacion y el control de las entidades de subordinacion municipal, apoyandose en sus comisiones de trabajo''.
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"3. Realizar visitas a las unidades y centros, manteniendo contactos con sus trabajadores y el
pueblo en general, exigiendo a quien corresponda la depuracion de las responsabilidades por las

insuficiencias e incumplimientos que detectare".

"4.-Desarrollar periddicamente reuniones o contactos con los funcionarios de las entidades
economicas, administrativas y sociales , radicadas en su territorio pudiendo abordar entre otras, el
comportamiento de la actividad de que son responsables y otros problemas concretos que afecten

a la poblacion o la gestion de los delegados en la atencion a los planteamientos de los electores".

"5.-Solicitar , a través del Presidente de la Asamblea Municipal a las autoridades competentes la
realizacion de una fiscalizacion especializada de la actividad de alguna de las unidades o centros
radicados en su zona, cuando las caracteristicas del problema lo aconsejen; asi como la imposicion

de medidas correctivas de las violaciones e infracciones que detectaren".

"6.-Solicitar de la Asamblea Municipal del Poder Popular que las comisiones de trabajo
realicen estudios e inspecciones sobre determinados aspectos, que contribuyan al mejor desarrollo

de las actividades de su territorio".

"7.-Apoyar y contribuir al trabajo de los inspectores populares."

Como se puede observar los enunciados resultan bastante generales, con pocas definiciones que permitan
representarse una implementacion real de las atribuciones que se pretende recoger para el ejercicio del
control y la fiscalizacion. Por otra parte, apreciamos un rasgo importante: se cuida no debilitar el papel del
municipio, como lo refleja lo referente a la solicitud de imposicion de medidas (punto 5) y de la realizacion
de inspecciones por las comisiones de trabajo de la Asamblea (punto 6). Lo relativo a las comisiones, nos
parece el modo mas acertado de plantear el problema del vinculo Consejo Popular- Asamblea, en este
sentido: pedir al 6rgano municipal la realizacion de estudios sobre temas especializados, y no como se
planted mas arriba, creando comisiones del Consejo Popular, porque no se debe olvidar que, como plantea la
Constitucion, el Consejo Popular existe dentro de una Asamblea Municipal para apoyar el trabajo de esta y,

en ultima instancia, fortalecer la accidn municipal, la accion del 6rgano de Gobierno del territorio™.

3. Participa en la politica de cuadros de subordinacion local

52 Ello no niega la posibilidad de, operativamente, unir grupos de miembros del Consejo para atender algiin problema de interés, como se hace incluso en
el marco de una circunscripcion.
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"8. Conocer y, en su caso promover ante la instancia competente, la designacion o sustitucion de los
directores o administradores de las entidades econdmicas, de servicios y sociales de subordinacion

local procurando que en lo posible los que se designen sean residentes en el territorio del Consejo".

La parte ejecutiva no recae en el Presidente, manteniéndose asi en su posicion de controlador de las
actividades. La busqueda de los cuadros dentro del area del Consejo persigue fortalecer el control popular
sobre los dirigentes de las entidades mas cercanas a la vida de la poblacion, ademas de las facilidades que

ello implica para la atencién a las unidades por el cuadro en cuestion.
4. Promueve acciones en beneficio de la comunidad

"9. Promover y organizar la ejecucion y mantenimiento de obras de acuerdo con los planes
aprobados; el desarrollo de actividades productivas locales, tanto de tipo alimentario como de
articulos de amplia demanda popular; asi como incrementar o perfeccionar servicios sociales y
comunales en su territorio, con el apoyo de las masas y el uso de los recursos del lugar, de los que

puedan disponer".

Ya aqui la accion del presidente se compromete algo mas con un resultado concreto, aunque la posibilidad
de alcanzarlo no queda totalmente en sus manos: puede promover y organizar obras "de acuerdo con los
planes aprobados', asi como disponer del "uso de los recursos del lugar", lo cual tiene la logica de no
fraccionar la autoridad de los organos de gobierno y de las subordinaciones de otros niveles en lo
concerniente al uso de recursos que puedan estar en los territorios, cuestion esta ultima para garantizar la

centralizacion inherente al modelo de desarrollo cubano™.
5. La atencion al delegado

"10.-Desarrollar la atencidon sistematica a la labor de los delegados de las circunscripciones
integrantes del Consejo, en especial conocer el tratamiento que reciben los planteamientos de los
electores y otros problemas que puedan enfrentar, realizando la gestion correspondiente cuando sea

necesario coadyuvar a su solucion".

"11.-Organizar conjuntamente con los delegados del lugar, el proceso de rendicion de cuenta a los
electores, partiendo de las orientaciones que en tal sentido imparta la Asamblea Municipal, y en

coordinacion con las organizaciones politicas y de masas"

5 Que no es sinénimo de centralizacion absoluta ni inmutable en el tiempo: debe tratarse de una centralizacion ajustada historico- concretamente,
atendiendo al momento y al tipo de recurso de que se trate.
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Nos encontramos en realidad mas que ante una atribucion, frente a una obligacion que se le plantea al
presidente: la de trabajar por el fortalecimiento de la autoridad del delegado, expresada aqui en dos aspectos,
el apoyo para solucionar los planteamientos, sin suplantar su gestion, y la organizacion del proceso de
reuniones de rendicion de cuenta, en esto ultimo, siguiendo lo orientado por la Asamblea Municipal y en

coordinacién con las organizaciones de masas, que también deben ser miembros del Consejo.
6. Impulsar, conocer y promover actividades de caracter administrativo

"12.-Impulsar la aplicacion de medidas de ahorro de todo tipo y para la recuperacion de materias

primas"

"13.-Conocer la situaciéon de los abastecimientos de la poblacion y fiscalizar su eficiente
distribucion"

"14.-Promover que las entidades encargadas de los tramites administrativos que debe realizar la
poblacion, los simplifiquen y faciliten y hagan que se realicen con eficiencia y lo mas cercano al
lugar de residencia de los necesitados de esos tramites, sin que ello conlleve aumento de personal de
oficinas. La forma en que se brinden estas facilidades, serd responsabilidad de los organismos

superiores en coordinacion con el Consejo Popular”.

Nuevamente enfrentamos aqui formulaciones generales, que no dan claridad en la aptitud del presidente para
hacer cumplir lo enunciado, resultando, mas que atribuciones, tareas sin comprometimiento directo y total
con su resultado final. Incluso se incurre aqui una vez mas en una confusa formulacion al plantear, en
relacion con las facilidades para los tramites, la necesidad de "coordinacion con el Consejo Popular", vy,
como hemos visto anteriormente-y en todo lo normado que hasta el momento hemos revisado, no hay un

"portador material" definido para el Consejo Popular, salvo que se interprete como tal al presidente.
7. Tareas en la vigilancia y en la defensa
"15.-Participar y apoyar las actividades del Sistema Unico de Vigilancia y Proteccién".

"16.-Integrar la direcciéon de la Zona de Defensa y participar en las tareas encaminadas a la

preparacion del territorio para la defensa que le sean asignadas".

Una vez mas nos encontramos con tareas asignadas al presidente, antes que "atribuciones". Y en este caso se
complica la cuestion, pues se esta vinculando a un ente electo por la poblacion (el presidente de Consejo es
un Delegado), y, ademads, electo para su cargo, en un sistema de tareas para las cuales los dirigentes del

mismo no son electos y el presidente va a ocupar ahi una posicion subordinada jerarquicamente. Ademas de
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lo que esto tiene de implicaciones en el contenido de trabajo del presidente, restandole posibilidades en la

atencion a otras tareas.
8. Estimular, apoyar promover e impulsar

"17.-Estimular la participacion de la comunidad en las tareas de la educacion y la salud".

"18.-Apoyar las tareas de limpieza, ornato y embellecimiento y la proteccion del medio ambiente,

fundamentalmente con recursos propios de la localidad".
"19.-Promover e impulsar las actividades culturales, deportivas y de recreacion."

Nuevamente un grupo de tareas son presentadas como atribuciones, ahora en el plano de cuestiones
vinculadas a servicios basicos, comunales propiamente, donde, por demas, no aparece plasmado con qué

cuenta el presidente para obtener resultados.
9. Lucha contra las ilegalidades constructivas como problema social

"20.-Ejercer las acciones necesarias , para evitar construcciones ilegales, asi como las violaciones
de las normas vigentes que provocan hacinamiento de personas, con el consiguiente agravamiento de

los problemas sociales".

Un tema muy importante que tiene que ver con el control y fiscalizacion como Gobierno, pero respecto al
cual la formulacién planteada aporta poco pues no se plasma la facultad para hacer real el resultado de la

"accion necesaria'.

10. Conocer y apoyar en lo relacionado con la distribucion de materiales de construccion y el orden de

las obras sociales

"21.-Conocer y apoyar el trabajo que desarrollan las comisiones de distribucion de materiales de la

construccion”.

"22.-Conocer las principales obras de interés local aprobadas para el lugar y proponer a la
Administracion Municipal, en consulta con su Consejo, el posible orden de prioridades de las

mismas".

Nuevamente se le dan tareas al presidente: apoyar las comisiones de materiales; tarea que resulta quizas
demasiado coyuntural como para plantearla en un documento normativo, que debe fijar los rasgos estables

de la institucion en cuestion.

Por otra parte, "conocer" por si mismo, no es una atribucidon: conocer, como atribucioén, es conocer para

algo, y en este caso solo en relacion con las obras es que se menciona ese "algo", el cual por demas deja
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implicita una inversion de jerarquia, o, al menos, una indefinicién: parece como si la decision final de la
prioridad recayera sobre la administracion, cuestion que, por tener un caracter de politica de trabajo, deberia
recaer en el gobierno, en la Asamblea como maximo 6rgano de poder del municipio, y quizas, debidamente

implementado, en el conjunto que conforma el Consejo Popular.
11. Controlar directivas del Comandante en Jefe para el Periodo Especial

"23- Controlar el eficaz cumplimiento de las directivas del Comandante en Jefe para el

periodo especial; y otras indicaciones que se emitan al respecto".

Una tarea mas para el Presidente, mas que una atribucion. Tarea en la cual su accion se solaparia con la de
otras instituciones sin quedar claro lo especifico del presidente del Consejo, pues, en primer lugar el Partido,
controla también estas directivas. Ademas de que, sin restarle importancia, es una cuestion coyuntural,
referente a un tiempo que debe pasar, y el Consejo Popular y su presidente perduraran, por lo que nos parece
que no debe aparecer como una atribucion del presidente ocuparse de esta actividad, al menos del modo

como esta expuesto en el documento.
12. Solicitar informaciones

"24.-Solicitar las informaciones necesarias para el mejor desempefio de sus funciones."
13. Tramitar con la administracion municipal

"25.-Tramitar con la Administracion Municipal y sus dependencias los asuntos de la

localidad que no puedan ser resueltos a su nivel".
Esta es una atribucion que, por redundante, en lugar de fortalecer, resta autoridad.

Si revisamos todo lo que en el propio documento se ha plasmado respecto al Consejo Popular como

"

autoridad estatal y al Presidente, resulta disminuir su autoridad "darle" la facultad de "tramitar " con la
Administracion Municipal, un 6rgano que est4 subordinado a la Asamblea Municipal. En este sentido quizas
si hubiera sido adecuado darle facultades para tramitar directamente con los niveles administrativos por
encima del municipal. Por otra parte, la formulacion da al Consejo Popular la connotacion de "nivel",
contradictoria con lo que en la mayoria de los documentos normativos ha sido objeto de insistencia: el

Consejo "no constituye una unidad politico-administrativa o instancia de Gobierno".

Finalmente en el punto 26 se senala:

"26.-Cualquier otra que se le otorguen por las Asambleas Municipal y Provincial, atendiendo

a las necesidades y caracteristicas especificas del lugar".
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En conclusion, nos encontramos con unas facultades reguladas que, a nuestro modo de ver, marcan incluso
un retroceso respecto a documentos anteriores. En particular, respecto a lo establecido en el Acuerdo del

Consejo de Estado para Ciudad de La Habana.

En primer lugar, la mayoria de los elementos que se plantean son tareas, no atribuciones, y, en segundo
lugar, pero no menos importante, lo que define en algiin modo facultades, atribuciones, esta formulado en un
lenguaje muy general, que no determina contenidos sustanciales para el ejercicio, ni denota especificidad de

accion de Gobierno.
"Iniciativa de constitucion de los Consejos Populares y otros procedimientos en su funcionamiento''.

En los ultimos tres bloques del documento se recoge lo relativo a la facultad e iniciativa para la constitucién
de nuevos Consejos Populares, y los procedimientos para llevar a cabo esta tarea y para la renovacion o

ratificacion del presidente y vicepresidentes de los Consejos Populares.

Lo relativo al procedimiento para la constitucion de los Consejos Populares es casi idéntico a lo establecido
en el documento del Bur6 Politico del PCC emitido en mayo de 1988- incluyéndose ahora la eleccion del

vice o los vicepresidentes- y es un aspecto puramente formal.
En lo concerniente a los otros dos bloques:

- se mantiene la facultad de aprobacion de la organizacion de un Consejo Popular en la Asamblea Provincial,
a partir de propuesta de la Asamblea Municipal correspondiente, como se establecia en documentos

anteriores reguladores de este aspecto.

- se mantiene la aprobacion del cardcter profesional del presidente y los vicepresidentes, en la Asamblea
Provincial correspondiente, puntualizando que "Los gastos de salario preferentemente seran resueltos por
las provincias, sin aumentar el fondo de salario, a través de la conversion de las plazas administrativas o de

servicios que estime prudente con ese fin'".

- al tener en cuenta este documento que ya los Consejos Populares existen, y se trata de normar su
desenvolvimiento ininterrumpido y del modo maés operativo posible, se establecen por primera vez

regulaciones para la ratificacion de los cargos de direccion en el Consejo popular:

"Una vez concluido el proceso electoral de los delegados a las Asambleas Municipales del Poder Popular,
cada territorio organizard un proceso de reuniones en todos los Consejos Populares que deben tener el
caracter de publicas y realizarse en presencia de los vecinos que se movilicen para que asistan a esta

actividad".
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"Como primer paso se presentaran a los nuevos delegados que se incorporaran al Consejo Popular de
acuerdo con los resultados de las elecciones, y el Presidente del Consejo rendira un breve informe , que

puede ser verbal, donde analice los resultados del trabajo y las perspectivas del mismo."

"Los integrantes del Consejo deberan expresar sus opiniones sobre el trabajo realizado por el Consejo y sus

criterios de hacia donde deben encaminarse los nuevos esfuerzos".

"En el caso de que el Presidente del Consejo Popular no haya sido ratificado como delegado; que haya sido
renovado mas de un tercio de los delegados que lo integraban, o que se exprese alguna opinion en contra de
su permanencia en el cargo, se procederd a desarrollar el proceso con las propuestas y votacion abierta

que deberan hacer los propios delegados como esta establecido".

Es muy bueno puntualizar la necesidad de una reunién como la sefialada, con carécter publico, como un
momento mas de intercambio con la poblacion. Lo que no resulta claro es por qué no someter siempre a la

ratificacion al Presidente, como se infiere de lo que se ha normado.

Algunos comentarios generales sobre las Bases para la Organizacion y Funcionamiento de los

Consejos Populares-Proyecto

1- Este documento es muy importante por el momento en que aparece, por la autoridad que se le ha dado
como documento regulador de la vida de los Consejos, y porque tiene una intenciéon normativa y con alcance

abarcador, necesaria para el desempefio mas efectivo de la labor de los Consejos Populares.

2- Es significativo que el documento recoja la diferencia de los Consejos de Ciudad de La Habana respecto a
los de poblados que originalmente se constituyeron, y los de zonas rurales que serian constituidos después
de aprobarse la extension a todo el pais en 1991. Pero, por lo visto, no reconoce otro tipo de especificidad en
ciudades como Camagiiey y Santiago de Cuba, que, a nuestro modo de ver merecen un andlisis diferenciado,

pues ni son ciudades pequefias ni son la capital del pais.
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3- El documento, desde la propia definicion inicial del Consejo Popular, acude a formulaciones generales sin
un contenido efectivo especifico que las respalde: "autoridad estatal "...con "capacidad real"..., etc. Resulta
definido el Consejo Popular por "extension", no de un modo conceptual preciso que permita ubicarlo
realmente en el sistema, y que permita ademds reconocerlo a ¢l mismo como un sistema, como una unidad
diferenciada, con estructura , atribuciones y funciones de sus partes: "autoridad estatal...con capacidad
real...que no constituye ... no sustituye...le da unidad y fortalece el trabajo del delegado y cohesiona los

factores...sera expresion del desarrollo y perfeccionamiento de la democracia socialista".

Esto se agrava por las contradicciones que se presentan en el desarrollo de las formulaciones, sobre todo en
cuanto a que, pese a la insistencia en que no es una instancia, se le da en varias ocasiones el tratamiento de

tal, de 6rgano o nivel de Gobierno o de algo menos definido aun.

Si es un rasgo importante del documento, que debe fortalecerse, plantear el enfoque del Consejo como

unidad, y no solo como la accion del presidente: a diferencia de la mayoria de los documentos, no se plantea
" , ) , - . . .

que "solo tendra funciones de caracter consultivo", por el contrario, aunque de un modo insuficiente e

impreciso, plantea la tendencia a que el Consejo exista como un todo, con funciones y atribuciones,

tendencia que debe consolidarse.

4- Se hace énfasis en distintos momentos en cuanto al contenido de control y fiscalizacion; pero a la vez se
plantea en varias oportunidades que el Consejo "se esfuerza por asegurar el cumplimiento...contribuira a que
las unidades y centros ejecuten...cumplan rigurosamente...", al igual que respecto al presidente, para el cual

nn

se plantea que tiene "entre sus funciones asegurar, controlar y fiscalizar", el cumplimiento por las

entidades" de las disposiciones de la Asamblea Municipal y la Administracion Estatal".

5- Se aprecian quizds demasiadas regulaciones que responden a coyunturas y no debian estar en un
documento normativo: cierto es que el Consejo estd desempefiando un papel decisivo en la etapa de crisis
que enfrenta la sociedad cubana en lo economico, y que se ha denominado Periodo Especial, pero ella es una
etapa al fin y al cabo, y el Consejo es una institucién con una razén de ser que trasciende ese momento, y se

debe pensar en normar lo estratégico, lo programatico, estable.

6- El presidente, que es el que mas elementos "definidos" tiene, aparece en realidad con un conjunto de
tareas a atender, muy diversas (conjunto que resulta practicamente inabarcable), y con pocas atribuciones
reales, ademds de poco caracterizado en la especificidad de la labor de gobierno que supuestamente debe
desempefiar - entre otras cosas, como representante de la Asamblea Municipal. El presidente resulta incluso
en algunos casos, subordinado a d6rganos y a dirigentes de otros contenidos distinto al contenido de
Gobierno, algunos no electos, y algunos de ellos ademas subordinados a los 6érganos de Gobierno. Todo ello

da lugar a que, lejos de darsele autoridad a este nuevo representante del poder, se le resta.
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7- Los elementos a considerar para la organizacion de un Consejo Popular apuntan hacia una concepcion del
Consejo como un elemento para ejecutar mas que para ampliar la base participativa del pueblo en el
Gobierno, en todo el sentido de la palabra. Esto se reafirma en todos los demas contenidos que se definen, en

los que trasluce, cuando mas, lo movilizativo, pero poco lo participativo en un sentido amplio.

8- Partiendo de la propia definicion, el tratamiento que se da a las organizaciones de masas y a las entidades
econdmicas miembros del Consejo es insuficiente para que su labor tenga un contenido cualitativamente
nuevo al estar como miembros de un eslabon de gobierno ni, por supuesto, tampoco para que la accion de

los integrantes "tradicionales" del gobierno hacia ellos adquiera nuevo contenido.

9- En resumen, y sin entrar a repetir detalles que hemos ido sefialando durante la revision del texto, de este
documento no resulta una imagen clara del Consejo Popular, como para poder insertarlo adecuadamente en
el sistema de 6rganos de Gobierno. El Consejo no aparece claramente definido como una unidad compleja,
conformada por miembros vinculados sistémicamente, con funciones y atribuciones como un todo, a la vez
que con las consecuentes especificidades de cada uno de los integrantes.

Otros documentos que contribuyen a normar la articulacion de los Consejos populares al sistema de
organos del Poder Popular: Acuerdo del Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros del 15 de enero de

1993 y Reglamentos de las Asambleas Provinciales y Municipales del Poder Popular de setiembre de
1995.

Con posterioridad a 1992 no fueron emitidas otras regulaciones normativas de caracter general acerca de los
Consejos Populares, ni por la direccion partidista ni por las vias estatales. Pero si aparecieron documentos
para implementar los cambios aprobados en las modificaciones a la Constitucion de la Republica, que
recogen elementos normativos acerca de los organos del Poder Popular en cuyos contenidos se plantean
cuestiones concernientes a los Consejos Populares, por la objetiva interrelacion de estos con el resto del
sistema.

Acuerdo Numero 2654 del Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros con fecha 15 de enero de 1993:

Normas referentes a la organizacion, integracion y atribuciones de las administraciones municipales y
provinciales subordinadas a las Asambleas del Poder Popular.

Con las modificaciones aprobadas a la Constitucion de la Republica en 1992, el mandato de los 6rganos del
Poder Popular, iniciado al nivel municipal el 10 de enero de 1993, inaugurd la existencia de un nuevo
organo dentro del sistema del Poder Popular: los Consejos de la Administracion. Este nuevo érgano pasé a
ser el organo de direccion superior local de la Administracion, con la funcion primordial de dirigir las
entidades econdmicas, de produccion y de servicios de subordinacion local, y subordinado a la

correspondiente Asamblea.
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Desde sus inicios, los Consejos Populares tuvieron un vinculo muy estrecho con los 6rganos ejecutivos de
las Asambleas, los Comités Ejecutivos, sobre todos los municipales. Con las modificaciones introducidas en
el sistema, desaparecieron estos organos, quedando en el sistema local la Asamblea, como maximo 6rgano
de poder que ejerce gobierno en la demarcacion, y el Consejo de la Administracion, subordinado a la
Asamblea, no necesariamente integrado por delegados a la misma- como era requisito indispensable
respecto al Comité Ejecutivo-, que en lo adelante se ocupara estrictamente de las funciones administrativas
de las entidades de subordinacion local correspondientes. Y en el contenido de los Consejos Populares-
como se ha podido apreciar en todos lo elementos analizados hasta el momento-, ocupa un lugar muy
importante la interaccion con las entidades administrativas subordinadas al 6rgano local del Poder Popular,
de ello la necesidad de normar adecuadamente la relacion entre el nuevo 6rgano de administracion y el

Consejo Popular.

En el Acuerdo del Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros, que entrd en vigencia en 1993, se normaba
todo lo relativo a los Consejos de la Administracion Provinciales y Municipales, tanto en lo interno como en
sus vinculos con otros elementos de la sociedad, y se dedicaba un capitulo dentro del Titulo I "De las

Administraciones Municipales", a las relaciones con los Consejos Populares.

En el Capitulo II "Relaciones de las Administraciones Municipales con los Consejos Populares de los

Municipios", se plantean los siguientes elementos:

- relaciones de las administraciones municipales con los presidentes de los Consejos para la atencion a

los planteamientos

"Articulo 21.Las administraciones municipales mantendran estrechas relaciones de trabajo con los
Presidentes de los Consejos Populares de sus demarcaciones territoriales. En este sentido analizaran
y daran cumplido tramite a los planteamientos que reciban de estos ultimos sobre el funcionamiento
de las unidades y los centros de subordinacion municipal enclavados en el territorio de la jurisdiccion

de aquellos."”

- accion sobre las deficiencias detectadas por los Consejos Populares y tramite de lo referente a la

subordinacion nacional

"Articulo 22.Las direcciones administrativas, las empresas y las unidades presupuestadas, o en su
defecto los consejos de las administraciones municipales, depuraran responsabilidades por las
deficiencias y los incumplimientos en las actividades de las unidades y los centros de subordinacion
municipal a ellos adscriptos, detectados por los Consejos Populares, asi como tramitaran con las
instancias necesarias las inquietudes que puedan surgir sobre las dependencias de subordinacion

nacional".
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- facilidades a los presidentes de los Consejos para efectuar reuniones y contactos con funcionarios

"Articulo 23.Las direcciones administrativas, las empresas y las unidades presupuestadas daran a
los Presidentes de los Consejos Populares facilidades para que puedan desarrollar periddicamente
reuniones o contactos con los funcionarios de las entidades econdémicas, administrativas y de

servicios radicadas en los territorios".
- tramitacion de las designaciones o sustituciones promovidas por los Presidentes de los Consejos

"Articulo 24.Las direcciones administrativas, empresas y unidades presupuestadas tramitaran, con la
mayor rapidez posible, los casos de designaciones o sustituciones de los directores o los
administradores de las entidades econdmicas y de servicios de subordinacion municipal
promovidos por los Presidentes de los Consejos Populares, y adoptaran las decisiones que

consideren mas convenientes y justas".
- brindar informacion a los presidentes de los Consejos Populares

"Articulo 25.Las direcciones administrativas, las empresas y las unidades presupuestadas
mantendran debidamente informados a los Presidentes de los Consejos Populares respectivos

sobre:

-las cuestiones de mayor importancia que afecten los intereses y las necesidades de la

poblacidn en las jurisdicciones de su territorio;

‘la forma en que den las facilidades que ofrezcan las entidades encargadas de los tramites

administrativos que deba realizar la poblacion;

-la realizacion de actividades culturales, deportivas y de recreaciéon en sus respectivos

territorios; asi como las de los servicios comerciales y personales, y las de salud y educacion;

-las aprobaciones recibidas sobre las obras principales de interés local a construir y reparar, vy,
segun el caso, recibir y analizar las propuestas que los Consejos Populares les hagan

sobre el orden posible de prioridades de aquellas;

-cuantas mas informaciones consideren necesarias , para facilitar la actividad de los Consejos

Populares en los municipios."

En los elementos aqui recogidos se puede apreciar como rasgo muy positivo el espiritu de alejar al Consejos
Popular- sobre todo, al presidente- de funciones administrativas, pero igualmente apreciamos elementos

negativos como:
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- el énfasis en el vinculo con el presidente del Consejo Popular, que va en detrimento de una accién con el
Consejo como un todo, y, en ocasiones, incluso del propio lugar y autoridad del delegado como se puede

desprender de lo recogido respecto a los planteamientos en el Articulo 21.

- refleja una tendencia a plasmar facultades decisorias en el 6rgano de la administracion, que deben
corresponder al Gobierno, como ocurre en el aspecto especifico de la decision sobre obras de interés local,

cuestion que ya aparecia en las Bases emitidas con posterioridad a 1992, analizadas en paginas anteriores.

En el resto del documento no se plantean mas elementos relacionados con los Consejos Populares, lo que, a
nuestro modo de ver, resulta una de sus insuficiencias. El otro escalon de las administraciones locales, los
Consejos de la Administracion Provinciales, también enfrenta objetivamente situaciones que lo vincula
directamente a los Consejos Populares, sobre todo en la capital del pais y en grandes ciudades cabeceras de
provincias, como Camagiiey, Santiago de Cuba, etc., y en consecuencia consideramos importante regular

adecuadamente las relaciones con el eslabon de gobierno que es el Consejo Popular.

Reglamentos de las Asambleas Provinciales y Municipales del Poder Popular. Consejo de Estado.
Septiembre de 1995.

Después de las modificaciones a la Constitucion de la Republica adoptadas en 1992, cuyos cambios
recogieron transformaciones que se venian llevando a cabo en el constante proceso de perfeccionamiento del
sistema del Poder Popular ademas de las introducidas propiamente en ese momento, se hizo imprescindible
recoger en regulaciones legales de jerarquia inferior los aspectos de ese caracter referentes a los drganos del
sistema y las relaciones entre ellos. Esto debera ser recogido definitivamente en una Ley Organica que se
prepara, pero mientras tanto, y siguiendo el modo de trabajo que se ha desarrollado desde la creacion de los
Organos del Poder Popular en 1976, se dictaron los Reglamentos de las Asambleas Provinciales y
Municipales del Poder Popular. Tanto en el Reglamento de las Asambleas Provinciales, como en el de las
Asambleas Municipales, se recogen elementos que norman el vinculo objetivo que con los Consejos

Populares tienen estos dos niveles de Gobierno.

En el Reglamento de las Asambleas Provinciales se plantean los siguientes aspectos con relacion a las

atribuciones de la Asamblea:
- aprobar la creacion y organizacion de los Consejos Populares

"k) aprobar la creacion y organizacion de los Consejos Populares a propuesta de las Asambleas

Municipales del Poder Popular".
- revocar decisiones improcedentes de los Consejos

Aunque este es un elemento cuestionable por principio, porque los Consejos no son Organos ni tienen

facultades ejecutivas que les permitan adoptar acuerdos, se recoge en el Reglamento
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" 1) revocar las decisiones que adopten los Consejos Populares, o sus Presidentes, siempre que violen
alguna disposicion legal, contravengan los intereses de otra localidad o los generales del pais, o no se

encuentren dentro de las facultades de quien las adopto... "
Entre las atribuciones del Presidente de la Asamblea Provincial se sefiala:
- cuidar del funcionamiento de los Consejos

"1) cuidar del funcionamiento de los Consejos populares y realizar reuniones periddicas con

Presidentes de éstos para analizar la marcha del trabajo..."
Finalmente, entre las atribuciones del secretario de la Asamblea Provincial, aparece:
- colaborar con el presidente en la atencion a los Consejos

") colaborar con el Presidente en la atencién al funcionamiento de los Consejos Populares y
participar en las reuniones periodicas que éste convoca con presidentes de €éstos para analizar su

trabajo..."

En el Reglamento de las Asambleas Municipales del Poder Popular hay un tratamiento mas abarcador,

en correspondencia con la mayor relacion directa entre este 6rgano y los Consejos Populares.

La primera mencion es en el articulo 4 del capitulo II, seccion primera, donde se exponen las disposiciones
generales sobre la Asamblea Municipal. En €l se repite textualmente lo planteado en la Constitucion en el
ultimo parrafo del articulo 103, en el cual se refrenda como los Consejos Populares constituyen un "apoyo"

para las Asambleas Municipales™.

El proximo lugar en que aparecen los Consejos Populares es en el articulo 7 del capitulo III de la seccion
primera, al fijar las atribuciones de las Asambleas Municipales. Ahi se recoge la facultad de proponer a la
Asamblea Provincial la creacion y organizacion de Consejos Populares y, en analogia con lo planteado para
la Asamblea Provincial, la facultad de revocar acuerdos de los Consejos Populares o sus presidentes ante las

mismas circunstancias que se plantearon para el caso de la Asamblea Provincial™.

Nuevamente aparece el Consejo Popular en el capitulo IV. En analogia con lo planteado para la Asamblea

Provincial, al tratar las atribuciones del presidente y el secretario de la Asamblea.
Entre las atribuciones del presidente de la Asamblea se recoge:

- atender el funcionamiento de los Consejos Populares

> Ver Gaceta Oficial de la Repiiblica de Cuba, 1ro de agosto de 1992, p. 44.
>3 Ver incisos 1) y m) del articulo 7 del Reglamento de las Asambleas Municipales, Editado por la Asamblea Nacional, setiembre de 1995
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"1) atender el funcionamiento de los Consejos Populares y analizar en reuniones periddicas con los

presidentes de éstos la marcha integral de su trabajo"

Llama la atencién que en este caso se plantea "atender" y en el caso del presidente provincial se planteaba
"cuidar" el funcionamiento de los Consejos Populares, e igualmente, que en este caso se subraya la

integralidad de los andlisis que deben realizarse.
Entre las atribuciones del secretario de la Asamblea, se expresa:
- colaborar con el Presidente

"m) colaborar con el Presidente en la atencién al funcionamiento de los Consejos Populares y

participar con €l en las reuniones con los presidentes de éstos para analizar la marcha del trabajo".

Finalmente el Consejo Popular aparece en el capitulo VII, "De los delegados", en el articulo 57 de la seccion
segunda "De los deberes de los delegados", al refrendar las obligaciones de estos representantes del pueblo

ante el organo de gobierno y los derechos de los mismos.
Entre las obligaciones se recoge:
- asistir a reuniones del Consejo Popular

"d) asistir a las sesiones de la Asamblea Municipal y a reuniones de las Comisiones y Consejos

Populares de que forman parte..."
- cumplir con las informaciones que solicite el Consejo

"f) cumplir en tiempo y forma con las informaciones solicitadas por la Asamblea Municipal o el

Consejo Popular del cual forma parte..."
- integrar el Consejo

"g) integrar el Consejo popular que se organice en su area..."
Entre los derechos se plantea:
- votar y ser elegido a cargos en el Consejo

"b) votar en toda eleccion que celebre la Asamblea Municipal y ser elegido a los cargos que

corresponda elegir a dicha Asamblea y al Consejo Popular al cual pertenece."

Hemos hecho una revision de los elementos concernientes a todo lo que estd normado acerca de los
Consejos Populares hasta 1996. Revisamos lo planteado en documentos juridico-legales y en documentos
partidistas, tanto lo que se recoge sobre ellos directamente, como lo que se expone regulando las relaciones

de otras entidades con ese importante eslabén de gobierno. Nos hemos detenido solo en los documentos



&3

generales, y propiamente relacionados con el sistema de o6rganos del Poder Popular por razones obvias. El
volumen de informacion acumulado es grande. Como hemos ido sefialando en cada caso, quedan muchos
aspectos que, a nuestro modo de ver, pueden ser mejorados unos y deben ser cubiertos otros, sobre todo para

conformar un claro referente conceptual que actiie de fundamento para la labor practica del Consejo Popular.
2.- ;Que es lo que se promueve en la prdctica que son los Consejos Populares?.

En la formacion de una imagen funcional cotidiana acerca de determinada entidad u objeto social, juegan un
papel muy importante los elementos que a través de distintos medios y vias actian sobre la conciencia de los
actores sociales, ademas de las regulaciones juridico legales y los documentos politicos. Se conforman

objetivamente referentes, que actiian como reguladores de la actividad diaria.

Con relacion a los Consejos Populares, acabamos de revisar lo planteado en los principales documentos
emitidos por la Asamblea Nacional del Poder Popular y por los maximos organos de direccion del Partido
Comunista de Cuba. Se hace por tanto imprescindible revisar las restantes fuentes, formadoras de
concepciones esencialmente en los marcos de la conciencia cotidiana, a través de su accion directa, mas

inmediata, durante la labor practica de alcance masivo.

En tal sentido es necesario atender a vias de influencia tales como la formacién de una representacion
directa a partir del modo de actuacion practico- cotidiana, los medios de comunicaciéon masiva como
formadores de patrones de actuacion, el discurso politico de los dirigentes de la sociedad y la accion politica

en general como formadora de concepciones.

En el caso de los Consejos Populares en la realidad cubana de los afios 90 resultan particularmente

importantes las dos primeras vias de influencia.

La formacion de una representacion directa a partir de la actuacion practica inmediata del Consejo

Popular.

El Consejo Popular surge a partir del Delegado Ejecutivo, no "sustituyéndolo" directa y literalmente, pero si
muy ligado a ¢él, "recogiendo su experiencia" - como se hace constar en algunos de los documentos
primarios que revisamos en paginas anteriores. El proceso "hereditario” que tiene lugar resulta de mucho
peso en general, pero en particular en nuestro medio politico- social, en el cual regularmente se manifiesta la
tendencia al traspaso de estilos y métodos de trabajo ante el cambio de estructuras o elementos funcionales
en los cuales, en muchos casos, incluso son las mismas personas las que pasan, luego de un cambio formal, a

atender los nuevos "contenidos".

Es también un hecho importante que el Consejo surja precisamente en localidades relativamente aisladas, en

poblados con determinadas caracteristicas, para los cuales, hasta el momento de creacion de los Consejos,
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habian sido concebidos y actuaron en la practica en muchos de ellos, los Delegados Ejecutivos- elemento del
sistema del Poder Popular portador indiscutible de un fuerte "gen" ejecutivo-administrativo, entre otras
peculiaridades significativas. Y que en tales localidades los problemas fundamentalmente identificables
como incidentes en la poblacion, son problemas "eminentemente propios de la localidad", por razones
materiales y en general objetivas, propias del momento en que se conciben y se comienzan a organizar los
Consejos Populares, y por razones histéricas de las localidades en cuestion, por su modo tradicional de

desarrollo.
Todo ello propicia la promocion espontanea de:
- una autoridad individual fuerte, que facilmente encarna el presidente del Consejo Popular

- una institucidon aglutinadora, con autoridad, incluso con "facultades" decisorias en la practica, generadora
de autonomia local, materializable de modo natural en el Consejo Popular (que, sobre todo en la figura de su

direccidn, -el Presidente- se hace sentir con resultados palpables directamente por la poblacion).

De tal modo la ejecutividad del Presidente y la nueva instituciéon Consejo Popular, se va asociando a todas
las cuestiones de la vida cotidiana, decidiendo en la préctica cuestiones de recursos, cuadros de instituciones
locales, organizacion y funcionamiento de la vida comunitaria, etc. Ello ocurre de un modo natural, dado por
la autoridad que espontaneamente se otorga por la colectividad a la institucion creada y en particular a su
direccion. Esto resulta generador de un nuevo tipo de autonomia local, de autosuficiencia comunitaria, que
se legitima en sus resultados. Y va conformando una determinada representacion del Consejo Popular, de su

direccion y de la actuacion de estas instituciones nuevas en la vida social.

Asi se desenvuelve el proceso de introduccion en la sociedad cubana de los Consejos Populares en 225
lugares desde 1988 hasta 1990, y en las localidades que con anélogas caracteristicas se constituyeron con

posterioridad.

Cuando esta institucion marchaba y su "concepcion" se conformaba por la via "practica cotidiana-
representacion”, segin cauces determinados por los rasgos apuntados, tienen lugar dos hechos a nuestro

modo de ver trascendentales en el proceso que estamos analizando:

- se deteriora la situacién econdémica del pais, de modo brusco a partir de fines de 1990, llegando incluso a
establecerse el Periodo Especial, para enfrentar una etapa de severas restricciones en lo econémico, una

crisis econdmica en la construccion del socialismo cubano®.

by significado para el desarrollo de la sociedad cubana del Periodo Especial es algo que requerira de profundas evaluaciones multidisciplinarias, al
igual que las causas y condiciones que condujeron a la situacion que lo define. En una primera aproximacién a su conceptualizacion, se trat6é de una crisis
econémica, diferente de las "tradicionales" crisis ciclicas del capitalismo en muchos aspectos. Su superacion, cualquier "salida" del Periodo Especial
apartiandose del modelo socialista cubano trascenderia mas alla de los marcos estrictos de la organizacién politica de la sociedad hasta las raices mismas
de su existencia como Nacién.
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- se constituyen en octubre de 1990 los Consejos Populares en toda la provincia Ciudad de La Habana,

capital del pais.
Ambos hechos se relacionan estrechamente a los efectos del proceso que venimos analizando:

- la agudizacion de la situacion econdmica refuerza el papel del "autosostenimiento" en los poblados del
interior del pais, cuestion que habia estado en el centro de los objetivos y de los resultados de los Consejos
Populares en su concepcion y, sobre todo, en su practica original. Y en esas condiciones de busqueda de un
grado superior de autosuficiencia local a que se ven obligados los territorios del interior del pais
principalmente, las tendencias apuntadas como rasgos objetivos que se van conformando en la practica de

los Consejos Populares resultan atin mas favorecidas.

- el Consejo Popular se establece en Ciudad de La Habana para la busqueda de soluciones a los problemas
que enfrentaba la capital por sus caracteristicas de gran urbe metropolitana. Eran problemas organizativos
puros en algunos casos, y problemas organizativos vinculados a insuficiencias objetivas de recursos respecto
a los requerimientos de este peculiar territorio. Se establecen cuando empezaban a agudizarse todos esos
problemas, a tal punto que practicamente recién constituidos los Consejos Populares en la Ciudad de La
Habana, se decreta el Periodo Especial, iniciandose una situacion que llevo a la ciudad a abocarse al colapso
en el funcionamiento de casi todas las actividades de produccion y de servicios con incidencia directa e
inmediata sobre la vida de la poblacion- ademas de la repercusion de la situacion general al pais, que se
reflejaba de modo peculiar en la gran ciudad, como en los casos del transporte, la distribucion de alimentos,

la generacion de energia eléctrica, etcétera.

El nuevo contexto trae a primer plano la capacidad de resistencia en la base, en condiciones distintas de las
de una guerra solo por la ausencia de disparos de armas de fuego y detonaciones de bombas, y por el estado
de orden social que se mantuvo en todo momento. Y esa capacidad de resistencia es objetivamente posible
desarrollarla solo sobre la base de la organizacion de nucleos de accion a partir de las posibilidades propias
de cada lugar, lo que se propiciaba lograr a través del elemento aglutinador surgido en la figura del Consejo

Popular, con su Presidente al frente’’.

El Consejo Popular en Ciudad de La Habana tiene que enfrentar de inmediato tareas coyunturales y tareas

estratégicas potenciadas coyunturalmente, tales como:

- combatir el robo, la malversacion, el desvio de recursos: controlar y fiscalizar, para garantizar en primer

lugar las condiciones para la resistencia.

| Consejo Popular surgié con un presidente como tinico cuadro profesional. Pasado poco mas de un afio se aprobé para Ciudad de La Habana la
existencia de otros cuadros profesionales, uno o dos vicepresidentes, segin las necesidades del territorio, los que a partir de ese momento trabajaron a la
par de los presidentes en entrega y dedicacion a su labor.
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- organizar a la poblacion para la solucidon de sus propios problemas, pero en lo inmediato ante condiciones

extremas, excepcionales.

- accion operativa, que obtenga resultados inmediatos, sobre los problemas que surgen cotidianamente, y
cuyo surgimiento y trascendencia se multiplica y agranda en las nuevas condiciones bruscamente desatadas
de crisis econdmica, debido a las cuales la respuesta de los mecanismos tradicionales siempre insuficiente-

sufre un colapso evidente y muy peligroso para la estabilidad social incluso.

Todo esto se inserta en el movimiento social a través de un marco caracterizado por las pocas posibilidades
objetivas de las instituciones constitutivas del Sistema del Poder Popular, de los propios Delegados, lo cual
deviene condicion propicia para que la nueva institucion del Consejo Popular con su presidente al frente
tenga que asumir la respuesta a la demanda de cubrir un vacio de ejecutividad y de respuesta especialmente

significativo en la gran ciudad capital.

De tal modo en 1990, por un lado como reforzamiento de la tendencia a la autosuficiencia local que se venia
dando en los Consejos Populares de poblados, y, por otro, sobre la base del Consejo Popular "de Periodo
Especial", como resultd ser en esencia el Consejo en Ciudad de La Habana, se fortalece la representacion
del Consejo Popular formada a partir de su actuacion cotidiana, como una instancia ejecutiva,
controladora, fiscalizadora y movilizadora, con una fuerte dosis administrativa, cuya labor descansa en
gran medida en la figura del presidente y los vicepresidentes, como unicos de sus integrantes dedicados
profesionalmente a este trabajo especializado- en el sentido de todo el tiempo dedicado solo a la labor en el

Consejo.

Los medios masivos de comunicacion como formadores de una representacion practico- cotidiana del
Consejo Popular.

Unido a lo visto en el subtitulo anterior hay que ver la accidén de los medios masivos de comunicacién como
via de influencia, fuente importante en la formacion de representaciones en los marcos de la conciencia

cotidiana de la poblacion.

La labor de los medios masivos de comunicacion en la Cuba revolucionaria es compleja, algo sobre lo cual
hay mucho que reflexionar, siempre sobre la base de que se trata del cumplimiento ineludible de un encargo
social por el lugar que ocupan, en funciéon de los objetivos del proyecto socialista emprendido por la
sociedad cubana. Con una debilidad importante en su trabajo: pese a la insistencia de la direccion maxima de
la Revolucion de que deben desarrollar un trabajo critico y profundo, los periodistas tropiezan con
obstaculos a la hora de profundizar en el funcionamiento de las instituciones, ademas de que, -a diferencia
de lo que ocurre en otros contextos- lo comun es que trabajen sin interactuar con especialistas de otras

disciplinas sociales y econdémicas, que les brindarian mayores posibilidades de analisis rigurosos de los
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procesos de la realidad, mas alla de la difusion de criterios opinaticos, esencialmente descriptivos con pocas

posibilidades de elaboracion de propuestas argumentadas que puedan contribuir al cambio.

Sin entrar en el campo de los especialistas de la comunicacion social, si es posible constatar que su labor
respecto a los Consejos Populares ha sido dirigida fundamentalmente en todo momento a resaltar la
importancia de esta institucion sobre la base de sus logros, reproduciendo un comportamiento que no se
limita a la prensa®. Y en esa accion no se ha hecho especial énfasis en distinguir lo debido al quehacer del
Consejo Popular propiamente, de lo obtenido en el contexto generado en relacion con la existencia del
Consejo Popular, pero resultado de la accion de otras entidades de la sociedad cubana. Y mucho
menos se ha hecho énfasis en distinguir lo obtenido como accion colectiva de los actores que integran un
Consejo Popular, de lo obtenido como accion de la comunidad organizada a través de sus propias vias
informales, tradicionales, historicas, ajenas en tiempo y espacio al Consejo Popular, y de lo obtenido por la

accion del Presidente y los Vicepresidentes de un Consejo Popular.

Los medios de comunicacion se han dedicado a resaltar los resultados con enfoques muy pragmaticos, como
"logros" del Consejo Popular sin reparar tampoco en los métodos utilizados "por el Consejo" para la
solucion del problema en cuestion, si se correspondian o no con lo normado para la institucion del Consejo

Popular- e incluso si se correspondian o no con lo normado en otros campos vinculados al hecho.

A nuestro modo de ver, hasta el periodo que estamos analizando en relacion con la labor de los medios de
comunicacion para todo lo relativo al desarrollo de los Consejos Populares, se ha puesto de manifiesto en
grado significativo la contradiccion presente en nuestra actividad social planteada objetivamente entre lo
pragmatico-cotidiano y lo fundamental estratégico. Esta contradiccion se ha venido resolviendo a favor de lo
pragmatico- cotidiano, soslayando, en este caso, destacar las potencialidades de los Consejos Populares
como elemento de gobierno de nuevo tipo, que ampliaria la base popular de participacion en el sentido més
rico del concepto, mucho mas alla de logros administrativos en la solucion de problemas cotidianos, y de la

accion del Presidente.

Es asi que resultaba comun ver el reportaje en un noticiero televisivo o en un reporte radial, sobre la
"produccion de articulos de alta demanda popular en el Consejo...","... la labor en la reparacion de calles y
arreglos de salideros de acueducto que se ha desarrollado en el Consejo...", la "erradicacion de los
faltantes en las unidades de comercio del Consejo Popular...", o la entrevista publicada en la prensa escrita a

un presidente de Consejo Popular en la que €l cuente como "resolvio la situacion existente en relacion ...

¥ Lo planteado en este epigrafe se basa en el analisis de lo publicado en la prensa plana, fundamentalmente a partir de 1990, y lo transmitido en las
emisoras nacionales de radio y television, particularmente en el Noticiero Nacional de Television y en emisoras como Radio Reloj y Radio Rebelde. Se
siguio especialmente lo ocurrido en las emisoras y la prensa local de Ciudad de la Habana, por el peso de esta ciudad en la experiencia de los Consejos
Populares. La prensa desenvuelve su actividad contradictoriamente: en las condiciones de su trabajo, se mueve entre un discurso politico que promueve
profundizacién y analisis criticos aunque él mismo no resulta todo lo profundo en las criticas, obsticulos para obtener las informaciones necesarias para
sus trabajos, real autocensura en la direccion de los medios, y la insuficiente preparacién especializada de los periodistas.
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'

con el desvio de materiales, con los faltantes en sus unidades de gastronomia,...", o coémo logrd
determinadas obras sociales "gracias a determinados recursos obtenidos de empresas del territorio",

etcétera.

Estos mensajes por lo general no se detienen en explicar que los faltantes en las unidades de gastronomia, o
de comercio se erradicaron por el fortalecimiento de las estructuras administrativas correspondientes,
alcanzado en el contexto de la existencia de un Consejo Popular con sus Presidente y Vicepresidentes y la
accion de todos sus miembros, proponiendo acciones, exigiendo, velando, controlando mucho mas el trabajo
de las unidades de gastronomia y de comercio y requiriendo de las estructuras administrativas un control
superior; no se detienen en profundizar si el "aporte" de la empresa para las obras sociales del territorio ha
sido realizado segun lo normado para tales intervenciones sociales de las unidades econdmicas que manejan
recursos de cardcter provincial o nacional, si la accion es algo que se puede tomar como referencia para otras
localidades, o es un hecho posible solo en condiciones muy especificas, en ocasiones incluso no muy

"legales", que no ueden hacerse sostenibles en un proceso de ordenamiento social integral, etcétera.

Y esto tuvo una doble repercusion en la conciencia cotidiana del ciudadano medio, como lo muestran
incluso diferentes materiales aparecidos en la propia prensa en estos afios. Pero, independientemente de esos
materiales, nuestro estudio lo constato a través de entrevistas a ciudadanos en Pinar del Rio, Ciudad de la
Habana, La Habana, Sancti Spiritus, Villa Clara, Delegados y Diputados de diferentes lugares del pais,
criterios expuestos en reuniones de Presidentes de Consejos Populares de Ciudad de la Habana, audiencias
publicas celebradas sobre el tema de los Consejos, y el trabajo directo del autor de esta obra como
Presidente de Consejo Popular en el municipio Plaza de la Revolucion, Ciudad de la Habana, durante casi
cinco afios, Delegado de circunscripcion desde 1986 y Delegado a la Asamblea Provincial de Ciudad de la
Habana desde 1989 hasta 1998. Incluso hay una experiencia muy significativa en este sentido: lo registrado
en unas transmisiones en vivo que desarrollamos con la emisora Radio Rebelde, en su programa Haciendo
Radio, entrevistando personas de diferentes regiones del pais, a fines de 1995 y principios de 1996, en una
especie de seccion que salio al aire en varios programas con el nombre de "Gobernando desde el barrio",
orientada a formar representaciones adecuadas sobre el papel del delegado de circunscripcion y los Consejos

Populares..

En primer lugar, la divulgacion sin andlisis de la "imagen de éxito" del Consejo Popular ha tenido un efecto

contrario en muchos casos, al equiparar de hecho todos los Consejos Populares.

Siempre que se presenta algo positivo obtenido, la tendencia de quien recibe el mensaje es preguntarse por
qué en su zona, que casi siempre tiene problemas semejantes a los "resueltos" en el mensaje transmitido, no

tiene las mismas "soluciones", debidas en buena parte de los casos a posibilidades diferentes del lugar "de
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éxito", no suficientemente analizadas al exponer el mensaje. Y casi siempre la respuesta a la pregunta
autoformulada se vincula a la ineficiencia del Consejo Popular "de menos éxito", lo que asi va
contribuyendo- contrariamente a lo que se perseguia por el medio de comunicacion en su intento,- a formar

una imagen negativa del Consejo Popular.

En segundo lugar, y muy vinculado a lo anterior, se ha propiciado la imagen, la formaciéon de la
representacion del Consejo Popular como el organo que debe resolver todos los problemas de un darea
determinada, con tremenda actividad y posibilidades. Cuando se capta por los ciudadanos que residen en el
area de un "Consejo de éxito", se forma una representacion positiva del Consejo Popular sobre la base de los
logros que se divulgan; pero cuando se recibe por ciudadanos menos afortunados, se produce una
representacion negativa: el Consejo Popular es un érgano nuevo, con tremendas facultades, pero que "como

todos los demas, no resuelve en definitiva".
En uno u otro caso, con una u otra consecuencia, la esencia es semejante:

se conforma una representacion del Consejo Popular como el organo nuevo con capacidad para
resolver problemas, sobre todo por la accion de un hombre que en la practica posee ciertas
"facultades" ejecutivas sobre recursos, decisiones administrativas y normativas, etc.; el organo cuya
presencia incluso hace pensar acerca de si realmente el resto de los elementos del sistema estan o no

jugando su papel-elementos tanto estatales de gobierno como administrativos y politicos.

Cierto es que la labor en este sentido es compleja, porque no depende solamente del especialista en
comunicacion, del periodista. Como nos planteaba en una ocasion el Director de la emisora Radio Progreso,
segun el cual, el periodista al elaborar su nota acerca del Consejo Popular en San Miguel del Padron, Ciudad
de la Habana, diciendo que el Consejo habia "...construido un policlinico...y estaba reparando la oficina de
correos...", no habia hecho mas que expresar objetivamente "lo que le habia dicho el Presidente del Consejo
en la entrevista". Periodistas bien preparados, no solo como comunicadores sino en el contenido de lo que
estan difundiendo, y con dominio de definiciones y conceptos bien precisos -que no siempre existen- pueden

desempefiar un papel muy positivo en la formacion de las representaciones cotidianas.

Asi, a través de la aprehension directa en la practica cotidiana y de la influencia de los medios masivos de
comunicacion, hay dos importantes vias formadoras de representaciones en la conciencia cotidiana de la
poblacién, que contribuyen en la segunda mitad de la década de los noventa a la conformacion de una
imagen esencialmente pragmatica del Consejo Popular, vinculada en lo fundamental solo al efecto de
su labor, poco elaborada, con frecuencia simplista, con una tendencia importante a identificar la
accion social con el resultado de un individuo: el Presidente del Consejo Popular. En estas

representaciones no se propicia el andlisis critico acerca de la idoneidad de métodos o de la propia idoneidad
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del Consejo como marco para el ejercicio del gobierno de la sociedad, y mucho menos se propicia una
accion del mismo que alcance mas alla de la labor movilizadora, solo una faceta dentro del rico

contenido que tiene el concepto de participacion popular en la labor de gobierno.

La accion politica como formadora de concepciones sobre el Consejo Popular.
Esta tercera via que, un tanto convencionalmente distinguimos, a nuestro modo de ver tiene un peso
fundamental en la formacion de concepciones a nivel de conciencia cotidiana, de representaciones de

significacion practica indiscutible.

Muy relacionada con las dos revisadas anteriormente, la distincion resulta un tanto convencional, porque en
realidad la accion politica comprende, ante todo, lo que primero revisamos: la actuacion practica

inmediata del Consejo Popular.

Cuando en este epigrafe hablamos de accion politica, queremos hacerlo en un sentido en cierta medida mas
estrecho del concepto, que a la vez resulta quizas el que resulta mas cercano a la interpretacion cotidiana,

popular del mismo.

Por el caracter en cierto sentido mas elaborado y dirigido de esta accion, ademas del peso que le confiere a
la misma la autoridad que ha otorgado la sociedad cubana a la actividad politica, se convierte esta via de
influencia en un factor determinante en la formacion de una representacion del Consejo Popular entre las

amplias masas.

La accion politica en esta direccion que estamos analizando, la podemos descomponer en dos vertientes, en
dos cauces de actuacion y consecuente influencia diferentes, aunque muy estrechamente relacionados.

1- El ambiente politico generado en torno a los Consejos Populares como formador de una
representacion del Consejo.

Hay una vertiente en la accion politica formadora de concepciones y representaciones, que es quizas la de
mas alcance en extension del conjunto de receptores y la permanencia de la accion. Y es lo relacionado con
el ambiente de lo que cotidianamente entendemos como trabajo politico, que se ha generado en torno a los

Consejos Populares.

Para comprender esto cabalmente hay que partir de que el Consejo Popular se inserté en un sistema politico,
- en particular se insert6 en el subsistema estatal-, que ya venia funcionando, con sus defectos y virtudes, sin
hacer practicamente cambio alguno adicional en €l. Y no solo en el aspecto estructural y de funcionamiento,
sino incluso en lo referente a estilos y métodos de trabajo, cuestiones estas Gltimas mucho mas dificiles de
cambiar que las estructurales, porque dependen menos de cambios normativos y de cambios objetivos en

general que de cambios verdaderamente ideologicos a partir de conceptualizaciones mas profundas.
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Sobre todo, y es quizas lo mas importante, el Consejo Popular se insertd en un sistema politico que venia
reclamando perfeccionamiento en el sentido de las relaciones entre sus elementos, en particular entre el
Partido Comunista y el Estado cubanos®, y en particular perfeccionamiento en la labor estatal, sobre todo en
lo referente al papel del Derecho en la vida social y al Estado como vehiculo de participacion popular en la
direccion de la sociedad. Y en ese contexto, la influencia de las condiciones derivadas del marco general, no

podian dejar de sentirse.

De tal modo, la actividad de los Consejos Populares se vio sometida al mismo tratamiento que otras

actividades de la sociedad cubana, en lo que al trabajo politico se refiere.

En este sentido resulta significativa, para Ciudad de la Habana, la presencia del Comisario Politico- cuadro

profesional del Partido, al que ya hemos hecho mencion en paginas anteriores.

Pese a la insistencia del propio Comandante en Jefe Fidel Castro de que no se crearan instancias del Partido
Comunista paralelas a los Consejos Populares, en Ciudad de La Habana se instituyé el comisario, en
principio para atender actividades del Partido en su organizacion territorial. Pero ha ocurrido en muchos

casos lo que Fidel expres6 que no debia suceder.

Entre otros hechos, se dieron los casos en que el comisario reprodujo la situacion generalizada a otras
instancias, de intentar dirigir la labor del Presidente del Consejo Popular. De tal modo se actuaba, y se
promovia en la practica, la representacion del Consejo Popular como lo que en la vida cotidiana ocurria

cualquier otra instancia del Gobierno.
Pero no solo en eso se ha manifestado la relacion Partido - Estado sobre los Consejos Populares.

El Partido Comunista es, por definicion constitucional y por derecho historico, el elemento rector del
sistema politico cubano, el maximo dirigente de la sociedad. Pero ello no siempre se interpreta y aplica en la
practica en el sentido legitimo de conduccion politica de la sociedad, que reconoce y promueve el papel
especifico de los organos estatales y demas instituciones politicas y sociales. En consecuencia, el Partido
asume funciones que entran en el terreno de otras instituciones, en particular de las estatales. Y de esta
influencia no se han visto librados los Consejos Populares, a los cuales reiteradamente se les dan tareas por
los organos partidistas territoriales, como se acostumbra a hacer con los organos de gobierno en las

instancias locales. Igual que se organizan controles y chequeos "a los Consejos populares", con la misma

Al respecto se habia venido trabajando durante los noventa del pasado siglo en investigaciones en el Instituto de Filosofia del Ministerio de Ciencia
Tecnologia y Medio Ambiente, y se pueden consultar los trabajos: ""Las contradicciones esenciales del desarrollo de la sociedad cubana contemporanea',
Informe Final de Investigacion 1990, por los doctores Miguel Limia David, Jesus P. Garcia Brigos y otros autores. Estas investigaciones continiian en
desarrollo y se han plasmado en numerosas publicaciones de este centro. No puede dejar de consultarse al respecto el discurso del General de Ejército
Rail Castro Ruz, Segundo Secretario del Comité Central del Partido Comunista de Cuba, pronunciado el 22 de agosto de 1974 en la clausura al
seminario impartido a los delegados a la Asamblea Municipal del Poder Popular de Matanzas, cuando se iniciaba la experiencia de funcionamiento de los
Organos del Poder Popular que sirvio de base para su implantacién en todo el pais en 1976. En ese discurso Raul Castro subrayd y argument6 la
importancia de la diferenciacién de funciones de los diferentes elementos del sistema politico cubano, en particular, en lo concerniente al Estado y el
Partido Comunista de Cuba.
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tonica que se organizan a las instancias de Gobierno locales, en los que se "revisa" el funcionamiento de las
entidades administrativas , productivas y de servicios del territorio del Consejo, y se le exige "al Consejo"
por las insuficiencias de estas entidades como a una instancia mas administrativa, o, cuando mas, de

gobierno.

De modo analogo, se dan los casos en que el Partido promueve movimientos emulativos "entre Consejos
Populares”. Estas emulaciones entre Consejos, en primer lugar, terminan en la practica comparando entre si
"Consejos" con caracteristicas distintas, y, por tanto, no siempre legitimamente comparables de forma
directa. Pero, lo mas importante, "miden" a los Consejos Populares por los resultados de las entidades

administrativas, productivas, asistenciales y de servicios radicadas en la zona del Consejo.

En todos los casos, amén de la reproduccion que se da de la interferencia injustificada de la labor partidista
con la labor estatal, se contribuye a promover la representacion del Consejo Popular como una instancia
mas, como un Organo mas, y ni siquiera en todos los casos como un oOrgano integrado por Delegados,
organizaciones de masas y entidades econdmicas para la labor de gobernar - que seria algo més acorde con
lo establecido, mas proéximo-, sino como un conjunto de Delegados que tienen al frente un presidente, que es
el que mas puede y tiene que hacer - y por tanto es quien tiene que responder por mas cosas-, al que se
suman organizaciones de masas "para movilizar" a la poblacion y entidades econdmicas "para aportar",

sobre todo recursos materiales.
Pero no es sélo la practica del Partido la que da lugar a representaciones sobre los Consejos Populares.

Es muy importante en tal sentido la accion de las propias organizaciones de masas y de las entidades que

integran los Consejos Populares.

Las organizaciones de masas- Federacion de Mujeres Cubanas (FMC), Comités de Defensa de la
Revolucion (CDR), Central de Trabajadores de Cuba (CTC), Asociacion Nacional de Agricultores Pequefios
(ANAP)- no en todos los casos muestran haber captado lo nuevo de los Consejos Populares, y en su
actuacion, por defecto, de hecho promueven una representacion castrada del Consejo Popular,
empobrecedora incluso de su propia participacion como organizaciones. Esto es aplicable también a las
entidades economicas, lo cual también tienen una incidencia politica, el peso mdas inmediata y
estratégicamente significativo esta en las organizaciones, por la necesidad y potencialidades de su accion
portadora de la participacion popular, esencia de nuestro sistema politico. Respecto a las entidades
econdmicas, se generaba una deformacion insostenible de un principio legitimo: el necesario vinculo de las

entidades de un territorio con la vida local.

A nuestro modo de ver lo mas significativo esta en situaciones como la que se da con los CDR y la FMC,

que se siguen desenvolviendo en muchos casos, ajenos a una labor amplia de gobierno, limitandose cuando
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mas a la accion movilizadora de la poblacion hacia lo que convoca la direccion del Consejo; pero en muchos
casos ni siquiera asi, sino simplemente convocando como organizaciones, paralelamente a los intereses del
Consejo del cual forma parte, en la practica con el mismo contenido con que lo hacian antes de estar
integradas a este eslabon estatal. Se manifiesta un comportamiento, imputable tanto a las organizaciones
hacia si mismas como al resto del sistema hacia las organizaciones, que no incorpora las potencialidades que

abre el integrar un eslabon del gobierno, sin perder la identidad y especificidad que define a cada cual.

Se dio incluso el caso de la CTC en Ciudad de La Habana que, por decision propia, no integra los Consejos
Populares en la mayoria casi absoluta de los territorios. Se fundamentaba esto, en que como organizacion
posee una estructura ramal, no territorial como la de los Consejos Populares- razonamiento meramente
burocratico- y que la Constitucion de la Republica no la obliga a integrarlos al establecerse que “podian

pertenecer”.

En la practica, las organizaciones de masas ven al Consejo Popular como un 6rgano o una instancia de
gobierno mas, a la cual en cierto modo "se anexan", pero no se integran para conformar un ente
cualitativamente nuevo; no se comprende que en ello no ocurre una pérdida de su identidad sino un
fortalecimiento, a partir del enriquecimiento cualitativo que reciben por pasar a desarrollar funciones de
gobierno, y que a su vez adquieren una gran responsabilidad, porque contribuyen a ampliar la base popular
de participacion en el Gobierno, pudiendo aportar incluso ingredientes substanciales como la participacion

del colectivo laboral, a través de la presencia de la CTC y la ANAP, segtn el caso.

Algo andlogo ocurre con las entidades econdmicas que "se conforman" en la mayoria de los casos con

participar en la vida del Consejo Popular a través de sus aportes en recursos, sobre todo materiales.

La incorporacion de las entidades econdmicas como miembros de los Consejos Populares brinda la
posibilidad de una presencia directa de este tipo de actividad, base del desarrollo social, en la labor de
gobierno. Esta presencia posibilitaria el fundamento para una interaccion cualitativamente superior entre la
vida econdomica que se desenvuelve en territorios determinados y la localidad en cuestion, a través de los
organos estatales locales, como mediacion indispensable entre lo general y lo especifico de las actividades
econdmicas, seria una via para la presencia de los colectivos laborales en nuestro sistema estatal, aspecto
hasta el momento insuficientemente desarrollado, especialmente en la instancia municipal, determinante en

la consolidacion de una eficiente y eficaz planificacion social siciualista..

De hecho tenemos que respecto a las organizaciones y las entidades econdmicas se genera "por defecto" una
representacion del Consejo Popular como un escalén mds, que puede ser practico para la labor de gobierno,
pero que les resulta ajeno a ellos como ocurre con los restantes 6rganos de gobierno, y pasan a "colaborar"

con ese nuevo eslabon sin llegar a integrarse plenamente.
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En resumen, de la practica politica en el sentido analizado, vemos que se conforma una representacion del
Consejo Popular como una instancia de gobierno maés, con capacidad que otras no tienen para resolver
problemas, sobre todo por la presencia en el Consejo de entidades econdmicas que pueden aportar recursos
materiales, con una capacidad movilizativa superior dada por la presencia de las organizaciones de masas, y
por la autoridad que tienen los presidentes de los Consejos; una entidad que puede asimilar tareas, "ejecutar"
cosas que no estan al alcance de otras entidades de gobierno, por su cercania a la base y su composicion; vy,
por supuesto, una entidad que tiene que "responder" por lo que funciona en su territorio, como una instancia

de direccion mas.

2. El discurso politico y 1a formacion de una representacion del Consejo Popular.
El discurso politico forma parte de la actividad politica como un todo. Y, en tal sentido, hay discurso

politico también en lo que acabamos de analizar en parrafos inmediatos anteriores.

No obstante, queremos referirnos aqui al discurso en un sentido més estrecho: a lo que se promueve acerca
del Consejo Popular en las intervenciones y discursos propiamente dichos, de los principales dirigentes del

Estado y Partido cubanos.

Respecto a los Consejos Populares se ha hablado mucho y en diferentes marcos. No todos tienen igual
trascendencia formadora de representaciones, bien sea por la divulgacion que tenga de forma natural lo
expresado, o por la autoridad que porte la idea, que se confiere generalmente a partir de la autoridad en la

accion cotidiana del dirigente que la expresa.

Pensamos también que no podemos limitarnos a la mera recopilacion de lo que, por cualquiera de las dos
razones antes mencionadas, haya sido privilegiado con una mayor repercusion, ignorando alguna idea que
consideremos valiosa, y precisamente, por razéon de su no divulgacion o carecer del respaldo del a veces
dafiino criterio comun de autoridad, sea poco conocida, aunque merecedora de contribuir a formar una

representacion del Consejo Popular.

No hemos pretendido revisar en estas paginas todo lo expresado: solamente lo expuesto en las sesiones de la
Asamblea Nacional del Poder Popular y en reuniones de trabajo de otros oOrganos estatales, harian
excesivamente extenso el recuento a los efectos de este tipo de trabajo. Hemos seleccionado ideas que, a
nuestro juicio, han tenido, o merecen tener, trascendencia en la formacién de una representacion del Consejo
Popular. Y en tal sentido las principales por su contenido, han estado expresadas en intervenciones del
Comandante en Jefe Fidel Castro, quien indiscutiblemente es uno de los principales promotores de

concepciones acerca del Consejo Popular.

Acerca de la necesidad de regular lo referente a los Consejos Populares

Este es un aspecto respecto al cual consideramos importante la influencia del discurso politico.
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Desde los primeros analisis hasta los noventa del pasado siglo, -aunque en diferentes momentos ha salido a
colacion la necesidad de establecer determinadas normativas para regir la vida de los Consejos-, la tendencia
ha sido mantener esas regulaciones en un minimo, que son las que hemos revisado en el presente trabajo. Y
el fundamento que el discurso politico cotidiano ha dado para esa actuacion, ha sido evitar "camisas de
fuerza" que limiten la creatividad a la accioén del Consejo Popular en su diversidad de escenarios. Todo esta
en que la amplitud de grados de libertad que se persigue no se convierta en el extremo opuesto de las

"camisas de fuerzas".

Muy ilustrativo, a nuestro modo de ver, de los moviles de la politica seguida en este sentido, y de su
contenido racional, es el didlogo que se produce en al X Periodo de Sesiones de la III Legislatura de la
Asamblea Nacional, 26-27 de diciembre de 1971, entre el Comandante en Jefe y el entonces Presidente de la

Asamblea, doctor Juan Escalona Reguera.

Se analizaba entonces la propuesta de Acuerdo acerca de autorizar la extension de la experiencia de los
Consejos Populares a todo el pais, y se revisaba la diversidad de condiciones en las provincias, sobre todo
valorando lo referente a la organizacion de los Consejos en zonas rurales "puras". El diputado Ramoén
Machado Ventura acababa de hacer referencia a unos estudios que se estaban realizando sobre los Consejos

en diferentes condiciones, cuando se produjo el siguiente didlogo:

Fidel Castro: " Mira Juanito, mientras mas pronto, mejor, desde luego, por la situacion, eso en primer

lugar.”

"En segundo lugar, no tenemos que esperar las leyes pertinentes® para aplicarlo® y generalizar la
experiencia como hicimos en La Habana, tomamos el acuerdo y tan pronto tengamos los estudios, los
hayamos revisado bien, y conozcamos los criterios, las ideas fundamentales... Hacen falta determinados
criterios. No debemos decir: generalicen la experiencia y hdganlo cada cual segun le parezca; que
recojamos en un mes ideas, criterios y podamos aplicarlos. No hay que esperar a que tengamos
legislaciones aprobadas y todo eso, porque si esto da tan buenos resultados podemos extenderlo a ver, pero
no solo en el campo, en las ciudades también. Digamos como lo harian en Pinar del Rio, como lo harian en
las capitales principalmente, en Camagiiey, en Holguin, en Santiago de Cuba, en Santa Clara. Me parece
que esto cabe sobre todo en las grandes ciudades; ya si es una pequena ciudad creo que puede haber un

Consejo, no varios Consejos, y podiamos, sencillamente, extender la experiencia a todo el pais."

0 Se refiere a la Ley Orgéanica que regularia el sistema del Poder Popular en su conjunto.
61 .
Se refiere al Acuerdo cuyo proyecto se analizaba.
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Juan Escalona. "Se estaba pidiendo el dato® para tener en cuenta alguna cosa de irracionalidades que
puedan surgir, no para legislacion, porque estoy convencido que en un Periodo Especial hay que tomar

decisiones operativas".
Fidel Castro. "Después hacemos la Ley Organica, pero primero hacemos los Consejos Populares".

Juan Escalona. "Nosotros dedicamos un tiempo importante, porque esta decision que se acaba de tomar es

muy importante para el desarrollo y para el enfrentamiento al Periodo Especial.

"1Estan de acuerdo en que avance la idea de los Consejos Populares y que después se apruebe

operativamente y veamos sobre la marcha sus resultados y las cosas que se pueden ir superando?".

El pais pasaba por situaciones de crisis, donde resistir era avanzar en la construccidon socialista, y la
operatividad resultaba decisiva. Acto seguido, en votacion ordinaria se aprobd el Acuerdo III- 138 que

textualmente plantea:

"En ocasion de analizarse las recomendaciones aprobadas por el Cuarto Congreso del Partido
comunista de Cuba sobre el perfeccionamiento de la organizacion y el funcionamiento de los 6rganos

del Poder Popular se abordo, entre otros aspectos, la labor de los Consejos Populares."

"Durante el debate se expusieron por varios diputados sus experiencias acerca del funcionamiento de
los Consejos Populares tanto en zonas rurales como suburbanas, asi como de los organizados como
experiencia en la Ciudad de la Habana en 93 zonas urbanas, y se puso de manifiesto la importancia
de esos oOrgamos como un revolucionario concepto de gobierno que posibilita una mayor
autoridad para controlar y resolver los problemas de la poblacion, el decisivo papel que juegan
en la coyuntura actual del periodo especial en garantizar la distribucion de los suministros y
otros servicios; en la fiscalizacion de la gestion administrativa; en la lucha contra el delito y en

el aporte de iniciativas locales para solucionar problemas."

"Teniendo en cuenta lo anterior, la Asamblea Nacional del Poder Popular, en uso de las facultades

que le estan conferidas por la Constitucion de la Republica
ACUERDA

PRIMERO: Extender la experiencia de los Consejos Populares a todo el pais, con independencia de

las pertinentes regulaciones que sera necesario dictar en su momento.

SEGUNDO: Durante los meses de enero y febrero de 1992 las provincias elaboraran las propuestas

de los Consejos Populares a crear en sus territorios, incluyendo las areas urbanas de las grandes

Se refiere a que en el analisis anterior se estaba pidiendo a las provincias cuintos Consejos les faltarian por crear para sellar los territorios respectivos
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ciudades, las que una vez analizadas y definidos los criterios organizativos fundamentales, se
aplicaran."

En general, como apuntdbamos al inicio, con los Consejos Populares se ha sido muy cuidadoso,

"6 Respecto a ellos

considerandolos como una experiencia, como "un modelo que estd en franco desarrollo
se ha considerado que "precisar normas y reglamentos en su funcionamiento puede surtir el efecto negativo

de cortar la iniciativa, la creatividad"® que asfixie el modelo.

Es cierto que normar, definir, siempre implica encerrar en conceptos a un objeto determinado, y en cierto
sentido lo inmoviliza, lo empobrece, con consecuencias negativas para la préctica a la que ese objeto tiene
que servir, si la relacion entre el proceso de aprehension tedrica y su aplicacion practica es incorrecta,

incompleta.

Pero igualmente negativo puede ser, llegado objetivamente el momento de definir, de normar, no hacerlo, o
hacerlo de modo insuficiente. Y la realidad cotidiana nos da elementos para esta afirmacion, expresados,
entre otros momentos, en los debates del Primer Periodo Ordinario de Sesiones de la IV Legislatura de la
Asamblea Nacional del Poder Popular al analizar el Informe de la Comision Temporal que evalu6 el trabajo
de las Consejos Populares, en donde se mostraron resultados de experiencias de trabajo que apuntaban
incluso a una concepcion practica del Consejo como instancia politico-administrativa de direccion, todo lo

contrario a lo subrayado en los documentos normativos®.

A nuestro modo de ver ya la practica de casi diez afios de trabajo en torno a los Consejos Populares
reclamaba mayor precision en todo lo referente a este eslabon de Gobierno, posible sin consecuencias

negativas de rigidez excesiva.

Antes bien, seguir desarrollando la experiencia del Consejo sobre la base, fundamentalmente, de que da
buenos resultados para enfrentar el Periodo Especial - como se evidencia de algunas intervenciones- ademas
que fortalecer un pragmatismo quizds excesivo, induce una representacion empobrecida del Consejo
Popular.

El Consejo Popular: eslabon para llenar insuficiencias del sistema, para responder a la situacion
extrema de crisis econémica en el Periodo Especial, y como concepcion estratégica.

El Consejo Popular "se concibe" en el III Congreso del PCC, como hemos mostrado en p\aginas anteriores.
Y como se puede percibir de lo planteado en la Resolucion emitida al respecto, se expresa una

representacion del Consejo Popular portadora de una doble proyeccion: una estratégica en buena medida

3 Asi se planteaba en la Introduccion al " Analisis sobre el trabajo de los Consejos Populares", llevado a cabo en el Primer Periodo de Sesiones de la IV
Legislatura de la Asamblea Nacional, 28 de junio de 1993.

% Idem.

% Ver Acta del Primer Periodo Ordinario de Sesiones de la TV Legislatura de la Asamblea Nacional, 28 de junio de 1993.
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("para que integralmente fiscalice la calidad y la eficiencia en la prestacion de los servicios a la poblacion,
e impulse la solucion de los problemas eminentemente propios de la localidad, sin que esta constituya una
instancia de direccion politico-administrativa, partiendo de las propias experiencias del delegado ejecutivo
actual.."), y otra coyuntural (para cubrir insuficiencias generadas por la nueva Division Politico-

Administrativa en determinados poblados).

Cuando se inicia la experiencia masiva en Ciudad de La Habana, se mantiene la promocién de lo estratégico,
sin obviar el papel inmediato que desempenaran los Consejos en el control y la fiscalizacién, a la vez que se
promueve la imagen de un ente que actie operativamente "en beneficio directo de la poblacion y la
economia", como "entidades de gobierno". Y, algo muy importante, ya el Comandante en Jefe en ese
momento insistia en que los Consejos de Ciudad de la Habana no constituian una simple extension de lo que
hasta ese momento existia- incluso ni siquiera de los que existian en seis territorios de la propia ciudad:
Fidel Castro recalca el cardcter de autoridad politica, a la vez que subraya las tareas inmediatas a que
deberian enfrentarse®, con un contenido ejecutivo en el cual, aun presentandose con fuerza el papel del

Presidente, habia un claro espiritu de accion conjunta.

En la medida que se desarrolla la experiencia, se continla promoviendo esta representacion, aunque
cargando el acento en lo que representan los Consejos en las dificiles condiciones excepcionales del Periodo
Especial, para resolver los problemas que se presentan, y- analogamente a lo que ocurrié con los Consejos
de poblado- como eslabon para cubrir una insuficiencia del sistema, como "eslabon intermedio en quien
apoyarse para poder ejercer ese control, esa fiscalizacion, esa orientacion, y hacer cumplir todo lo que esta

orientado"?.

La propia acciéon de no solo introducir los Consejos Populares en Ciudad de La Habana, sino aprobar ya en
el ano 91 su extension a todo el pais, y en el 92 refrendarse su existencia en la Constitucion de la Republica,
son indicadores de concebir al Consejo como una institucion "que llego para quedarse", para controlar,
fiscalizar, movilizar a la poblacion en funcion de resolver sus problemas, "participacion democrdtica del

pueblo en las acciones prdcticas de la poblacion"®.

No obstante, es frecuente encontrarse valoraciones del trabajo del Consejo que, al remarcar con justicia lo
valiosa que ha sido su existencia en la etapa de crisis del pais, dejan quizas con mucha fuerza una idea de

coyunturalidad sobre la existencia del Consejo.

 ver periédico Granma del 12 de octubre de 1990: "Fidel en la reunion con los 93 Presidentes de los Consejos Populares de la capital: El Consejo
Popular comenzara a actuar de inmediato y a adoptar las medidas oportunas".

" Ver intervenciones de Pedro Chavez en el XI Periodo Ordinario de Sesiones de la I11 Legislatura, 10- 12 de julio de 1992, Acta de la Asamblea
Nacional.

% Ver intervencion de Luis Estruch durante el Primer Periodo Ordinario de Sesiones de la IV Legislatura, 28 de junio de 1993, Acta Asamblea Nacional.
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Ejemplo ilustrativo de esto, a nuestro modo de ver, es lo planteado al introducir el debate sobre la valoracion
del trabajo de los Consejos Populares desarrollado en la Asamblea Nacional en su primera sesion de la IV

Legislatura, donde se plantea al final del informe:

"En resumen, ... los Consejos populares han llenado un espacio entre el municipio y la base,
constituyen una autoridad cerca de la gente, una autoridad politica y popular, capaz de movilizar a
la poblacion en la solucion de sus propios problemas, en el desarrollo del control popular y en el
ejercicio de una genuina democracia; una forma revolucionaria de encauzar los esfuerzos de
nuestro pueblo en el enfrentamiento de las dificultades actuales que nos impone el Periodo Especial

con la conviccion de resistir, luchar y vencer"®.

Se dan otras formas de concebir coyunturalidad en la razon de ser del Consejo Popular, que , aunque quizas
mas indirectas, resultan de importante contenido. Asi es el caso de lo relacionado con las organizaciones de
masas, que sali6 a relucir durante la sesion de la Asamblea Nacional donde se modifico la Constitucion de la

Republica.

Como se puede advertir de la comparacion de los documentos normativos, en la Constitucion se produce un
cambio sustancial al enunciar los integrantes del Consejo. Hasta ese momento siempre se planteaban las
organizaciones de masas del lugar, y las entidades econdmicas (y otras personas que representen intereses de
la comunidad) como miembros del Consejo™. Sin embargo en la Constitucion se va a plantear la
participacion de estos elementos como una posibilidad, no como una necesidad, lo cual, al menos, debe
llamar la atencion. Y cuando vamos a revisar el acta de las discusiones al respecto en la Asamblea Nacional,
nos encontramos con que la explicacion esta en la concepcion de como se interpreta el papel de las

organizaciones y entidades, que implica a su vez una concepcion en el tiempo del Consejo Popular.

Durante el debate, al hablarse de la definicion del Consejo y quiénes debian integrarlo, el entonces
Presidente de la Asamblea, doctor Juan Escalona, planteé que no se queria entrar en muchas definiciones,
" . .

... porque este mismo hecho de representantes de las empresas ya es un fenomeno actual, puede ser que
maiiana lleguemos a que eso no debe ser asi, y asi no debe ser una imposicion..." . Este criterio se remarca
por el diputado Jorge Risquet al afirmar a continuacion: "Justamente, porque la cuestion de los
representantes de las empresas o de las organizaciones de masas es una cuestion que pudiera ser asi, o de

otro modo, de acuerdo con la experiencia, es una cosa que pudiera quedar para ley"".

“Verla presentacion del Informe de la Comision temporal sobre el analisis del trabajo de los Consejos Populares, Acta del Primer Periodo Ordinario de
sesiones de la IV Legislatura de 1a Asamblea Nacional.

70 Hay la excepcion del documento implementador de la Ley 56 de 1986 que daba esto como posibilidad y no necesidad, la cual no consideramos al hacer
la afirmacion, por el caricter de este documento

! Ver Acta del XI Periodo Ordinario de Sesiones de la I1I Legislatura, del 10 al 12 de julio de 1992.
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Si tenemos en cuenta que no se expresd ningun criterio en la sesion que difiriera de estos, se interpretaria
que hubo consenso al respecto. El mismo no puede dejar de ser visto, al menos, como una concepcion
insuficiente del papel estratégico fundamental de las organizaciones de masas y las entidades economicas en
la labor estatal de gobierno, indisolublemente ligado a una representacién del Consejo Popular como ente de

presencia coyuntural en el sistema de gobierno cubano.

Por el contrario, se ha planteado en varias reuniones de trabajo una concepcion totalmente diferente al
respecto, de importancia, que no ha sido muy divulgada: el Consejo Popular como embrion del
autogobierno social comunista, como marco estratégico para el avance en el perfeccionamiento del
Estado cubano en su importante faceta de vehiculo de participacion popular en la autodireccion

comunista de la sociedad’.

Al respecto es oportuno citar el comentario que hiciera el entonces ya Presidente de la Asamblea Nacional,

doctor Ricardo Alarcon, quien, luego de sefalar su coincidencia con la idea, planteaba:

"... creo que realmente podemos imaginar la sociedad futura, por ahi andaria el tipo de organizacion
de la sociedad el dia de la extincion del Estado... creo que, por supuesto, nosotros seguiremos siendo

marxistas- leninistas, por tanto no vamos a abandonar esas concepciones basicas".

"No solamente es un instrumento fundamental para ayudar a la organizacién y movilizacion popular,
para enfrentar las dificultades de este periodo, tiene esa gran virtud, pero ademas que nadie piense
que el dia que superemos el Periodo Especial, que no tengamos estas dificultades, que no haga falta

el Consejo Popular ni mucho menos".

"Ustedes tienen realmente el privilegio, la oportunidad de ser los iniciadores de un proceso que en el
plano politico, en el plano de la organizacion de nuestra sociedad, esta anticipando, indicando el

camino por el cual tenemos que marchar mas alla del Periodo Especial."

"Aunque en el Periodo Especial juega un papel absolutamente esencial, fundamental; pero lo juega
en ultima instancia porque es el vehiculo, el instrumento, es el medio que permite realmente(... )
llevar a la practica mecanismos reales de participacion, de fiscalizacion y de control popular; no
podemos decir realmente que hemos llegado a un punto que estemos en condiciones de sentarnos y

mirar hacia atrés el camino recorrido, los grandes logros insuperables que hemos alcanzado."

72 Esta idea fue planteada por el autor del presente trabajo piiblicamente, en un marco relativamente amplio por primera vez, durante el IV Encuentro
de los Presidentes de los Consejos Populares de Ciudad de la Habana, el 19 de octubre de 1994. Posteriormente se planteé en otros foros, como el Taller
Cientifico Internacional Vigencia del Socialismo clisico, organizado por el Instituto de Filosofia del Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente
y la Sociedad Cubana de Investigaciones Filoséficas, en setiembre de 1995 en Ciudad de la Habana, en la ponencia "El periodo especial: ; crisis en el
socialismo cubano?, y en el taller cientifico organizado por el Centro de Estudios sobre América, el 31 de octubre de 1995 en Ciudad de la Habana, en la
ponencia "Cinco tesis sbre los Consejos Populares”publicada en el Nro. 31 de la Revista Cubana de Ciencias Sociales, 2000. En otras publicaciones de la
época: "Democracia, Estado y autogobierno social: Los Consejos Populares en Cuba",revista "Agora", III- 1997, Valencia, Espaiia; "Gobernar en el
socialismo. Notas para un debate necesario", publicado en el libro "Ciencia Politica. Indagaciones desde Cuba", Edit. Félix Varela, La Habana, 1997;
"La participacién popular en la forma de organizaciéon del Estado socialista cubano", publicado en el libro "Participaciéon social. Desarrollo urbano y
comunitario', Universidad de la Habana, 1998.
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"Es verdad que los Consejos Populares han jugado un papel muy importante, que todos podemos
sentirnos satisfechos con los logros, con los avances que se han obtenido; pero estamos muy lejos de
haber llegado a la perfeccion, sin siquiera pensar en esa perspectiva futura, futurista del papel de los

Consejos en la Sociedad Comunista del mafiana"”.

En conclusion, existiendo en lo fundamental la concepcion del caracter definitivo del Consejo Popular en el
sistema, se dejan grietas que permiten introducir la idea de su temporalidad excepcional, que tienen relativa
fuerza como formadoras de una representacion, a partir de que se apoyan en el indiscutible papel
desempefiado por los Consejos Populares para enfrentar el periodo especial, y para cubrir vacios e
insuficiencias del momento histérico en que se crearon.

Aunque se evita dar definiciones, se promueve lo que define al Consejo Popular, y lo que debe ser su
contenido.

En relacién con este aspecto se dan dos tendencias, posibles de distinguir con claridad, aun cuando se
presentan estrechamente vinculadas, al extremo de hacer aparecer contradictorias algunas de las

intervenciones donde ellas salen a relucir.

Podriamos hablar de una tendencia ideologica, de una proyeccion ideoldgica del tema, y de una tendencia
practico-cotidiana. Ambas, como senalabamos, se mezclan al presentarse, pero trataremos de revisarlas en

lo que las distingue.

La tendencia practico - cotidiana aparece con mas frecuencia a la hora de hablar de los resultados, de los

"logros de los Consejos Populares".
Es frecuente encontrar valoraciones como:

- "... Con los lotes pecuarios a los cuales pertenece nuestro Consejo desarrollamos un plan de
accion para resolver los problemas alimentarios. Nos dimos a la tarea de buscar las éareas
apropiadas para sembrar los productos... hemos logrado establecer nueve caballerias de tierra,
que las tenemos en constante produccidn para autoabastecer a la poblacion.... los 2834 habitantes
son autoconsumidores... anteriormente no se reflejaba asi, se reflejaba a nivel de municipio y el
municipio era quien nos mandaba, a través del sistema de acopio, nuestra alimentacion... hemos
logrado autoabastecer de viandas a nuestra poblacion. Como resultado del trabajo del Consejo la
poblacién ha consumido de 20 a 25 libras percépita y hay una oferta especial de fin de afio de los

mismos productos que hemos consumido"™

73 Ver la intervencion de Ricardo Alarcén de Quesada recogida en el documento "Memorias del IV Encuentro de los Presidentes de los Consejos
Populares', 19 de octubre de 1994, editado por la Asamblea Provincial del Poder Popular de Ciudad de La Habana.

" Intervencién de la diputada Eslinda Orozco, del Municipio de Cienfuegos, en la provincia del mismo nombre, presidenta de un Consejo Popular,
durante el X Periodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea Nacional del Poder Popular en la III Legislatura, 26-27 de diciembre de 1991.
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- "...La mayoria de los Consejos Populares tienen area de autoconsumo, pero no les alcanzan para
cubrir las necesidades de sus territorios. Por lo que se hace necesario que el Consejo de la
Administracion contintie trabajando en buscar soluciones a la tierra para el autoconsumo de cada

Consejo"”;

- "...amimodo de ver... ningin Presidente de Consejo Popular debe dormir tranquilo hasta que no
tenga resuelta esa situacion del programa alimentario, como aspecto fundamental, al igual que el
aspecto de la vivienda...(los Consejos Populares de Cifuentes ) tienen todos sus tierras
localizadas de autoabastecimiento... emulacion entre fincas... buscan la fuerza de trabajo de entre
los militantes... movilizaciones los fines de semana.... Hemos distribuido los distintos organismos
por cordeles en las diferentes fincas,... y esto lo chequeamos semanalmente con los companeros
de la granja y los compaiieros de los organismos, que tienen que dar los cumplimientos y rendir

cuenta..."”®

"

- ... como casi el 70% de la poblacion es campesina... desarrollamos un trabajo de analisis,
discusion... en cada tienda pusimos un listado bien grande de los que tienen derecho a viandas y
los que no tienen derecho (por el sistema de entrega normada centralizada del Estado). Todo el
que tenga posibilidades de autoabastecerse alli con sus viandas sabe que tiene que hacerlo, si no,
no come. Ademas, tenemos compromisos de entrega al balance municipal, porque tenemos
grandes compromisos con mantener La Maya y Songo, que son las cabeceras municipales de
mayores preocupaciones nuestras por la gran cantidad de habitantes...; estamos produciendo (en
las llamadas Industrias Locales) en funcién de las necesidades reales de la poblacion dentro del
Consejo, con algunas otras producciones que son del Municipio, a las cuales tenemos que tributar
y aportar como tal..; los empleados ( del restaurante que tienen organizado en el pueblo en la
gastronomia) los elige el pueblo, no ponemos ni quitamos, pero el pueblo levanta la mano y el
empresario sabra qué va a hacer con ¢l (si el pueblo plante6 quitarlo) porque ahi si no puede estar

mas... """

Con estas presentaciones de resultados, a nuestro modo de ver, se promueve una representacion del Consejo
Popular como una instancia de gobierno, ejecutiva, portadora, indiscutiblemente, de muchos elementos
positivos, como por ejemplo en el caso de Ti Arriba y los empleados de la gastronomia, que es en esencia
una forma directa de la poblacion tomar parte en las decisiones que afectan a su vida. Este modo de actuar

en la practica- que origina la representacion de instancia ejecutiva de gobierno, no exenta sino mds bien

7 Informe sobre los Consejos Populares de la Asamblea Provincial de Villa Clara. S de junio de 1993.

76 Intervencion del diputado Miguel A. Gomez Sudrez, presidente de Consejo Popular en el Municipio de Cifuentes, durante la Primera Sesién Ordinaria
de la IV Legislatura de la Asamblea Nacional, 28 de junio de 1993.

"7 Intervencién del diputado Carlos Carrién Caballero, presidente de Consejo Popular en Ti Arriba, en el Municipio Segundo Frente, durante la
Primera Sesién Ordinaria de la IV Legislatura de la Asamblea Nacional, 28 de junio de 1993.
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fuerte portadora de contenido administrativo- objetivamente tiene unos limites de frontera bastante confusos
con respecto a la actuacion del Consejo como coordinador, aglutinador, que se trata de presentar en los

documentos normativos.

La cuestion se complica y enrarece cuando, asociado a la representacion anterior , se le empieza a "exigir" al

Consejo Popular por los resultados:

-cuando ya no es la gastronomia la responsable de que los empleados no sean los mejores, sino es el Consejo
Popular "por no actuar"; no es el Ministerio de Agricultura y sus empresas de Acopio el responsable de que
en un territorio dado haya poco suministro de viandas, sino es el Consejo "por no organizar el autoconsumo
de la poblacién"; o, en el sentido positivo, cuando no es la direccion municipal de Educacion de un territorio
la que merece el reconocimiento por vincular las escuelas del territorio a centros cercanos para que les
cocinen a sus seminternados, sino fue el Consejo popular el que logr6é eso; cuando no fue la direccion de
servicios la que consiguid establecer nuevas instalaciones de reparacion de efectos domésticos con su
esfuerzo y gestion, sino fue el Consejo; cuando no es Salud Publica, siguiendo una politica correcta social, la
que a través de sus médicos de familia y apoyada en las facultades que tiene como miembro de un Consejo

de la Administraciéon Municipal™

- en la mayoria de los cuales ocupa una Vicepresidencia - , la que logra
vincular las embarazadas con problemas de nutricion a comedores de centros de trabajo cercanos para
garantizarles un complemento en su alimentacion, sino es el Consejo Popular el que se ocupa de ello, etc.
Esto deriva también en situaciones como ocurrio en Ciudad de la Habana en 1993 cuando, ante una
epidemia en los conejos, se encargd a los Consejos (en definitiva a los presidentes y vicepresidentes, en su
caracter de profesionales, y a los delegados) todo lo relativo a hacer que se cumplieran las disposiciones
dictadas al respecto, en lugar de encargarse de ello a las Direcciones correspondientes en Salud Publica y el
Ministerio de Agricultura, o , cuando luego de sufrir los embates de la Tormenta del Siglo, se encargd a los
Consejos (igual que en el caso anterior, a los presidentes y vicepresidentes, y a los delegados cuyas
circunscripciones fueron afectadas) de lo relativo a la distribuciéon de materiales y reposicion de efectos

electrodomésticos, en lugar de encargarse de ello las direcciones y empresas correspondientes, y los

Consejos controlarlo y fiscalizarlo.

La otra tendencia formadora de representacion del Consejo, que hemos denominado ideoldogica, estd mas
asociada a intervenciones de dirigentes centrales, de comisiones de trabajo, etc., aunque no deja de aparecer
en intervenciones de presidentes de Consejos, diputados, y en general, en exposiciones cotidianas de

valoracion de resultados, vinculadas a la vez a la tendencia anterior.

78 Después de aprobadas las modificaciones a la Constitucion en 1992, en las Provincias y Municipios dejo6 de existir el Comité Ejecutivo - que era un
organo ejecutivo, de gobierno y administrativo, subordinado a la correspondiente Asamblea - y comenzaron a actuar los Consejos de la Administracién,
que, como su nombre lo indica, son 6rganos de administracion, y estan subordinados a la Asamblea correspondiente, maximo 6rgano estatal de poder en
la instancia, que a la vez ejerce gobierno.
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Asi desde los primeros momentos se comienza a fomentar una imagen del " Consejo Popular con facultades
de coordinacion, supervision y control” que se va a mantener como "hilo de Ariadna" de toda una base

ideologica del Consejo Popular™.

En el X Periodo Ordinario de Sesiones de la Tercera Legislatura el entonces Presidente de la Asamblea
Nacional, doctor Juan Escalona Reguera, puntualizaba durante los analisis para la extension de la

experiencia del Consejo a todo el pais:

"No hemos pensado nunca en un Consejo Popular como una instancia administrativa, de modo que
no vamos a volver a cuatro escalones en la instancia... sino que el Consejo Popular sea un
mecanismo de accién bien vinculado a la poblacion, a los electores, pero sin transformarse por ello
en una instancia administrativa mas, sino para actuar sobre las instancias municipales y hacer que

cumplan las disposiciones del Gobierno Central y se busquen las soluciones ...".

Una figura muy vinculada a las historia de los Consejos Populares, desde su creacion en Ciudad de La
Habana en los primeros cinco territorios a partir de 1988, fue Pedro M. Chavez Gonzélez, durante su
mandato como Presidente de la Asamblea Provincial. Y el companero Chavez planteaba en 1992, ante la
Asamblea Nacional, algo que repitid en su esencia muchas veces en un esfuerzo por promover una

representacion del Consejo Popular :

"Se hablaba aqui de algunas cuestiones. Nosotros hemos sido fieles veladores de que se cumplimente
lo que esta acordado, lo que esta definido. Hemos partido de que esto no es una instancia, es un
eslabon de Gobierno. No es una instancia, porque incluso alli, por ejemplo, tenemos algunas
estructuras administrativas que se han organizado sin incrementos de plantillas, con las mismas
plantillas, pero lo que se busca precisamente es facilitar el control, acercar la direccién administrativa
a la base; y ese eslabon administrativo facilita el control del Poder Popular, pero quien responde
por el funcionamiento de ese eslabon administrativo es la direccion administrativa del

Municipio"®.

Hay que senalar que una constante durante el mandato de Pedro Chavez Gonzalez fue la insistencia en estas
ideas, observando incluso el rigor de no hablar de Consejos Populares cuando en realidad se estaba
haciendo referencia a un territorio, a una zona, o, mas importante ain, cuando se estaba hablando de una
entidad administrativa en cuanto a su estructura organizada en el area abarcada por un Consejo Popular; algo
parecido a lo que desde los inicios del Poder Popular ocurre, que se habla de "los servicios del Poder

Popular, la gastronomia del Poder Popular”, etc., cuando en realidad se trata de empresas estatales que

7 Ver Dictamen de la Comisién de Asuntos Constitucionales y Juridicos de la Asamblea Nacional del Poder Popular durante la discusion del Proyecto de
ley Nimero 56, en el X Periodo Ordinario de Sesiones de la II Legislatura, 3-4 de julio de 1986.
% Ver Acta del XI Periodo Ordinario de Sesiones de la I1I Legislatura de la Asamblea Nacional, 10-12 de julio de 1992.
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deberian tener su autonomia empresarial y ser controladas, y en ese caso dirigidas por los drganos
correspondientes del sistema del Poder Popular, pero en un tipo de direccion en la cual no se confunda el
papel del gobierno, con el del 6rgano que tendra que ejecutar administrativamente, perdiéndose asi en
definitiva la relativa independencia indispensable para controlar, trazar politicas, fiscalizar, gobernar en el

contenido més amplio de la actividad.

Precisamente la experiencia de Ciudad de la Habana una de las que dio lugar a mayor cantidad de
reflexiones sobre los Consejos Populares, y a mas elementos promotores de una representacion del Consejo

desde que estos se crearon inicialmente en 1988.

En Ciudad de La Habana, desde la reunion constitutiva de los 93 Consejos el 10 de Octubre, se insistié en
que los Consejos son entidades de Gobierno, que, como planted en aquella reunién la compafiera Mirtha
Cardona Rosales, entonces Secretaria de la Asamblea Provincial, "bajo ningun concepto pueden devenir

entes administrativos .

Precisamente en el marco de los muchos debates que se produjeron, se planted lo que se denomind
"Filosofia de los Consejos Populares”, que a nuestro modo de ver resume conceptualmente una
representacion clara de lo que, para ese momento y ese marco- aunque en mucho aplicable en general-, se

pretendia obtener con los Consejos Populares®:

"- fortalecer la autoridad del Delegado".

"- mejorar el control y la fiscalizacion sobre todas las entidades administrativas, independientemente

de su nivel de subordinacién."

"- una via para encontrar férmulas que incorporen todos los elementos de la comunidad a la solucion

de sus propios problemas".

"- tener una figura de Gobierno fuerte, a nivel de barrio, que pudiera organizar las fuerzas de la

comunidad para la solucion de los problemas de la base."
En la propia reunion constitutiva en Octubre de 1990, el Comandante en Jefe Fidel Castro- indiscutible
maximo promotor de la idea de los Consejos Populares-, apunt6d a cuestiones tales como que el Consejo
deberia velar por como funciona todo en su territorio, incluyendo hospitales, fabricas y otros centros; que
una de sus funciones es que haya orden, que todo marche como debe ser y no se produzcan desvios de
materiales u otras malas practicas; que el Consejo puede movilizar a los vecinos, las fuerzas de la zona, a
acometer determinadas tareas en funcion de los intereses de la colectividad, y que es una autoridad politica
en su zona (respecto a lo cual ariadio que no habria un organismo paralelo del Partido Comunista a nivel

de esa entidad gubernamental).

81 Estas ideas fueron formuladas en un intercambio entre la compaiiera Mirtha Cardona Rosales, entonces secretaria de la Asamblea Provincial de
Ciudad de la Habana, y el Comandante en Jefe Fidel Castro.
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Con su acostumbrada claridad, Fidel expresé entonces que la idea de los Consejos, con la experiencia que
desarrollaria, iria descubriendo sus posibilidades y enriqueciéndolas, luego de senalar que la idea que
comenzaba a aplicarse en Ciudad de La Habana a partir del 10 de octubre de 1990 , aunque recogia las
experiencias anteriores, en particular las de los seis Consejos que existian en la ciudad desde 1988, no era

una simple extension de la experiencia anterior- cuestion esta de importancia conceptual basica.

Pasados los afios, y no ya con un enfoque previsor, sino con una vision analitica retrospectiva, el
Comandante en Jefe expresaba en 1993 durante el Primer Periodo de Sesiones de la IV Legislatura de la

Asamblea Nacional:

"Los Consejos Populares surgieron en algunos pueblitos aislados que no podian ser administrados,
pero después se descubri6 que el consejo Popular era una necesidad imperiosa en La Habana, porque
en municipios de 200 mil o 240 mil habitantes como 10 de Octubre, que tenian una empresa, era
imposible que supieran lo que estaba pasando en la panaderia aquella del barrio o qué pasaba en el

comercio, qué pasaba en la tienda.."

"Desde luego, -expresaba en otro momento de su didlogo-, tenemos que tener en cuenta que aqui hay

dos Consejos Populares: el de la ciudad, y sobre todo el de la gran ciudad, y el del campo..."

"... Creo, sinceramente, que es mas dificil el trabajo aqui en la ciudad , es mas dificil porque ellos no
tienen un solar, no tienen donde pedir 10 caballerias ... para sembrar, para el autoconsumo, todo

"

€80...

"Por eso, incluso, medidas que son buenas para los Consejos urbanos de la ciudad no son buenas o
no son necesarias en los semiurbanos o en el campo, y cosas que se pueden hacer alli no se pueden

hacer aqui. Esto esta claro..."

"... Cuando se crearon los Consejos Populares, uno de los objetivos fundamentales era crear una
autoridad, nosotros deciamos que no fuera administrativa; si alguien tiene que administrar un huerto,
que lo administre, esa excepcion no viola la regla, lo que no queriamos que se convirtiera en una
instancia administrativa,... No queriamos que los Consejos se convirtieran en instancias

administrativas, sino en autoridad."

"Yo empleé una palabra, exagerando, y decia que necesitdbamos un dictador en la base, alguien que
pudiera poner fin al desorden, puesto que las empresas no podian controlar sus unidades alld abajo,
ni los servicios, y porque, ademas, los delegados de circunscripcion, que son la base de nuestro Poder
Popular, no tenian ninguna posibilidad de resolver sus problemas, habia que unirlos y fortalecerlos, y
crear una autoridad alli abajo. Digamos, que ese hombre fuera un representante- muchos de ustedes

recordaran, los que estaban alli, la discusion en la constitucion, cudles eran las facultades que yo traté
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de que fueran amplias porque no me parecian suficientes las que le daba aquel precepto de la
Constitucion-, y deciamos que ese hombre era el representante del municipio, de la provincia y de la
nacion. Esa era una autoridad, no una instancia administrativa, que de repente aquel hombre se
convirtiera en el administrador de todos los timbiriches: peluquerias, bodegas, restaurantes, y todas
esas cosas. Eso que lo administrara quien lo administrara, pero si tenia que ser el gran controlador, el

fiscalizador, y con poder, con autoridad..."

"... Creo que se cred un eslabon, es decir, una autoridad que hacia falta, pero que no era
administrativa; independientemente de que las caracteristicas del campo y de la ciudad hayan
motivado que en muchos lugares los poderes populares tengan que hacer algunas funciones

administrativas..."

"... Pero nosotros deciamos: si hay una fabrica de cigarros, aunque pertenezca a la nacion, el Consejo
Popular tiene que saber lo que estd pasando alli, no puede ser indiferente a eso, y tiene que saber si
hay orden, si hay honradez, si hay cambalache, si hay robo, tiene que meterse alli también y
fiscalizar alli. El no va a administrar la fabrica de cigarros, pero si puede decir: Aqui tenemos a
alguien que tiene el desorden creado, y llamar, ;a quién?, a la entidad correspondiente, al municipio,

a la provincia , a quien fuera."

"Nosotros no queremos eso realmente y no fue concebido como una instancia administrativa, lo cual
no impide que a veces tenga que hacer tareas, cosas, administrativas, pero que no es su funcion

esencial, sino la de fiscalizar, exigir, controlar".

"No veo ninguna otra forma de controlar esa multitud de instalaciones que el Estado tiene en sus
distintas formas -el Estado central, o las provincias, los municipios- no veo ninguna otra forma.
Porque no pueden ser inspectores, los inspectores se echan a perder también y entran en relaciones

con la empresa y con lo otro".

"Nosotros nos preguntdbamos: ;Quiénes por aqui pueden ser los mejores fiscalizadores?. Los
Delegados de circunscripcion, los Consejos Populares. ;Quien los elige?. El pueblo. No son
funcionarios administrativos, porque son funcionarios electos, los ha elegido el pueblo alli de la
manera mas libre que en el mundo se elige a alguien, postulando al que quiera y votando por el que
quiera. Ese es el delegado de circunscripcion. Y el conjunto de delegados de circunscripcion son el
Consejo y parte del Consejo, todos los demés. No puede ser mas democratico un Consejo, porque

esta integrado por los Delegados, y todos juntos son una fuerza."

"Naturalmente que una cosa son las ideas originales y otra cosa es el desarrollo de las ideas al

contacto con las realidades. Ya los Consejos son hoy mas que lo que habiamos concebido, tenemos
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que evitar que se distorsionen, que se deformen; tenemos que procurar que cumplan las ideas para las

cuales se concibieron, ideas que a su vez se han desarrollado"**.

Mucho se podria traer para ilustrar lo que estamos tratando, pero, a nuestro modo de ver, esta tltima cita del

Comandante en Jefe recoge las ideas mas esenciales:

el Consejo Popular concebido para controlar y fiscalizar todo lo que existe en su territorio, una
autoridad del mayor nivel, lo que, junto con la ya expresada en otros momentos de ser un elemento
aglutinador, coordinador, conforma una representacion del Consejo Popular clara, que lo que se
trataria seria de implementarla, para lo cual no resultan menos valiosas las ideas expresadas por Fidel
Castro, que no se encierran en un marco estrecho y fijo, sino reconocen la posibilidad de acciones
apartadas de la concepcion central -que, en definitiva, no harian méas que confirmar su validez- y la
necesaria evolucion de las concepciones en sus detalles de acuerdo con el desarrollo de la practica,

en tiempo y lugar.

La concepcidn que se trata de expresar en el plano ideoldgico, especialmente en las ideas de Fidel Castro y
los principales dirigentes que han estado vinculados al trabajo de los Consejos Populares, no es extrafio que
sean muy cercanas a lo normado en los documentos estatales y partidistas. Si es un rasgo significativo como
en ella la figura del Consejo Popular -como un todo integrado por diferentes miembros- se entrelaza
fuertemente con la figura del presidente del Consejo Popular, generando, incluso, a nuestro modo de ver,
elementos que confunden en alguna medida, precisamente a los efectos de implementar en la practica la

representacion del Consejo que se promueve.

Por ello consideramos de importancia detenernos especificamente en lo que es otra faceta del problema muy

importante, con personalidad propia: el presidente del Consejo Popular.
El Consejo y el presidente del Consejo Popular.

Como senalabamos en paginas anteriores, el contexto de surgimiento de los Consejos Populares resulta
objetivamente propicio para la promocion del papel de una figura central fuerte, portadora del poder y de la

autoridad que se otorga, cuestion esta mas importante ain a la hora de formar una representacion cotidiana.

En las condiciones de Cuba, historicamente esto resulta un fendmeno natural, inherente a nuestra cultura
politica, fortalecido en la etapa revolucionaria actual donde el lider — y espec;ificmente un lider excepcional
de autoridad sistemdticamente relegitimada- ha desempefiado un papel muy importante en el desarrollo de

los acontecimientos politico- sociales.

82 Ver palabras de Fidel Castro durante los anilisis del informe presentado por la comisién temporal sobre el trabajo de los Consejos Populares Acta del
Primer Periodo de Sesiones de la IV Legislatura de la Asamblea Nacional del Poder Popular.
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Lo regulado politica y juridicamente sienta premisas importantes en este sentido. Aunque, importante es

advertirlo, no suficientemente precisas.

Y las imprecisiones normativas, o "precisiones" un tanto polarizadas, constituyen a su vez un marco, si no

propiciador, si favorable a multiples lecturas de un discurso politico parco en deslindes rigurosos.

Cuando se aprueba la Ley 56 en 1986, en la sesion de la Asamblea Nacional hay poca reflexion en los
debates acerca del paso que se estaba dando, y la reflexion que hay tacitamente reconoce una identificacion
casi total entre el Presidente y el Consejo Popular, en cuanto a la esencia de autoridad ejecutiva que se

planteaba para la nueva institucién de Gobierno®.

En 1990, cuando correspondi6 a la Asamblea ratificar el Acuerdo del Consejo de Estado autorizando la
experiencia en 93 Consejos Populares en Ciudad de la Habana, ni siquiera hubo intervenciones de los
diputados al respecto®. Si meses antes, en la reunién constitutiva con los Presidentes de los 93 Consejos

iniciadores de la experiencia, hubo reflexiones en torno al papel del presidente y del Consejo.

Particularmente el Comandante en Jefe reiter6 insistentemente la idea del Consejo como un nuevo tipo de
"autoridad politica". Y en todo momento las reflexiones de Fidel, Pedro Chavez y Mirtha Cardona- tres
figuras que no se podran nunca separar de la historia de los Consejos Populares, en especial de los de Ciudad
de La Habana- reflejaban el espiritu de que nos encontrdbamos ante una nueva "entidad de Gobierno" para
actuar "en forma agil y dinamica, libres de burocratismo y de otras tendencias negativas, en beneficio

directo de la poblacién y de la economia"®.

No obstante, tampoco se puede ignorar que también en esas intervenciones trasciende la cualidad diferente
del presidente del Consejo Popular, cuando el propio Comandante en Jefe puntualizé que é/ habia propuesto
la profesionalizacion de los Presidentes de los Consejos Populares para que se pudieran consagrar a su
nuevo trabajo: estabamos ante la constatacion del hecho de que el sistema tenia, dentro de su propia

rigueza democrdtica, una importante limitacion®.

Se planteaba- hasta ese momento de forma un tanto velada, potencial- la trascendencia al discurso politico
de una contradiccion de la realidad, que generaria un doble discurso, o, quizas mejor, un discurso complejo

de estructurar, por tener que armonizar dos facetas contrapuestas en buena medida:

la promocién de la acciéon de un todo Unico nuevo, a la vez que de la accion necesaria de una
autoridad individual fuerte, potencialmente mas efectiva y realmente mas ajustada a las realidades

del sistema donde se estaba insertando el nuevo ente.

8 Ver Acta de la X Sesién Ordinaria de la IT Legislatura de la Asamblea Nacional del Poder Popular. 3- 4 de julio de 1986.
8 Ver Acta de la VIII Sesién Ordinaria de la III Legislatura de 1a Asamblea Nacional de Poder Popular, 26-27 de diciembre de 1990.

5 Ver periodico Granma del 12 de octubre de 1990.
5 JIdem
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Asi se pasa a la nueva etapa de los Consejos Populares, la que sin dudas ha marcado mas su historia y la
formacion de una representacion en la conciencia cotidiana de este importante ente de Gobierno, y, por

supuesto, de sus presidentes.

Cuando habia transcurrido poco mas de un afio los "tercos hechos" van imponiendo su presencia y
reclamando atencion. En los andlisis para la extension de los Consejos a todo el pais, la diputada Irma
Barreras, luego de sefalar que "el Consejo Popular ha tenido frutos... porque es capaz de aglutinar en su
territorio a todas las entidades..."*’, llama la atencion hacia "el peligro de que el Delegado descanse en el
presidente o vicepresidente del Consejo". Y unos minutos después otra diputada, Betty Bendig, va mas al
centro: "el presidente no es todo el Consejo, es con sus delegados , organismos administrativos y todos sus

miembros"®.

El Comandante en Jefe insiste en la diferencia conceptual entre el Consejo de Ciudad de La Habana y los

anteriores, y de hecho inevitablemente trata lo referente al presidente y los vicepresidentes.

"El Presidente y sus Vice- destaca Fidel- ... moviéndose alli, con la colaboracion y el trabajo de todos
los Delegados de circunscripciones, que saben "hasta donde el jején puso el huevo"... Esa es una
fuerza y una institucion tremenda... que va a ser imprescindible en todas las ciudades.... Como muy
bien expreso la compafiera de Boyeros que dijo que era poderoso su Consejo®, tiene tremendas
empresas nacionales alli, como no van a ser poderosos; realmente se convirtieron en poderosas
instituciones de poder, que podian resolver, que podian apoyarse. Ya no era el Delegado de
circunscripcion solo, en su escaso tiempo, dando carreras para ver si un ministro resolvia un

problema; ahora es todo el mundo trabajando alli coordinadamente...".

"Creo que toda esta idea del Consejo Popular Urbano, a partir de la experiencia- porque el Consejo
Popular de localidades aisladas se conoce su experiencia y es buena, y aqui se ha reflejado-, se puede

hasta perfeccionar también, ver que tengan las mismas atribuciones que tienen estos aca."

"Hay que estudiar y analizar muy bien para ver qué cosas mas podemos hacer cuando los hagamos
definitivos, si lo aplicamos solo en las ciudades. Para mi no queda duda que es aplicable en
Camagiiey, en Holguin, en Santiago de Cuba, en las ciudades, no tengo dudas, porque es el mismo
principio el que se quiere aplicar; yo tengo dudas de como hacerlo en areas de campo, y esas son las

respuestas que tenemos que encontrar."

"Aqui se introdujo el principio del profesionalismo... Ahora , hay algunos que eran tan grandes que

yo planteé- y mucho mdas en situacion del Periodo Especial, el papel que tienen que jugar esos

87 Ver Acta de la X Sesién Ordinaria de la Asamblea Nacional durante la III Legislatura, 26-27 de diciembre de 1991
88
Idem

89 .
Se refiere a la Diputada Irma Barreras.
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Consejos, eso es un verdadero poder- el Vicepresidente también profesionalizarlo, porque algunos de
ellos ocupaban un area de 30 mil personas, muy grandes, y no se podia dividir porque no es facil,
sino poner mas gente profesional, ya que uno solo no podia. Y hay algunos que tienen hasta tres

profesionales™."

A nuestro modo de ver se hace evidente lo dificil de difundir y afirmar una representacion del Consejo como
una unidad, actuante como un todo, frente a las situaciones objetivas que presentaba el sistema, y la
respuesta coyuntural a ellas que aportaba la figura del presidente, como autoridad individual, como

portador del poder, de la autoridad del Consejo.

En la propia sesion se expresan muchas mas ideas importantes al respecto. Se insiste en la importancia del
Delegado para la accion como Consejo, y para el propio ejercicio de la funcidén que se espera del presidente.
Senala la diputada Maria Ducas que el Consejo lo es integralmente, pero donde no funciona el Delegado se
crea un gran problema porque el presidente "deja de ejercer su funcion como tal, y lo que hace es sustituir
al Delegado™"; la diputada Sonia A. Aguila expresa su interpretacion de lo que es el Presidente, como
elemento que vincula a los Delegados al Municipio, sin el cual no era facil, "el presidente- apunta- es el que
vela por los resultados economicos de las empresas, orienta a los delegados, participa en los Comités
Ejecutivos, y lleva a los delegados la problematica del municipio"”. La diputada Eslinda Orozco, con un
territorio del Consejo que preside, con parte zona llana, parte montafiosa y cinco circunscripciones dispersas,
expone su version, segln la cual se retne poco, solo cuando considera necesario, mientras tanto ella como
Presidenta, visita las unidades, a los Delegados y demas miembros, en "un sistema de trabajo muy personal,
nos reunimos cada vez que tenemos necesidad, lo que si hago es moverme por todo el Consejo Popular
consecutivamente, como soy la profesional, segun un plan que me hago, voy a ver al Delegado, su zona, las

tiendas ... converso con su poblacion, digo cuales son las perspectivas de trabajo del Consejo popular y en

qué ellos nos pueden ayudar, y entonces, con ese consenso, vamos desarrollando todo el trabajo del

193 "

Consejo Popular"™ - estilo de trabajo respecto al cual Fidel coment6 que "... es un buen estilo de trabajo en

el campo, moverse uno y no tener que estar reuniendo todas las semanas a la gente, y haciéndola caminar y

todo eso. Es un buen ejemplo®"

. Aunque no se puede dejar de reconocer, apuntamos nosotros, que, con todo
y su adecuacion a las caracteristicas del lugar, no es precisamente un estilo de los mas promotores de trabajo

colectivo como gobierno.

% Ver acta de la X Sesién Ordinaria de la Asamblea Nacional durante la ITI Legislatura, 26-27 de diciembre de 1991.
! Idem
°2 Idem
% Idem
4 Idem
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En 1992, con un poco mas de horizonte temporal, Fidel Castro planteaba, analizando la experiencia de los
Consejos Populares hasta el momento en cuestion, y en particular lo que se desprendié de la préactica en

Ciudad de La Habana:

"Se vio claro que en nuestro Estado socialista, donde todas las actividades son sociales, era
necesario, realmente, una autoridad muy cerca alli de la gente, y queriamos crear una autoridad
politica y no una instancia administrativa. Yo le llamaba el dictador de alli, que el Delegado popular

fuera una especie de dictador".
Apunta el Presidente Juan Escalona que "Algunos se lo creyeron", y Fidel Castro continta:

"Yo me alegro que ellos se lo crean, porque eso es lo que hace falta que sean alli. Dije dictador ,

porque quiero decir una autoridad fuerte."

"Dije que representaban al municipio, a la provincia y al Gobierno central - queriamos darle
autoridad a aquel hombre- y que a su vez representaban a la gente, esa era la idea. Pero ellos tenian
que tener autoridad, porque no hay quien ponga orden alld abajo, y les dije: "pues ustedes tienen que
preocuparse de lo que pasa alli, no solo en una actividad municipal, sino en una provincial y en una
nacional ...(saber qué se hace sin administrar las entidades)... Ustedes deben tener facultades para
proponer la sustitucion de toda aquella gente, proponer y nombrar uno de alli preferiblemente,
porque si el hombre vive alli tiene la vigilancia popular, el control popular"... les digo que no hay
nada mas corruptor que las actividades administrativas. Basta que los hombres empiecen a
administrar bienes, para que empiecen a correr tremendo riesgo de desviarse, la vida nos ha ensefado

n

€80...".

"Entonces va a haber un control popular verdaderamente en el funcionamiento de todas esas
instalaciones, de todos esos servicios; un control popular de la conducta de los que trabajan alli, una
participacion popular de los que deben ir para alli... les dijimos:" Fiscalicen, vigilen, controlen , mas

nn

0 menos, como marcha todo alli"".

"Creo que el Consejo Popular se convierte en un eslabon esencial- yo diria que era el eslabon
perdido- de la direccion estatal socialista y no es una autoridad administrativa - ese era el eslabon,
realmente, perdido-, y si desarrollamos esa concepcion bien, la seguimos consecuentemente, muy
popular, integrada por los Delegados, presidida por un Delegado elegido entre ellos... el Delegado
era impotente... defendi la idea de profesionalizar... hasta tres donde haga falta... Y yo dije: un pais
que tiene tanta burocracia, no debe vacilar en profesionalizar a todos estos presidentes de los

Consejos Populares. Estdn muy cerca de la base, son Delegados elegidos por el pueblo; son, a su vez,
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elegidos por los delegados que el pueblo eligid, como presidentes de los Consejos. Es, realmente,

una institucion revolucionaria que nos faltaba"*”.

Resulta en conclusion una dificil unidad dialéctica entre el presidente y el Consejo Popular, que, como tal, es
intrinsecamente contradictoria, lo cual, en circunstancias de poca definicion normativa y bajo la influencia

de las multiples vias formadoras de representaciones que se dan, tiene significacion.

El Consejo y la participacion popular: las organizaciones de masas y las entidades econémicas:

movilizacion, apoyo y participacion.

Este es uno de los aspectos medulares, por su cardcter estratégico, en relaciéon con la definicion de los
Consejos Populares y de su desenvolvimiento en la practica. Consecuentemente, tiene una tremenda
importancia estratégica el modo en que se vaya conformando una representacion al respecto, porque las
normas se cambian facilmente, lo regulado se cambia sin muchos problemas, pero lo sembrado en la mente
de los actores del proceso social tiene una perdurabilidad superior. Y las acciones de los hombres, a partir de
un condicionamiento material, estdn regidas por la accidon de su conciencia, accidon que reviste mayor

importancia aun ante el desenvolvimiento de un proceso como la construccion socialista y comunista.

Lo referente a la participacion popular, a la accion de las organizaciones y de las entidades econdmicas
miembros del Consejo, se expresa en el discurso politico cotidiano cominmente en el marco de los temas

que hemos revisado con anterioridad.

Como se habra podido apreciar, el concepto de participacion no es comun que se desarrolle en todo su
alcance, expresandolo solo en el sentido estrecho de respuesta a movilizacion, de participacion como
ejecutor "en la solucion de los problemas", de "sus propios problemas"- con referencia a la comunidad
vinculada a la accion de un Consejo Popular. Se insiste, como hemos visto, en la accidon participativa
ejecutora en lo referente al control popular, a la fiscalizacion, a la realizacion de obras en beneficio social,
etc. Esto tiene una significacion, y representa una parte importante del contenido de la participacion, porque,
como sefalara el Diputado Nelson Torres durante una sesion de la Asamblea Nacional: "Lo mds importante
es como cambia la mentalidad de los comparieros del Consejo, porque antes lo que hacian era pedir, y
ahora lo estan resolviendo alli, con la participacion de las masas estan resolviendo los problemas de la
comunidad"*®. O, como apuntara meses después el entonces presidente de la Asamblea Nacional doctor Juan

Escalona:

"Lo que si es evidente para todos los que hemos tenido contacto con esa institucion, es la

importancia que va ganando.... lo que representa como solucion de los problemas de la comunidad en

% Ver Acta del XI Periodo Ordinario de sesiones de la III Legislatura, 10- 12 de julio de 1992. La mayoria de los fragmentos del Comandante en Jefe
Fidel Castro referentes a los Consejos Populares, planteados en sesiones de la Asamblea Nacional del Poder Popular se encuentran recogidos en el folleto
editado por la Asamblea Nacional en 1993 "Fragmentos de intervenciones del Comandante en Jefe Fidel Castro sobre los Consejos Populares'.

% Ver Acta del X Periodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea Nacional en la I1I Legislatura, 26-27 de diciembre de 1991.
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cualquier lugar del pais, y, lo que es mas importante, a partir de la propia actividad de la poblacion....
Como va sustituyéndose la idea de que el mana cae del cielo, de que el gobierno me mande, que
alguien me resuelva, y la gente empieza a darse cuenta de que tiene que resolver con sus propias
manos. Esa ha sido una actividad muy importante de los Consejos Populares, sobre todo en las
provincias se aprecia con mucha fuerza, en la organizacién de ayuda a la solucion de los problemas

alimentarios, etc."”’.

Si importante es desarrollar el concepto de participacion popular, no menos importante es lo referente

especificamente a las organizaciones miembros y a las entidades econdmicas.

En los documentos normativos esto, como se puede ver, aparece tratado con sus variantes, con una tendencia
a garantizar la presencia de este componente del Consejo Popular (e incluso en las Bases de 1992 se

desarrolla lo referente a su papel).

En el discurso politico el tratamiento es mas escaso, presentandose por lo general lo referente al papel
movilizador ejecutor de las organizaciones, y de proporcionadores de apoyo material -en recursos humanos
o materiales- en el caso de las entidades economicas. La presencia de las organizaciones y entidades se

concibe como algo coyuntural, puramente practico, en el sentido mas estrecho del concepto.

Durante la discusion del proyecto de ley que modificaria a la Constitucion se desenvolvid un didlogo sobre
las entidades y organizaciones de masas, en relacion con la busqueda de cémo expresar la definicion del
Consejo Popular, que refleja precisamente como se concibe la presencia de estos elementos en el Consejo.
Evidentemente se trata de algo nuevo, que requiere elaboracion. Son unos miembros sui generis desde el
mismo momento que "forman parte también del Consejo, pero en la eleccion del Presidente no participan,
ellos se integran después que estd elegido el Presidente: la eleccion del Presidente nada mas que es entre
los Delegados", como sefialo el diputado Pedro Chavez, en respuesta a una interrogante del Comandante en
Jefe acerca de la composicion del Consejo®. Y resulta muy significativo que su presencia se concibe como
algo coyuntural, lo que explica que la Constitucion haya dejado solo como una posibilidad, opcional, la

integracion de las organizaciones y entidades al Consejo”.

No es casualidad ni regodeo de teorizacion, que en la reunion celebrada en conmemoraciéon del V
Aniversario de la constitucion de los Consejos Populares en Ciudad de la Habana se sefialara entre las
dificultades mas relevantes dentro del trabajo de los Consejos la "no participacion activa de centros

nacionales y provinciales en tareas del Consejo”, entre las deficiencias mas comunes lo referente a la

%7, Ver Acta del XI Periodo Ordinario de Sesiones de la I1I Legislatura, 10-12 de julio de 1992.

8 1dem

% Esto lo revisamos ya cuando analizamos la definicién del Consejo Popular, lo que se promueve al respecto, y la importancia de concebirlos como
eslabén del autogobierno social, y actuar en consecuencia.
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"participacion popular en la toma de decisiones y la solucion de los problemas asi como la cooperacion e
integracion de los centros laborales en la actividad del Consejo”, y entre un grupo importante de
sugerencias planteadas por los Presidentes, "estudiar y definir los deberes y funciones de las organizaciones

de masas que estan representadas en los Consejos Populares"'”.

Como ha sefialado Ricardo Alarcon, Presidente de la Asamblea Nacional, hay que "llegar a incorporar
realmente a la gente en la gestion de Gobierno, en la gestion de nuestros organos estatales, en la gestion

"1 Y se trata, a nuestro modo de ver, de aprovechar las potencialidades que brinda el

del Consejo Popular
Consejo Popular en la ampliacién objetiva de la base de gobierno popular mediante su composicion,

cuestion insuficientemente promovida hasta finales de los afios noventa del pasado siglo.

¢Que son los Consejos Populares en la década de los noventa del pasado

siglo ?

En las paginas anteriores hemos revisado elementos a nuestro criterio esenciales en relacion con lo que se
hallaba normado, politica y juridicamente, y con lo que se promueve por otras vias, acerca de los Consejos
Populares. Nos planteamos en la introduccion de este trabajo, que con ¢l perseguiamos, entre los objetivos
principales, contribuir a la tarea de elaborar, transcurridos los primeros afios de existencia del Consejo, un
referente a partir del cual dar una valoracion de su desarrollo y de los requerimientos y perspectivas para su
consolidacion en el sistema, del modo més objetivo posible. ; Qué hemos alcanzado en el cumplimiento de

este objetivo?
Pensamos que lo mas importante es que el lector haga sus propias conclusiones:

., se habia ya conformado un referente inico, que permita dar un paradigma de lo que es un Consejo

Popular y su actuacion en el sistema?

Pero, por un compromiso elemental, daremos, para el debate con el lector, nuestra respuesta a esta

interrogante.

A nuestro modo de ver no existia ain un referente tinico. Cuando mas, podriamos hablar de un referente
ideolégico y de un referente practico-cotidiano de lo que es un Consejo Popular y su modo de actuar, su
lugar en el sistema. Y entre ellos se confunden los limites, ademas de la contradictoriedad interna que

presentan.

El referente ideologico parte de lo establecido en los documentos normativos y del discurso de los

principales dirigentes politicos que han estado vinculados al trabajo de los Consejos Populares.

10 yer periodico Granma del 14 de noviembre de 1995, "Algiin dia la historia tendra que consignar que hemos resistido en parte importante gracias a

los Consejos Populares. Fidel en el encuentro por el V Aniversario de estos érganos del Poder Popular".
%1 Ver Intervencién de Ricardo Alarcén en el IV encuentro de Presidentes de Consejos Populares de Ciudad de la Habana, editado por la Asamblea
Provincial de la Ciudad de la Habana en las Memorias del IV encuentro de los Presidentes de los Consejos Populares.
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Es una concepciodn tedrica que se puede conformar elaborando esos elementos, no sin dificultad. En ella el
Consejo se presentaria como un eslabon de gobierno,- no una instancia politico- administrativa,- una
institucion con autoridad para resolver los problemas de la localidad que representa, a partir precisamente
de que a la vez el Consejo representa a los correspondientes 6rganos municipal y provincial, y a la instancia
nacional del Estado. Su funcién, su razén de ser estd en ejercer el control y la fiscalizacion de todas las
actividades que se desarrollan en la demarcacion, y propiciar la realizacion de acciones en funcion de la
solucion de los problemas de la comunidad, con todo lo cual apoya la labor de las correspondientes
Asambleas locales, y fortalecen la base popular de la gestion estatal. El Consejo Popular debe existir como
un todo Unico, actuar como tal, dirigido por un presidente (y los vicepresidentes cuando sea el caso), que son

los tnicos profesionales del eslabon de gobierno.

Esta concepcion, expresada de forma resumida y esquematica aqui, tiene aspectos que no es posible
completar, a partir precisamente de lo incompleto que se hallan las formulaciones en las normas del
Consejo y en las intervenciones de los dirigentes que han tratado el tema. Por solo citar una, es dificil
concebir y mucho més implementar la accion del Consejo como un todo- que si evidentemente estd presente
a nuestro modo de ver en la concepcidn-, cuando no se encuentran definidas las atribuciones y funciones de
cada uno de sus miembros, y lo que aparece incluso para el presidente y para el Consejo resulta

contradictorio e incompleto.

En el referente practico-cotidiano el Consejo Popular es visto como un o6rgano de gobierno, con
facultades ejecutivas, capaz y responsabilizado con la solucion de los problemas de la poblacion de su
demarcacion, para lo que no le es ajeno tomar decisiones de diverso cardcter. Tiene una autoridad politica
elevada, y en ella se apoya para movilizar a la poblacidon y en general los esfuerzos y recursos, de todos los
factores de la demarcacion, en funcion de la solucion de sus problemas. Su principal representacion esta en
el presidente y los vicepresidentes, unicos de sus miembros consagrados por entero a la actividad del

Consejo Popular.

Ambas representaciones tienen unos contornos insuficientemente delimitados como para servir a un riguroso
criterio evaluativo del trabajo de un Consejo Popular en concreto. Ello, unido a la realidad de que
practicamente no existen dos territorios iguales en el pais, hace muy riesgoso hablar de la posibilidad de
elaboracion de un referente unico acerca de los Consejos Populares a partir solo de los elementos que hemos

podido reunir y analizar en el presente trabajo.

Y que ello es de importancia para el desarrollo ulterior del Consejo Popular es algo que trataremos en las

proximas paginas.
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CAPITULO IV. PERSPECTIVAS DEL DESARROLLO DE LOS CONSEJOS POPULARES

El Consejo Popular era a fines del siglo XX una de las cuestiones mas nuevas dentro del sistema de
organizacion estatal cubano. Sistema que, por demds, comparando a la escala que se miden historicamente
los procesos sociales, estd apenas iniciando su desarrollo. Ello no es mas que otro elemento para afirmar
decididamente que la sociedad cubana, muy en especial su sistema politico, es por su esencia ajena a todo
rasgo de estancamiento, que, todo lo contrario, un principio esencial de su funcionamiento es la busqueda
constante del perfeccionamiento que haga cada vez mads real y efectiva la participacion popular en la
conduccion de su desarrollo, rasgo definitorio de una democracia socialista desde los mismos inicios de su

establecimiento.

En tal sentido, los Consejos Populares surgieron en un momento muy oportuno del desarrollo del proceso
social cubano, a tiempo de injertarse activamente en el organismo, para contribuir decisivamente a la
conformacion de su rasgos definitorios y definitivos, con el contenido historicamente condicionado que

tienen estas cualidades.

Pero fueron oportunos ademas en otro sentido, que contribuye a su insercion en la sociedad, aunque con
consecuencias que no debemos ignorar. Fueron oportunos en el sentido de que llegaron practicamente

cuando se iniciaba la etapa mas dura por la que ha atravesado la Revolucion Cubana, el Periodo Especial.

Como se ha dicho en algunas ocasiones, sin los Consejos Populares es dificil imaginarse de qué modo la
Ciudad de La Habana habria podido enfrentar el Periodo Especial, por solo citar el ejemplo del territorio
que, a nuestro juicio, ha presentado las situaciones mas complejas de tal etapa de crisis econémica. Sirvan de
valoracion en este aspecto, las afirmaciones del Comandante en Jefe Fidel Castro durante el encuentro por el

V Aniversario de los Consejos Populares de Ciudad de la Habana:

"Algun dia la historia tendrd que consignar que hemos resistido en parte importante gracias a los
Consejos Populares",- y, refiriéndose a los Presidente de los Consejos: "... cinco afios de Presidente

de Consejo Popular es una proeza digna de todos los honores y de todos los homenajes"'®.

Asi, habrian elementos para afirmar que los Consejos Populares "llegaron para quedarse" a la sociedad

cubana.

102yer periédico Granma del 14 de noviembre de 1995,articulo de Susana Lee reportando dicho encuentro titulado "Algin dia la historia tendra que

consignar que hemos resistido en parte importante gracias a los Consejos populares".
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Pero el andlisis cientifico y el actuar en consecuencia, aunque no lo pueden ser todo, si tienen que formar
parte consubstancial de la practica politica de una sociedad, sobre todo de la que construye el socialismo en

las dificiles condiciones en que lo hace Cuba desde los finales del siglo XX.

Ello compromete a tratar de ir a la esencia, y en un caso como ¢éste, apartar lo coyuntural de lo estable,

precisamente buscando que en un fenémeno como éste se afiancen los rasgos portadores de lo positivo.

Los Consejos Populares, como paso en el perfeccionamiento de la democracia cubana, se han introducido y
desarrollado acompanados de cambios positivos en los resultados de este sistema, en su "salida" de conjunto.
Dicho de otro modo, en el contexto de actividad generado en la sociedad cubana en torno a la institucion
del Consejo Popular, se han obtenido resultados positivos innegables. Algunos, a nuestro juicio,

directamente vinculables a la accion del Consejo, tales como:

- se ha fortalecido la autoridad del delegado en su gestion, con una mayor preparacion para enfrentar los
problemas y la participacion de las masas en la solucion de éstos, sobre todo por la existencia de una figura
de gobierno fuerte, con autoridad, facultades y posibilidades que lo respalda, y por la posibilidad del trabajo
colectivo en un eslabon mdas cercano a la base: ello se ha reflejado positivamente en los procesos de
Reuniones de Rendicién de Cuenta, en una mayor unidad entre los delegados, una mayor consulta de las
decisiones y consecuente mayor cohesion de todos los actores de la comunidad en la atencién a las

necesidades y problemas de ésta.
- aument? el control y la fiscalizacidon sobre las entidades administrativas.

- se reordenaron algunas estructuras de abastecimiento, de servicios y administrativas, ajustandolas a las

necesidades de los territorios y al acercamiento a la poblacion de los tramites que se requieren.

- aument6 el conocimiento por parte de las entidades econémicas y administrativas en general, sobre todo
municipales y provinciales, de los problemas de la base, y la exigencia sobre ellas con el consiguiente

aumento cualitativo y cuantitativo en la atencidn y respuesta a los mismos.
- se propici6 la cooperacion entre centros e instituciones de la demarcacion en cuestion.
- se avanza en la revitalizacion y rescate de raices y tradiciones de los barrios.

No obstante, atin en estas direcciones es importante profundizar, para discernir lo mas claramente posible
aquello que se debe al Consejo realmente, resultado de lo nuevo que el mismo porta en la gestion de
gobierno, de lo que el Consejo ha contribuido a resolver accionando sobre estructuras paralelas a €l creadas
a raiz de su existencia, y de lo que la presencia del Consejo ha propiciado de algin modo resolver "llenando"

el espacio que existia por alguna insuficiencia o deficiencia del sistema de gobierno y administrativo en que
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¢l se ha insertado, en buena parte de los casos desempenando funciones de otros elementos del sistema en

general.

Asi, por citar un ejemplo: el control y la fiscalizacion sobre entidades municipales como la gastronomia, el
comercio y servicios de reparaciones a la poblacion entre otras, a nuestro modo de ver tiene que verse como
un resultado conjunto de la accion de los Consejos- sobre todo de sus presidentes y vicepresidentes, y
también de los delegados - y de la accion de las zonas administrativas surgidas a raiz de la creacion de los
Consejos, para atender las correspondientes unidades de la demarcacion abarcada por el nuevo eslabon de

gobierno:

por el modo de funcionamiento de la economia cubana, el Consejo controla y fiscaliza directamente
las unidades que brindan sus servicios a la poblacion, pero en general también tiene que actuar sobre
su zona administrativa, la cual dirige directamente las unidades, y es en definitiva, como parte del
aparato administrativo, la estructura que tiene que adoptar las decisiones que deriven en los
resultados que demanda la poblacién. Asi el Consejo, por una parte, se vincula a un resultado
positivo en la accion con una entidad administrativa formada para el contexto generado por el
surgimiento del propio Consejo Popular como institucion y, por otra parte, esta llenando la
insuficiencia creada por la incapacidad objetiva de los drganos municipales de gobierno de atender
sistematicamente todo lo que tiene lugar en la base (en un sistema economico en el cual el Estado y
sus organos de Gobierno tiene que ver practicamente en total medida con lo que en esta esfera se
desarrolla en la sociedad), insuficiencia agudizada al extremo en las condiciones de Periodo

Especial.
Dando continuidad a esta linea de razonamiento, ;qué es lo nuevo que aporta el Consejo Popular?

El Consejo Popular aporta al sistema la potencialidad de ampliar su base de participacion, pasa a constituir
dentro del sistema de estatal de la nacidon un elemento idoneo, propiciador de la progresiva participacion

popular en la direccion social, embrion del autogobierno social comunista.

Y los resultados que hoy se logran son fruto del desarrollo parcial de esta potencialidad, mas no son todo lo
que se puede y debe lograr, a la vez que pueden convertirse en terreno propicio para ahogar la misma

potencialidad que los ha generado.

A mas de diez afios de que se promoviera la idea de los Consejos en el III Congreso del Partido Comunista
de Cuba, més de cinco afios del inicio de la experiencia masiva en Ciudad de La Habana que marc6 un salto
cualitativo importante, y extendido practicamente a todos los rincones del pais, el Consejo Popular se

enfrentaba al peligro de desviarse de la condicion de promotor del autogobierno social, y convertirse en "una
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instancia mas", pese a que, por el momento, continuaba siendo un marco propicio para la promociéon y

ejecucion de acciones en beneficio de la comunidad.

Y se hallaba abocado a este peligro, precisamente al plantearse un conflicto entre la obtencion de resultados
inmediatos (llenando vacios de insuficiencias y deficiencias del sistema) y la realizacion de las
potencialidades nuevas y excepcionales que porta el Consejo Popular, conflicto que deriva de la incorrecta
atencion a la correlacion entre estas dos facetas de la actividad que se presuponen, pero excluyen

dialécticamente.

Se presuponen, en el sentido de que en la medida que el Consejo actue como eslabon del autogobierno
social, se obtendran de modo mads natural, estable y definitivo los resultados positivos que necesita el
sistema de gobierno, cubriendo las insuficiencias y deficiencias actuales ademéas de proporcionando nuevas

facetas en la labor a partir de la ampliacion de la base popular.

Se excluyen, porque la obtencion de resultados inmediatos en la mayoria de los casos se realiza sin tener en
cuenta los principios distintivos de la labor de gobierno, y , por consiguiente, menos aun las nuevas
potencialidades; se realiza comunmente guidndose por el principio de "sostener la pared”- obtener el
resultado sin entrar a reparar en métodos, responsabilidades, etc., solo buscando "resolver el problema",- lo
cual puede ser que coyunturalmente de un resultado positivo, de momento, pero, entre otras cosas, crea
estilos y métodos que van enajenando en definitiva al ciudadano simple del proceso de direccion social,

efecto contrario a la esencia del desarrollo socialista.

Dicho en otros términos, en el ulterior desarrollo de los Consejos Populares resulta decisiva, la atencion a la

contradiccion dialéctica entre lo pragmatico-cotidiano y lo fundamental-estratégico.

De tal modo, el desencadenamiento del conflicto que hemos planteado, con sus consecuencias imprevisibles
en detalle, conduciria estratégicamente al empobrecimiento de la gestion comunitaria del Consejo Popular y
a la pérdida en definitiva de su cualidad esencial méds importante como embridon del autogobierno social

comunista.

Entre las causas fundamentales de que devenga conflicto fatal la contradiccion existente entre lo pragmatico-

cotidiano y lo fundamental - estratégico, se encuentran:

a) El propio modo de surgimiento de los Consejos y de la ulterior ampliacion de sus escenarios de
existencia: el Consejo "nace" del Delegado Ejecutivo, lo que lo hace portador de un fuerte "gen"
ejecutivo-administrativo, se inserta en un sistema con insuficiencias de diversa naturaleza, que se
desenvuelve guiado por la voluntad de mejorar sus resultados, con la peculiaridad de que casi
inmediatamente después de la introduccion en la practica social cubana de los Consejos Populares, el

desarrollo tiene lugar en medio de una coyuntura histdrica adversa, la mas dura por la que ha
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atravesado el proceso revolucionario cubano; y todo su desarrollo transcurre a partir de un minimo
de definicion de su estructura, principios de organizacion y funcionamiento, en aras de propiciar la

creatividad en su implementacion como nuevo eslabon de Gobierno.

b) El asistemismo de las transformaciones que han tenido lugar en la sociedad cubana de los noventa,
y en especial del perfeccionamiento del sistema estatal y de gobierno de la nacion. Especialmente en
lo concerniente a su elemento basico y fundamental, - el Delegado de Circunscripcion- y a la propia

definicion e insercion del Consejo Popular como elemento nuevo del sistema.

El espiritu de perfeccionamiento del sistema estatal cubano ha sido una constante, especialmente a
partir de la propia experiencia preparatoria de los Organos del Poder Popular en Matanzas en 1974,
Pero, a nuestro modo de ver, los pasos dados en este sentido no han tenido en cuenta en toda su
trascendencia que la accion sobre elementos aislados del sistema no siempre produce resultados
positivos integralmente, e incluso, puede tener efectos contrarios a lo esperado, tanto en relacion con

103 M4xime cuando el

la faceta modificada, como con el funcionamiento del sistema como un todo
elemento mas importante del sistema- el Delegado de circunscripcion- contintia siendo practicamente

el mismo que cuando surgieron los 6rganos del Poder Popular en 1976.

En cuanto al Consejo Popular la cuestion es mas compleja atn. El Consejo se promueve en el 111
Congreso del PCC con una intencion, a nuestro juicio, muy bien definida, como experiencia para
determinados marcos, junto con los Distritos con el mismo caracter de experiencia y otros fines, para
el caso de ciudades como Santiago de Cuba y Camagiiey, a la vez que con la orientacion precisa de
"... Continuar los estudios que se realizan en Ciudad de La Habana, encaminados a lograr unidades
politico-administrativas mas fuertes social y economicamente, teniendo en cuenta la conveniencia de
que se pueda ejercer plenamente la funcion de Gobierno con mayor eficacia en cada uno de los

municipios de la ciudad™".

Esta orientacion del III Congreso del PCC a nuestro modo de ver distinguia claramente tres tipos de
problemas a resolver y, sobre todo, distinguia claramente lo que se veia como naturaleza de lo que
habia que transformar en Ciudad de La Habana y, en consecuencia, cual debia ser la naturaleza de las
transformaciones en ese marco. También vale sefialar, que, aunque exponiendo en sus detalles los

elementos que conformarian las nuevas potencialidades del Consejo Popular, no las promovia a

103

. Por ejemplo, uno de los pasos que se destacan como mas trascendentales en el perfeccionamiento del sistema de la democracia cubana es el paso a la

eleccion directa de los delegados provinciales y diputados. Pero esta medida, sin haber implementado consecuentemente la relacion que tendrian los
electos por esta nueva via con sus electores, puede provocar, y de hecho ha provocado, un efecto negativo de expectativa no satisfecha en cuanto al

vinculo elector- ciudadano simple y los 6rganos de poder- Asambleas Provincial y Nacional- a través de los correspondientes "representantes''.

104

Congreso del PCC, Edit. Politica, La Habana, 1976.

Ver la Resolucién sobre el perfeccionamiento de la divisién politico-administrativa del pais, en el documento Resoluciones aprobadas por el I11
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primer plano, planteando la introduccion del Consejo en funciéon de cubrir un vacio creado en el

sistema.

Sin embargo, en 1990 se introduce el Consejo Popular en Ciudad de La Habana, con caracteristicas

diferentes a los Consejos anteriormente existentes:

"

. una entidad que constituya una autoridad en contacto directo e inmediato con las
actividades sociales, econdmicas y de servicios en los barrios, repartos o poblados, y con
capacidad real de encauzar la solucion de los problemas con agilidad y que a la vez coadyuve
a mantener y mejorar el nivel de los servicios que recibe la poblacion, controle las unidades
de produccion y de servicios enclavadas en el territorio, trabaje en el desarrollo de una
adecuada disciplina social, administrativa y laboral, y contribuya al enfrentamiento a las
actividades delictivas y otras manifestaciones antisociales que puedan tener lugar", una
"entidad" que "solo tendrd funciones de cardcter consultivo", en la cual solo tendria
atribuciones el Presidente del Consejo, quien no sustituiria a las autoridades econémicas y
administrativas, pues sus funciones, no delegables a ninguno de los miembros del Consejo,
estarian encaminadas a "asegurar, controlar y fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones

juridicas por las administraciones estatales"'”.

En la misma medida que el Consejo Popular de Ciudad de La Habana ha resultado determinante en
la historia de los Consejos, el modo de su surgimiento y su ulterior desarrollo, lo ha sido en propiciar
la conformacion de un conflicto que puede conducir a la pérdida de lo estratégicamente mas valioso
del Consejo Popular en general: sus potencialidades como paso de avance en el autogobierno social,
sacrificadas por los requerimientos objetivos de la gran urbe capitalina en medio del Periodo

Especial.

¢) La incidencia- formadora de concepciones y practicas cotidianas- de los enfoques presentes en los
medios de difusion y en buena parte del discurso y la préctica politicos, de alcance coyuntural y
esencialmente pragmadtico: la permanente promocién de resultados como logros de los Consejos
Populares que llevan una fuerte carga ejecutiva-administrativa, a la par de la insuficiente divulgacion
de lo propiamente resultado de la gestion cualitativamente nueva de este eslabon actuando como
Gobierno; el discurso, con frecuencia contradictorio que, propugnando para el Consejo una labor de
control, fiscalizacion y coordinacion, promueve a la vez "controles" a los territorios, que se dirigen
en la practica a "evaluar" a los consejos a partir de parametros administrativos, al igual que

"emulaciones" sobre la base de estos resultados, etcétera.

105

Ver Acuerdo del Consejo de Estado del 1 de octubre de 1990, Gaceta Oficial de la Republica de Cuba.
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De tal modo el ulterior adecuado funcionamiento de los Consejos Populares, su desarrollo libre de

conflictos, depende no solo de acciones estrictamente relacionadas con el Consejo Popular.

El mismo es parte del perfeccionamiento del sistema estatal cubano integralmente, que, a su vez tiene que
desarrollarse teniendo en cuenta todos los requerimientos propios de un perfeccionamiento del
funcionamiento de la sociedad cubana en su conjunto, que la haga marchar mas eficientemente por los
cauces del proyecto social socialista. Peso significativo en ello tienen las necesarias medidas en cuanto a la
organizacion y funcionamiento de la vida econdmica del pais, que atin no concede un grado de autonomia a
las empresas y territorios que contribuya positivamente a su funcionamiento y desarrollo en sentido
progresivo, en definitiva, al avance en el proceso de establecimiento de relaciones sociales de produccioén
socialistas. En particular esto toma significacion con respecto a los territorios, por la situacion que se
presenta en ellos para el manejo de recursos que objetivamente tienen que ser tenidos en cuenta en la
formulacion e implementacion de politicas locales, sin desconocer la interaccion necesaria con otras

instancias del pais.

Son necesarios cambios en la organizacion y funcionamiento de nuestra sociedad, especificamente en lo

concerniente al sistema politico. Y se dan pasos en este sentido.
En lo concerniente precisamente al sistema estatal, es imprescindible:

Primero: realizar cambios y precisiones en cuanto al Delegado de circunscripcion en el sistema del Poder

Popular y su lugar en general en la sociedad.

Se necesita un delegado con mas profesionalidad en la labor de gobierno, lo que no significa romper con el
principio de que sea un ciudadano que comparta esa responsabilidad con el resto de sus funciones sociales.
Es necesario interiorizar por todos y consecuentemente implementar y materializar, que la labor de
Delegado- labor de gobernar- exige especializacién y requiere de cierta idoneidad ademas, que en la
sociedad cubana no puede ser, ni tiene que ser, sindnimo de elitismo, al mismo tiempo que no puede seguir
siendo concebida como hasta ahora: por puro activismo y a ejercer por cualquier ciudadano electo a partir de

una "buena trayectoria " simplemente.

Profesionalidad del delegado significa, ante todo y en esencia, un hombre con condiciones, actitud y aptitud

para gobernar, y ponerlo en condiciones de ejercer esta funcion.

En nuestra sociedad la accién de gobernar se materializa como un complejo proceso, con los mismos
principios para todos los niveles en que se encuentra estructurado nuestro sistema estatal. En el caso del
Delegado de circunscripcion, eslabon mas importante de nuestro sistema de Gobierno, dicho proceso se
puede caracterizar con el origen en el acto sistematico y permanente de oir las demandas y captar las

necesidades de sus electores y de toda la poblacion que representa y atiende; participar, como miembro de la
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Asamblea Municipal, en la conciliacién de los intereses que de ello se deriven, con los mas generales del
municipio, la provincia y la naciéon en su conjunto, de lo cual se derivaran politicas de gobierno. El
Delegado toma parte en esas politicas desde su concepcion, y posteriormente, cumpliéndolas, haciéndolas
cumplir y controlando su cumplimiento a través de su labor en la Asamblea que integra y sus 6rganos. Y,
finalmente, como resultado de todo lo anterior, el Delegado tiene que ser capaz de conducir al conjunto de
individuos que representa, a sus electores y a la poblacidon en general del area, a la actuacion en funcion de
sus necesidades y del progreso de la sociedad en general. Pero, ademas, la tarea del Delegado es gobernar en
el sentido antes apuntado, haciendo que las masas interesadas en el sentido socialista de desarrollo
gobiernen, como parte determinante del sostenido avance construyendo una sociedad en que los

gobernados cada vez en mayor medida "se gobiernen".

Segundo: perfeccionar la insercion al sistema de la sociedad cubana del Consejo Popular como un todo, con
responsabilidades, tareas, atribuciones y funciones de todos sus miembros y del conjunto, en funciéon de
satisfacer lo que a nuestro juicio recogeria adecuadamente la sintesis de la riqueza potencial de valor
estratégico determinante (vinculada al caracter del Consejo Popular como germen superior del autogobierno
social comunista) con la necesidad tactica de obtencion de resultados practicos en el mejoramiento de la vida

comunitaria, a saber:
- fortalecer la autoridad del delegado.

- mejorar el control y la fiscalizacion sobre todas las entidades administrativas,

independientemente de su nivel de subordinacion y de la forma de propiedad a que responda.

- una via para incorporar todos los elementos de la comunidad a la definiciéon de sus
necesidades, el modo de canalizarlas y satisfacerlas y como la comunidad intervendria en la

implementacion y materializacion de estos procesos: vehiculo de autodireccion social.

- tener una figura de Gobierno fuerte, a nivel de barrio o determinada unidad territorial con
comunidad de intereses, que pudiera contribuir a la organizacion de las fuerzas del lugar en la
solucion de los problemas de la base, como componente de la actividad de autogobierno

social.

El Consejo Popular "llegd para quedarse" en el sistema de la organizacion estatal cubana. Pero para que "se

quede ", aprovechando todas sus potencialidades, hay que atender a su desarrollo.

El Comandante en Jefe Fidel Castro en una de sus intervenciones durante el Primer Periodo de Sesiones de

la Asamblea Nacional en su IV Legislatura, en junio de 1993, planteo:
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"Naturalmente que una cosa son las ideas originales y otra es el desarrollo de las ideas al contacto
con las realidades. Ya los Consejos son hoy mas de lo que habiamos concebido, tenemos que evitar
que se distorsionen, que se deformen; tenemos que procurar que cumplan las ideas para las cuales se

concibieron, ideas que a su vez se han desarrollado"'™.

Trabajando creadora y consecuentemente las ideas acerca de los Consejos Populares, tanto las recogidas en
los documentos reguladores emitidos durante casi diez afios, como las expresadas en el discurso politico de
los principales gestores de esta idea, de modo tal que sobre la base del contraste enriquecedor indispensable
con la practica se resuelvan las insuficiencias existentes hasta inicios del siglo XX, se podia elaborar el
necesario pero ausente referente univoco que, sin ignorar la diversidad de condiciones que se dan en las
distintas demarcaciones del pais, permitiera evaluar con rigor y objetividad la realidad del desarrollo de los
Consejos Populares. A partir de ello seria posible actuar de un modo cualitativamente superior en su
perfeccionamiento y necesaria consolidacion, incorporando consistentemente lo positivo surgido en el
desarrollo a la vez que eliminando de forma consciente, fundamentada y por ende definitivamente, lo que
deforma, contamina y dafia en tltima instancia, con un sentido politico ajeno a todo tecnocratismo por igual

que a la falta de rigor cientifico.

Solo de tal modo la sociedad cubana estaria en condiciones de conjurar el conflicto al que se halaba abocada
en relacion con el desarrollo de los Consejos Populares, salvar las potencialidades progresistas de que ese
nuevo eslabon es portador, y establecer asi definitivamente una importante senda para avanzar en el
perfeccionamiento del Estado cubano en su importante faceta de vehiculo de participacion popular en el

avance hacia la autodireccion comunista de la sociedad.

(Como ha transcurrido desde entonces la vida de los Consejos Populares?. A ello dedicaremos la segunda

parte de esta obra.

1% Citado segiin lo que aparece en la pagina 10 del folleto "Fragmentos de intervenciones del Comandante en Jefe Fidel Castro sobre los Consejos

Populares", editado por 1a Asamblea Nacional del Poder Popular en 1993
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