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Introduccion

Esta transcurriendo el séptimo afio desde los ciclones de 2008, que sin duda marcaron
un punto de inflexién, y pusieron a todas las fuerzas vivas, incluida la comunidad
académica de ciencias sociales en tension, y potenciaron el trabajo cooperado de grupos
de expertos. Desde entonces se suceden propuestas y cambios para la actualizacion del
modelo econdmico y social, un proceso muy complejo que abarca toda la vida de la
sociedad. Este es un desafio que se va mas alld de los cronogramas, y que debe
convertirse y desarrollarse como un proceso de didlogo, debate, andlisis critico
permanente, en una palabra, en construccion y creatividad colectiva. En la misma
medida en que se multiplican los actores sociales y econdmicos, y van siendo cada dia
mas activos en la vida de la sociedad, y cobran mayor protagonismo en la vida
cotidiana, el papel activo y efectivo de los colectivos laborales va a hacerse mas

necesario.

Para ello, es necesario dar el salto cualitativo, lo que comienza con una redefinicion,
reinterpretacion y un cambio radical de la concepcion y pensamiento acerca del papel de
los colectivos laborales, su lugar en el proceso de construccion socialista, como uno de
los actores principales en la reformulacion socialista de las relaciones sociales y de las
relaciones sociales de produccion, que incluye también a las comunidades, a los
ciudadanos, asi como del desarrollo si no de la autogestion social, de la democratizacion
de las relaciones de poder y de las estructuras burocraticas y burocratizadas estatales,
muchas heredadas de los ultimos dos siglos, y otras creaciones propias, con lo cual se
crearon también nuevas formas de alienacion, con ello las bases de un Estado de nuevo
tipo, reclamo del desarrollo actual de las fuerzas productivas, dejando de lado conceptos
aceptados durante demasiado tiempo como parte de una teoria incuestionable de
verdades constituidas para todos los tiempos. Es asi que los colectivos laborales, su
organizacion, lugar en la sociedad y contenido de su quehacer, también se constituyeron
en dogmas. Es condicion, para que el socialismo sea verdaderamente una sociedad de

nuevo tipo.

El rol fortalecido de las estructuras del Estado, no puede ser garante ni dar respuesta
efectiva ni inmediata a los requerimientos y exigencias cotidianas que plantea la vida en

las nuevas condiciones econdmicas, sin el papel activo de los colectivos laborales en la
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planificacion, en la regulacion, en la gestion, y la direccion de los procesos, ya sea
dentro de una entidad, o fuera de ella. La actuacion activa, que pasa de observadores, o
“aprobadores” de las pocas cuestiones que se les somete a su consideracion, o de la
consabida “polea” que mueve mas o menos, o de personas-trabajadores agitados-
agitadores en pos de una meta econdémica o productiva, debe llegar a que sean
considerados parte consustancial no sélo de un modelo de gestiéon econémica dentro de
una entidad, sea empresa estatal o unidad presupuestada, sea organismo o institucion
especializada, o forma no estatal de gestion, sino que sea complemento y extension de

las relaciones sociales y politicas de la sociedad.

No es posible concebir y pensar que el colectivo laboral sea activo, y tenga un nuevo
papel renovado en las decisiones de gestion y direccion, sin que tenga lugar en el
sistema complejo de las relaciones sociales de produccion. Ni los cambios sociales
pueden alcanzarse solo mediante decretos politicos o administrativos, ni los cambios de
gestion a nivel de entidad ni a nivel macroecondmico se pueden alcanzar sin la accion
directa de los trabajadores-productores-consumidores. En consecuencia, ambos,
cambios economicos, y sociales, pasan por la redefinicion de los colectivos laborales, y

su papel en definitiva en las relaciones politicas de la sociedad socialista.

Cuando titulamos el libro Colectivos Laborales ;donde estan?, no es para ubicarlos en el
lugar, porque estan doquiera, en cualquiera de las formas de propiedad y de gestion; es
para cuestionarnos y reflexionar acerca de su lugar actual y de la cualidad del papel de
los colectivos laborales como protagonistas sociales y economicos principales,
organizativos y de direccion, con funciones de decision sobre los aspectos

fundamentales de la vida de una entidad y de los procesos de la sociedad.

Es un tema complicado y complejo, porque es multidimensional, muchas veces en el
pasado rechazado en el llamado “campo socialista” o las sociedades que construian algo
que se autoproclamaba socialista, otras veces incomprendido, pero escasamente
desarrollado en su dimension social, politica, y de direccion de la sociedad, a partir de
las concepciones originales de los cldsicos del marxismo, Marx y Engels, que luego
continuaron desarrollando otros, como Lenin y Gramsci, del papel que debia ocupar el

productor directo y el colectivo laboral.

Lo cierto es que por una u otra razén, ha sido extraordinariamente limitado incluso en su

dimensién laboral, y lo que es mas grave y preocupante ain, en involucion en las
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ultimas cuatro décadas. Desde luego, que es un tema muy sensible desde el punto de
vista practico, y teorico, y ante todo, porque no esta definido ni ocupa el lugar en estos
momentos como debiera; como parte fundamental de los cambios econdémicos y
sociales actuales. En una palabra, el colectivo laboral como sujeto de la actividad
politica, define su papel como actor econdmico y social, define su papel en los procesos

de efectiva participacion social y politica.

En un texto escrito ya hace mas de una década, el insigne investigador y pensador social
Valdés Paz, J. sefialaba que la participacion es un proceso social y politico complejo,
pues atin mas complejo es cuando esta participacidon como proceso social no tiene en

cuenta al trabajador, al productor directo en su lugar de trabajo.

Entonces, una de las preguntas a hacer y problemas a formular es el siguiente: si la
participacion politica es una variante de la participacion social, y la participacion laboral
es una expresion de aquella, en tanto en el socialismo en su etapa de transito o
construccion, como se quiera, participar debe ser mucho mas que elecciones desde la
concepcion liberal, debe ser participar en el gobierno y la gestion, es participar en el
poder politico, ;porqué la participacion social y politica no se hace efectiva también
a través de la participacion de los trabajadores en los colectivos laborales? O,
pudiera expresarse también asi ;porqué la participacion de los colectivos laborales

no tiene una expresion mas amplia en la participacion social y politica?

Los colectivos laborales, entendidos como trabajadores organizados en sus actividades
economicas, productivas y de servicios, incluidos los directivos, elegidos, o designados,
unidos por intereses en el trabajo e intereses sociales comunes, estructurados de tal
manera que se facilita el intercambio y las relaciones entre los integrantes, y de éstos
con la actividad de trabajo y los resultados de este, asi como en el alcance social mds
alla de los limites donde se realiza, por tanto como consumidores también, con
determinado grado de autonomia, son subsistemas organizativos y politicos de la
sociedad. Son el espacio basico de la accidon sindical, que cobra nueva dimension,
componente importante para un proceso sostenible de desarrollo de los procesos de
direccion, desde la propuesta, la recopilacion de informacion, hasta la toma e

implantacion, hasta el seguimiento de las decisiones, y la retroalimentacion y ajustes.



Por lo tanto, el primer y mas importante objetivo del presente texto, “Colectivos
Laborales, ;donde estan?” es despertar conciencias, y concientizar que el problema y
soluciones posibles, no es idealismo que a veces aflora y se expresa cuando se trata de

estos temas, aunque si es ideal a perseguir.

Y por eso, el texto estd concebido para amplia divulgacion y no solo para expertos,
investigadores, técnicos o especialistas, o la academia de ciencias sociales como es
usual. Por eso, la necesaria minima repeticion de algunos aspectos de temas desde
distintos angulos en distintas partes, para significar la interrelacion de los mismos. Pasa
por los acdpites del trabajo, cuasi congelado y los necesarios cambios; la propiedad
entendido mas alld de la dimension juridica sino como sistema complejo de relaciones
sociales de produccion; el colectivo laboral como sujeto de este sistema de propiedad y
como sujeto de los cambios, que resalta en estudios de prospeccion realizadas en los
ultimos dos afios por un colectivo multidisciplinario del Instituto de Filosofia y otras
instituciones académicas, que aund esfuerzos de mas de 50 expertos; la relacion del
colectivo laboral con el Poder Popular, y su papel como actor politico en las

transformaciones socialistas.

Hablamos de la participacion activa y efectiva de los colectivos laborales, pero
concebidos en una vision inédita, al menos novedosa entre nosotros. Especialmente
importante para el caso de la empresa estatal, incluso en su concepcion histérica y
actual como expresion de la propiedad social, la forma de organizar y administrar el
Estado los recursos disponibles, lo que comunmente se entiende que es de propiedad
social, llamada a ser el asiento natural, no espontaneo ni el Unico, pero si diferente,
sobre el que se desarrolle el socialismo cubano con el nuevo modelo econdmico y social
en construccion. Pero para otras formas de propiedad no estatal y de gestion, también es
importante, porque las formas cooperativas o privadas, si tienen colectivos laborales; ni

reconocidos ni avalados.

Sin la socializacion del trabajo, del proceso de trabajo, sin la socializacion de los
procesos de direccion y las acciones conscientes de los trabajadores, no es posible
realizar los cambios necesarios, sin caer en estilos autocraticos y autoritarios, en que se
imponen la autoridad, obediencia y lealtad, sin discusion de las decisiones superiores,
que incluso forma parte de tradiciones y cultura en algunas partes. Si algo ha tenido

aceptacion generalizada, sin muchas controversias, desde Marx, es que un proceso de



socializacién creciente seria propio a la sociedad socialista en construccion,
considerando este devenir como proceso, o en etapas, las que deben concebir y llevar a

cabo transformaciones tanto de las personas como de la propia sociedad.

Por tanto, se trata de mucho mas que la aplicacion de técnicas grupales o elementos
técnico-organizativos, o de desarrollos organizacionales, que tienen en cuenta a los
colectivos laborales y su participacion en la direccion y gestion de los procesos, usadas
ya en las sociedades desarrolladas de capital hace tiempo. Se trata de la gestion
colectiva a nivel de entidades econdmicas y presupuestadas, como regulador, gestor,
mediador y controlador, pero también a nivel de sociedad, que implica a las relaciones
institucionales, que cambia la propia fisiologia y anatomia del Estado. No puede seguir
siendo el santo que todos recuerdan cuando truena, pero lo mas y lo mejor que se llega a
instrumentar es para “oirlos” o para “informarlos”. Es hora que dejen de ser propuesta
formal para convertirse en protagonistas reales de los procesos de cambios econdomicos,

sociales y politicos.

Si no concientizamos que los colectivos laborales, deben ser protagonistas principales
en la realizacion de una efectiva gestion y consecuente intervencion en la realizacion de
la propiedad socialista, los mismos no se podran ubicar en el lugar que les corresponde
en el modelo econdémico y social que nos planteamos desarrollar, ni siquiera como

ejecutores efectivos.

Es la instancia efectiva que se convierte en interlocutor que propone, modifica, ajusta, y
en definitiva interviene efectivamente en la solucion de las contradicciones a su interior
y con relacion a la sociedad como un todo, los problemas, dilemas, que surgen cuando

no se atiende adecuadamente a la diversidad de necesidades, intereses, visiones.

Por encima de las ideas, los conceptos y propuestas, desde la gestion, la propiedad, el
modelo de desarrollo, Estado, participacion, mercado, planificacion, nacion, sociedad
civil, entre otros, hay otras cuestiones claves que no pueden dejar de ser parte del
proceso de cambios. No pueden dejarse para después de las propuestas instrumentales
econdmicas y sociales, como son el proceso de planificacion; las relaciones politicas y
empoderamiento popular, del cual el protagonismo laboral directo es parte de ello; la
redefinicion de las relaciones entre el Estado y los diferentes actores sociales; las

relaciones institucionales en general.



Se trata de atender articuladamente las distintas esferas de accion social de los
individuos, en primerisimo lugar atender a una concepcion ampliada del Estado mas
alla del “aparato estatal”, pero también de €1, clave para la estructuracion consciente del
sistema de relaciones sociales de la produccion como totalidad con un contenido

socialista.

El Colectivo Laboral, sin dudas, es uno de estos espacios o dimensiones fundamentales,
que impacta todos y cada uno de los temas mencionados. Para expresar la fecunda
vitalidad de un relativo desarrollo actual alcanzado, que se va mas allad de la anatomia
programada de las relaciones sociales, que evidentemente no lo tiene en cuenta hasta

hoy.

Por tanto, el presente texto no se refiere exclusivamente a la participacion del colectivo
laboral de tipo organizacional o como elemento técnico-organizativo, lo que abunda en
la bibliografia internacional. Aun, si asi fuera, esa participacion en nuestra sociedad es
también politica y social, no es ajena ni puede aislarse de éstas. Por tanto, la
participacion del colectivo laboral en la direccion y gestion de los procesos en las

entidades, es un proceso social, politico y organizativo complejo.

El planteamiento central es que debe formar parte de los fundamentos sociopoliticos de
la etapa de transicion en Cuba. Es un escalon cualitativamente superior de las relaciones
sociales y politicas. Se necesita mas que nunca antes de un protagonismo popular-
laboral participativo directo, lo que seria parte de un real empoderamiento popular
hacia la toma de decisiones, de una real democratizacion del colectivo laboral, y por

tanto también de las relaciones sociales de produccion socialistas.

El hecho cierto es que el fortalecimiento de la empresa y de la administracion, en sus
funciones y facultades, no implica, no ha implicado necesariamente hasta hoy, mayor
participacion activa por parte de los trabajadores del colectivo laboral. Seguir un
modelo de fortalecimiento administrativo, sin el correspondiente control obrero, puede
conducir a un mayor desarrollo de la autocracia o una tecnocracia, alejados de la
imprescindible direccion cooperada. Lenin sefialaba la importancia del papel de
coparticipacion del sindicato en la direccion de las entidades en los comienzos de la
década del 20 del siglo pasado, que mas tarde fue desatendido, abandonado, y

convertido en “polea de transmision”.



En todo caso, evitar o limitar el poder de los trabajadores a partir de una necesaria
“socializacion” de los procesos de direccion en la empresa y en la sociedad, y en la
gestion econdmico-productiva y financiera de la empresa, es un campo fértil para el
fortalecimiento y perfeccionamiento de la burocracia todopoderosa y omnipresente a
todos los niveles y en todas las actividades de la sociedad, lo cual puede llevar a una

pérdida acelerada de los rasgos esenciales del socialismo.

Asumir el colectivo laboral una forma juridica que proporcione capacidad en la toma de
decisiones, en las actividades principales de la entidad, de la empresa, de su propia
existencia; y mas alld, en su participacion directa en las decisiones desde el nivel local

de las estructuras de gobierno, es parte de las propuestas contenidas en estas reflexiones.

Todavia hoy muchos se sorprenden y quedan boquiabiertos ante revelaciones y andlisis
criticos que se hacen por parte de algin superviviente de los acontecimientos del
“derrumbe” o caida del llamado “campo socialista” europeo, como si aquello hubiera
ocurrido por obra y gracia divina de un dia para otro, sin conflictos, sin contradicciones,
sin alertas, sin discusiones y debates, polémicas, luchas internas, sin ideas. Eso sélo
muestra la falta de lectura, analisis criticos y preparacion que falta a los sorprendidos;
de la necesidad de volver a repasar y analizar con rigor a la luz de lo ocurrido, la

historia de esos procesos, para evitar repetir los mismos errores

Hoy, al abanico de ideas existentes, con valvula de presion atascada, las ideas se
mueven en un amplio espectro. Se sigue recurriendo por muchos, con lenguaje y
conceptos “actualizados”, a las “armas melladas” del capitalismo, que siguen creando-
destruyendo el mundo, y que por ignorancia o ingenuidad, y en Cuba hay pocos
ingenuos e ignorantes, algunos consideran que en su aplicacion parcial dentro de
nuestro contexto, los impactos positivos se multiplicarian y los negativos, que siempre

los hay, serian més benignos, por ser quienes somos, o por ser mas vivos.

Pero también se sigue recurriendo a las armas melladas del llamado “socialismo real”,
que son mas o menos las mismas aquellas, o variantes, el que agotd su modelo hace
muchas décadas atras, del cual siguen faltando anélisis criticos profundos. Muchas
veces se rechazan los analisis criticos, lo que deja a muchos pensando que lo que
ocurrid con la debacle del “campo socialista” se debio a la aplicacion de principios

marxistas-leninistas.



(Hasta cuando se van a seguir repitiendo argumentos de la concepcion del Estado
fuerte, que se ha convertido historicamente en relaciones de poder inamovible, sin
capacidad de asimilacion y de trasformacion que necesitan las formas de autogestion
social y de democratizacion de la sociedad socialista, que no pueden ser Gnicamente
econdmicas si no lo son también sociales, politicas y culturales, y que son las unicas
capaces de llevar realmente al “productor libre asociado” y al trabajo desenajenado,

entre otros?

Y aquel modelo historico, trasnochado, ciertamente no tuvo un lugar preferente para el
Colectivo Laboral, que no fuera de masa obediente, y en modo alguno como sujetos
politicos, o en términos conceptuales que se desarrollan hoy, y que ayer ni estaban

desarrollados ni se utilizaban como es el caso de subjetividades y subjetividad social.

No es igual tener en cuenta a los sujetos individuales como cifras estadisticas
macroecondémicas, que intervienen como tales en algin paso de las decisiones directivas
de planificacion de necesidades, y todos los demas procesos que responden a éstas, que
tener en cuenta a las personas como complejo sistema psicologico y social donde los
contenidos y sus expresion se manifiestan en todas las formas, representaciones y
actuaciones sociales, a partir de la construccion individual y social de cada individuo,
y todo ello influira y determinara en la forma particular en que el individuo percibe,

interpreta y organiza la realidad, asume valores y organiza su vida.

(Como impactan las subjetividades la situacion del colectivo laboral hoy en las
entidades en general, o en la empresa en particular? Seria una buena pregunta para
comenzar a reflexionar. Lo que cada persona percibe, lo que interpreta, es. Y esto puede

definir, determinar en gran medida la viabilidad de los procesos de cambio.

No se trata, como casi siempre se dice, servirnos de la subjetividad para alcanzar mejor
y mayor eficiencia y eficacia, se trata de organizar los procesos de tal manera que sean
socialmente sustentables. Sin colectivo laboral como protagénico de la entidad, no hay

cambios econdmico-productivos, organizativos, sociales, sustentables.

Dadas las condiciones actuales de complejidad se requiere de la complementariedad
entre los sistemas objetivos e instituciones de la sociedad y la subjetividad social como
principio de cambio. Esta construccion colectiva, solo es posible si introducimos el

didlogo y las deliberaciones colectivas que deben llevar a discernimiento. Si, en un
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proceso laborioso, pero didlogo colectivo y publico, es la tnica manera de ir

construyendo subjetividades activas; social y politicamente activas.

El control como parte de la direccion colectiva democratica sobre los aspectos de la vida
econodmica y social estaba en el pasado de las experiencias historicas tan condenado,
malentendido y limitado, como la propiedad social, la relacion dirigente-dirigido, la
planificacion como proceso social, el mercado en su interconexion con las necesidades,

las relaciones sociales de produccion.

Hablar del tiempo pasado, y hablar de ritmos, a pesar de todo, es necesario. Porque en
procesos de cambio, a cualquier nivel que sea, la velocidad de este, indica cdmo marcha
la gestion del cambio, indica en qué medida este movimiento colectivo, porque debe ser
movimiento colectivo, esta alcanzando las metas y objetivos acordados. Esta manera de
interpretar las cosas, exige cambiar las pautas esenciales de organizacion y
configuracion de la vida de la sociedad, que esta condicionada por todo un esquema
establecido de actuaciones de larga duracidon, y no de inmediatez que exigen los

momentos y los problemas actuales.

Esta cultura establecida, hace mucho mas dificil el necesario proceso de des-aprendizaje
de las viejas formas de practica del cual tanto se habla, y que involucra a todos, y el
aprendizaje de nuevas formas de practica, que implica nuevas formas de llevar y
plantear las ideas y desarrollar los conceptos y los procedimientos. Ante todo, exige un

clima de confianza y una cultura de debate que integre todos los niveles de la sociedad.

Todos, absolutamente todos, podrian estar de acuerdo en la importancia y el lugar del
colectivo laboral. Esto, en teoria. Sin embargo, en la practica las cosas son diferentes.
Quizas, sea asi por las implicaciones que conllevan cambios profundos y radicales,
desde el individuo hasta toda la sociedad, por lo que se pudiera conceptuar como parte
esencial de cambios necesarios en el sistema de relaciones sociales de produccion; el

protagonismo de los colectivos laborales.

Una y otra vez, surgen las mismas preguntas, y las respuestas, y las consecuencias, se
van haciendo més complejas a medida que pasa el tiempo, y el Colectivo Laboral sigue
estando, a pesar de todo, una y otra vez, relegado como protagonista, en segundo plano,
ya se trate de cambios organizacionales, de cambios estructurales, de cambios

econdémicos o productivos, de modelos de gestion, o de desarrollo local.
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Se puede, y se debe, hablar de cambios de orden técnico-organizativo en cuanto a la
imprescindible nueva y mayor participacion del colectivo laboral como actor principal
del proceso de trabajo y de la concepcion arquitectonica de la empresa, u otro tipo de
entidad, no simplemente estructura sintetizada en organigramas, sino en su
funcionalidad y relacion con el entorno. Este seria quizas el nivel més bdasico, planteado
y atendido por muchos autores y avalado por muchas experiencias en el tltimo medio
siglo, desde la dimension técnico-organizativa, que pudieran catalogarse como Nuevas

Formas Organizativas, pero también con escaso desarrollo practico entre nosotros.

Y, sin embargo, se cuenta con experimentos llevados a cabo a finales de la década de
los 80 por un grupo de instituciones, entre éstas, el Instituto de Estudios e
Investigaciones del Trabajo (IEIT), el Centro de Estudios de Economia Cubana, y a
mediados de los 90 por el Centro de Investigaciones Psicologicas y Socioldgicas
(CIPS), que no han sido ni conceptualizados ni divulgados. " Es trabajo experimental,
de campo, con muchas y valiosas experiencias acerca del trabajo directo con los
colectivos laborales, su formacion y transformacion. También hay valiosos estudios de

los centros de consultoria de direccidn de las universidades.

Los Colectivos Laborales son decisivos para cambiar el modelo de gestion econdmica, o
perfeccionar los controles. Desde el proceso de direccion, hay que contar con los
colectivos laborales como un elemento inherente al proceso de direcciébn en el
socialismo. Y, todas estas propuestas, de cambios en el proceso de transito hacia un
nuevo modo de produccidn, sobre nuevas relaciones de produccion, de trabajo, de
direccion, hace necesario hablar de un sistema de nuevas relaciones sociales de
produccion; que es a su vez otro concepto de dificil asimilacion hoy, incluso entre los

estudiosos, preterido durante largo tiempo.

Por eso, no basta con decir que Colectivo Laboral es un grupo de personas o grupo de
trabajadores organizados con intereses econdomicos comunes, que velan por la
satisfaccion de las necesidades de los individuos, para que puedan desarrollar
plenamente sus capacidades, cimiento de las relaciones armoénicas entre el individuo y

la sociedad, tal como decian los textos aprendidos en afios no lejanos.

Los Colectivos Laborales, hoy, en nuestra sociedad socialista en construccion, no deben
ser, por un lado, un grupo de personas, “empleados” o trabajadores mayoritarios ajenos

a la direccion, y por otro lado, el grupo de cuadros ,directivos o gerentes, o si se quiere

12



la administracion de las entidades, y separados de aquellos. De tal manera, quizas, seria
hora de dejar de decir, como muchas veces se dice en reuniones, en la prensa, porque
sigue formando parte de nuestro pensamiento, y de nuestra concepcion: “la
administracion ha de hacerse valer”, o “respetando los derechos de los trabajadores”.
(La administracion de quién? ;Los trabajadores no son la administraciéon? ;Respetando

quién los derechos de quien?

Esto se complejiza mucho mas cuando lo proyectamos a coémo deben ser introducidas,
concebidas e implementadas, no como se estan introduciendo, las formas no estatales de
propiedad y gestion, incluidas las pequenas y medianas empresas privadas, aunque no
reconocidas legal ni juridicamente como tales, pero que ya existen y tienen un lugar en
la dindmica econdmica, pero que no pueden ser como ellas existen en el capitalismo.

(Ese es el escenario y pensamiento que demanda nuestra sociedad hoy?

El Colectivo Laboral, es, o debe ser, la totalidad del conjunto de trabajadores de la
entidad, que tienen por base la Propiedad Social de los medios de produccion en un
sistema con multiplicidad de formas de propiedad y de gestion, por lo tanto, deben tener
un protagonismo mucho mayor hasta convertirse en un subsistema principal del sistema

de relaciones sociales de produccion socialista.

Las relaciones sociales de produccion que hoy se generan, son complejas, y exigen mas
que nunca, que el Colectivo Laboral sea un espacio de alta funcionalidad y alto
compromiso, que represente los intereses “de todo el pueblo” en cada entidad, por tanto,
no ajeno a las decisiones y gestion econdmico-productiva, financiera, decisiones
sociales y politicas, a cualquier nivel de direccion, a los efectos de un desarrollo total de
las nuevas relaciones sociales de produccion, que llevan a una socializacion cada dia
creciente del poder, de la direccion de la sociedad, desde el nivel local y de comunidad

hasta la nacion.

Entonces, evidentemente, el rol del Colectivo Laboral debe ir mas alla de los marcos de
la empresa o entidad, y proyectarse hacia la comunidad inmediata, el territorio, con

representacion laboral directa en el gobierno a estos niveles.
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(Como es posible que no se tenga en cuenta como elemento estratégico de cualquier
cambio, sea este de reestructuraciéon productiva, territorial, o nacional? ;Como es
posible que no se tenga en cuenta como uno de los actores principales en los momentos

econdmicos de apropiacion, distribucién y consumo?

El cambio se gestiona, y parte esencial de un proceso de gestion de cambio es la
informacion, y es el didlogo permanente, y son las metas y objetivos que se fijan de
conjunto entre todos los interesados, con el ritmo necesario para que no se pierdan de
vista. Pero si los colectivos laborales, estan ajenos, y siguen esperando los cambios
“desde arriba”, o que los cambios generen los nuevos roles de los colectivos laborales,
estos siguen siendo activos y no proactivos; siguen siendo “objetos” y no sujetos de los

cambios.

Muchas veces en el pasado se ha dicho que la implementacion de cualquier medida no
puede ni debe depender de la linea de mando o direccion jerarquica escalonada, y ello
no so6lo porque alarga el tiempo de los cambios, sino que aleja a los actores principales
de la necesaria retroalimentacion y ajustes, y puede crear mayores trabas burocraticas. Y
por otro lado, las indicaciones, que suben y bajan, no se alejaran mucho de las viejas
practicas, las que deben ser cambiadas, y esto no se soluciona con par de conferencias

sobre cambio de mentalidad.

De manera que, cuando se habla del ritmo, que si es importante, en cualquier proceso de
gestion de cambio, o de la profundidad de las medidas, o del alcance de éstas, sean éstas
econdmicas, sociales o laborales, dependeran sobre todo de un consenso politico y la
participacion activa y efectiva de los trabajadores, y participacion popular en general,
desde la concepcion hasta la implementacion y el control de los cambios. El Colectivo

Laboral debe estar en primera fila.

Para nadie es secreto que los cambios estdn marcados por un ritmo lento, explicable en
general por la complejidad de los mismos, pero en la resultante con un movimiento
cuasi inercial, sobre todo de los niveles intermedios de direccion, que frenan el proceso,
desde la ideacion, pasando por los procedimientos en la adecuacidon o eliminacion de
mecanismos o0 vias, o creacion de nuevas propuestas, que tienen grandes incidencias en
los resultados economicos y sociales. Y la velocidad de los cambios es indicador del

movimiento colectivo del avance hacia el estado deseado
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Quizas, el nivel mas visible, o el menos visible, sea el nivel local, por su poco o nulo
protagonismo anterior y las expectativas creadas actualmente con determinadas
aperturas, pero sin apoyo coordinado de otros niveles, por lo que el desarrollo local que

deberia tener todas las prioridades, marcha rezagado.

Pero los esquemas segun los cuales unos deciden y los niveles inferiores ejecutan, que
ha conformado a lo largo de los afios una cultura de “conservadurismo” de los
directivos, sigue presente en todas partes por parte de todos. Por parte del nivel de base,
que puede ser a nivel local, o el municipio, el temor para interpretar y como adecuar
politicas centrales a contextos locales, porque siguen siendo agregados, y los de niveles
superiores persiste el temor de no perder poder, real o imaginario. Se trata de un nuevo
escenario, con nuevas posibilidades, pero con anterioridad, con otras experiencias, con
la reestructuracion de la industria azucarera, ya se habian detectado problemas a todos

los niveles, que debian haberse superado.

A cinco y mas afios del inicio de un cambio estratégico econdmico y social del pais, no
puede haber atn repercusion significativa en las condiciones de vida del ciudadano, ni
en sus expectativas individuales ni en la satisfaccion de sus necesidades. Hay que tener
en cuenta algo que a veces se olvida, y que si tiene un peso importante en los cambios
internos, y condiciona los cambios, y es que las barreras externas para el
financiamiento, los créditos, la exportacion e importacién se mantienen; es cierto, pero
también es cierto que se mantienen las barreras mentales, esquemas mentales
establecidos que friccionan demasiado las realidades, y que a veces se menciona de
forma jocosa, pero que son enormes, reales, € inciden en los ritmos de cambios, porque
estos a su vez inciden en las motivaciones y percepciones, por lo tanto, si son

importantes.

Quizas el propio condicionamiento limita la apertura, el cambio de vision, y la creacion
y aprobacion de mecanismos y vias no exploradas, como es la apertura del comercio
exterior, y las potencialidades que puede ofrecer la inversion, micro y pequeia inversion
en micro y pequeias empresas, que de hecho ya funcionan como tales, como parte de la

apertura del trabajo por cuenta propia.

Al proceso de reestructuraciéon econdémica y productiva del pais, que no se puede hacer
de una sola vez, le falta ain profundidad y extension, puesto que debe tener en cuenta y

reordenar las capacidades productivas ociosas, no obsoletas, reconvirtiéndolas,
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redimensiondndolas, vinculdndolas al desarrollo local, para lo cual se necesitan politicas
y estrategias claras a mediano y largo plazo, a nivel local y territorial; y todo ello a su
vez deberia estar integrado o encadenado horizontalmente, con una nueva concepcion

que aun esta por implementarse.

Mientras, el proceso de reordenamiento laboral, comenzado hace cuatro afios, no se ha
profundizado, pero sobre todo no ha ganado en calidad, pues requiere de bases
organizativas, del trabajo y de la propia empresa estatal, y entidades todas, que cambien
radicalmente la forma de dirigir, planificar, organizar y controlar la fuerza de trabajo, y
el propio trabajo, con mayores responsabilidades e iniciativas individuales; en
consecuencia, sobre el fundamento del redisefio de los contenidos de trabajo y de los
cargos, que implica cambios radicales en la concepcion de la escala y la complejidad de
los trabajos, por tanto también de la concepcidn actual y aplicacion de los calificadores,
que no cubren las necesidades de preparacion continua y las capacidades requeridas.
(Quién duda que en todo esto el colectivo laboral debe ser desde el primer momento el

protagonista principal?

Elementos técnicos tan importantes como es la competencia de la fuerza de trabajo, las
competencias laborales, que incluso forman parte de una norma cubana, y que muchas
veces se tratan superficialmente, o se menciona a veces cuando se habla de
“competitividad de las empresas”, es un tema donde todo estd por hacer, pero ante todo
decidir qué queremos. El concepto de Idoneidad demostrada, que bien pudiera haber
sido el predmbulo de las competencias laborales, que fue puesto en vigor en 1981
mediante resolucion, no se ha podido aprovechar ni ha dado frutos esperados, por falta
de rigor en su aplicacion, y que luego se renové en 1990 y 2000, pero nunca pasé de ser

un proceso formal de firma de una planilla.

Si estos temas de empleo, organizacion, formacion, participacion, todos de interés del
colectivo laboral, no se analizan de conjunto, el resultado positivo puede seguir siendo
minimo, y a corto plazo, sin grandes impactos, y con consecuencias negativas se pueden
multiplicar en forma de exclusion social, de descalificacion profesional, de desigualdad
y aumento del nivel de pobreza, mayor debilidad de la capacidad administrativa, mayor
ineficiencia en la utilizacion de los recursos, y la continuidad del bajo desempefio de la

ocupacion.
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El desarrollo alcanzado de las fuerzas productivas, y el desarrollo del Colectivo Laboral,
no desplegara todo su potencial hasta que no se otorgue legitimidad a la consolidacion
de un sistema de propiedad socialista que articula multiples formas de propiedad y su
correspondencia en la gestion, como nucleo sustentador del proceso reproductivo

social, pero basado en un sistema de relaciones sociales de produccion diferente.

Eso quiere decir, que no se trata solo de enunciar como principio, o que contenga la
carta magna “la propiedad sobre los medios fundamentales de produccion”. En este
libro vamos mas alla de este paradigma del socialismo, porque es imprescindible,
primero, que esa forma de propiedad social trascienda a la totalidad del sistema de
relaciones sociales de produccion, y como parte de esas relaciones, de como se ejerce

la funcion de “duerio” en la sociedad.

No se trata s6lo de ampliar y multiplicar las formas de propiedad y de formas de
gestion, largo tiempo restringidas. Las coordenadas principales, pasan por el
perfeccionamiento de la gran empresa estatal, por el peso que tiene en la estructura de
propiedad y el peso en la economia. Pero el punto de discusion, inflexion, y creatividad,
es que esta empresa estatal es parte de la propiedad social de todo el pueblo, que el
Estado representa y organiza como empresas y otras entidades econdmicas para

administrar los recursos.

Pero, el contenido socialista de la propiedad estatal depende de la organizacion y
funcionamiento del colectivo laboral a su interior y en su articulacion en el sistema de
relaciones de propiedad. Es la forma con mayores posibilidades de desarrollo y
posibilidades socializadoras por su vinculo inmediato con el Estado como articulador de
la actividad social. Es determinante también en el necesario proceso de articulacion de

las diversas formas de propiedad.

Una aclaracion introductoria es necesario hacer, puesto que a lo largo del texto se trata
el tema de la propiedad, sistema de propiedad y propiedad social. Un tema totalmente
abandonado, tergiversado, dogmatizado, ni identificado correctamente, menos
interpretado desde la concepcion de Marx y Engels, que permite enfocarlo y aprehender
que las relaciones de propiedad se objetivan en un sistema particular de relaciones
sociales, en una totalidad, que se da en la realidad objetiva y que es posible expresar

conceptualmente.
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Por tanto, entendemos la propiedad como el sistema objetivo de todas las relaciones
sociales de la produccion, desde el proceso del trabajo, hasta la subjetividad como
elemento activo, con la actividad politica como momento articulador decisivo. Se

expresa en lo econdmico, lo politico, lo juridico y lo ideoldgico-espiritual.

Si estamos de acuerdo con lo anterior, ;cémo es posible desconocer el colectivo laboral

como uno de los sujetos sociales econdmicos y politicos mas importantes?

Para mayor profundizacion en el tema, que vino a cubrir un vacio bibliografico, esta el
texto elaborado a partir de un proyecto de investigacion del Instituto de Filosofia que
durd cuatro afios titulado “Cuba. Propiedad social y construccion socialista”. Contiene
analisis critico desde Marx, Engels y Lenin, la obra internacional del siglo XX, y la obra

de autores cubanos de la época pre y postrevolucionaria, hasta nuestros dias.

Las regulaciones pueden coadyuvar o no al cambio de estructura de propiedad, pero la
hegemonia y consolidaciéon de la propiedad estatal como una forma de propiedad
determinante dentro del sistema de propiedad socialista en construccion, debe ser sobre
la base de su eficiencia econdmica y eficacia social. Pero este escenario deseado, para
que se cumpla y no lleve a un escenario indeseado, debe romper con las tendencias, y
éstas tienen un denominador comun: limitaciones y restricciones, porque limitaciones

habia en las propias concepciones.

Limitaciones en la concepcion de la empresa, que el proceso de Perfeccionamiento
Empresarial, comenzado en 1998, no llegd a superar y en algunos temas ni siquiera a
plantearse, como es el caso del redimensionamiento y la constitucion de pequefias y
medianas empresas estatales, realmente sobre bases estructurales, funcionales y de
gestion nuevas, que operan en el mundo desde hace al menos tres décadas; que lleva a la
reestructuracion econdmica-productiva con desconcentracion de la produccion;
encadenamientos productivos, y hoy de las formas de propiedad estatal-no estatal, que
de no hacerlo puede conducir a graves problemas en la planificacion, si no alcanza a las

formas no estatales, y al desarrollo local, entre otros.

La dinamizacion de la escala local, que debi6 haber tomado un impulso extraordinario
con el proceso de reestructuracion de la industria azucarera, cuando se verificaba la
situacion critica en los bateyes estructurados y organizados alrededor y en funcién de

esta industria, sigue con grandes aspiraciones y expectativas, pero pocas concreciones.
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Sin embargo, es a este nivel y son los actores de este nivel de los que mas atencion

deben recibir como parte de los cambios econdmicos y sociales.

Muchas regulaciones legales no se logran aun flexibilizar, y cuando se legisla y se
emiten resoluciones, falta la definicion de prioridades y de estrategias particulares, no
s6lo a nivel de municipio sino territoriales, también de estrategias intermunicipales. Se
hace imprescindible que los gobiernos logren conformar equipos de trabajo con vision
integral del desarrollo, para apoyar y aprovechar mucho mejor los esfuerzos de centros
especializados. También falta preparacion por parte de los dirigentes locales. No se
trata de mas leyes, y que las leyes sean los protagonistas, ni que la sociedad en
abstracto, al margen del sujeto individual y colectivo, sea ejecutora; s6lo empoderando a

cada individuo se puede legitimar el proceso de transformaciones revolucionarias.

Pero si es dificil el tema a cualquier nivel, mas lo es en el medio rural, donde es
absolutamente imprescindible la organizacion y coordinacioén de la asesoria y el apoyo
metodoldgico y de preparacion de personal, asi como la organizacion de los insumos,

las tecnologias, creacion de condiciones de vivienda y servicios para la poblacion.

Por otra parte, establecer restricciones inapropiadas a las nuevas formas de propiedad
no estatales, puede hacer que los cambios efectivamente no lleven a la modificacion de
la estructura de la propiedad, en composicidon y peso, y se mantenga la propiedad estatal
sin la necesaria socializacion, con las mismas deficiencias que en el presente, o que
cambie la estructura y funcionamiento de las empresas estatales con fuertes impactos
econdémicos y sociales, sin alcanzar la necesaria integracion entre todas las formas de

propiedad y de gestion.

Es fundamental el establecimiento de redes de productores cuentapropistas y
cooperativistas, con las empresas estatales, y otras formas no estatales. De lo contrario,
ni la empresa estatal avanza, ni las formas no estatales se desarrollan, porque el sistema

de relaciones de propiedad se estanca.

Desde luego que la multiplicidad y multiplicacién de formas de propiedad y de formas
de gestion, plantea un escenario mucho mas complejo de comportamientos personales,
grupales, sociales, institucionales y en las relaciones politicas, que exige mucho mayor
y mejor coordinacioén de acciones, y sustitucion de mecanismos de control como parte

del proceso de direccion a nivel social, casi imposible de concebir desde un nivel
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central, sin que participen a la par otros niveles. Es aqui donde se puede mostrar la

utilidad del Colectivo Laboral como 6rgano de direccion.

Por ultimo, y no menos importante, en la reconfiguracion de los actores sociales, y el
nuevo modo de organizar el proceso de toma de decisiones, con un papel incrementado
de todas las organizaciones, incluidos los sindicatos, que deben jugar un papel principal,
y dejar atrds la concepcion de sujetos pasivos, de “mensajeros”, y “oidores”, de

“receptaculos”.

Si hablamos de cambios de concepcion de la direccion, el desarrollo de la direccion
cooperada, de la participacion activa de los trabajadores del colectivo laboral, que
abarca a todos los trabajadores de la entidad, ya no es posible ver separadas las
funciones y esferas “administrativas” e “ideoldgicas”, o separar los intereses generales

de los especificos.

Ciertamente los sindicatos orientan y organizan a los trabajadores, pero con los
colectivos laborales como sujetos de direccion, también deben apoyar y potenciar la
participacion de los trabajadores en la gestion y administracion de la entidad. ;De qué
manera el sindicato se puede convertir en motivador ni movilizador, si sus trabajadores
integrantes no forman parte constituida de la direccion de los procesos en los cuales
estan involucrados, involucrados es la palabra precisa, porque no tienen necesariamente

que ser conscientes, por lo que estdn aiin mas enajenados?

Eso no significa que el sindicato dirige, como se expresa a veces en las discusiones; no,
el que dirige es el colectivo laboral, ain cuando tenga una persona que lo representa y
ejerce autoridad, pero el sindicato no debe estar de espaldas, ni esperar pasivamente que

sucedan las cosas.

Cuando Che habla en 1961 acerca del papel de los sindicatos, y de las dos funciones
distintas pero complementarias, siendo una general que tiene que ver con metas del
Gobierno y su transmision a la masa de trabajadores, y la otra, de defensa de intereses
especificos e inmediatos a nivel de las entidades, apunta algo que nos parece sumamente
importante en los momentos actuales:”El establecimiento del sistema socialista no
liquida las contradicciones sino que modifica la forma de solucionarlas. También ahora,

habrd contradicciones y en éstas el sindicato jugard un papel importante; ird a
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fundamentar los puntos de vista de un sector dado de trabajadores cuando sus

necesidades (......) no se hayan contemplado...” @

Si la discusion es colectiva, y la direccion cooperada, la responsabilidad debe ser
colectiva también. Esto no significa que colectivamente no se pueda asumir y responder
por las orientaciones generales e indicaciones superiores. Lo contrario, seria concebir y
otorgar enorme numero de funciones al director, cada dia mas complejas, con

“responsabilidad unica”, que sobrepasa las capacidades de una persona.

Algunos, pueden decir que esto no es real, y eso seria seguir por el camino transitado sin
descubrir nada nuevo, que no sea la involucidon econdmica, social, politica ideoldgica y
psicologica del colectivo laboral. Porque, dificilmente lo central, y excluyente, también
es democratico, y siempre se distinguen los de “arriba” y los de “abajo”, como dirian los

trabajadores entrevistados en muchas ocasiones.

Lo otro, otra alternativa, lo poco transitado, es que el trabajador, como parte del
colectivo laboral, sea el que dirige y gestione la entidad, la empresa, de propiedad
social, en interés propio y en interés de la sociedad, que lo ejecuta bajo términos
acordados y con una planificacion regulada y acordada, y que ejerce las funciones de

duefio en representacion de la sociedad.

Pero lo fundamental de todo esto, es que el colectivo laboral, para que ejerza realmente
como regulador social, debe estar preparado. Para hablar de propiedad social y las
alternativas de como ejercer las funciones de duefio el colectivo laboral, visto las
experiencias historicas, es imprescindible analizar todos los aspectos de la creacion del

desarrollo de la economia.

Es aqui donde no es posible, ni deseable, ir por la tangente u omitir las relaciones
politicas, para no repetir experiencias historicas de autogestion, que a la larga

establecieron limites a la iniciativa y la innovacion empresarial.

Trabajar con estrategias, ser proactivo, tomar decisiones rapidas que exige el mercado,
trabajar permanentemente en la formacion, preparacion y perfeccionamiento no solo del
“manager” y los directivos, sino de todo el colectivo laboral, es lo que otorga hoy
ventaja: cadena de creacion, de innovacion formacion-perfeccionamiento-reflexion-

conocimiento-tecnologia-organizacion-informatica.
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De lo contrario, el gestor de la empresa autdnoma, no esta preparado para (auto)decidir
ni (auto)organizarse, de aprovechar las capacidades adquiridas, de realizar el
conocimiento, ni aprovechar la informacion disponible, de innovar la gestion; tome esta
la forma de cogestion o de autogestion. Entonces, el gestor seguiria siendo el mismo de

siempre, con apoyo formal, sin clima de confianza y baja socializacion.
Notas

1 Los experimentos llevados a cabo por el Instituto de Trabajo en Planta Mecéanica de

Sta. Clara (1989-1992) y por el CIPS en el CAI Camilo Cienfuegos (1997-1998)

2 Ernesto Che Guevara: “Discusion colectiva, decision y responsabilidad tnica” en

Revista Trabajo, afo 2, no. 9, julio de 1961, pp.40-47
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Capitulo I
Trabajo congelado. Necesidad de cambios
Introduccion

Valga esta reflexion retrospectiva y de actualidad sobre hechos y acontecimientos en la
esfera del trabajo, del proceso de trabajo, de politicas y practicas, visto desde las
disciplinas que estudian el trabajo, en sus multiples y variadas manifestaciones, lo que

exige un enfoque interdisciplinario de los problemas.

De entrada, expresamos la conviccidon, que, a pesar de la acumulacion de problemas
técnicos, los fundamentos de los problemas laborales y concretamente del trabajo y en
el proceso del trabajo, hay que buscarlos en las relaciones sociales de produccion, desde
el momento mismo de la produccion, con su nucleo en el proceso de trabajo, hasta
abarcar todo el proceso reproductivo, el proceso de produccidon-apropiacion-
reproduccion del individuo socializado. Es la expresion de la propiedad, como sistema
de relaciones desde el proceso de trabajo, y de quien y como se ejerce la funcion de

propietario. Por eso, tiene importancia el tratamiento del Colectivo Laboral.

La propiedad como sistema, brinda la vision de la dindmica reproductiva en un
momento dado, y permite superar la metafisica en que se ha incurrido una y otra vez en
el ultimo siglo, tratando de dar preponderancia a una u otra categoria, sin verlas,
analizarlas y aplicarlas de conjunto, articuladamente, relaciones de produccion o fuerzas
productivas, y por demads, casi siempre con la entrada de acciones politicas para forzar
el modo de produccion. Hay experiencias propias y ajenas, de uno y otro ejemplo, pero
ninguno ha llevado a la liberacion del trabajo, a su desenajenacion, a la apropiacion con
emancipacion, y el desarrollo de las fuerzas productivas como autoexpresion plena del

hombre y su autodesarrollo.

El énfasis en las fuerzas productivas, siempre importante, no puede seguir relegando ni
sustituyendo la transformacion necesaria, relegada, limitada, de las relaciones que se
establecen entre los productores y las condiciones en que intercambian su trabajo o
productos. Estas de hecho han frenado, congelado, el propio desarrollo de las fuerzas
productivas. Pero, las experiencias histdricas muestran como la fuente de la enajenacion

no es solo la propiedad privada, sino que también pueden serlo las relaciones Estado-
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Sujeto propietario social-colectivo laboral excluyente, en la misma medida en que los

intereses sociales-colectivos-individuales no se armonizan, y equilibran.

“Desde Marx deberia estar claro que la propiedad es un sistema, tiene caracter historico-
concreto, y existen diferentes formas de propiedad dentro de un tipo histdrico
determinado...... la practica permite afirmar que ain queda mucho por recorrer para
aclarar con todo el detalle y rigor necesarios el contenido y el propio sentido de la
propiedad como sistema, como totalidad de las “relaciones sociales de produccioén”, por

citar las palabras de Marx en su critica a Proudhon”.

“Y que dentro de esa necesaria vision y enfoque practico de la propiedad como
totalidad, dentro de la propiedad como sistema, resultan especialmente significativas las
insuficiencias en lo concerniente al contenido que debe ser recogido por la categoria
propiedad social....... ” 4 Léase también propiedad estatal, como parte de la propiedad

social, en sus relaciones, contenidos y funcionamiento actual.

Es necesario anotar dos cuestiones antes de proseguir. Primera, en cuanto al concepto de
totalidad, rescatado por muchos al influjo del enfoque de complejidad, pero muy
anterior, que, como dijera Kosik, la realidad social no puede ser conocida como
totalidad concreta si el hombre, en el ambito de la totalidad, es considerado inicamente
y, sobre todo, como objeto, y no se reconoce su importancia primordial como sujeto,
como sujeto de cambio pero como sujeto productor-consumidor. Dificil de reconocer,
pero lo cierto es que ha ido sucediendo, y para aprehender la realidad social como
totalidad, y las “relaciones sociales de produccion”, como totalidad de las relaciones, y
el proceso de trabajo se convierta en proceso emancipador del, en el y por el trabajo, no
es factible ya centrarse ya sea en las relaciones de produccion, ya sea en las fuerzas

productivas, para no hablar del deseado modo de produccion.

Segundo, para recordar y relacionar algunos de los elementos, y darnos cuenta del papel
del trabajo, y del Colectivo Laboral, y las reticencias a los cambios, cambios esenciales
para la conformacion del sistema de la propiedad en la transformacion socialista, hay
que tener en cuenta que las experiencias historicas muestran que, las fuerzas productivas
(FP), que abarcan desde los medios de trabajo, la formacion del trabajo vivo a todos los
niveles, las condiciones técnicas y tecnologicas, hasta su utilizacion, la calidad y
eficacia, no se potencian si no se articulan adecuadamente con las relaciones de

produccion (RP).
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Es decir, las relaciones que se establecen entre los productores y las condiciones en las
que intercambian su trabajo, o productos, y participan en el conjunto del proceso de
produccion, mediado por el modo de produccion (MP) que entre otros comprende la
relacion del obrero hacia el trabajo en el proceso de produccién, la actuacion del
individuo en lo que y como lo produce, ademas de la estructura de la sociedad y el
modo de vida, es en definitiva la relacion hombre-trabajo y relacionado con el conjunto

de la reproduccion socio-economica.

Y todo esto, y mas, es el sistema de relaciones sociales de produccion. Este seria el

nuevo paradigma a alcanzar.

Esta situacion solo puede superarse pensando la propiedad como sistema, y las
relaciones sociales de produccion como mediador en la concepcion e instrumentacion
del proceso de trabajo, en que el colectivo laboral tenga participacion activa y efectiva
en los momentos economicos de la produccion, apropiacion y distribucion. Hoy,

excluido de estos momentos o funciones.

Para proseguir, el referente mas exacto de trabajo, para tratar el tema de los colectivos
laborales, en toda su extension y profundidad, es el que nos da Marx en los
Manuscritos de 1844, conceptualizandolo como la “praxis creativa que define el ser
humano”, la “esencia” del hombre. Una nocién sindnimo de creacion, lejos de la
“actividad humana rutinizada y disciplinada por el capital” al decir de Kohan °, que
mas tarde el propio Marx desarrollaria en toda su obra, y en particular en EL Capital, al

tratar el proceso de trabajo en general, lo define como “un proceso en que el hombre

media, regula y controla su metabolismo con la naturaleza’.

Esto permitiria situar de entrada la situacion del Colectivo Laboral, su parte en el
desarrollo de las fuerzas productivas, sus limitaciones en la mediacion, regulacion y
control del proceso de trabajo, contrario a la tendencia predominante, sobre todo en las
ultimas tres décadas, de propuestas técnicas externas sin énfasis en la dimension social,
con predominio de estudios muy concretos y fragmentados, aunque desde luego también
importantes, de Empleo, Organizacion, Formacion, Estimulacion, Control, y en menor
medida de Planificacion, Direccion, modelos de direccion del personal, modo de vida,
relaciones laborales, y relaciones del trabajador hacia el trabajo en el proceso de

produccion, que en no pocos casos no pasan de ser medidas a la usanza positivista
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través de encuestas de satisfaccion, sin profundizar en el papel del colectivo laboral en

las decisiones mas importantes de la vida de la entidad.

Resultan practicamente ausentes estudios mas complejos, como las condiciones en las
que los trabajadores intercambian el trabajo, o como se expresan en la practica sus
relaciones juridicas desde el concepto de propiedad, del caracter y contenido del trabajo
en las nuevas condiciones econdmicas y sociales, o el proceso de liberacion del trabajo,
a pesar del crecimiento de las fuerzas productivas experimentado en cada etapa del
proceso revolucionario, y los cambios en las relaciones del trabajador en la produccion,

entre otros aspectos imprescindibles.

El caracter de la mediacion, de la regulacion y del control, puede y de hecho lo ha
hecho, convertir el trabajo en poco o nada creativo, estandarizado, burocratizado y
controlado jerarquicamente en la etapa de transicion o de construccidon del socialismo,
de tal manera que el productor entendido como ser humano social individualizado es
anulado. Asi, es dificil, que todo el esfuerzo y estrategia de desarrollo de las fuerzas

productivas rinda los frutos esperados.

El hecho cierto es que sin cambios, sin actualizacion de las fuerzas productivas y sin
transformacion mas radical de las relaciones de produccion, es como si no hubiera paso
de tiempo, de alli el titulo del trabajo. No se puede evitar hacer de entrada, una reflexion
general, después de recordar qué lugar ocupa el TRABAJO en los “Lineamientos

Econdmicos y Sociales del Partido y la Revolucion”.

Revisando los Lineamientos de la Politica Economica y Social del Partido y la
Revolucion, ninguno de los 37 Lineamientos Generales del Modelo de Gestion
Econdmica hace referencia explicita a la esfera del Trabajo y la necesaria maxima
efectividad en el empleo de los llamados recursos humanos. De las Politicas
Macroeconomicas, el 41 hace referencia a la relacion productividad del trabajo-ingreso
medio, quedando la duda de si se trata del salario medio, tradicional usanza de buscar la
correlacion productividad-salario medio, a partir de la centralizacion del fondo de

salario para regular estatalmente el salario. De esto se hablara mas adelante.

Aunque desde el principio de los Lineamientos se declara que “El trabajo es a la vez un

2

derecho y un deber, motivo de realizacion personal para cada ciudadano...”, no hay

ninguna otra referencia hasta la Politica Social y el lineamiento 141 donde finalmente se
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dice: “Rescatar el papel del trabajo y los ingresos....”, y después seis lineamientos
del 167-172 acerca del Empleo y Salarios, como parte de este acapite de Politica Social;

totalmente insuficiente como directivas, aun cuando es necesario desarrollarlos.

Ninguna referencia al proceso de trabajo como tal, a la efectividad del trabajo, a las
relaciones sociales de los colectivos laborales, a la organizacion, a las condiciones
laborales. Ninguna referencia al trabajo entre los lineamientos generales del modelo de

gestion econdmica, una de las partes fundamentales del documento.

Como se habla de “rescatar el papel del trabajo”, y de la “necesaria formacion de
valores éticos”, objeto del primer parrafo de los Lineamientos, valdria la pena unas
ideas acerca de la “ética del trabajo”, que ha llegado a regir en nuestra sociedad, pensar
que sitio ocupa ahora, y cudl naturaleza moral domina. ;Se trata del paso de una moral
de trabajo como ética, como deber ser normativo a una moral de lo que se hace y lo que
se es, puramente descriptivo, o se dan ambas en distintas proporciones? Interrogaciones

que pueden llevar a interpretaciones diversas.

(Acaso conduce a un valor valido el hecho que se declara hoy en muchos medios
cuando se habla solo del salario vinculado a los resultados para que los trabajadores
identifiquen el trabajo como medio de subsistencia? ;No es esta forma la de la
alienacion extrema? sin entrar en analisis de validez conceptual y practica de la
vinculacion a los resultados. (El salario vinculado a cudles resultados? ;Resultados
finales de la gestion en la que el trabajador no interviene y por lo que puede ser
sancionado al minimo del salario? Serd esta ahora la percepcion y la representacion que
llega al individuo, y a partir de estas organiza sus acciones, y sus valores. Por cierto, la
erosion de valores no solo se puede producir por las carencias materiales; también por

los contenidos significados y creacion de representaciones de la realidad.

Un rasgo esencial distintivo del modo de produccion de nuestra sociedad, que cambia
radicalmente el modelo de las relaciones sociales, es, o debe ser, la relacion del
trabajador hacia el trabajo en el acto de produccion asi como la naturaleza de la
actuacion del individuo en lo que y como produce, ademas de la estructura de la
sociedad y su modo de vida. Es una razon de fondo para insistir en el papel activo de los

colectivos laborales. Y esto valores hay que crearlos, cultivarlos.
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De lo contrario, se puede instalar la mas extrema “competencia” entre los trabajadores,
muy alejada de la imprescindible cooperacién en el proceso de trabajo. Ya Engels
explicaba hace mas de siglo y medio en “La situacioén de la clase obrera en Inglaterra”

que: “La competencia es la expresion mas perfecta de todos contra todos”

La linea de tiempo del analisis del estudio e investigacion sistematizados del trabajo
tiene entre nosotros ya una larga data, ain cuando se habla de la época de Revolucion,
pues el Che fue el impulsor desde los primeros afios de esta actividad, y las experiencias
y los conocimientos adquiridos a lo largo de casi cuatro décadas, desde el momento en
que comenzo a sistematizarse y desarrollarse el conocimiento cientifico en esta esfera
de actividades en el pais, a principios de la década del 70 del siglo XX, hasta hoy,

puede contribuir a identificar los problemas actuales con mayor profundidad.

Pero, sobre todo, que puede servir de catalizador de la toma de conciencia, y para
pensar y disefar estrategias y propuestas de politicas y de acciones practicas, con
énfasis en el papel activo que juegan los colectivos laborales, sin los cuales la
actualizacion del modelo econdémico y social corre el peligro de repetir las regularidades

de las limitaciones de otros momentos histdricos concretos, propios y ajenos.

Tratemos de resumir algunas ideas. Ante todo, decir, que consideramos esto cuestion
esencial para hablar de otros aspectos instrumentales de TRABAJO. Sobre todo, seria la
base para mover el Lineamiento 141 del lugar hacia posiciones cimeras, de considerar
Trabajo como una de las variables claves de los Lineamientos, de los cambios,

precisamente para poder dar tratamiento sistémico y sistematico a la propiedad.

Quizas la mejor explicacion de lo que esta sucediendo, seria hablar de una moral de
trabajo en una época de transito, de la fase del capitalismo al “socialismo” como
constante proceso de cambio, como una mutacion, en que no basta que los medios de
produccion pertenezcan a todos sin profundizar en quién y como se ejerce la funcion de
propietario, o en la toma de decisiones democratico, o en la planificacion social, sin
cambiar el concepto TRABAJO, no desde posiciones maximalistas, radicales, sino de
transformaciones constantes. Por tanto, tampoco se puede esperar que se rescate el papel

del trabajo solo a través del ingreso, o salario, aunque muchos dirian que ya es algo.
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Pero, ;hacia donde se dirige esta moral de trabajo en tensidn permanente, como
normativas en tension de conductas de aceptacion y sumision en un mundo en tension
creciente? ;Como asimila el individuo esta funcion reguladora, educativa,
motivacional? Hace algun tiempo ya, el trabajo ha pasado del camino de ser una

vocacion, y valor, a ser un elemento estructural, externo, instrumental, y maltratado.

El trabajo, vaciandose draméaticamente de contenidos, y con el salario dejando de ser lo
mas importante del trabajo, o seria mas apropiado decir, con el salario tratado como
categoria elemental, lo que ciertamente se manifiesta a diario, es percibido por las
personas en su insatisfaccion e insuficiencia, forma parte de la representacion social, y
acorde a estas las personas organizan su vida. Detengdmonos brevemente aqui. Hay que
dar algunos elementos para ayudar a reflexionar acerca de este importante aspecto, que
tiene variadas lecturas, enfoques y dimensiones de desarrollo. Las visiones cambian,
han ido cambiando desde la década del 60, lo que debe cambiar también es la

concepcidn inamovible de la organizacion social.

El dominio del igualitarismo socialista en las primeras tres décadas fue casi total, y se
fue consecuente tanto a nivel de proporciones macroecondomicas dedicadas a grandes
objetivos sociales y la satisfaccion de necesidades generales, es decir a la distribucion
por via social, momento econdémico siempre priorizado, incluido el consumo social, en
detrimento del consumo personal, concretamente el salario. Con ese proposito se
desarroll6 con los afios una centralizacion casi absoluta de la economia en el maximo
nivel estatal y de gobierno, de las decisiones directivas de la planificacion, que fue
excluyendo poco a poco a los demas actores sociales y econdmicos, incluida la empresa

estatal, identificindose asi centralizacion-planificacion-estatismo.

La socializacion del trabajo fue mermando con los afios, y las pérdidas de las empresas
que iban en aumento, se asumian por el conjunto de la sociedad. Se extendian las
gratuidades, como extension y complementacion de las politicas sociales y del consumo
personal regulado y limitado. El consumo social, la realizacién de los objetivos y las
politicas sociales son reales, pero no son percibidos como el consumo personal. A la
larga se han ido representando como derechos adquiridos. A proposito, los sectores
estratégicos como son la salud y la educacion quedan fuera de toda consideracion en el

nuevo escenario de la multiplicidad de las formas de propiedad.
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Este pensamiento, las actuaciones y algunos de los instrumentos, vias y mecanismos
perduran hasta hoy, y hacen mucho mas dificil los cambios necesarios que conlleva una
economia planificada, pero con otra relacion diferente entre centralizacion y
descentralizacion de los procesos. Otra cosa, en el mundo de hoy es impensable.
Predomina, teorica, conceptual e instrumentalmente la descentralizacion de la economia
y de las decisiones, y nuestra economia planificada debe ser capaz de asumir y ajustar

este reto.

Volviendo al tema, la vision, la concepcion general y las ideas estaban claras. El
objetivo era alcanzar a marcha forzada, en un pais subdesarrollado, periférico, la
sociedad comunista. En las primeras dos décadas estas politicas llevaron a mejorar el
niveles de vida de la poblacion. Pero el socialismo no es solo distribucion y
redistribucion. Es trabajo, es produccion, es apropiacion, es consumo, es direccion, es

planificacion social.

Pero, ya en 1962 el Che advertia. “...( ) el trabajo es el lugar cotidiano de lucha.....()Y
ese trabajo debe hacerse lo mejor posible, con el mayor interés porque la construccion
del socialismo estd basada en los frutos del trabajo, en la mayor produccion, en la mayor
productividad. En balde seria que profundizaramos al maximo nuestra conciencia, si no
pudiéramos aumentar nuestra produccidon, si no tuviéramos bienes que repartir al
pueblo. El socialismo es un sistema social que se basa en la distribucion equitativa de

las riquezas de la sociedad, pero a condicidon de que la sociedad tenga riquezas que

repartir.” ’ (El subrayado es nuestro)

Fidel, en el Informe Central al V Congreso del Partido Comunista en 1997, lo resume al

decir: “Ninguna revolucion puede sustituir el trabajo”.

Sin embargo, se sigui6 con esta concepcidn y practicas. Y el salario, como hemos dicho,
no es una categoria ni elemental ni sencilla. Es un problema sistémico, en el que
intervienen multiples factores, y ciertamente no se halla determinado exclusivamente
por el precio en dinero por la fuerza de trabajo, es decir, lo que la persona percibe por la

posibilidad de disponer de su fuerza de trabajo, como diria Marx.

Por eso, incorpora categorias como dinero, plusvalia, o plustrabajo diriamos, ganancia,
o excedentes diriamos, las relaciones de distribucion, necesidades, precio, situacion de

la fuerza de trabajo. Marx incorpora categorias y conceptos clave como salario nominal
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y salario real. Y el salario real, como el nombre lo indica, es mas real, pues indica la
cantidad de articulos de consumo y servicio que se puede recibir por el pago en dinero
de su trabajo. Pero este concepto, en la misma medida en que iba avanzando el

igualitarismo, fue desapareciendo.

Todavia en los afios 80 se trataba el tema del salario real. Luego, en la crisis de los 90,
se comienza a notar mas la proporcion insuficiente de los salarios para compensar la
subida en el valor de los articulos, de esta manera, como diria Marx “el precio del
trabajo descendera por debajo del valor del trabajo, y el nivel de vida del obrero

empeorard.” ® Esta situacion se agudiza después del afio 2000.

Pero estamos hablando de una sociedad socialista, de un modelo de economia socialista,
en la que el tipo y forma de propiedad predominante, es la propiedad social,
representada por el Estado, y denominada “propiedad estatal”; por tanto, esto define
también la distribucion. Pero la cuestion es que la distribucion, el consumo personal, el
salario, ya a partir de la década del 80 no podia estar condicionado por la distribucion
por via social; sin embargo, los ingresos personales se afectaban enormemente. Dos
cuestiones se plantean aqui. Una, es que a partir de ese momento se empezaba a
resquebrajar la concepcion centralizada de la organizacion de los salarios; en la practica,
la Escala Unica basada en la complejidad de los trabajos; dos, que probablemente de
haber aplicado otra logica, el llamado “igualitarismo” no hubiera sobrevivido hasta

nuestros dias, pero el costo social hubiera sido enorme.

Pero veamos ahora muy brevemente otro plano de andlisis, que casi nunca se tiene en
cuenta. ;Qué efectos sociopsicoldgicos causaba esto? La satisfaccion con el salario que
es un factor individual, tiene que ver al menos tres aspectos o factores: la suficiencia, la
equitatividad 'y la progresividad. El primero trata de si la persona lo considera o no
suficiente para cubrir sus necesidades de consumo, y claro que esto puede variar
enormemente pues depende del nivel de vida. Pero a su vez hay variables que inciden en
esa suficiencia, como son: otros ingresos, lo que recibe del fondo social del consumo, la
cantidad y los costos de los bienes y servicios en el mercado, las necesidades personales

y familiares, los impuestos. °

La equitatividad es un factor diferencial, y expresa la valoracion del trabajador de su
trabajo, de cudl es la compensacion social que recibe, y por supuesto dependeran de las

aspiraciones que tenga. Los elementos que entrar en el analisis segun G. Homans son: el
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valor del trabajo analizado (cantidad y calidad, utilidad, responsabilidad, complejidad);
los costos psicologicos; y la inversion realizada como son los conocimientos,
habilidades, formacion y tiempo. La progresividad, o factor temporal, es decir, la

dindmica en el tiempo.

Se comprenderd que, mas alld del tiempo de trabajo necesario y adicional, es
fundamental tener en cuenta estos elementos que le otorgan una dimension a la
subjetividad. Y es imprescindible tener en cuenta el salario real y no solo el nominal.
Todo eso conduce a otro tipo de analisis complementario, instrumental, de politicas, que
es la organizacion de los salarios, que trataremos mas adelante. Peros estos elementos

subrayan la complejidad del tema, y la necesidad de buscar soluciones particulares.

En resumen, los avances relativos de mas de medio siglo de socialismo, de aplicacion de
un modelo de economia socialista, muchas veces violado, pero perfectible, que
persiguid una sociedad que emergeria de avances econdmicos y de transformaciones del
proceso productivo, que fueron incumplidos en muchos de sus objetivos en sus
diferentes etapas; de los avances sociales con radicales mejoramientos en las
condiciones de vida y del nivel de vida general de la poblacidon, que han sido superiores
a los anteriores avances mencionados; y de avances politicos con socializacion de la

direccion de los procesos hasta alcanzar la autogestion, que estan por cumplirse.

El socialismo, antes y ahora, exige una “actualizacion” de las relaciones sociales de
produccion; desde el proceso del trabajo, hasta la subjetividad como elemento
activo, con la actividad politica como momento articulador decisivo. La propiedad
social de la empresa estatal no puede excluir de las decisiones a la empresa y su
colectivo laboral, y a otros actores sociales; ni estos pueden ser ajenos a los
momentos de apropiacion, distribuciéon y consumo. De lo contrario, las fuerzas
productivas estan anuladas, y las relaciones de produccion en las que los productores
acceden y las condiciones en las que intercambian su produccion y participan de
conjunto en el proceso de produccidon, no se expresan como propietarios, 0 como parte
del conjunto de los propietarios, por lo tanto tampoco tienen expresidon como
consumidores productores activos. Es la tan llevada y traida realizacion social de la
propiedad social, que por supuesto, no se debe ni puede, quedar en lo general ni en lo

global de la sociedad, sin afectacion en lo individual.
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Y, el desarrollo cientifico técnico y el aumento constante del nivel técnico profesional y
educacional, que ha elevado el llamado capital humano a niveles no sofiados hace medio
siglo atras, han potenciado la necesidad de superar estas situaciones. Faltd mayor
analisis en el pasado reciente del cambio social imprescindible desde el sujeto sobre la
estructura como objeto, y del funcionamiento, no sobre, sino, en interrelaciéon con la
estructura, de la realidad social concebida como unidad dialéctica de la conocidas “base
y la superestructura”, en definitiva, del hombre como sujeto objetivo, historico-social;
algunos andlisis sistémicos existen, pero llegados tardiamente, imperativo de la

inmediatez que exige el momento actual.

En una palabra, se podria decir que el trabajo ya no es lo que era, o mejor seria para
nosotros, lo que podria ser hoy el trabajo para nosotros, después de no llegar a ser lo que

debia haber sido.

No nos vamos a extender aqui en andlisis sociologicos, por demds abundantes en el
siglo XX, habria que ir més alla del renacimiento, a la Revolucion Industrial, a Marx y
Engels, y todas las teorias, escuelas y modelos a lo largo del siglo XX, que son
abundantes. No es el objetivo, y las lecturas para los interesados y los estudiosos, estan
alli, desde Max Weber, pasando por Berle y Means con su corporacion moderna
capitalista, a la que nos referiremos mas adelante, hasta autores como Schumpeter,
Chandler, Risman, y hasta Djilas, el “yugoslavo” doblemente maldito con su “nueva

clase” de la que se hizo mala lectura.

Lo que nos interesa subrayar es que el trabajo, en el mundo y entre nosotros, se ha ido
convirtiendo, hasta como moral, en solo instrumentalidad, y que en la 16gica actual, de
pensamiento, y de modelos de gestion y de organizacion, se debe imponer como ética,

como deber ser normativo.

Es decir, se producen cambios de la naturaleza moral y natural del trabajo por
“cucharadas” de valores, de formularios de valores. Hay que recordar que en 1976 al
elaborar problemas principales a investigar para el quinquenio, se proponia, entre otros,
estudiar “el cambio del caracter y contenido del trabajo” en la nueva sociedad, con casi
total incomprension del significado por todos los niveles implicados. Por tanto, se
perdidé oportunidad de hacer investigacion fundamental, en un momento clave, y
aplicada, acerca de las relaciones del trabajador con el producto de su trabajo, del

trabajador con su propia actividad, de la relacion del hombre con los otros hombres,
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quedando marcadas las investigaciones del periodo por enfoques de la teoria de las
relaciones humanas, las satisfacciones y necesidades segin propuestas de autores

conocidos.

(Puede perder el trabajo, en términos subjetivos, éticos, interiorizados, el trabajo
vocacion, su vigencia social y quedarse solo en su funcion estrictamente objetual, y

pretender que se rescata el valor trabajo?

Las evidencias muestran que parece que si, desde luego, involuntariamente, sin saber, al
ir perdiendo importancia digamos la Organizaciéon del Trabajo (OT) y la dimension
social de esta actividad, e imponiéndose en el mejor de los casos, el enfoque mas
ingenieril de la Organizacion de la Produccion (OP) como factor o subsistema principal

del sistema empresa.

O puede ser el caso de la norma de capital humano que estandariza los comportamientos
en el proceso de trabajo. Esto tiene profunda significacion no sélo para OT sino para la
Direccion de la empresa o el proceso de direccion, y del colectivo laboral ajeno a ella.
Se impone la figura del Manager al proceso de direccion, y como el principal, y a veces
el unico, de todas las funciones. Las implicaciones de todo esto, para el colectivo
laboral, estan suficientemente analizadas, o no, porque pueden llevar directamente a la
tecnocracia mas sublime, con un papel totalmente pasivo del colectivo laboral y su

representante “el sindicato”; papel de “oyente” y “planteador de quejas y sugerencias”.

Los cambios anteriores, de las décadas de los 70, 80 y 90 debian haber sido mucho mas
profundos de lo que a primera vista pudieran parecer, porque, tomando de ejemplo el
proceso de perfeccionamiento empresarial de la empresa estatal iniciado en 1998, este
no lleg6 a ser lo que debid haber sido. Aunque se declaraba que era “anclar el
socialismo en la base”, no se concibié lo mas importante: que el alcance de los cambios
no podia ser de ninguna manera solo de cardcter econdomico, y productivo, y al interior
de la empresa, sin que tuviera una dimension social y cultural, de comportamientos.

Pero estas experiencias son lecciones valiosas para el presente.

Para recuperar el significado del trabajo, y sobre todo el papel mediador, regulador y de
control de los productores directos, es decir, del colectivo laboral, mucho mas alla de la
“nueva clase de empresarios”, o las propuestas diversas del “management” moderno,

debe concebirse como parte de un todo mayor, de cambios sistémicos a nivel de la
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sociedad, también funcionales, estructurales e institucionales, desde el sistema de
relaciones sociales de produccion, con énfasis en los colectivos laborales en los
momentos de produccidon-apropiacion-distribucion-consumo. Desde luego esto también
se instrumenta, pero “desde adentro”, y sobre nuevas bases del proceso de direccion. Es

romper con el modo de pensamiento de conformidad y pasar al modo de creatividad.

Sigue siendo valido para perfeccionar la empresa estatal socialista, estrategia que
ciertamente ha ido perdiendo seguidores, pero hoy el contexto y las condiciones son
otras, y estas ideas son tan validas para la propiedad estatal conceptuada como forma de
propiedad social, como otras formas de gestion, sobre todo las formas sociales, que en

definitiva, todas son, primero de propiedad, para luego ser de gestion.

No es posible instrumentar las formas de gestion sin definir las relaciones de propiedad
y las formas juridicas de propiedad. La gestion es expresion de la forma economica de
propiedad. Son partes del Sistema de Propiedad, del sistema de relaciones de propiedad,
del sistema de relaciones sociales de produccion, que abarcan mucho mas alla de la
propiedad juridica sobre los medios de produccidn, y se expresan a través de la unidad

propiedad social- propiedad individual.

Para que se entienda que la reflexion acerca de la ética del trabajo no es nada ajena al
tema y problema que nos ocupa, y mucho menos abstracto, sirva otro ejemplo, que es
una manifestacion antes no reconocida, o no tan evidente. Los hechos de corrupcion,
que se han diversificado y extendido en los ultimos afios, aunque realmente muchas
veces son simples casos de robo, que pudo haber empezado por hechos de corrupcion,
son fendmenos reales en el proceso de construccion socialista, y de las relaciones

sociales. ;Pero porqué?

Amén de los controles, en los cuales tanto se insiste, y cada dia hay mas actores
externos a la actividad para controlar, y desde luego, que sigue siendo lo mas
instrumental posible, no es factible profundizar en el fenémeno, si no se asimilan y
atienden problemas relacionados, precisamente con el sistema de relaciones sociales de
produccion, partiendo del circulo necesidades-intereses-reguladores-valores. Por
supuesto, que de ninguna manera se pueden desconocer los elementos favorecedores, y
donde se muestran a las claras los fallos de direccion y de gestion, tanto de las

organizaciones como de los sujetos individuales, tal como muestran las investigaciones
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realizadas. Pero, a las causas inmediatas, el multiplicador hay que buscarlo a nivel de

sociedad.

(Como dejar de lado las deficiencias en las funciones de direccion, de exigencia y
supervision de los jefes, del insuficiente accionar o apatia del colectivo laboral de base,
de falta de compromiso, de falta de confianza, de falta de trabajo politico, de la
insatisfaccion como productores y como consumidores, del clima laboral tenso, de
insuficiencias e insuficiente retribucion del trabajo y bajo poder adquisitivo del salario

en una sociedad salarizada al sistema de relaciones sociales de produccion?

En definitiva, estos problemas también son instrumentalizables, posibles de
operacionalizar, pero son procesos mas complejos; si, pero absolutamente necesarios
como complemento al control, sin los cuales, el control, se convierte en papeles, indices

e indicadores no interiorizados.

A estas alturas, habria que decir, que buena parte o la totalidad de los problemas de la
esfera TRABAJO, son problemas estructurales, pero también de concepcion y de
funcionamiento, son problemas del contenido efectivo de esta esfera, como parte
esencial, fundamento, de la concepcion del sistema de relaciones sociales de la
produccion, a nivel global, y de colectivos laborales, del individuo, a nivel de las

entidades.

Practicamente ninguno de los problemas actuales son de hoy, sino de larga data, a los
que una y otra vez se ha tratado de dar las mismas soluciones o similares, por ejemplo
desde la redistribuciéon con “estrategias igualitarias”, y sin cambios de reglas ni

conceptos, sin importar el cambio de condiciones ni contextos.

Baste hacer un breve recorrido de los lineamientos econdmicos y sociales desde la
década del 80, pasando por la resolucién econdémica de 1997, que ya fue un punto de
inflexion. Estan los problemas de inversiones, de direccion y gestion de la economia, la
concepcion de la empresa estatal, los problemas organizativos y la organizacion de los
salarios, la productividad, las proporciones del el consumo personal y consumo social,
los problemas del proceso de direccion, del sistema de planificacion, los problemas de

las variables determinantes de la eficiencia econdmica, las relaciones institucionales.
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Esto ocurre porque los enfoques no han cambiado, repitiendo esquemas importados o
autdctonos, pero siempre fragmentados, entre otras cosas. Ya no es suficiente engrasar
los mecanismos existentes, sino que es imprescindible crear nuevas vias y mecanismos

que no han existido. Y de eso se trata la actualizacion del modelo econdomico y social.

En este punto hay que hacer una reflexién acerca de cémo han sido identificados y
tratados en el pasado reciente los problemas del trabajo, los problemas a investigar por
la ciencia del trabajo, los problemas con los que se identifica, o no, el colectivo laboral,
de las relaciones entre la investigacion y sus resultados y los tomadores de decision, y

por qué se requiere de un radical cambio de pensamiento.

Enfrentar permanentemente los problemas de trabajo, con hechos practicos, sin plan
establecido por parte del productor-decisor-introductor, ni esfuerzos sostenidos
suficientes para las transformaciones profundas necesarias, obliga a las disciplinas
cientificas dedicadas al trabajo a dar respuesta en cada momento a determinada tarea
concreta, enfocada como tarea del momento, lo que hace que se pierda la perspectiva de
desafio, y la vision de futuro mas o menos inmediato. Con ello se pierde la importancia
y la capacidad de elaboracion de una estrategia, y por otro lado, también de
movilizacion de la organizacion social, ausentes desde hace muchos afios en estos temas
sensibles de la esfera del trabajo; a veces ausente incluso como interlocutor. Es lo que
ha venido y viene ocurriendo en los ultimos veinte afios, y sobre todo en los ultimos

cinco afios.

Una de las premisas fundamentales para analizar el problema lo constituye sin dudas la
posicion marxista, contenida en no pocos documentos, de que toda la actividad del
hombre, como conjunto de todas sus relaciones sociales, desde la produccion hasta la
asimilacion cientifica ocurre en el marco de las relaciones sociales. De manera que los
puntos de referencia, teoricos y practicos de la ciencia del trabajo, el sistema de
objetivos, la interpretacion de los resultados, hay que buscarlos en las relaciones

sociales de produccion.

En un objeto como el trabajo, que se conforma de una amplia diversidad de facetas y
multiples problemas asociados, incluso cuando se buscan alternativas, se busca y se
llega a aplicar “soluciones Unicas”. Esto conduce a dar por “resueltos” los problemas de
una vez y para siempre, y no se piensa que pueden presentarse mas. Tal es el caso, por

citar dos ejemplos, los problemas en torno al empleo, y la organizacion del trabajo. Una
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y otra vez, a lo largo de los ultimos cuarenta afios, se han presentado con regularidad
situaciones asi, entendidos como tarea del momento, sin vision estratégica y vision

integral.

Se ponen de manifiesto las insuficiencias, tanto tedricas como practicas, pero sobre
todo, mas alla de constantes aplicaciones tecnicistas que han dominado el mundo del
trabajo, y a veces socioldgicas y antropoldgicas, o enfoques puramente técnicos, la falta
casi total de enfoques integrales interdisciplinarios. Solo con tales enfoques se pueden
explicar los problemas actuales, o el hecho de que haya que “rescatar el papel del
trabajo”, y querer plantear soluciones definitivas sin el peligro de repetir errores, puesto
que el pensamiento, o la hoy tan mencionada “mentalidad” y el “necesario cambio de
mentalidad”, pasa no sélo por objetivos e intereses comunes, y confianza mutua, sino

algo incluso mas profundo y complejo.

Para ello, nada mejor que traer a Engels, cuando sefiala:”Esta solucion solo puede estar

en reconocer de un modo efectivo el cardcter social de las fuerzas productivas modernas

y por tanto en armonizar €l modo de produccidén, de apropiacién y de cambio con el

cardcter social de los medios de produccion”. ' (el subrayado es nuestro).
Efectivamente, no puede sustituirlo, pero si transformarlo, y no puede transformarlo sin
la subjetividad como elemento o fuerza activa, tanto en la direccion de la sociedad

como en los grupos, comunidades y colectivos laborales.

De tal manera, el trabajo para ser transformado en sus propuestas y soluciones, o ser
aprehendidas y utilizadas como propias, deben serlo no por un grupo de técnicos
funcionales, sino por todo el colectivo laboral, con el nivel de preparacion profesional y

técnico-tecnologica que se lo posibilita.

Este es otro asunto a profundizar. Entonces, no se trata de cambios formales, ni s6lo del
desarrollo de las fuerzas productivas. “El hombre necesitado de una totalidad de la

» 1 como dirla Marx, tiene la realizacion como necesidad

expresion vital humana
intrinseca., que va mas alla de posesion; la apropiacion va mds alld de la posesion, y la
organizacion del trabajo, por ejemplo, es apropiacion también, y es realizacion
también, es parte de las relaciones sociales de produccion, pero es una actividad que ha

estado estancada o en franca involucidn en las ultimas tres décadas.
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La realizacion pasa no solo por lo economico, pero pasa por lo economico, en el que el
individuo y el colectivo laboral tienen funciones decisivas, funciones directivas,
funciones de propietario. La organizacion del trabajo, su estudio y aplicaciones, de
ninguna manera pueden verse s6lo como tarea técnica, que es como se ha entendido
siempre; es una tarea profundamente social, de relaciones sociales al interior de las

organizaciones.

Es asi como con esa vision de totalidad dialéctica, que tanto falta en la esfera del
trabajo, los seres humanos pueden entrar en el proceso de trabajo, con objetivos claros

de su desarrollo, con objetivos comunes y objetivos individuales articulados.

El trabajo en la practica

Si se analizan detenidamente los antecedentes, se repiten una y otra vez situaciones y
problemas similares. Tanto desde la instrumentacion o implementacién de soluciones,
alejados de enfoques sistémicos, por complejos y por problemas metodoldgicos de falta
de enfoque interdisciplinario, lo que hace que, desde la teoria y los conceptos

empleados estos se mantengan inalterables en el tiempo.

Hay que hacer una mirada retrospectiva, aunque sea breve, desde los afios 70, para no
introducirnos en los debates, decisiones y practicas de los afios 60, afios en que algunas
de las concepciones iniciales, y los problemas, mas que hundir sus raices, tienen escaso
desarrollo posterior acorde a los momentos historico-concretos, sin espiral de desarrollo
creciente desde la dimension técnica, ni organizativa, ni de direccion, ni de gestion,
incluso en la época de grandes inversiones y de industrializacion acelerada del pais, por
lo que la distancia entre idea-concepcidon-instrumentacion a partir de estos afios, en la

esfera del trabajo, es cada vez mayor, y en detrimento de las ideas y las concepciones.

Es etapa heroica la de los afios 60, y hasta de logros, sin duda alguna, hasta con ideas
propias y aplicaciones originales en los primeros afios, con el “trabajo heroico” en
muchos sentidos, de la que se ha hablado, aunque no lo suficiente. Luego, en la etapa de
la institucionalizacion del pais, también el trabajo se institucionalizo, y burocratizo, para

llegar a los afios 90 sin solucionar los problemas acumulados desde los afios 70, y pasar
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a la etapa contingencial, y sobre todo de gran heterogeneidad de situaciones creadas

por la crisis econdmica, productiva, financiera, comercial.

De esta manera se llega en la primera década del nuevo siglo XXI a propuesta de
modelos y sistemas de gestion, sin haber resuelto graves problemas de direccion, y
problemas bésicos organizativos, que imposibilita hablar de integracion a nivel de
empresa o entidad cualquiera, y ahora a las nuevas formas de gestion, que no

necesariamente llevan a nuevas formas de trabajo y de organizacion.

Desde los afios 60 se establecieron las bases minimas necesarias, para la organizacion
del trabajo, actividad practicamente inexistente antes del 59, una década de fuerte
preparacion técnico tecnologica y profesional, que luego se siguid desarrollando en las
décadas subsiguientes, pero cada vez con menor empuje, y ello posibilito comenzar a
preparar las bases para una organizacion elemental de trabajo, y una “organizacion
cientifica del trabajo” (OCT), sin entrar en disquisiciones conceptuales y metodologicas,
o politicas, de lo que significo. Era una tarea de todos los paises del entonces Consejo
de Ayuda Mutua Econdmica (CAME), y también tarea priorizada del pais. Lo cierto es
que se hizo un corte a finales de los afios 70, con indefiniciones y retro-definiciones en

los afios 80, que, organizativamente, nunca se llegaron a superar.

Pero todas, hasta hoy, con enfoques restringidos al tratamiento tradicional del trabajo,
léase sociedad salarial, o habria que decir trabajo como categoria econémica desde el
desarrollo capitalista de los ultimos dos siglos, hoy a pesar de todo, no ha variado
mucho, aunque a algunos colegas no les guste, o puedan pensar que hemos superado el
tiempo de Smith; solo se trata de ilusion, de sentimientos provocados, de aspiraciones,
pero también de “vias y mecanismos perfeccionados”, desde la otra orilla. Para no hacer
citas de Ricardo Antunes, autor latinoamericano prolijo en andlisis actuales sobre la
situacion del trabajo en el mundo, todo se resume en una frase de Marx siglo y medio
antes, en los Manuscritos de 1844, cuando dice:”...el obrero tiene la desgracia de ser un

capital viviente, y por tanto, un capital con necesidades”.

Con todo, hemos instrumentado desde 2007 el concepto de Capital Humano, en forma
de norma cubana, tratando de suplir las fallas organizativas existentes, o mejor, para dar
respuesta a las necesidades de gestion de calidad, y aun se evitan anélisis mas alla de las
propuestas instrumentales, por considerar que aquellas ideas no estan actualizadas con

nuevos conceptos y teorias. Asi, por ejemplo, en lugar, de convertir las “necesidades”
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en el dinamizador de la norma, se puso a las “competencias laborales”, que no han

corrido mejor suerte.

De la década de “todos haciendo de todo”, se pasa a la década del 70, de
institucionalizacion del pais, de planes econdémicos, de determinismos y
estandarizaciones en lo laboral, de busqueda de la productividad del trabajo y aumento
de la produccion, de crecimiento econdémico, y también de desarrollo, pero sin un
modelo preciso de empresa; unas veces con aumentos sostenidos, otras con altibajos del
producto interno bruto, hasta de crecimientos bajos pero positivos de los ultimos afos.
Hoy dia casi entre las excepciones en el mundo, incluso en las ultimas dos décadas,

pero, sin reflejo en los crecimientos per capita individuales.

Todo ello con deformaciones acumuladas, y en condiciones de economia deficitaria por

multiples razones.

Al enfocarnos al trabajo desde el empleo, tema y politica mas privilegiada de la
Revolucion, pongamos el ejemplo mas extremo. Una de nuestras empresas grandes
inaugurada en 1964, todavia en 1990 inversion abierta, no lograba superar el plan
econdémico- productivo que era una quinta parte del valor de los medios bésicos
existentes y décima parte de la inversion total, a precios de 1980. Producciones con
capacidades existentes mas que suficientes para muchas de las necesidades del pais, se
importaban la totalidad, o una parte de ellas. Hoy se descubre como curiosidad
periodistica la baja utilizacion de las capacidades instaladas, existentes, por tanto
recursos dedicados a ello, a cuenta de importar productos que se pueden producir en el

pais.

Entonces viendo el empleo, no sélo como un puesto de trabajo creado, que es también
eso, como hemos visto desde la instrumentalidad, sino como efectividad del factor
trabajo, pero también de realizacion personal, ;Qué habria pasado si en la década del
80, de consolidacion de la institucionalizacion del pais, de enormes inversiones para la
capacidad econdomica de Cuba, se hubiera aprovechado mucho mas las capacidades
instaladas, con la incorporacion del maximo de empleo, claro, seria el ideal; pero se ha
funcionado durante mucho tiempo con el maximo de empleo y minimo de trabajo
efectivo, lo que ha llevado a la baja eficiencia actual, desde las capacidades

productivas."
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Durante afios, se han hecho investigaciones, informes y propuestas acerca de la
imperiosa necesidad de enfocar el empleo, desde el trabajo como actividad efectiva y

con eficiencia, y no desde los balances de recursos laborales solamente.

La situacion verificada una y otra vez desde los primeros afios 80, alertaba que una
reorganizacion empresarial debia hacerse con el redimensionamiento de las
capacidades, de lo contrario, seria irracional, econdémica y productivamente.
Actualmente, es una necesidad imperiosa que el empleo, al igual que el trabajo, de
conjunto con la reestructuraciéon econdémica y empresarial, formen parte del cuerpo
principal de los lineamientos econdmicos y sociales, y no solo reflejado entre las

politicas sociales. "

Porque el empleo, sin andlisis sistémicos de las principales variables que los
determinan, no se resuelve unilateralmente. Es necesario tener en cuenta la oferta (con
las previsiones y la situacion demografica), los cambios estructurales (formas de
gestion, reorganizacion de la produccion, cambios institucionales y apoyo institucional
especializado que coadyuven al desarrollo de las nuevas formas no estatales de gestion),
situacion de la técnica y tecnologia, nivel de desarrollo de los recursos humanos
(realizacion del capital humano), relaciones laborales y condiciones del mercado
laboral, politicas macroeconémicas (de salarios e ingresos que favorecen el empleo en
determinadas actividades, de inversiones, de exportacion e importacion, de inversion, de

innovacion).

El ajuste del empleo no traec aparejado automdticamente incrementos de la
productividad, ni del trabajo, ni de la eficiencia. Pensar eso, es como pensar que la
propiedad social lleva directamente al incremento de la productividad y la eficiencia
porque media el interés y beneficio propio del conjunto. Es cierto, pero se borra el
interés del individuo. Muchos y en diferentes momentos y en distintas sociedades, han
cometido el error, buscando hacer mas efectivo el empleo mediante el ajuste de los
costos, que empieza casi siempre por la fuerza de trabajo, y las consecuencias negativas
para el empleo, lo que ciertamente puede ser el impacto inmediato, pero a la larga se

convierte en medida muy costosa por la pérdida de capacidades adquiridas del personal.

El subempleo, alertado una y otra vez en las ultimas tres décadas, no es causa, sino
consecuencia, por lo tanto, no es s6lo inadecuada ocupacion respecto a normativas

establecidas, que seria la definicion del subempleo, sino problemas estructurales que
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han llevado a que cada vez mas se sienta la insuficiente utilizacion de los recursos, de

mano de obra en primer lugar.

De manera que esperar que con el trasvase del empleo estatal a empleo no estatal, de la
forma de gestion estatal a las formas no estatales, se resuelva el problema del empleo,

de la productividad, es ilusorio.

Se ha sefialado en varios documentos en los ultimos afios, que la necesaria
reestructuracion econdmica y productiva y del empleo debe conllevar el reordenamiento
de la fuerza de trabajo, cuidando muy bien que no se produzca pérdida de capacidades
de los recursos humanos formados y de experiencia en las actividades y ramas de interés
para el pais, lo que lleva a la elaboracion de politicas inmediatas de incentivacion, y a la
reorganizacion de la fuerza de trabajo con criterios técnicos organizativos, lo cual
implica el establecimiento o introduccion de condiciones organizativas diferentes a las

existentes en las actuales empresas estatales.

De lo contrario, el subempleo estatal, visible (horas trabajadas) e invisible
(productividad, ingresos, subutilizacion de las capacidades, motivacion), por la via de la
creacion de formas de gestion no estatales, seria sustituido por el subempleo no estatal
casi “tercermundista”. Eso si, muy estructurado y formal, pero de muy bajo perfil
general actualmente, desde lo econdmico, productivo, financiero, y de ingresos, con

escaso impacto en la economia.

Por eso, se proponia, desde el primer momento, que las formas no estatales de gestion,
no solo eran via de empleo, a partir del llamado proceso de disponibilidad y de desinflar
las llamadas “plantillas infladas™, que no es otra cosa que “trabajo sin organizacion”, y
“trabajo sin efectividad”, y que por lo tanto debia realizarse con la imprescindible

racionalidad de la organizacion del trabajo.

El necesario complemento econdmico de las formas de propiedad y de gestion,
productivo, financiero, comercial, de gestion y de propiedad, que deberia incluir la
fuerza de trabajo calificada, para que se aprovechen al maximo los recursos existentes
en el pais en las formas de gestion no estatales, y se supere el “puesto de croquetas”,
léase hasta arrendamiento, incluso leasing, para aprovechar las capacidades instaladas

ociosas, pero también posible fuente de (mini)financiamiento, y (mini) inversiones, que

43



de conjunto y coordinadamente con la propiedad estatal, desde posiciones diversas, y

desde luego, con intereses diversos, accedan al desarrollo."

Una llamado necesario, y es que las diferentes formas de gestion, estatales y no
estatales, que habria que decir, diferentes formas de propiedad y de gestion que le

corresponden, entre si, deben ser tan incluyentes como sea necesario.

Tan incluyentes como deben ser los colectivos laborales de las instituciones estatales en
cuanto a las funciones principales. Con estds, y no con otras capacidades de la
economia, la reestructuracion econdmica y el reordenamiento laboral, guste o no, deben
llevar, a incentivar y potenciar, de manera selectiva y priorizada, actividades y ramas de
la economia, desde luego, con una estrategia y un plan minimo de crecimiento y

desarrollo de la economia a corto y mediano plazo.

Por eso, son necesarias algunas reflexiones acerca del salario y productividad, tan

congelados como el trabajo, la organizacion, o las relaciones sociales de produccion.

La segunda y ultima Reforma General de los Salarios se llevo a cabo hace mas de 30
afio, luego que pasaran 17 desde la primera, y aunque en aquellos momentos se sefialaba
que no podian transcurrir otros 18 afos para realizar otra reforma general, lo cierto es
que las condiciones y circunstancias reales han llevado a otras situaciones, y no habia
posibilidad ni capacidad econdémica alguna para repetir otra reforma general, con la
misma concepcion de aquellas. Mucho menos en estos momentos, por todo lo dicho, no
es pensable ni posible una accidon global general, que repita las diferencias minimas
absolutamente insuficientes y desmotivantes, entre los grupos de la escala, como lo

ocurrido en 2005.

Parte de estas situaciones, que seria muy complicado y largo de explicar, han sido las
propias distorsiones a que han llevado las decisiones operativas en condiciones de
economia deficitaria, y de no crecimiento o bajos incrementos de la productividad del
trabajo, acerca de los problemas laborales y la organizacion de los salariales,
basicamente, alrededor de los elementos principales del sistema de salarios: la escala y

sus grados de complejidad, los calificadores, las tarifas, y las formas y sistemas de

pago.
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El sistema salarial, con la Escala tnica, fue introduciéndose paulatinamente a partir de
los afios 60 y generalizandose en los 70. Por supuesto, se hizo sobre la concepcion de la
direccion y gestion centralizada de todos y cada uno de estos elementos, y sobre la base
de un desarrollo armonico del conjunto de la economia, que muchas veces se olvida en
el andlisis. De tal manera, se establece una escala de complejidad para toda la economia,
y dentro de ella distintas gradaciones para cada categoria ocupacional, y acorde al nivel

de desarrollo de las fuerzas productivas.

Pero si se analizan los distintos momentos a lo largo de las tltimas cuatro décadas, se ha
producido, contradictoriamente, un detrimento del relativo aunque real avance de las
fuerzas productivas, que lleva a considerar muy poca diferencia entre los grupos de la
escala, es decir, complejidades entre las categorias ocupacionales establecidas. Desde
luego, todo condicionado a la misma situacién de crecimiento econdmico, que a su vez

condiciona las pobres o escazas diferencias intergrupales. Un circulo vicioso.

Circulo que no se cierra, ni sustituye por otra concepcion que pueda responder mejor o
en mayor medida a las necesidades por un lado y a la situacion global de la economia
por otro lado, con sus problemas financieros, entre otros, que persigue por todos los
medios unos equilibrios globales, pero que a su vez esta necesitada de reconocer

puntualmente actividades y profesiones.

Es una gran contradiccion, porque en la medida que se han ido desarrollando las fuerzas
productivas, debid haberse producido una contraccion de los grupos de la escala, a
cuenta de mayor integracion, y de acercamiento de las complejidades entre las
categorias ocupacionales. Sin embargo, con los afios se ha ido al aumento de los grupos
generales de la escala, que implica en las condiciones existentes unas minimas
diferencias entre los grupos. No poco se ha escrito de esto, y fue con la mejor de las
intenciones que llevé a un igualitarismo sin igual. Y no poco se escribird de las
desigualdades que se pueden generar a partir de las medidas que es necesario tomar, si

se quieren rescatar urgentemente actividades y ramas estratégicas para el pais.

Hay que decir claramente que la escala tinica comenz6 a distorsionarse desde los afios
80, sin haber alcanzado su objetivo primario, es decir, homogeneizacion de las
complejidades, a partir de mayor integracion de los trabajos, y aunque en amplitud y
numero de grupos variaban poco de una propuesta a otra, las circunstancias de los afios

90 y posteriores, obligan a establecer condiciones especiales para muchas actividades,
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que de alguna manera vuelven a retrotraer la situacion a los afos 60, con gran
diversidad de salarios, desproporciones salariales entre las aprobaciones especiales para
actividades especificas, ahora con la agravante adicional de la ausencia visible y

palpable de técnicos y especialistas en la materia, formados en décadas anteriores.

Por tanto, se sigue hablando hasta hoy de la escala unica, al menos formalmente, que ya
ni siquiera es el ideal, cuando ya la superacion o violacién de las complejidades,
necesaria o no, impuestas por las realidades a lo largo de tres decenios, ha llevado a una
gran heterogeneidad de situaciones diferentes, en actividades y ramas con condiciones
diferentes, pero con un tronco comun, un mismo problema. Es la necesidad imperiosa
de remunerar trabajos altamente calificados, o trabajos y profesiones estratégicas, pero
también de elevar los salarios minimos, muy por debajo de una canasta alimentaria

reducida.

No caben dudas, que la escala tinica no puede desaparecer de la noche a la mafiana, por
lo que representa conceptual y practicamente, pero puede concebirse sobre bases
organizativas diferentes, ya no con criterios tan estrechos como en el pasado de los
grupos y los estancos de las categorias ocupacionales existentes, que se gestionan a
nivel central Y esto tiene que ver con otro de los elementos de la organizacion salarial,

que son los calificadores.

Son el complemento de la escala, que hasta ahora se han elaborado siguiendo criterios
globales, para ser controlados centralmente. Pero, en los ltimos afios, y en la medida en
que las empresas y entidades se han ido distanciando unas de otras, por multiples
causas, entre otras, por condiciones favorables y tratamientos especiales, han sentido
que estos, no importa que sean calificadores propios o no, limitan la accién de la
empresa en cuanto a contenidos de trabajo requeridos, y requerimientos especificos de

cada lugar.

Volvemos a subrayar, que tanto la escala como los calificadores, hasta hoy, forman parte
de una concepcion y enfoque de centralizacion del fondo de salario y de la direccion de
la fuerza de trabajo, que va a contrapelo de la necesaria descentralizacion a nivel de
empresa. A nivel global todo se reducia, o se solucionaba, supuestamente, mediante la
correlacion del incremento de la productividad del trabajo y el ritmo del aumento del

salario medio.
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Mediante la correlacion, que se sigue buscando, en condiciones antes descritas, y otras
que estan aunque no mencionadas, como es la dualidad monetaria, que distorsiona aun
mas todo el problema, se busca asegurar las proporciones correctas entre produccion y
consumo, o acumulacion 'y consumo, por lo que las proporciones o correlaciones entre
el incremento de la productividad y aumento del salario medio a nivel global sigue

siendo el santo grial.

Una y otra vez, el mismo problema, no resuelto, de las tan discutidas secciones I y 1I,
con preferencia de la primera que garantiza la solucion de los problemas econdmico
sociales, incluido la seccién Il y los articulos de consumo. El gran problema es, que la

historia pasada reciente ubica la prioridad siempre a punto del olvido de la seccion 1.

Cabe la pregunta, ;Y por qué es tan dificil de resolver, si decimos que el desarrollo de la
produccion esta supeditado a los intereses de los trabajadores, sin contradiccion entre el
caracter social de la produccion y el momento de la apropiacion? ;Entonces, con todos

estos problemas, el colectivo laboral debe o no tener protagonismo?

Hemos dicho que el salario como medida del trabajo y de distribucion de los productos,
en dependencia de la calidad y cantidad, ha perdido camino y efecto hace mucho
tiempo, y la productividad como factor fundamental de la sociedad tiene tantos

problemas como aristas que no se quieren ver.

Es asi que seguimos en este campo también sin ponernos de acuerdo en cuanto a la
productividad del trabajo y la llamada productividad, por factores o sistémica, tal como
viene en las propuestas de distintas partes, identificaAndose la primera desde Marx como
indicador de eficiencia de los gastos de trabajo vivo en el sector de la produccion de
bienes materiales, de manera que s6lo referido al hombre, que en el mundo se identifica
con la productividad laboral, y el empleo del concepto de Productividad, por Factores o
Sistémica, mas cercano a la Eficiencia empresarial, que trata de los determinantes tanto
de la productividad del trabajo como de la eficiencia de la empresas, por tanto mas
interesante para muchos de acuerdo a los conceptos actuales organizativos y

organizacionales.

Lo cierto es que la Productividad del Trabajo como la Productividad por Factores, es un
problema sistémico, y de ningiin modo se pueden resolver ni la primera ni la segunda,

tratando solo al trabajador-individuo. No se trata solo del llamado recurso humano y la
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elevacion de la calificacion, aprovechamiento del tiempo laboral o la disciplina, en los
que se sigue haciendo énfasis, sin tener en cuenta la técnica, la tecnologia, el nivel
organizativo, la capacidad del recurso humano, las inversiones, los factores

naturales.

Si hablamos de proporciones, es imprescindible que el colectivo laboral, empresa o
cualquier otra entidad, tengan voz activa en los momentos econdmicos de la apropiacion
y la distribucion, y no sea una funcién inherente y privativa de niveles institucionales
superiores estatales, o solamente de un grupo de técnicos en las entidades. La escala
unica dejo de serlo, de forma natural o forzada, y no es posible recuperarla de la forma

en que se concebia hace mas de cuarenta afios.

Las complejidades de los trabajos deben diferenciarse y posiblemente en diferentes
escalas, para darle tratamiento salarial que interese al pais, a nivel especifico, con
funcion de la empresa sobre el fondo de salario. Y los calificadores deben
descentralizarse para poder disefar los cargos y los contenidos de trabajo, acorde las
condiciones y capacidades adquiridas por la empresa. Mientras, se pudiera pensar en
algo ya experimentado hace casi tres décadas, que son los “grupos profesionales”, y
ordenar la escala por grupos profesionales, lo que le daria, pero también exigiria una
integracion mucho mayor de los contenidos, de la organizacion, de las actividades en las

entidades.

Una premisa, imprescindible, son precisamente las capacidades adquiridas, que deberian
demostrarse en cada lugar realmente a través de la organizacion y gestion que sean
capaces de establecer. El lineamiento 23 sefiala que “Las empresas tendran
independencia para la aprobacion de sus plantillas de cargos”, y el lineamiento 171
expresa “Incrementar los salarios de manera gradual, dirigidos inicialmente a las
actividades con resultados mas eficientes y a la labor de aquellos trabajadores que

aportan beneficios de particular impacto econdmico y social”.

Por supuesto que a nivel global esto es complejo, y también depende de como se haga,
porque de todas maneras, entre diferentes actividades y ramas con diferentes escalas
debe haber una relacion, de manera que debe primar el andlisis global y comparativo de
las complejidades, con la diferencia que en lugar de ubicar a todos en la misma escala,
se ubican en diferentes escalas, sin que deba tener correlacion con otros puestos

similares de otras actividades y ramas. Necesariamente debera primar la prioridad y la
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importancia econémica y social. Tiene que ver directamente con la politica de empleo y
con la organizacion de las formas de gestion no estatales. De lo contrario, se puede caer

en un sin sentido y anarquia total.

La falta de integracion, en todas las actividades, se arrastra desde hace décadas, de
modo que no es posible hoy, buscar la estandarizacion o implementacion de modelos y
sistemas a nivel de empresa, como se hace en los Gltimos afios, sin que existan las bases
de una direccion integrada en la gestion en la empresa, y esta a su vez estd muy limitada

por la concepcion de la empresa y la direccion centralizada de la microeconomia.

Esto se lleva senalando reiteradamente, desde hace muchos anos. Ciertamente la
respuesta adecuada y eficaz, no es hacer responsable a la empresa del problema, y
mucho menos al trabajador, sanciondndolo al salario minimo cuando se incumplen
exigencias de niveles crecientes de eficiencia de una empresa eficiente, que se
pretenden cada vez y de afio en afio superiores, sin tener en cuenta otro tipo de analisis

integral, o se premian niveles de eficiencia de una empresa ineficiente.

Y todo ello, sobre la base de una concepcion que tergiversa y sustituye conceptos, en la
cual el principio basico ya no es el pago por el resultado del trabajo, sino el resultado de
la empresa, de manera que el resultado de la empresa se convierte en el trabajo
individual, sin que el individuo participe, en cualquiera de las cuestiones que hemos
venido analizando hasta aqui, para no hablar de como influye y decide sobre los factores
de eficiencia y gestion empresarial. Dejar flotar el salario base en funcién de los
resultados de la empresa, con la garantia del salario minimo, que esta muy por debajo de

cubrir las necesidades basicas minimas, es el otro extremo.

Hay que hacerse la pregunta, porque de ello depende la percepcion de las cosas, el
Sujeto de cambio que es también productor también consumidor [esta incentivado para
el cambio? O ;esta incentivado por el cambio?, es tema también nada ajeno a los
profundos desequilibrios existentes, no solo en lo social, econdmico o financiero, sino

y psicolégico.

Se trata de transformaciones en la etapa de transicion, y necesariamente hay que hablar
de transicion de la sociedad socialista. Del tema de los cambios, reformas,
transformaciones, esta llena la bibliografia de los paises ex socialistas de Europa. Hay

profusion de propuestas tedricas, conceptuales y practicas en los ultimos 60 afios, sobre
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todo desde la década del 50 y 60, diferentes a los escritos de la década del 30 del siglo
XX, muchas de las cuales pasaron sin huella, y hoy son historia. Muchas ni siquiera son

conocidas y no han trascendido. Veremos algunas de éstas en paginas posteriores.

En resumen, el problema del cometido de la politica laboral, o sus grandes objetivos,
indiscutibles, con énfasis en la productividad del trabajo, y por tanto, en soluciones y
medidas instrumentales de racionalidad moderna, quizas lo aclare mas, y a su vez lo
problematice una cita de Lenin, muchas veces repetida aunque aun no aprehendida,
cuando sefala: “en toda revolucion socialista después de haber resuelto el problema
de la conquista del poder por el proletariado y a medida que, en lo fundamental, se
vaya resolviendo la tarea de la expropiacion de los expropiadores y de aplastar la
resistencia de los mismos, se destaca necesariamente en primer plano, la tarea

fundamental para la creacion de un régimen social superior al capitalismo, a saber: el

aumento_de la productividad del trabajo. v en relacion con _esto (v para esto) una

organizacion mds alta del mismo.” " (el subrayado es nuestro)

(Como lograr esto? Lenin también dijo como alcanzar esto: “no basandose
directamente en el entusiasmo, sino en el interés personal, en la ventaja personal, en la
autogestion financiera, valiéndose del entusiasmo engendrado por la gran revolucion...
El interés personal eleva la produccion, y nosotros necesitamos, ante todo y a toda

costa, que aumente la produccion.”'°

Ha sido objeto de la politica laboral y salarial que no ha dado el fruto esperado,
repitiendo una y otra vez los objetivos por los resultados no alcanzados. Evidentemente,
el “interés personal” no trata solo del interés material, economico, a lo que se ha

reducido casi siempre.

Habria que recordar la insistencia de Lenin en tantos escritos, del papel protagénico del
control obrero en la primera fase de la sociedad comunista, y no de un estado de

burdcratas.

Pero, lo cierto es que las soluciones casi siempre se han analizado y propuesto en el
pasado desde un enfoque reduccionista, productivista, de fuerzas productivas y su
desarrollo, y el interés personal reducido a lo material. Hoy dia, se sigue insistiendo en
ello, dado el desarrollo cientifico-técnico y tecnoldgico alcanzado, relegando otros

elementos a un segundo plano. Hay que recordar que algunos, alld y acd, esperan
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milagros de la “nueva economia”, o la economia del conocimiento, y tal como pretende
Negri, que reemplace a la propiedad como fuente de poder. De la misma manera que no
extingue al capitalismo, no disminuye la importancia del sistema de relaciones sociales

de produccion en el socialismo; todo lo contrario.

Sigue siendo trabajo asignatura pendiente de la Economia Politica del Socialismo,
problema esencial a resolver en nuestra sociedad, y como concepcion general del
desarrollo econdmico y social: trabajo, la socializacion del trabajo, la organizacion del

trabajo que implica.

Tan es asi, que en los momentos actuales, de cambios y de actualizacion del modelo
economico y social, con todos los planteamientos realizados en los ultimos tres afios,
con énfasis incluso a nivel popular de la necesidad de “mayor participacion de los
trabajadores”, se emiten documentos como el que reglamenta la celebracion de la
Asamblea General de Afiliados, donde se expresa entre los objetivos que: “.....( )....los
colectivos laborales, puedan expresar sus preocupaciones y formulen propuestas de
aquellos asuntos que les interesan o afectan” (el subrayado es nuestro), sin comprender
el papel de sujeto activo de propiedad de los colectivos laborales, integrado por

trabajadores, todos, administrativos, de servicios y operarios, técnicos y directivos.

(Seguimiento de una linea de actuaciéon que ha llevado al movimiento sindical a la
inercia actual y al formalismo de su labor en los colectivos laborales o falta de
comprension profunda de la situacion actual, y del nuevo y renovado papel del sindicato

y de los trabajadores en los nuevos modelos de gestion?

Rige aun una interpretacion dogmatica de las cosas, que no incluye casi nunca,
extraflamente, la accion consciente de los trabajadores. Evidentemente, en una etapa de
transformaciones, sigue predominando una concepcion de Estado con rigurosos
controles centrales sobre todas las medidas, de las medidas de trabajo y de consumo, de

participacion de los trabajadores.

Entre los Acuerdos del XX Congreso de la CTC se hace mencion al colectivo laboral,
pero no como protagonista, no como sujeto de cambios, aunque entre los objetivos de

trabajo del movimiento sindical se sefala: “Asegurar la participacién activa y

consciente de los trabajadores en la gestion econdmica de los centros laborales,

favoreciendo el compromiso de cada colectivo en el cumplimiento del plan y
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presupuesto previsto elevando la produccion y la productividad con eficiencia, y que los
resultados y aportes realizados, consecuencia de su contribucion, sean reflejados en sus

ingresos salariales y en la estimulacion material” 7 (el subrayado es nuestro)

Efectivamente, pero la participacion activa de los trabajadores en la gestion, es mas que
el plan, presupuesto y los ingresos; es definirlos y decidirlos; es ejercer funciones de

duefio colectivo.

También el predominio de una concepcion estrecha de propiedad socialista, que supone
niveles elevados de centralizacion de la actividad econdmica, social y politica, lo que ha
venido limitando el desarrollo individual, colectivo y social, también institucional, de
creatividad e iniciativa. Y todo esto, lleva también a una concepcion estrecha del papel

del colectivo laboral.

Esta concepcion impide ver toda la dinamica de las relaciones sociales de produccion, y
sobre todo la interaccion social en el trabajo, escenario de realizacion de la propiedad.
“El proceso de produccion, apropiacion y reproduccion de la vida social, descansa en la
accion de las individualidades socializadas. Esto es, en la acciéon de los individuos
especificos, mediada, por la interaccion con otros individuos humanos y con la
naturaleza.....” "*'Y entre el sistema de procesos que llenan de contenido el proceso de
apropiacion estd: “El proceso de trabajo, su organizacidon, la cooperacion en este
proceso, el proceso de produccion material. El proceso de articulacion produccion-

consumo en el ciclo reproductivo como totalidad.”

En este proceso de transicion, de “prolongada transicion social” *

es improbable superar
el determinismo, mecanicismo y la inmovilizacion social para superar el estado de cosas
anteriormente descritas, y por tanto no es posible avanzar a una etapa superior, si, y solo
si las transformaciones no se producen con integracion de los avances econdmicos y las
transformaciones productivas, la multiplicidad de formas de gestion, multiplicidad de
formas de propiedad, con las necesarias e imprescindibles transformaciones sociales y

politicas, con modalidades de autodireccion social.

No se trata de utopia ni “teologia irracional” *'

0 como mas se repite entre nosotros, de
la necesidad de estar “con los pies en la tierra”, para significar “lo concreto”, y se piensa

que algo va mas alld de lo cotidiano o requiere de algun esfuerzo mental o mayor
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complejidad de pensamiento o accién, que puede implicar cambios importantes de

practicas y de relaciones sean estas econdmicas, sociales, politicas o culturales.

El Estado Revolucionario cubano, protector, benefactor, con profundo pensamiento de
justicia social, y pensamiento igualitario, en condiciones de subdesarrollo, se hace desde
el primer momento con la carga que significa la cobertura de necesidades basicas de
cada individuo, con independencia del trabajo realizado. Esta concepcion predomina
hasta la primera década del 2000. En aquellas condiciones, se lleva a cabo el proceso de
socializacion, que ird de mayor a menor, y que, con las condiciones econémicas en cada
momento, va a llevar también a una mayor conflictividad de las relaciones sociales de
produccion, de las relaciones del trabajo como proceso articulador de la sociedad; en
consecuencia, con problemas profundos y necesarios cambios no sélo de socializacion

de la produccion.

Esta situacion se va a reflejar también, no so6lo en las tareas y el grado de aplicacion en
las empresas, sino en la situacion de los colectivos laborales, desde el clima laboral

hasta la participacion de los trabajadores.

Las mejores condiciones de vida de “todos”, de los ciudadanos en general, no salen de
la nada; es la riqueza creada por los trabajadores. Se lleva a cabo mediante procesos de
redistribucion, y se alcanzan dedicando relativamente cada vez mayores proporciones

del excedente econdmico a los servicios basicos de la poblacion.

Como dijera el Che en 1962: “El socialismo es un sistema social que se basa en la
distribucion equitativa de las riquezas de la sociedad, pero a condicion de que esa
sociedad tenga riquezas que repartir...” 'Y cuando tiene riquezas que repartir, es decir,
estan creadas las riquezas, la concepcion que debiera primar para la realizacion de la

propiedad social, es que la mayor parte de la riqueza creada fuera para el trabajo.

Estos procesos ciertamente influyen, e influyeron, en el mejoramiento de la vida, pero
“lo general”, o “como miembro de la sociedad” no sustituye la necesidad de llegar a

cada individuo en particular, a cada individuo productor-consumidor-sujeto de cambio.

Lo cierto es que se sigue luchando por hacer que rija el supuesto “principio de
distribucion socialista”, ignorando incluso las observaciones hechas tanto por Marx

como por Lenin, de sus limitaciones y de las implicaciones del “derecho igual”. Habria

53



que preguntarse si, a pesar de variar la forma y el contenido, el principio y la practica no

se siguen tirando de los pelos, como diria Marx en la “Critica del Programa de Gotha”.

Al igual que el trabajo, el problema de la distribucion de acuerdo al trabajo también
continia siendo una de las asignaturas pendientes para la Economia Politica del
Socialismo. El igualitarismo en la distribucién, dominante hasta ayer, no es mas que
otro enfoque centralizador y homogeneizante de las relaciones econdmicas, dejando al

margen funciones inherentes al colectivo laboral y al individuo.

No soélo el proyecto comunista, aunque sea a muy largo plazo y concebido como un
proceso, no es alcanzable, ni de lejos, si no se supera el enfoque anterior, si no se
comprende y actia consecuentemente en la dialéctica de la transformacion tanto la
sociedad como las personas individuales; estos no son objetivos separables, son
interdependientes, en su génesis y funcionamiento, y se basan en emancipacion del

individuo y participacion popular.

El proceso pasa necesariamente por la “liberacion del trabajo”, que implica no solo las
relaciones entre los hombres, en lo que se pone tanto énfasis por determinadas
disciplinas, al ser su objeto de estudio; se trata sobre todo de las relaciones en el

proceso de trabajo.

Y en éstas, como problema, si deben intervenir variadas disciplinas sociales. Todo esto,
en las experiencias historicas del socialismo, incluso de las experiencias mas
adelantadas como la “autogestion obrera”, con énfasis en las relaciones de produccion,
no fue comprendido. Y, si lo fue, porque fue reiteradamente sefialado por estudiosos,

filosofos, socidlogos y economistas, no fue instrumentado.

La concepcion y el tratamiento de las relaciones sociales de la produccion, parte
necesariamente de un enfoque complejo, sobre todo, inseparable de cambios profundos
sociales y politicos, que no han sido aun asumidos. Hoy, en la actualizacion del
modelo economico y social, y entre los Lineamientos, los cambios referidos al trabajo
deberian tener por base principios politicos e ideologicos activos. En una palabra, se
deberia destacar el papel de una subjetividad activa, en contraposicion a la
despersonalizacion y el estructuralismo prevaleciente, capaz de regular los procesos de

direccion social. Lo contrario, seria, fue y sigue siendo, una etapa de transicion
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pragmatica, pero conformista, sin soluciones auto-conscientes, auto-transformables y

auto-regulables.

Al principio de este capitulo se citaba a Engels, cuando sefiala que la solucion so6lo
puede estar en “‘reconocer de un modo efectivo el caracter social de las fuerzas

’

productivas modernas”. La propiedad del Estado sobre las fuerzas productivas no es
solucién del conflicto, pero alberga ya en su seno el medio formal, el resorte para llegar
a la solucion”. # Siempre y cuando el derecho constituido no se convierta en freno para

nuevos desarrollos.

El énfasis en las fuerzas productivas (FP), necesario sin dudas, no puede seguir
relegando ni sustituyendo la necesaria transformacion, de las relaciones que se
establecen entre los productores y las condiciones en que intercambian su trabajo o
productos, que van mucho mds alla de las “relaciones de produccion” como base
material de la sociedad: se trata de las relaciones sociales de la produccion. Para esto
es imprescindible una concepcion consecuentemente marxista del contenido del sistema

de las fuerzas productivas.

Estas de hecho han frenado, congelado, el propio desarrollo de las fuerzas productivas.
Hablando en lenguaje que fue basico antaio: ;Como concebir el modelo econdmico con
el deseado crecimiento econdmico y social, con la vista puesta exclusivamente en las
fuerzas productivas y en un enfoque estrecho economicista de €sas, a pesar de lo
malsonante de la palabra y el rechazo de no pocos especialistas pero que evidentemente

carece de la necesaria base social?

(Como no prestarle la necesaria atencion a las relaciones de produccion, al modo de
produccion y a lo que es el elemento mediador: el sistema que expresa el

funcionamiento, las relaciones sociales de la produccion como totalidad?
Posibles conclusiones para un debate

Lejos se estd de la necesaria articulacion de los intereses individuales, colectivos y
sociales, y del caracter social de las fuerzas productivas que sigue siendo muy limitado,
puesto que los momentos econdmicos de apropiacion, distribucién y consumo son
funciones inherentes exclusivamente al Estado. El trabajo es “subsumido” en el Estado,
que se apropia del excedente econdmico, y estructura la produccion y la distribucion.

Hoy, la pregunta que se impone, y que formulan no pocos especialistas ;la tendencia a
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la descentralizacion sin cambios de las relaciones politicas y de socializacion de
direccion de los procesos no llevara al descontrol y a favorecer intereses individuales
por encima de los requerimientos sociales? ;No llevara asi a mayor alienacion del
trabajador? (No se hace evidente la necesidad de la socializacion del trabajo? (No

estamos poniendo en riesgo el propio sentido socialista de desarrollo?

En la concepcion de propiedad estatal, tanto las relaciones del trabajador hacia el trabajo
en el proceso de produccion, se equipara a las condiciones en que los productores
acceden e intercambiaban su trabajo y participan en todo el proceso, que tal parece que

la forma juridica en el sentido que expresa los intereses de “todo el pueblo” lo resuelve.

Por lo tanto, desde la propiedad estatal, concebida como se hace hasta hoy, se decide
tanto sobre las relaciones, como sobre las condiciones y los momentos econdémicos, de
manera que se busca por todos los medios perfeccionar las formas administrativas,

cuando de lo que se trata es de mayor socializacion de las relaciones.

Desde el Manifiesto Comunista se ha escrito bastante sobre “los socialismos”,
previendo algunas practicas posteriores, hasta llegar al “socialismo del siglo XXI”, que
vuelve a poner énfasis como punto de partida, para marcar distancias con las
experiencias pasadas, en el “hombre como ser social”’, y como punto de llegada, el

“pleno desarrollo humano™.

No de la persona como ser individual, de la persona aislada, separada de las demas, sino

de la persona que so6lo puede desarrollarse a si misma si se desarrolla junto a otros.” **

Lo anterior no es teoria o citas al azar, sino que debe servir para comprender como se
llegd al momento actual, el porqué de los planteamientos actuales de actualizacion del
modelo econdmico y social, pero también de las limitaciones de los Lineamientos y la

necesidad de enfoques nuevos.

Lo cierto es que se llega en la primera década del nuevo siglo a propuestas de modelos
y sistemas de gestion sin haber resuelto graves problemas de direccidon, que imposibilita
hablar de integracion a nivel de empresa o entidad cualquiera, y en los ultimos tres afios
con las nuevas formas de gestion, referidas a gestion no estatal, que no llevan,
necesariamente, a nuevas formas de trabajo y de organizacién, porque hay mayor

probabilidades que reproduzcan formas, esquemas y habitos aprendidos.
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La experiencia de mas de medio siglo indica que algo que pudiera sistematizarse como
modelo de direccion del personal, que seria lo mas proximo desde la funcionalidad, en
forma y contenido a las funciones que habria que desarrollar para transformar y
perfeccionar las relaciones entre los productores y de estos con el trabajo en el proceso
de produccion, es decir, los colectivos laborales desde las funciones, debe ocupar esta
direccidon un lugar trascendente en el largo complejo e inexplorado camino a transitar

para avanzar en la sociedad socialista, y en consecuencia, en el estudio del trabajo.

Pero, se sigue insistiendo en enfoques “productivistas” y en “sistemas de gestion”,
homogeneizados, estandarizados, a la tradicional usanza de teorias que tratan de
homogeneizar conductas, y visto exclusivamente con enfoque técnico, sin el desarrollo
de “relaciones sociales” que incluso estan indicadas en los documentos normativos, que
desde mediados de la década de los 90 se han tratado de aplicar y desarrollar en las
empresas, sobre todo referidos a la calidad, a los recursos humanos o mas tarde del
llamado capital humano, del medio ambiente, la salud y seguridad, y més actual, de

responsabilidad social.

No se puede desconocer, o eludir el papel de las relaciones sociales en las
transformaciones y cambios estructurales y funcionales en este mundo globalizado. El
reconocimiento de las organizaciones de los trabajadores y la representacion y
participacion de estas organizaciones en los procesos de negociacién colectiva, el
dialogo social y las consultas tripartitas para abordar temas sociales relacionados con el
trabajo, forman parte de las “practicas laborales”, una de las siete materias
fundamentales de Responsabilidad Social (ISO 26000 Norma internacional

voluntaria), principal referente mundial en gestion social.

Las “préacticas laborales” de una organizacion comprenden todas las politicas y practicas
relacionadas con el trabajo que realiza dentro, por y en nombre de la organizacion.
Incluyen la contratacién y promocién de trabajadores, procedimientos disciplinarios y
de resolucion de conflictos; la transferencia y reubicacion de trabajadores; terminacion
de la relacion laboral; capacitacion y desarrollo de habilidades; salud, seguridad e

higiene industrial; y toda politica o practica que afecte las condiciones de trabajo.

También incluyen el reconocimiento de las organizaciones de trabajadores y la
representacion y participacion de estas organizaciones en procesos de negociacion

colectiva, didlogo social y consultas tripartitas para abordar temas sociales relacionados
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con el trabajo. Todos y cada uno de estos aspectos, tienen problemas en todas partes, no
solo en paises en vias de desarrollo. Pero, la principal responsabilidad a la hora de
asegurar un tratamiento justo y equitativo de los trabajadores corresponde a los

gobiernos.

La vision actual de Responsabilidad Social, amplia e integradora, mucho mas que la
concepcion original limitada a la corporacion y empresa, exige coordinacion de los
diferentes actores empresariales, sociales y politicos, y es una buena base para
identificar a los principales impulsores y facilitadores del cambio; subrayamos lo de
facilitadores. Pero todos los temas anteriores, en general, han tenido o tienen vida corta,
y han llegado en el mejor de los casos a la “elaboracion de procedimientos”, con
aplicaciones muy limitadas, porque para la aplicacién y ajustes es fundamental la

participacion activa de trabajadores.

Los hechos y resultados de los ultimos 15 afios, deben servir para hacer cambios
radicales tanto en la forma como en el contenido de los “modelos de gestion”, sobre

todo cuando de “modelo de gestion econdmica” se trata.

En 2007, se emite el decreto-ley 252 sobre la continuidad del Perfeccionamiento
Empresarial, o el “Sistema de Direccion y Gestion Empresarial”, que lejos de superar el
punto de inflexion que representd, o debid hacerlo, del proceso de Perfeccionamiento
Empresarial de 1998, no sélo profundiza en el papel cuasi excluyente del Estado, sino
que restringe la gestion de las empresas al influjo de las medidas financieras del 2004.
Por tanto, la posibilidad de desarrollar relativamente el colectivo laboral que daban los
principios generales de las primeras bases, diez afios después practicamente desaparece.
Téngase en cuenta que entre los 25 principios generales de 2007, no estan presentes los

colectivos laborales.

Todos estos sistemas de gestion, muchos de ellos dados como normas, se basan en
procedimientos técnicos, pero estos procedimientos técnicos en sus planteamientos
conceptuales se basan en relaciones sociales y grupales, que nuestros especialistas no
aprehenden, y algunos hasta rechazan por incomprension. Una cosa estd clara,
demostrado por la experiencia, y es que estos sistemas trasplantados, fuera del contexto,
sin los correspondientes analisis y adecuaciones. En consecuencia, las relaciones

sociales que se deben de desarrollar para la aplicacion de estos sistemas de gestion, no
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homogéneos, no se puede pretender que sean superiores a las propias relaciones sociales

que predominan en la empresa o entidad.

Y los sistemas de gestion, incluido el de modelo de gestion econdémica no pueden
aplicarse con impactos a corto y largo plazo, y mucho menos desarrollarse
endogenamente, sin replantear las relaciones sociales al interior de las organizaciones;
sin re-conceptualizar el sistema de las relaciones sociales de produccion; sin re-
conceptualizar el proceso de trabajo, una de las cuatro direcciones principales

identificadas en el proceso de desarrollo del sistema de propiedad socialista.

Pero, es necesario subrayar que la re-conceptualizacion debe llevar una direccion
deseada, porque puede llevar a una direccion opuesta. Por eso, tanta insistencia en la

importancia del enfoque sistémico de las relaciones sociales de produccion. “Mientras

los productores no sean sus propios mediadores, la mistificacion de la vida cotidiana y
la alienacion de los seres humanos respecto de sus propios poderes contintan®. * (el

subrayado es nuestro)

Siguen siendo esenciales los cuestionamientos que se plantearon con Marx, uno de los
cuales nos interesa destacar aqui. Y, es que vivir, actuar, hacer, trabajar por dinero, ser
para el dinero, es indigno para el hombre en relacién a su existencia, a su libertad.
Mientras las transformaciones en las transiciones transcurren con las mismas categorias
y elementos, los mismos modos que hasta ahora, con muy poca creatividad, el

humanismo por alcanzar se aleja cada vez mas.

“La figura del proceso social de vida, esto es, del proceso material de produccién, solo

perdera su mistico velo neblinoso cuando, como producto de hombres libremente
asociados, estos la hayan sometido a su control planificado y consciente”. ** (el
subrayado es nuestro). Y en este proceso, nada sencillo de transitar en la practica,
corresponde un papel central a la ciencia del trabajo. Si las ciencias sociales han de ser
relevantes para los andlisis, propuestas de solucién y cambios actuales, el reto es
elaborar un mapa, con énfasis en las concepciones acerca del trabajo, que amplien el
terreno y los esfuerzos interdisciplinarios y transdisciplinarios para desarrollar modelos
manejables, pero concibiendo al trabajador y al colectivo laboral como el interesado en

la aplicacion.
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La ciencia del trabajo, o disciplinas dedicadas al estudio del trabajo, seran impulsadas
en la medida en que cambie el sistema de las relaciones sociales de produccion, y los
colectivos laborales ocupen el papel activo en la direccion. En tanto el proceso de
trabajo sea mas socializado, tendra mayor capacidad social para producir los cambios

necesarios.

Entonces, depende en mucho del didlogo permanente entre todos los decisores y la
comprension y asimilacion por parte de éstos de los resultados de las investigaciones
cientificas y las propuestas que se hacen, para que podamos efectivamente hablar de una
sociedad conscientemente dirigida. El ritmo de los cambios depende mucho més de esta
relacion que del tiempo de aplicacion. Pero si los decisores fueran los colectivos
laborales, los que a su vez fueran los clientes y los introductores, otros pudieran ser los

resultados.

Es imprescindible que, como parte de la actualizacion del modelo econémico y social y
del modelo de gestion econdomica, como parte de las relaciones sociales de produccion,
el colectivo laboral se convierta en sujeto efectivo en la concepcion e instrumentacion
del proceso de trabajo, que el colectivo laboral tenga participacion activa y efectiva en
los momentos economicos de la produccion, apropiacion y distribucion, trascendiendo
la situacion existente hasta hoy, en la que resulta en esencia excluido de estos

momentos y funciones como sujeto.

La concepcion de la propiedad socialista, reduccionista, sin enfoque de sistema, sin
nuevos contenidos ni articulaciéon consciente de los procesos, con escasa 0 ninguna
coordinacion de diferentes actores sociales, supuso niveles elevados de centralizacion y
concentracion, no solo de la actividad econdmica, sino de decisiones de la vida del
productor-consumidor, porque se interpretaba que asi se fortalecia un “nuevo” Estado,
con la fortaleza de las instituciones estatales pero sin socializacion de los procesos.
Supuso, la anulacidon del sujeto individual, anulado o reducido a estadisticas en la
macroeconomia, con la inercia del colectivo laboral como sujeto del proceso de
produccion y de direccion, de la apropiacion, distribucion, y del consumo. Ello restringe
enormemente el desarrollo de la creatividad y la iniciativa, la responsabilidad, y también
la comprension y aplicacion de los resultados de las investigaciones del trabajo, o de las

medidas a aplicar.
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Capitulo II
Propiedad, gestion y colectivo laboral
Introduccion

El tema de gestion ocupa un lugar destacado dentro de la actualizacion del Modelo de
Gestion Econdmica, esta contenido en los Lineamientos aprobados por el VI Congreso
del Partido, asi como en los debates académicos, enmarcado en el modelo econdomico y
la esfera empresarial ; sin embargo no estd definido el alcance y contenido de los
diferentes actores. Mucho menor perfil lo tiene el tema de Propiedad, que no sean los
limites tradicionales de los medios de produccion, o los medios fundamentales de
produccion, y el tema de los Colectivos Laborales, aunque ha estado presente desde
hace muchos anos en el ambito académico, estd practicamente ausente en los
Lineamientos, se menciona explicitamente en uno solo de ellos, y con un enfoque
limitado, y en los documentos fundamentales como el Cdodigo del Trabajo. Sin dudas,
los tres temas, y de forma interrelacionada, tienen centralidad dentro del proceso de

perfeccionamiento econdmico y social de la sociedad cubana en curso.

Compartimos las posiciones que sostienen la necesidad de andlisis mas profundos, para
considerar su condicionamiento y alcance historico, las posibilidades de desarrollo de
las acciones al respecto en nuestra sociedad, a partir del desarrollo alcanzado de las
fuerzas productivas. Y muy especialmente los vinculos con la imprescindible
profundizacion y ampliacion de la socializacion de los procesos de direccion en nuestra

sociedad socialista en transicion.

Son muestra fehaciente de la interconectividad de los elementos que deben ser atendidos
en la conformacion del sistema de propiedad socialista, estrechamente vinculados a la
importancia de la planificacion social; de la insoslayable necesidad de ir mas alla de
enfoques administrativos, organizacionales, o incluso juridicos, como ha ocurrido casi
siempre en el ultimo siglo, reproduciendo los reduccionismos que han caracterizado el
tratamiento de la propiedad, tanto en la literatura especializada académica como en la

practica cotidiana.

Tales reduccionismos han tenido importantes consecuencias negativas en las
experiencias socialistas. Muy significativa es su incidencia como factor de agudizacion

de los problemas al interior de la propiedad estatal, por demas, elevada al rango de
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forma casi absoluta de “propiedad social socialista”, sin la necesaria dimension social,
debilitando sensiblemente su papel en la conformacion del sistema de propiedad
transicional. El contenido socialista de la propiedad estatal depende de la organizacion y
funcionamiento del colectivo laboral a su interior y en su articulacion en el sistema de

relaciones de propiedad.

No se puede ignorar que la separacion de la gestion de la propiedad, tiene sus raices en
el sistema de propiedad de una sociedad que necesitaba separar al “duefio” del “gerente”
y los demas trabajadores, en la cual la socializacion de la produccion resulta separada
antagonicamente de la apropiacion del resultado, al crear las bases de la empresa
capitalista moderna del siglo XX. Incluso en esa sociedad, durante las ultimas décadas
se ha pretendido ““socializar” el producto del trabajo y su apropiacion, desde luego, con
los limites establecidos del duefio y los accionistas, en busca de desplazar los conflictos

cada vez mas evidentes, e imposibles de superar en los marcos del sistema del capital.

En su implementacién en las practicas historicas socialistas, esto se tradujo no s6lo en
hablar de funciones estatales, superiores, estratégicas, por un lado, y funciones gestoras,
operativas, ejecutoras, por otro, sino en la burocratizacion de la direccion, en cuyo
proceso las funciones de direccién correspondian al nivel superior, lo que llevo al
alejamiento cada vez mayor con los trabajadores, y de los colectivos laborales de la
direccion de las entidades, haciendo muy dificil la socializacion de los procesos y la

participacion activa efectiva de los mismos.

Las acciones emprendidas en virtud de los Lineamientos, acerca de la separacion entre
las funciones estatales y las empresariales, requieren rigurosa evaluacion, no de las
funciones que se distribuyen, sino la concepcion en base a qué se distribuyen y como se
hace, porque la estructura, contenidos y funciones son inseparables, si realmente el
Estado es la representacion de todos; el Estado integral. La concepcion esta aprobada
para dar solucion urgente a un gran problema, en primer lugar un problema operativo de
las empresas, que hoy dia, por la dindmica alcanzada en la economia, no es posible

separar del disefio de estrategia. En segundo lugar, de responsabilidades compartidas.

Pero este problema no es de solucion unica ni permanente; es perfectible y ajustable.
Por eso, es necesario analizarlo en todas sus aristas. Por mencionar uno sélo de los
problemas, el de disefo de estrategias, o tan empleado hoy dia en el mundo empresarial,
estudio prospectivo, que hace escenarios a largo plazo, la empresa no puede ser excluida

en modo alguno. Pero, a la vez el Estado, y sus instituciones, ni estan ajenos ni pueden
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estar al margen de estos estudios en una economia planificada con orientacion
socialista, y no cumple sélo con su funcioén reguladora a través de politicas fiscales o

monetarias.

Luego, surge la gran pregunta ;jes que El Estado son solo los ministerios y sus
estructuras? ;Las organizaciones superiores de direccion empresarial (OSDE) no
cumplen realmente funciones estatales por el hecho que representan otro nivel
jerarquico por debajo de un ministerio? ;Cuando hablamos de empresas estamos
pensando solo en las que son juridicamente estatales?; ;Coémo se vinculard el Estado en
su amplio sentido y contenido respecto a todas las demds formas introducidas y las que
sea necesario introducir? ;Es que las funciones estatales y las directivas que se emiten
de obligatorio cumplimiento no tienen seguimiento en la gestion? ;Y los gestores con su
responsabilidad de la gestion que realizan pueden estar ajenos a las funciones directivas

sin interactuar con estas?

Por otra parte, ;Qué tipo de descentralizacion se puede llevar a cabo a nivel de empresa
con 112 funciones de las OSDE y con unidades econdmicas de base sin practicamente
facultades de actuacion? ;No es el Estado, en su forma de Organos del Poder Popular,
por su universalidad, alcance y caracter de sus decisiones, determinante en la
articulacion que genere la correspondencia adecuada entre centralizacion y
descentralizacion mediante la planificacion socialmente implementada, en especifico en
la actividad econdmica? Y, finalmente, lo que es nuestro objeto principal, el colectivo

laboral ;cudl es su papel en la gestion de la empresa?

Se parte no solo de concepciones estrechas, tanto de “funciones empresariales” como de
las “funciones estatales”, sino de desarrollos teoricos y practicos del capitalismo
moderno, que no hizo otra cosa que cumplir con la vision de Marx, llegado el
capitalismo moderno a ese momento de su desarrollo, que exigia la necesaria

socializacion del trabajo.

A veces hemos escuchado decir que Engels alertaba que el socialismo practico reside en
el conocimiento del modo capitalista de produccion. Es cierto, pero conocimiento no
significa repetirlo, o copiarlo acriticamente. Son dos modos de produccidn con objetivos
diferentes, aun en casos cuando se apliquen mecanismos o soluciones similares. En este

caso, la pregunta es ;a qué obedece esta separacion?
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A partir de la critica situacion creada en las empresas, que quizds se puso mas de
manifiesto en los ultimos afios precisamente en las empresas en proceso de
perfeccionamiento empresarial, era una exigencia urgente el otorgamiento de funciones
y facultades que permitiera un desarrollo operativo y de gestion acorde a los parametros

minimos mundiales.

Esta concepcion, no solo centralizada de la gestion empresarial, que integraba en un
sujeto, el Estado, tanto las funciones de propietario y como las del gestor, en momentos
en que se impone en el mundo empresarial la descentralizacion, estructural y funcional
con nueva arquitectura de las empresas, ha condicionado durante muchos afios que las
decisiones directivas centralizadas asumieran también funciones de gestion empresarial;
concretamente la que se llevaba a cabo en la relacion de los ministerios con las

empresas estatales.

Por otra parte, las propuestas de solucion, estan limitadas a las relaciones con las
empresas estatales, no brindan elementos para afirmar que se superan los problemas
vinculados a la separacion y distanciamiento entre los colectivos laborales, las unidades
econdmicas y los érganos estatales, y no tienen en cuenta adecuadamente la relacion
entre la gestion y la propiedad. Tanto menos que atiendan a la necesaria relacion del

Estado con las formas no estatales.

Nos limitamos aqui solo al Estado como institucion, en nuestro caso el Sistema del
Poder Popular, por ser lo que mas directamente se atiende en los enfoques de las
discusiones, lo mas evidente, en los problemas e insuficiencias que se enfrentan en la
actividad cotidiana, y en las propuestas de soluciones que se proponen a través de los
cambios en las regulaciones. Esto tiene que analizarse en su vinculacion con las
propuestas reduccionistas sobre la “planificacion centralizada de la economia”, que
dominaron durante casi siete décadas en los paises del llamado “socialismo real”,
planificacion centralizada totalmente inflexible, por tanto falto de discusion e
intercambios. Contintan centradas en nuestro caso en objetivos y medios y en los
resultados, en los balances centrales monetarios y materiales de una economia
deficitaria, mas que en el propio proceso de planificacion, en su imprescindible
metodologia participativa, en su necesaria socializacion y flexibilidad a partir de
especificidades a nivel de unidades econdmicas y territoriales y de diferentes
subprocesos a nivel econdmico y social. La cuestion territorial, a nivel local y de las

comunidades a pesar que se trabaja desde hace décadas, nunca fue resuelta. Por tanto, la
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participacion real en este proceso actual de perfeccionamiento de la planificacion
descentralizada, debe pasar por una “planificacion participativa descentralizada”, un
proceso de permanente didlogo y ajustes desde abajo, en un proceso de propuestas

acordadas, y esto est4 atin pendiente.

Como sefiala Martha Harnecker: “Aunque la situacion ideal es que desde el Estado
central se decida la descentralizacion de un porcentaje importante de los recursos
nacionales destinados al desarrollo del pais, no cabe duda que la mayor parte de los
paises estan muy lejos de contar con una situacion de este tipo. Sin embargo,
consideramos que esto no debe ser impedimento para que las autoridades locales que asi
lo deseen emprendan procesos para desarrollar la planificacion participativa
descentralizada en sus propios ambitos, contribuyendo con ello a formar, a través de
esas practicas, a ciudadanas y ciudadanos mas preparados para ser protagonista de la
nueva sociedad que queremos construir, donde el protagonismo de la gente es uno de

sus rasgos centrales”*

A veces, por algunos especialistas se rechaza abiertamente este concepto, diciendo que
son propuestas que pueden tener impacto en otras sociedades, pero no entre nosotros.
Ciertamente, la organizacion de la vida econdmica. Social y politica, puede diferir
mucho entre paises, pero el énfasis de este concepto estd en la “participacion”, y en
momentos en que se multiplican las formas de gestion y de propiedad, como es nuestro
caso, es absolutamente necesario tener en cuenta la diversidad de formas, y desde el
nivel local. Entonces, si tiene valor también para nosotros este concepto, aunque en su

aplicacion tenga diferencias.

A continuacion presentamos un esquema de la dindmica de la Economia de Mercado

*’ que permita visualizar mejor las relaciones y

Capitalista y Economia Socialista,
procesos, no soélo valido para la planificacion, de manera que se presenta también un
esquema modificado, con elementos actuales, que en 2004 no estaban presentes. Es
necesario aclarar que debe verse como proceso de planificacion, que incluye el plan
anual, pero que hay que distinguirlos, puesto que la mayoria de las veces cuando se
habla de planificacion se piensa Unicamente en el plan, olvidando lo que hoy es
imprescindible tener en cuenta dadas las complejidades de la economia interna y

externa, como son: el andlisis, la modelacion, los estudios prospectivos, lo que debe
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hacer cualitativamente mejor el proceso entre las previsiones, las decisiones tomadas y

las practicas, y todo ello que responda a una estrategia de desarrollo.

La segunda aclaracion, es que este proceso de planificacion, es o debe ser bidireccional,
“desde arriba” y “desde abajo” lo que falta en el sentido de las flechas. La tercera
aclaracion, que las modificaciones introducidas o los elementos nuevos del escenario
actual hacen variar, y exigen establecer relaciones, vias y mecanismos no contemplados
hace diez afos atras, como son: la aplicacion de nuevas formas de gestion y ampliacion

de formas de propiedad, asi como un papel mas desplegado del mercado.

Estos aspectos no es posible ni pensable atenderlos ni analizarlos como parte del
sistema con el esquema anterior de actuacion. Y aqui habria que subrayar aparte, la
relacion de integraciéon propiedad-gestion, con las directas consecuencias para las
funciones estatales y empresariales, cuyo perfeccionamiento deberia llevar a una
cooperacion mucho mayor entre niveles de direccion, y en definitiva a una participacion
activa de las empresas, y de las entidades en general, y sus colectivos laborales, en las

decisiones mas importantes econdmicas-productivas, de servicios, financieras, sociales.

De manera que el inicio del ciclo, en la economia capitalista y economia socialista, con
objetivos muy diferentes en uno y otro caso, deberia ajustarse a la realidad. Si bien en el
caso de la economia socialista se inicia con las NECESIDADES para buscar su mayor
satisfaccion, y en la economia capitalista se parte de la DEMANDA, inseparable de su
ley de valor propia, persiguiendo la valorizacion del capital existente, al introducir
nuevas formas de gestion y de propiedad y un mercado desplegado, la capacidad
econdmica del que recibe y el consumo ya no son secundarios, y si entran a jugar un

papel si no determinante, si influyente.

Por lo tanto, la decision social de satisfacer necesidades debe tener en cuenta las sefiales
de la demanda. Por tanto, el mercado resulta un contradictorio complemento, necesario
pero peligroso, que debe convertirse en auxiliar de la planificacién, como verificador
efectivo de objetivos y metas, y regulador de las actividades que operan con precios

libres.

Pero, desde su introduccion, tiene que serlo “dejando de ser” tal como es en el
capitalismo, de lo contrario la vida ha demostrado, en particular en las experiencias del
campo socialista de Europa y la extinta URSS, que solo reproduce capitalismo. Porque

si el Estado no es capaz de controlarlo, y no se trata simplemente de hacerlo a través de
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impuestos y reguladores, este domina mdas a la corta que a la larga. No es posible
suprimirlo, porque estd presente, se reconozca o no, se quiera o no, restringido o no,
pero tampoco se puede dejar de la mano o hacer la vista gorda, porque sigue

invariablemente el camino de la acumulacion capitalista.

Pensar otra cosa, es de una ingenuidad conceptual y practica grande, y es desconocer las
experiencias historicas pasadas. De manera que es un fendmeno, presente, y presente
entre nosotros ya con determinada fuerza, a las cuales hay que abrirle compuertas de
descomprension; de lo contrario el mercado busca sus propias vias, y la resultante es

siempre el costo social.

Desde luego, no es la primera vez que se plantea el problema. Muchas veces se trato de
llevar a la practica en los paises del llamado “bloque” socialista o “socialismo real” de
Europa. Pero, por mucho que se tratd de perfeccionar la planificacion, esta no llegd a
convertirse realmente en un proceso, y mucho menos en un proceso de planificacion
social. Falto creatividad y flexibilidad para concebir el proceso de planificacion con otro
prisma, asimilarlo, y estrategias para no dejar que el mercado a la larga se convirtiera en
el regulador central de la sociedad. Pero sobre todo, falté voluntad politica para

convertirlo en proceso social.

Sin entrar en debates ni profusion de citas de este tema, del cual se ha escrito bastante, y
se sigue escribiendo, algunos incluso se rasgan la ropa, para no desviarnos del tema
principal, lo cierto es que recuerdan que Marx “visiond” y concibid el socialismo-
comunismo a partir de sociedades capitalistas desarrolladas. Luego, ya sea “socialismo
de mercado”, “socialismo con mercado” o “mercado en socialismo”, todo son variantes
a unas relaciones imperfectas que no han logrado trascender las relaciones de mercado,
pero, ni siquiera se han tenido en cuenta en determinados momentos histdricos,
pensando que asi se superaban. En teoria sobran explicaciones, pero en la practica
cotidiana, restringir el mercado, y no tener en cuenta la demanda, ha hecho mas dafio

que bien.

En la actual fase historica, el espacio para el mercado es innegable como parte del
modelo y la dindmica de la economia socialista, tanto por el predominio de la economia
mercantil, como por la propia heterogeneidad de otras formas de propiedad, el nivel de
cooperacion entre los productores, como la efectividad del mercado como instrumento
de distribucioén del consumo personal, dada la importancia del factor subjetivo en el

proceso de determinacion de necesidades en el plano individual. Lo era ayer, lo es hoy.
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Por otra parte, muchos autores se preguntan ;y qué mercado puede ser ese que se

distinga del que regula la sociedad y las vidas de las personas en el capitalismo?

Ciertamente, no se trata de mercado distinto, el mercado es el mercado, pero de lo que
se trata es de tener la capacidad de establecer y desarrollar relaciones sociales y
politicas distintas capaces de regularlo. Y esto, en la practica historica del
“socialismo” no se ha logrado aun, porque, ciertamente, tampoco se han planteado y
llevado a cabo relaciones sociales de produccion radicalmente diferentes, con base en

el empoderamiento popular o la socializacion de los procesos y del poder de decision.

Por ultimo, los procesos productivos, el nivel de actividad, la eficiencia creciente,
siempre comprometidos, y con algunas de las etapas econdmicas anteriores realmente
preocupantes, con niveles muy bajos de estos indicadores y pardmetros, ya no deben
tener “limitaciones por la oferta”, como muchas veces se dice, aunque realmente han
sido resultado de las condiciones en que se han llevado a cabo con limitacién en los
enfoques y grandes problemas de direccion de la produccion, y hay que atender,
necesariamente, las sefales de la demanda, y las proporcionalidades de los recursos a

través de la oferta-demanda.

Aunque estamos hablando de planificacion, de decisiones directivas de planificacion, de
los objetivos estratégicos de la economia socialista, estamos hablando aqui también de
las funciones empresariales y estatales, y la imprescindible vision, concepcion,
pensamiento, de la necesidad en el caso del socialismo de la INTEGRACION DE
FUNCIONES ESTATALES Y EMPRESARIALES. Desde luego, no tal y como estaba
concebido hasta ahora, que era una integracion “por arriba”: en esencia la suplantacion

de la empresa por un 6rgano de administracion estatal, el ministerio.

Dar todas las funciones necesarias de gestion a la empresa no puede significar separar a
la empresa, y a su colectivo laboral, de las funciones estatales. Subrayamos la
importancia de la participacion activa de la empresa en el proceso de toma de decisiones

directivas. La integracion debe alcanzarse tanto a nivel de base como a nivel estatal.

Eso significa que la empresa estatal socialista, pero no solo la empresa, en ese esquema
complejo del proceso de planificacion, complejo estructural y funcionalmente, juega
también su rol, derechos y responsabilidades estatales. Las decisiones empresariales,
tanto de las empresas estatales socialistas como de empresas u otras formas

organizativas, correspondientes a otras formas de gestion y de propiedad, deben tener un
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intercambio y relacion permanente con el nivel directivo de planificacion. Todo ello, no
es solo un problema econdémico o empresarial, o de gestion; es ante todo un problema

politico, o mejor, la dimension politica del problema econémico.

ECONOMIA DE MERCADO CAPITALISTA

SENALES DECISIONES
EQUILIBRIO OBJETIVOS
e +Precios de bienes y i Excedene;
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= Ofertay “Tasa de interés inversiones. e del capital
B demanda. ~Tasa de cambio -
2 ~Salarios :
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£ H : MOTIVACION :
H [ 3 Incentivos H
........... Suvagessssssssssnennnant personales .
r'y :
REGULACION : SRR
Normativas y :
controles B T e e Objetivos
sociales
Politica fiscal |
Politica monetaria
ECONOMIA SOCIALISTA
DECISIONES DIRECTIVAS DE
> PLANIFICACION
SENALES DECISIONES
EMPRESARIALES OBJETIVOS
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& regulados o
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Esquema de la dindmica de la Economia de Mercado Capitalista y Economia Socialista
de Alfredo Gonzélez Gutiérrez en “Planificaciéon Global de la Economia Nacional™

(2004)
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Esquema de Economia Socialista (modificado por Alhama y Garcia, 2014)

Como parte de las Decisiones Empresariales, no solo estan las de la empresa estatal
socialista, sino otras formas de propiedad y formas de gestion, asi como actores sociales
a nivel de comunidad y territorio. Adicionar la Demanda, no significa la adopcion de
otro modelo o regreso a la economia de mercado capitalista, como no significa en caso
de paises capitalistas que aplican politicas redistributivas y sociales, que sean

socialistas. Los objetivos en uno y otro caso siguen siendo diferentes.

“En la actual fase historica, existe un importante espacio para el mercado en el modelo
economico socialista. Esto ocurre tanto por la existencia de una economia mercantil

internacional que impone una fuerte interdependencia (precios, mercados de
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exportacion, inversion extranjera, créditos, etc.), como por otras causas entre las que se

encuentran la heterogeneidad de formas de propiedad. el aislamiento relativo de los

productores v la mavor efectividad del mercado como instrumento de distribucion del

consumo personal, dada la importancia del factor subjetivo en la determinacion de las

necesidades en el plano individual.” *’(el subrayado es nuestro)

No son los postulados de Roemer * de reivindicacion del capitalismo, del accionariado
como via de socializacion de la economia capitalista, o las virtudes de la “economia
mixta” para que pueda reproducirse mas socialismo; es reconocer la realidad y no
violentar las etapas. Ni trasplantar mecdnicamente visiones que identifican el
“capitalismo regulado” o de rostro humano, con intervencion activa del Estado, como
precursores de posibles nuevos modelos del socialismo contemporaneo, como los
vigentes en Suecia, Corea Taiwan, o Nueva Zelanda. Como parte de los enfoques y
teorias de “transicion” ya existen suficientes experiencias practicas de los paises que
formaban el llamado “campo socialista” de Europa del Este de lo ocurrido en esas

sociedades en los afios 90 del siglo pasado.

“La redistribucion es factible bajo el capitalismo, pero durante periodos transitorios y en
selectos paises. Existe un antagonismo entre el capital y el trabajo que obstruye
estructuralmente estas mejoras y que impide una conciliacion social perdurable: cuando
los trabajadores imponen conquistas los capitalistas retroceden y viceversa. Ambas
partes solo tienden a avanzar conjuntamente en ciertas circunstancias, cuando los costos
de la confrontacién son exportados a los competidores y solventados por otros pueblos
del mundo. Roemer omite estas contradicciones y oculta que la intensificacion de la
competencia erosiona la equidad, porque las empresas rivalizan por aumentar la tasa de
explotacion a través de una concurrencia que socava la cooperacion entre los
trabajadores. Por eso su reivindicacion del capitalismo conduce a subordinar las metas

de la justicia social a las exigencias del beneficio.” %

Todo ello adquiere mayor relevancia dentro del contexto actual de cambios, para la
articulacion efectiva de las formas emergentes no estatales al sistema de propiedad
socialista, que muestran de manera mds evidente el vinculo indisoluble entre la

propiedad y gestion.

Tal como se percibe, la propuesta de separacion de funciones estatales y empresariales
pone énfasis casi absoluto en uno solo de los aspectos de lo que constituye una unidad

indisoluble: la relacion del Estado con la actividad econdmica, en especifico a través de
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los ministerios; la relacion del Estado especificamente con una de las formas en que la
misma se organiza para la actividad generadora de valores de uso (objetos y servicios):
la empresa. Y lo hace ademas, atendiendo a los aspectos estrechamente administrativos
de esa relacion, en lo concerniente al Estado, y tecnoldgico-organizativo y técnico de
direccion de las empresas, obviando las relaciones socioecondmicas que se generan y
determinan su esencia, lo cual, entre otras cosas, es resultado de minimizar, cuando no

ignorar, a los colectivos laborales.

Lo referente al Estado tiene que ver con una vieja discusion en nuestro contexto
nacional entre los académicos y entre los politicos, y mas alld, acerca de la relacion
supuestamente dicotdmica entre Estado y Gobierno, y Gobierno y Administracion, a la

que nos referiremos mas adelante.

A partir de ello se crean las condiciones para el tratamiento inadecuado de
contradicciones dialécticas, necesarias, entre la actividad especifica de las entidades
donde se generan los bienes y servicios y la labor politica a través del Estado como
institucion especializada, en las inéditas y peculiares condiciones de un proceso de

transformacion socialista.

Hoy, con el objetivo declarado de dotar a las empresas estatales de mayor independencia
y autonomia, largamente esperado, las propuestas vinculadas a la separacion de las
funciones estatales y empresariales, parten ante todo, de la insuficiencia de considerar
solo a lo que se ha regulado como empresa estatal, como entidad generadora de bienes o

servicios y no como sistema de relaciones socioecondmicas.

De ello se desprenden, al menos dos consecuencias negativas muy importantes en el
contexto cubano actual: se ignora la presencia en nuestra economia de las formas
estatales conocidas como “unidades presupuestadas”, en las cuales participan una
tercera parte de los trabajadores del “sistema empresarial”; y no se presentan elementos
acerca de otras formas de organizacion de la propiedad, algunas que se amplian y otras
que se introducen en nuestra sociedad. Dichas formas de hecho no se reconocen como
tales, bajo el tratamiento de “formas de gestion”, vinculado al enfoque erréneo que
divorcia la “gestion” de la “propiedad” y considera incluso la existencia de “propiedad

estatal” con “gestion no estatal”.

De tal manera es necesario hacer una alerta, y es que estos temas, en particular lo

referente a la relacion gestion- propiedad, tienen una amplia bibliografia, desde distintos
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enfoques y disciplinas, pero toda con origen en la ideologia y base técnica y conceptual

de autores de sociedades capitalistas desarrolladas en el Gltimo cuarto de siglo.

También hay una profusion de bibliografia acritica producida en los paises ex —
socialistas, sin una sola propuesta original conocida, variaciones con mayor o menor
alcance, y con predominio casi total de conceptos que no llevan a nuevos desarrollos
necesarios de las relaciones sociales de la produccion; si se exceptiia la experiencia de
Autogestion Obrera en Yugoslavia, en realidad poco o nada conocida, y muchas veces

distorsionada, o la breve experiencia de los consejos obreros en Hungria.
Una breve incursion en la literatura

Uno de nuestros autores dedicados a estos temas sefiala en un articulo, que este tema de
la separacion de las funciones estatales de las empresariales es el problema mas
importante relacionado a su vez con la necesaria re-conceptualizacion de la
planificacion y la descentralizacion prevista. Dice Marcelo Yera: “Es frecuente escuchar
la opinion que la falta de capital en ese d&mbito es lo mas trascendental. Ello es de
enorme importancia, pero es necesario identificar aquello que encauce de una vez por
todas, la competitividad de la empresa socialista cubana. Podria haber capital, pero si no
se puede dirigir, administrar y gestionar eficaz y eficientemente, se regresaria al punto

de partida una vez mas.” *°

A criterio de este autor, el problema mas importante son las ataduras que sufren, a veces
inimaginables los empresarios estatales cubanos, quienes deben encabezar la lucha por
la competitividad. Efectivamente, tal como sefiala, las ataduras son muchas y durante
mucho tiempo, de tal manera que no seria osado hablar ya de una cultura empresarial en
la que predominan la alta tension del empresariado y responsabilidad por cumplir a toda

costa las indicaciones superiores, sin 0 con muy poca capacidad de maniobra.

Pero, y esto es importante para nuestra discusion; se estd hablando solamente de los
“empresarios”, y de “dirigir, administrar y gestionar”’, que abarca funciones que no son

solamente para gestionar.

Continla Marcelo Yera: “Hace ya unos afios, en el 2005, el 75 % de un grupo de
expertos cubanos convocado para opinar sobre el particular, contesté afirmativamente a
la siguiente pregunta: “;Considera Ud. que la competitividad nacional e internacional de
la empresa estatal cubana frente a otros tipos de propiedad, presupone, como garantia de

su descentralizacion, la separacion efectiva de las funciones empresariales de las

75



estatales?” *' La gradualidad o tanteo en este proceso vendria dada por lograr, en una

primera etapa, un sistema empresarial estatal parcialmente descentralizado.”

“De cualquier forma, con mayor o menor claridad, el examen de los documentos
asociados al VI Congreso del Partido Comunista de Cuba demuestra que la
centralizacion total aiin vigente en la empresa socialista cubana, ya no es una opcion. El
Presidente Ratl Castro expreso en el Informe Central al conclave: «Como se aprecia en
los Lineamientos, estas ideas tampoco estan refiidas con la importancia que otorgamos a
la separacion precisa del papel que corresponde jugar en la economia a los organismos
estatales, por una parte, y a las empresas por la otra, asunto que por décadas se ha visto
plagado de confusiones e improvisaciones y que estamos obligados a solucionar a
mediano plazo en el marco del perfeccionamiento y fortalecimiento de la
institucionalidad. La compresion plena de estos conceptos nos permitird avanzar con
solidez y sin retrocesos en la paulatina descentralizacion de facultades, desde el
Gobierno Central hacia las administraciones locales y desde los ministerios y otras

entidades nacionales a favor de la autonomia creciente de la empresa estatal socialista.”

32

Sobre esta tarea, que definié «de importancia estratégica», Raul Castro, también afiadio:
“En esta materia no podemos admitir improvisaciones o apresuramientos. Para
descentralizar y cambiar la mentalidad, es requisito obligado elaborar el marco
regulatorio que defina con claridad las facultades y funciones de cada eslabon, desde la
nacion a la base, acompanadas invariablemente por los procedimientos de control

contable, financiero y administrativo”. **

Ciertamente, mas alla de funciones, en el articulo citado de Marcelo Yera, se esta
hablando de centralizacion-descentralizacion, proceso que va mucho mas alla, puesto
que implica transferencia de competencias desde el centro hacia las administraciones e
instancias intermedias y locales; es en definitiva un proceso social complejo, que va

mas alla de la empresa.

En todas las sociedades de los paises que conformaban el “campo socialista”, la
descentralizacion se llevd a cabo en varios momentos y gradaciones, con impactos
nulos 0 minimos y alcance limitado, ya que se realizaba de manera incompleta y sin
correspondencia de las formas que puede adoptar. Y en visperas del derrumbe, con

insuficiencias sistémicas cuyas consecuencias son dolorosamente conocidas.
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Es asi que una descentralizacion vertical u horizontal solamente, puede alcanzar a las
instituciones del mismo nivel, o llegar a los territorios o administraciones locales, pero
si no acompaiia la descentralizacion administrativa con la descentralizacion funcional
empresarial, no se logra la agilidad y efectividad necesarias. Y casi nunca, se tiene en
cuenta también la necesaria descentralizacion politica, con el consiguiente traslado de
las funciones y poderes a los organos de base, mediante leyes y normas de igual
jerarquia que la ley comun, y no como ocurre que, cuando mas, se delega o acota la

facultad de ejecutar la ley nacional.

Finalmente, la descentralizacion funcional, consiste en reconocer al o&rgano
correspondiente, en este caso empresa, las competencias especificas delimitadas a su
actividad. Es decir, el Estado asigna a una entidad con personalidad juridica y
patrimonio propio funciones para gestionar. Y siempre, sin olvidar que centralizacion y
descentralizacion forman una unidad dialéctica, nada rigida, que varia, en lo econémico,
de acuerdo a las peculiaridades del sector, y, en general, de acuerdo al momento
historico de la sociedad, maxime en un proceso de construccion socialista, parte
consustancial de la actividad politica, y en especial del contenido y funciones del

Estado.

Tal es el caso de las funciones que el Estado asumid a partir de la historia y practicas de
la propiedad publica y empresa publica, y también la propiedad privada y empresa
privada desarrollada en corporaciones, que con procesos de socializacion de la
produccion comenzaron a hacer propuestas tedricas y practicas nuevas a partir de la

década del 30 del siglo pasado.

Si el problema o cuestion practica a resolver es la superacion del estado de cosas actual
acerca de las funciones inherentes y excluyentes del Estado hacia la empresa, los
planteamientos de “separacion de funciones estatales y empresariales”, deben tener en
cuenta al colectivo laboral, puesto que el nuevo rol, con nuevas funciones y

responsabilidades de la empresa no implica al colectivo laboral

Y subrayamos la atencion hacia los colectivos laborales, porque al considerarlos
insuficientemente, o no considerarlos, solamente se habla de empresa en términos
juridicos y econodmicos, no sociales. Este es un problema social y motivacional muy

fuerte que no se debe desconocer en estos momentos de cambios.
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Sefiala Marcelo Yera que se puede hacer una comparacion, s6lo como referencia, entre
el estado previsto en los Lineamientos que pudiera tomar cuerpo en la practica de esta
manera, y la autonomia alcanzada en China, y agregariamos nosotros, en la Autogestion
Obrera en Yugoslavia en su maximo esplendor a comienzos de la década del 60,
situacion quizas considerada extrema en cuanto a autonomia empresarial, con resultados
economicos productivos que en las décadas del 50 y hasta mediados del 60 fueron las
mas altos del mundo, del orden del 14 % de crecimiento anual en la industria, pero que

tuvo sus limitaciones y deformaciones posteriores:

Tabla. Descentralizacién empresarial estatal probable y su comparaciéon con
la alcanzada en China y Yugoslavia

GRADO DE AUTONOMIA
N° | FUNCION / C b C/b
LINEAMIENTOS
1 | Produccion/ 13 AX o)
2 | Compra de insumos / 09,10 y XA o)
16
3 | Ventas/ 10y 13 X oA
4 | Precios / 68 cAX
5 | Inversiones / 16, 19y 121 cAX
6 | Remuneracién/ 16y 20 X oA
7 | Estructura y Plantilla / 23 XA o
8 | Eleccion del Director / — A X
9 | Utilidades / 19 ocAX

Fuente: Elaboracion a partir de Marcelo,Y.L. 2006; Marcelo, Y.L. 2012; Garcia,A.

2012. Con la adicion de Yugoslavia
Leyenda: C — Centralizada

D — Descentralizada

C /D — Compartida

o—Cuba A-—China X Yugoslavia
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Una visiéon mas actual del propio autor, Marcelo Yera, es interesante destacar, cuando
sefala en su presentacion de la Jornada Cientifica Anula del Instituto Nacional de

Investigaciones Econdmicas, celebrado en noviembre de 2015.

Mas alla de si existe o no una “cultura descentralizadora”, y que se hace para tenerla, se
hace un andlisis a partir de las medidas que se han ido tomando, a partir del decreto
vigente 281, que seria el punto de partida para venideras modificaciones y la supuesta

meta a alcanzar, el autor hace una tabla comparativa.
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Decreto 281 ¢ Meta a alcanzar?

Area de decision Puntos Puntos

1 Produccion 2 3

2 Compra de insumos 1,5 3

3 Ventas 2 3

4 Precios 2 3

5 Inversiones 2 2

6 Remuneracion 2 2

7 Estructuray plantilla 3 3

8 Eleccion del director 1 2

9 Distrib. de utilidades 1,5 2

Total 17 23 Descent
ralizacio n %
63 85

Leyenda: Centralizado 1 Compartido 2 Descentralizado 3

1—2 Compartido con el gobierno o decidido por este.

“Los numeros destacados indican las decisiones que se comparten con el gobierno o se
deciden por este. La experiencia internacional va diciendo que los sistemas
empresariales estatales avanzan hacia un esquema donde las decisiones estratégicas y
operativas se tomen fundamentalmente dentro del 4rea empresarial. Ello hace mas
consecuentes dichas decisiones. La otra columna muestra una posible meta a alcanzar.
Se parece mucho al sistema empresarial estatal de Nueva Zelanda, posiblemente no solo
el mas eficiente de la actualidad, sino de la historia. China y Viet Nam marchan en igual

sentido.”

La gran pregunta, y el gran problema es ;donde esta el colectivo laboral en este posible
desarrollo de la descentralizacion y de una nueva empresa estatal como expresion

maxima de la propiedad social?
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A mas de 25 afios de la desintegracion de Yugoslavia, y a mas de 60 del comienzo de la
experiencia y del experimento social mas profundo y extenso y de mayor impacto en el
campo de la autogestion, hoy dia se hacen andlisis criticos relativamente errados, de que
la empresa fue entregada en arrendamiento a los obreros, y que estos hacian lo que
querian, casi a punto de convertir aquella experiencia en ejemplo de anarquia. Y
practicamente eso es todo lo que se conoce de aquella experiencia de un pais que ya no

existe, pero que tampoco se conocid cuando existia.

La realidad es bien distinta, nada tan simplista, ni ingenuo, y la pregunta que se hacen
los estudiosos hoy, es, independientemente de los errores e insuficiencias, y los casos
reales de atomizacion que ocurrieron, con fatales consecuencias en muchos sentidos
para la autogestion social que era el proyecto, y no simplemente autogestion econdmica
o empresarial, si realmente la empresa llego6 a ser de los obreros, o si la autogestion fue
dosificada por goteo, con todo el apoyo que recibio desde las resoluciones y congresos,
pero en la practica sistemicamente limitada en las posibilidades de su realizacion,
contradictoriamente, a partir del desarrollo cada vez mayor de las fuerzas productivas.
Es una experiencia que planted en el centro del problema, mas alld de las funciones
basicas empresariales, una cuestion esencial: ;Quién es y como se ejerce la funcion de
duenio? ;Cual es el papel del Estado en la economia, y qué Estado necesitamos en la

transformacion socialista?

Volviendo al caso cubano, la separacion de funciones estatales y empresariales en estos
momentos no esta del todo clara en su formulacion, a no ser que sea una distorsion y
otra referencia a condiciones sociales ajenas a las nuestras, como veremos a

continuacion.

Primero porque habla de “separacion”, pero sobre todo, porque no habla de la
imprescindible cooperacion, que seria el enfoque mas cercano a la socializacion
necesaria de la propiedad estatal y la direccion de esta, para que esta sea

verdaderamente un ejemplo de propiedad social socialista.

Pero, veamos que dice alguno de los manuales mas utilizados en la década del 40 y 50
del siglo pasado, “Organizacion y Direccion Industrial” de Bethel L.L. ef al.de 1945,

con sucesivas ediciones, y editado en nuestro pais en 1966. **
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En el primer capitulo “La Industria Norteamericana”, se puede encontrar todo el cuerpo

conceptual de la actividad econdmica a mediados del siglo, hasta los tipos de propiedad.

Por el interés actual, y guardando las distancias en tiempo y espacio, ;qué se dice en el

acapite mencionado? (todos los subrayados son nuestros):

“La propiedad es un término juridico. En general significa el derecho legal a una
cosa, el derecho de poseer y disponer de una cosa. Aplicada a una empresa este
término significa el derecho a la posesion del activo de una empresa, el derecho

a determinar su politica y el de recibir y disponer de los réditos”. **

Y aqui se hace una nota que dice: “Como se vera, en el término “propiedad” queda

incluido propiamente el dominio sobre la cosa que se posee. ““ (el subrayado es nuestro)

Y prosigue: “Sin embargo, desde el desarrollo de la sociedad andnima o corporacion
existe cierta tendencia a hablar de la “separacion de la propiedad y del dominio”. **(el

subrayado es nuestro)

3

‘Se quiere decir con esto que, si bien todos los derechos de propiedad estdn en manos

de los accionistas, las condiciones practicas obligan a que la direccidon de los asuntos de

s 37

la sociedad pase a manos de sus funcionarios y directores....

El origen de tales planteamientos, su desarrollo teorico y conceptual, hay que buscarlo
en la década anterior, la década del 30, en un texto fundamental que ha influido hasta
nuestros dias, de Berle y Means “The Corporation and Private Property” (La
Corporacion y Propiedad Privada). Pero, subrayamos el hecho que estamos hablando
de otro modo de produccion, y de otro sistema de propiedad, de propiedad privada
capitalista, de acumulacién privada, que se sirve de todas las vias y mecanismos, hasta
hoy dia para la economia del conocimiento, para “socializar la direccion y gestion”,
hasta tanto lo contribuya a consolidar el sistema, manteniendo su naturaleza, frente al
objetivo proceso de socializaciéon de la produccion, una tendencia del capitalismo
contemporaneo, que no debe llamar a equivocos. El capital sigue dominando la
acumulacion a escala global, y las grandes corporaciones predominan, pero incluso la
competencia que le es inherente, es “controlada” internamente, por lo que la gestion
interna no obedece automdaticamente a las situaciones financieras externas cambiantes.

Todo eso y més es realidad actual.
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En cuanto a los controles, una funcioén fundamental de direccion, el texto sefiala: “Entre
las cuestiones mas importantes del presente se encuentra la de si el gobierno se limitara

a fijar y hacer cumplir las reglas del juego o si continuard su expansion para hacerse

cargo de las funciones de la direccién industrial y llegar hasta conducir, por cuenta

propia, las empresas que eran de cardcter privado (como ocurre en los sistemas

socialistas en estado de crecimiento....”. 3

Notese que se habla de “reglas de juego”, es decir, de regulaciones. Es necesario
recordar que se estaba viviendo ain una etapa marcada por la guerra en que el Estado
intervino directamente en las empresas. Los vaivenes y discusiones en el capitalismo del
papel del Estado no han cesado, y estas bases tedricas y conceptuales, sirvieron para el
desarrollo de una profusa bibliografia a partir de los afos 50 y 60 en el campo de la

organizacion empresarial y desarrollo organizacional.

La cuestion de primer plano.....-continta el texto- es comprender claramente coémo se

regula o controla hoy en dia, a la empresa industrial. El control implica poder fijar los

objetivos y la politica directiva de las actividades econdmicas, y las relacionadas, hacer

reglamentos y regulaciones que gobiernen las operaciones econdmicas y determinar

como y a quién se deben distribuir los provechos o utilidades econémicas”. ** Aqui se es

mas concreto, al declarar que el control implica ante todo “fijar los objetivos y la

politica directiva”, los reglamentos y regulaciones.

Se imponen otras preguntas. Con la separacion de funciones estatales y empresariales en
nuestra realidad ;quién realiza estas funciones estatales? ;Los niveles superiores de
administracion estatal en representacion de “todo el pueblo” o estos niveles en
cooperacion estrecha con los colectivos laborales e instituciones politicas y sociales que
marcan nuevas relaciones sociales y econdmicas? jEs el dominio de un grupo de
personas, tal como se cita en el parrafo siguiente cuando se habla de la relacion

gobierno-negocios, o debe ser la mas estrecha cooperacion entre todos?:

Y dice el texto mas adelante: “El gobierno y los negocios, la politica y la economia, se

han encontrado siempre intimamente asociados de hecho. En ciertos periodos de la

historia la asociaciéon ha sido tan intima que ha parecido que la vida politica y la

economica se hallaban bajo el dominio de un solo grupo de personas. A veces, el grupo

puramente politico ha sido tan fuerte que ha dominado las actividades de los grupos
99 40

economicos”, * en alusion evidente a la situacion creada a raiz de la II Guerra Mundial

en EEUU.
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Continta el texto: “Al comienzo, el control lo ejercian los propietarios-directores,....con
la aparicion de la corporacion, el control pasé a manos de directores profesionales, a

sueldo, ...... el tercer cambio en el control queda sefialado por la participaciéon del

gobierno a través de actividades econdémicas publicas, juntas, comisiones y reglamentos.
El cuarto desarrollo, y el mas reciente, ha sido la ascension del trabajo organizado a una

2

posicidon en la que influye poderosamente.....

, ¥ con referencia a los sindicatos. (el

subrayado es nuestro)

“Hoy dia, el control de las politicas, de las operaciones y del fruto de la produccién se

halla distribuido entre los propietarios y los directores de empresa, el trabajo organizado

y el gobierno”, acuerdos tripartitos que tuvieron su auge posterior, y hoy son

cuestionados. “Como resultado de sus poderes los tres han adquirido responsabilidad

ante el pueblo en general en lo tocante al funcionamiento adecuado del sistema

industrial”. ** (el subrayado es nuestro)

Este principio marcé la época dorada del Estado del Bienestar, pero para lo que nos
interesa aqui, incluso sin salir de los marcos del capitalismo, en plena guerra contra el
socialismo existente, para cambiar la cara a su sistema, enfrentando fuertes luchas
obreras, plantea la colaboracion de las distintas partes, en las politicas, los controles y

el producto del trabajo.

Se impone entonces volver a las preguntas iniciales. ;En nuestro caso en que la
18

propiedad no es de unos y la gestion de otros que nada tienen de capital, se trata

realmente de ‘“separacion” de funciones estatales y empresariales? ;No seria mas

factible denominarlo articulacién mediante cooperacion?

(Esta separacion o “distribucion de funciones” responde a la necesidad actual de llevar
a cabo cambios profundos para desarrollar la participacion de los trabajadores a nivel de
toda la sociedad y de los colectivos laborales, de tal manera que se produzca una
cooperacion efectiva de los niveles de direccidon existentes en un sentido socialista de

desarrollo?

(Se rompe asi con la cadena de la administracion burocrética estructurada y heredada en
parte en concepto y practica de la sociedad de clases, de modo que se posibilite el
ejercicio de la propiedad socialista, de manera que “todo el pueblo” se materialice a

través de la pertenencia, posesion, adquisicion, uso, y disfrute que es comun a todas

84



las formas de propiedad, con los contenidos necesarios del sistema de propiedad de

nueva naturaleza?

Las respuestas positivas necesarias no se alcanzan separando o distribuyendo funciones
fragmentadamente. En la practica, la empresa, el colectivo laboral, y las localidades
pueden resultar sujetos ejecutores con mayores atribuciones, pero ajenos y separados de
las politicas, regulaciones, estrategias y controles efectivos, que son funciones

verdaderamente de “duefio”.

En los cambios que se introduzcan hay que ser cuidadosos porque se corre el riesgo,
como han mostrado otras experiencias, de que resulten con un impacto relativo y
limitado a muy corto plazo. La empresa se hace con determinadas funciones que no
tiene o son muy limitadas hoy dia, pero los niveles superiores se hacen con funciones
estratégicas mas importantes, lo cual le otorga mayores facultades y atribuciones, con lo

que se pueden fortalecer ain mas las tendencias burocraticas.

Por otra parte, viendo la empresa-colectivo laboral, no se perciben posibilidades de
incidencia sobre los niveles superiores, en primer lugar, del control sobre las funciones
superiores, algo coherente con el enfoque de separacion, que llega al divorcio de la
propiedad y la gestion. Los niveles superiores ejercen cada vez mayor presion, y en la
base son cada vez mas ejecutores, y no “duefios”, ni siquiera con ‘“‘sentimiento”; se
promueve la condicion de posesion, pero limitadas en las posibilidades de decision, con
los consecuentes efecto negativos desde los fundamentos econémicos, de trascendencia
a conflictos en las relaciones de los individuos entre si, en la conformacion del sistema

de propiedad socialista.

Para cambios verdaderamente estratégicos es imprescindible la cooperacion de las
partes en sus responsabilidades, alcanzable a partir del desarrollo de las relaciones
sociales de produccion, con un papel muy activo de los colectivos laborales articulados
con las estructuras en el ejercicio del poder sobre el proceso reproductivo de la
sociedad, esto es, el desarrollo integrado de todas las dimensiones que abarca el sistema

de propiedad.
Aspectos importantes para un debate

El tema de las “funciones estatales” y las “funciones empresariales” es clave, con
cuestiones importantes que es imprescindible precisar en el proceso de implantacion y

evaluacion. Estd estrechamente vinculado a los enfoques acerca de la gestion y su

85



relacion con la propiedad, y las concepciones referentes a la planificacion social. No se
trata de estar a favor de otorgar funciones a la empresa, hoy inherentes al Estado, sino

de cambiar la concepcidn acerca del ejercicio de las funciones de “duefio”.

Los problemas objetivos que se plantean en torno a esto no pueden ser enfocados
fragmentadamente, como temas s6lo econdmico- administrativos, o solo juridicos,
olvidando la dimension politica que le es inherente. Tocan en lo mas profundo a la

propiedad como sistema.

Para avanzar en las respuestas necesarias se impone la adecuada reconceptualizacion de
la relacion entre la politica -y en particular el Estado como organizacion del “poder
publico”/Marx/ que en la transformacion socialista necesariamente trasciende a “poder
social” dentro del proceso de extincion del Estado, con la economia, y la y la labor de
gobernar la sociedad, inseparables de una vision de la propiedad como sistema. Sin
claridad en estos elementos no es posible siquiera evaluar impactos de acciones
especificas, como es el caso del proceso que se ha dado en llamar de “reordenamiento

laboral”.

En primer lugar no podemos ignorar la importancia en nuestra economia de las
empresas estatales. Seria un error hablar de “separar” las funciones estatales de las
empresariales, aunque es un enfoque muy sostenido por algunos especialistas, sobre el
supuesto “teorico” erréneo de que quien gobierna no ‘“administra”, con raices en las

concepciones de la empresa capitalista de principios del siglo XX.

Este error cobra mayor importancia a partir de la decidida introduccién de diversas
formas de organizacion de la actividad econdmica, de diversas formas de propiedad, que
es necesario articular adecuadamente en un sistema de propiedad socialista, que se

desenvuelve inmerso en un sistema global del capital.

Y en la articulacion socialista el papel de las formas de propiedad estatal es
determinante, para el ejercicio del gobierno del Estado sobre la base de la planificacion
social. La labor de gobernar el Estado desde el inicio de la construccion socialista, tiene
que adquirir un contenido completamente diferente a lo habitual en sociedades
anteriores. Y es légico que tengamos entonces que buscar respuestas a multiples
interrogantes, que nos guien en la labor practica. Pero una resulta central:;Gobernar,

administrar?: ;jestamos ante una disyuntiva, o ante la necesidad de nuevos enfoques?
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El gobierno del Estado a partir del inicio de la construccion socialista, es mucho mas
que administrar recursos, aunque tiene en su contenido esa funcion. El Estado socialista
tiene que gobernarse con nuevos contenidos, en los que, precisamente, tiene que
construirse una relacion diferente del Estado como instituto especifico, y del conjunto
de instituciones que necesariamente han de asumir funciones estatales, pero con las
unidades productivas sobre todo en lo concerniente a las funciones de los colectivos

laborales, del individuo productor- consumidor, en su rol de gestor y decisor directo.

Hablamos de Estado tanto en su sentido mas abarcador, que en el caso cubano incluiria
al Partido Comunista y nuestro amplio sistema de organizaciones, en particular la
Central de Trabajadores de Cuba (CTC) y los Sindicatos, como en su sentido mas
especifico, es decir, los o6rganos del Estado como instituto politico; en nuestro caso, el
Sistema del Poder Popular, especialmente de sus oOrganos representativos, las

Asambleas, sus comisiones y los Consejos Populares en los Municipios.

En este ultimo sentido, vale atender al menos a otro error comun de mucha importancia:
la separacion generada entre la “administracion central del Estado” (los OACE),
directamente identificada con el nivel de los ministerios, y el “Poder Popular”, las
“empresas y organismos del Poder Popular”, cuyas raices conceptuales encontramos
vinculadas a la concepcion de la propiedad sobre los “medios fundamentales de

produccion”, es decir, como propiedad estatal.

Esta separacion en la practica se vinculé a complejos “principios” y “mecanismos”,
como la llamada “doble subordinacion”: a los Ministerios y OACE, y a los 6rganos
locales del Poder Popular, 6rganos “de poder, que ejercen gobierno”. Y entre sus
consecuencias mas significativas conllevod a la conocida devaluacion o desconocimiento

o desatencion de las empresas y organismos vinculados “al Poder Popular™.

La labor de gobierno estatal, tiene que desarrollarse, primero, atendiendo a las
especificidades de los diversos elementos de esa unidad que es el Estado socialista. Pero
siempre, en todos los casos, deberia reproducir de modo ampliado la nueva esencia, la
progresiva autodireccion social socialista, que involucre consciente y plenamente cada

vez mas, con derechos y deberes, al pueblo revolucionario en el poder.

Esta labor de gobierno en modo alguno puede estar separada de la labor administrativa
de las wunidades productivas, lo que no significa administracion directa,

independientemente de las formas juridicas o de gestion econdémica a que ellas
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respondan. Se trata de un gobierno diferente de la sociedad sobre si misma, por la

necesariamente progresiva ampliacion de su base social.

Y en su proyeccion a la actividad econdmica, en su expresion al administrar los recursos
para la autoreproduccion social, se trata precisamente de articular las especificidades
de actividades que cada vez mas deberan estar intimamente relacionadas en torno al
proceso social de planificacion, aunque sean diferentes por realizarse en formas y
espacios diferentes, atendiendo incluso a especificidades locales o de las diversas
producciones que componen el espectro del proceso del trabajo. Una planificacion
como proceso que es mas que planificacion social por las esferas que abarque, y, por

supuesto, muchisimo mas que planificacion econdmica centralizada burocraticamente.

Para esta articulacion la labor estatal de gobierno, perfeccionada, como eje de la
planificacion social socializada socialistamente, una efectiva planificacion social como
construccion colectiva, es decisiva. No enfrentemos dicotomias ficticias como cuando
se habla de “gobernar o administrar”’; no nos planteemos alternativas que no existen:
articulemos coherentemente nuestro sistema de propiedad, precisamente apoyados en el
poder que hoy aun mantiene la mayoria de los cubanos interesados en el desarrollo

socialista, perfeccionandolo a partir de las esencias identificadas para la nueva sociedad.

Es necesario articular adecuadamente las funciones estatales y las empresariales, bajo
una concepcion de direccion cooperada. Y para esto, en las definiciones legales sobre
nuestro sistema de Organos del Poder Popular nos encontramos con aspectos que es
necesario perfeccionar, en algunos casos precisar, aclarar, y cambiar, sobre todo a la
hora de completar coherentemente el sistema de regulaciones: desde lo mas general en
la Constitucion de la Republica, (como lo concerniente a la relacion entre los 6rganos de
poder y los de Gobierno, en la necesaria division de funciones dentro de la unidad del
nuevo poder socialista en construccion) hasta las necesarias leyes, reglamentos, y

procedimientos.

Pero los cambios siempre tienen que ser en el sentido de responder, cada vez mas, a la
esencia del contenido socialista, como sistema en construccidon, con objetivos bien

precisos de emancipacion humana.

Las insuficiencias que enfrentamos hoy, en buena medida han respondido mas que otra
cosa a la pobre asimilacion precisamente de esos objetivos, como ocurre en el caso de

las relaciones entre los Consejos de la Administracion y las Asambleas en las provincias
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y Municipios, y su acciéon sobre la actividad econdmica en los territorios, y en la

(13

relacion entre el Consejo de Ministros, definido constitucionalmente como “el

gobierno”, la Asamblea Nacional, y todo el sistema econdmico del pais. La labor de los

Ministerios, elevada exponencialmente, no es toda la labor estatal. *

Es preciso articular adecuadamente el papel de los ministerios con los de las unidades
economicas,- no solo sobre las productivas, y en lo adelante no solo sobre las
juridicamente estatales -como parte del necesario fortalecimiento del papel del Estado
de nuevo tipo. El Estado es decisivo en la conformacion del sistema de propiedad
socialista, por la universalidad de su accién y el caracter de obligatoriedad de sus
decisiones, cuyo fortalecimiento necesariamente se construye sobre la base de la
progresivamente mas amplia participacion de los interesados en la construccion

socialista.

Si de algo necesita nuestro sistema social actualmente es de fortalecer la labor del
Estado en la actividad econdmica. Y fortalecerla significa, en primer lugar, perfeccionar
el contenido de su actividad de gobierno desde los fundamentos econdmicos,
potenciando su sentido socialista de desarrollo, que en modo alguno puede conducir a
separar o distribuir las funciones estatales de las empresariales, sin cambiar la
concepcion del rol de los colectivos laborales como representantes directos e integrantes
del conjunto de propietarios sociales, o reduciendo las instituciones a la labor de los
ministerios o los actuales consejos de la administracion locales. Ante todo, se debe
potenciar el sistema de los drganos representativos: las asambleas y los representantes

electos, Diputados y Delegados, desde la base y la comunidad.

Notas

*Martha Harnecker, “Una propuesta de planificacion participativa descentralizada”,
Conferencia magistral en Encuentro Internacional Académico Cientifico en
Metodologias y Experiencias Participativas Socio-ambientales, Universidad de Cuenca,

13 al 15 noviembre 2014, p.15

7 Alfredo Gonzalez Gutiérrez, Planificacion global de la Economia Nacional, (Inédito),
La Habana, 2004, p.10-13
7 idem

¥ John Roemer, Un futuro para el socialismo, Critica, Barcelona, 1995
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¥ Claudio Katz, El porvenir del socialismo, Buenos Aires, 2004, p.27

* Luis Marcelo Yera, Una aproximacion al entorno gubernamental de la empresa estatal
cubanay, Cuba. Investigacion Economica, INIE, La Habana, julio-septiembre, 2006.

! idem

idem

¥ idem

¥ Ratll Castro, Informe Central del VI Congreso del Partido Comunista de Cuba en

* idem

* Bethel L.L. et al.: “Organizacion y Direccion Industrial”, Primera Edicion 1945, Ed.
Revolucién, 1966.

37 idem

3% idem
¥ idem
40 idem
“'idem
“idem

* Ver Jesus Pastor Garcia Brigos, “Gobernabilidad y Democracia. Los Organos del

Poder Popular, Editorial de. Ciencias Sociales, La Habana, 1998
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Capitulo IIT
Colectivo Laboral. Sujeto de los cambios
Introduccion

Propuestas para la instrumentacion no se pueden evitar, de manera que pasaremos a
analizar algunas lineas generales o principios sobre los que deberian sustentarse los
cambios del colectivo laboral como sujeto de cambio del modelo de gestion econdmica

y empresarial.

En los Lineamientos se plantea: “Lograr que el sistema empresarial del pais esté
constituido por empresas eficientes, bien organizadas y eficaces”; “empresas mds

“ similar a los objetivos propuestos del proceso de

eficientes y competitivas”,
Perfeccionamiento Empresarial de 1998, pero, una vez mas, practicamente no se hace
referencia a los colectivos laborales, al proceso de direccion y a las relaciones sociales
de las entidades estatales a su interior y con el entorno, partes consustanciales de un

modelo de gestion.

Con relacion a las comunidades territoriales, el tratamiento no es mucho mas favorable.
Rasgo importante de las mismas son sus potencialidades de autogestion, que las
identifica con los colectivos laborales en particular, por la necesidad de su articulacion

para la conformacion de las sinergias indispensables al desarrollo sostenible del sistema.

El Perfeccionamiento Empresarial desde 1998 hasta la fecha, no se propuso, y las
empresas involucradas en el mismo no lograron, algo que venimos discutiendo y
analizando en la academia de ciencias sociales desde hace muchos afios: cambiar las
relaciones sociales y desarrollar colectivos laborales sobre nuevas bases, de forma tal
que se ampliara la socializacion de la direccion, algo esencial para la sustentabilidad de

este proclamado proceso de perfeccionamiento continuo.

Incluso, las Bases del Perfeccionamiento Empresarial de las FAR de 1987, hicieron
planteamientos fundamentales, entre otros, se trataba la Interrelaciéon Trabajador-
Sistema. * Este aspecto no fue tratado ni desarrollado posteriormente en la empresa
estatal en correspondencia con el desarrollo de las fuerzas productivas y
perfeccionamiento de la empresa como dimension social esencial de las relaciones de

propiedad.
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El papel de la “conciencia e ideologia de los trabajadores” para lograr los objetivos

técnico-econdmicos, como decian aquellas bases, se perfila, ahora, como esencial para

producir cualquier tipo de cambio de gestiébn, ya sea a nivel micro o de nivel

macroecondémico, de forma duradera, con capacidad de renovacion, y con impactos a

mediano y largo plazo.

Desde un enfoque de Propiedad, de Propiedad Social como sistema, esta dimension

cobra hoy nuevo significado, que se expresa en:

Existen evidencias empiricas,

el papel activo de la subjetividad, que es parte importante de las relaciones de
propiedad, y no se puede seguir ignorando, o considerando como problema
menor frente a los problemas supuestamente mds objetivos, porque los
subjetivos no se consideran como objetivos, y ademads, reciben tratamiento
formal. Esta subjetividad activa se conforma a través del desenvolvimiento de la
actividad politica, parte de la cual es la efectiva participacion de los individuos
desde los colectivos laborales. Pero también se complementa en su necesaria
articulacion con el ejercicio del poder, especialmente a través de los érganos de
gobierno y partidistas, inseparable de la labor ideoldgica de las instituciones y

los medios de comunicacion, asi como su integracion en la familia.

la “re-produccion” de la unidad directa productor-propietario a un nuevo nivel,
lo que significa que en el proceso de trabajo se debe alcanzar la identidad

propiedad-trabajo-apropiacion, lo que no se ha alcanzado hasta el presente.

la consolidacion del avance sustentable y sostenible del sistema de las fuerzas
productivas, alcanzado hasta el presente, pero de ahora en adelante, debe ser
sobre la base de una posicion cualitativamente superior del productor-duenio

colectivo socialista.

La consolidacion de un trabajador que no vea anulados los intereses
individuales, que es actor efectivo de la conciliacion de sus intereses con los del
colectivo laboral, colectivo que abarca a todos los trabajadores de la empresa sin
excepcion, conciliacion de los intereses con el territorio, y con la sociedad como
un todo.

% que han verificado deficiencias, limitaciones e

insuficiencias en el papel efectivo de los colectivos laborales, expresadas en la

involucion en la participacion activa de los trabajadores en las empresas, y en general
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involucion de la labor sindical en nuestra sociedad. Hoy, por ejemplo, se sigue
concibiendo la Asamblea de Trabajadores como espacio solo para plantear

inquietudes, y no como organo de direccion.

Se evidencia bajo o nulo desarrollo de nuevas formas organizativas del trabajo con
capacidad de actuacion especifica en la empresa sobre los determinantes de la
productividad del trabajo, reflejado especialmente bajo grado de innovacion en los
procesos; y en el plano de las relaciones sociales de produccion, bajos niveles de
confianza, satisfaccion y de motivacion colectiva e individual; clima laboral

desfavorable para la cooperacion.

Esto adquiere mayor relevancia en la actualidad, ante la introduccion y ampliacion, en
unos casos, de diferentes formas de la propiedad, que necesariamente deben ser
debidamente estructuradas y articuladas en sus aspectos econdomicos (administrativos y
laborales), en su expresion juridica y en general de todo el sistema de relaciones de su

funcionamiento y desarrollo.

Se corre el riesgo de estar actuando centrados s6lo mediante medidas administrativas,
ingenieriles, economico-productivas, y buscando aplicar esquemas organizativos, que se
han propuesto y repetido en sus distintas variantes en distintos momentos a lo largo de
las Gltimas cuatro décadas, pero no van en definitiva a generar los cambios deseados y

necesarios.

Es imprescindible realizar cambios profundos de las relaciones sociales de produccion.
Superar las insuficiencias y deficiencias actuales exige un perfeccionamiento radical de
lo existente, a partir de introducir y desarrollar nuevos conceptos, atendiendo en estos

momentos a dos aspectos o direcciones esenciales.

La consolidacion de las formas estatales como efectivos actores sociales

La empresa estatal tendra un peso fundamental en la economia nacional, incluso si se
producen cambios importantes en la estructura de propiedad por la ampliacion e
introducciéon de nuevas formas en el conjunto del sistema de propiedad. Pero para
garantizar su papel hegemonico legitimado en su eficiencia y eficacia sociales, y ser un
real y efectivo espacio que contribuya al desenvolvimiento del sistema de propiedad

socialista, debe realizar cambios radicales en su concepcidn, organizacidon, gestion y
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direccion, y en su insercion como parte del sistema de relaciones sociales de produccion

en su conjunto: el entorno empresarial.

Pero la empresa no es la tnica forma estatal de organizacién de la propiedad. En la
actualidad, desde el punto de vista sociolaboral, tanto peso como ellas lo tienen las

3

llamadas “unidades presupuestadas”, y se introducen ademas formas de gestion que
mantienen juridicamente la propiedad estatal en las distintas experiencias de

arrendamiento.

Todo ello fundamenta la importancia de prestar especial atencion a las entidades
estatales como efectivos colectivos laborales, mas alld del status juridico o de su
significacion como unidades generadoras de bienes o servicios. Esto es, poner el énfasis
en el funcionamiento y desarrollo de las relaciones sociales al interior de las unidades y

con su entorno.

Los colectivos laborales de las formas estatales deben convertirse en actores principales
de los cambios del modelo de gestion econdmica, alcanzando niveles de participacion

no alcanzados hasta ahora, y que debe expresarse en:

el pleno dominio sobre todo el proceso de direccion y de trabajo, de las
atribuciones y funciones que determinen su posicion de autonomia en el
funcionamiento al interior de las unidades, al mismo tiempo que ser también
reguladores efectivos de las relaciones sociales con otras unidades economicas,

con sus respectivos territorios y con la sociedad en su conjunto.
Perfeccionamiento de la labor estatal

Es preciso lograr el papel efectivo de los Organos estatales en la direccion de los
procesos sociales y economicos, esencialmente a través de su lugar efectivo en el
proceso de planificacion social como construccion colectiva, eje de un sistema mas
coherente de auto-direccién social, de compromisos y responsabilidades de los
individuos productores-consumidores desde los propios colectivos laborales y las
comunidades territoriales, con una efectiva y eficaz cooperacion entre los niveles de
direccion y los diferentes actores, en lo cual que el colectivo laboral es uno de los

actores principales.

Para ello resulta determinante el fortalecimiento de los 6rganos electivos en el ejercicio
del poder sobre los 6rganos ejecutivos—administrativos, en especial de las Asambleas

Locales sobre los Consejos de la Administracion, diferente al enfoque que se aprecia en
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los Lineamientos, en lo cual es clave lograr una efectiva representacion laboral en los

organos electivos y los Consejos Populares.
Los colectivos laborales y las comunidades territoriales

Tema sumamente importante, por diversas razones. Porque puede constituir un cambio
radical, no sélo para los colectivos laborales, y su papel dentro y fuera de la entidad,

sino un nuevo papel potenciado del gobierno a nivel local y la vida de las comunidades.

Nos centramos en las formas estatales, por su necesario papel hegemoénico en el
funcionamiento y desarrollo del sistema de propiedad socialista cubano, ante todo para
articular los colectivos que se conforman objetivamente en la diversidad de formas que
estard presente en nuestro sistema de propiedad. Pero ello no significa, que no se

contemplan otras formas de propiedad y de gestion.

Entendemos por colectivos laborales las organizaciones de trabajadores, incluidos los
directivos, unidos por intereses en el trabajo e intereses sociales comunes, estructuradas
en organizaciones de base de tal manera que se facilita el intercambio y las relaciones

entre sus integrantes y determinados grados de autogestion.

Constituyen no solo subsistemas organizativos sino también subsistemas politicos de la
sociedad, componente importante para lograr y sostener un proceso de democratizacion
en el proceso de direccion, desde la propuesta y recopilacion de informacion, hasta la

implantaciéon y seguimiento de las decisiones.

Por otra parte, las comunidades territoriales, pueden constituir conectores objetivos en
la articulacion de los colectivos laborales dentro del sistema de propiedad, entendidas
como los espacios fisico ambientales geograficamente delimitados, “donde tiene lugar
un sistema de interacciones sociopoliticas y econdmicas, que produce un conjunto de
relaciones interpersonales sobre la base de necesidades...sistema portador de
tradiciones, historia e identidad propias que se expresan en identificacion de intereses y
sentido de pertenencia que diferencian al grupo que integra dicho espacio ambiental de

los restantes.

El elemento central de la vida comunitaria es la actividad econdmica, sobre todo en su
proyeccién mas vinculada a la vida cotidiana. Pero junto a la actividad econdmica, y
como parte esencial de la vida en comunidad, estan las necesidades sociales, tales como
la educacion, la salud publica, la cultura, el deporte, la recreacion y otras. Todas ellas

integran una unidad y exigen un esfuerzo de cooperacion”. ¥/
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Rasgo importante de las comunidades territoriales son sus potencialidades de
autogestion, que las identifica con los colectivos laborales en particular por la necesidad
de su articulacion para la conformacion de las sinergias indispensables al desarrollo

sostenible del sistema. No se restringen a lo delimitado por un municipio o provincia.

Desde el punto de vista estructural organizativo, estamos tratando con dos sistemas
complejos: las comunidades territoriales, esencialmente vinculadas a los diferentes
Organos del Sistema del Poder Popular, y los colectivos, desde el punto de vista laboral
a las estructuras sindicales, sin ignorar la accion en ellos de otras organizaciones

politicas, de masas y sociales.

Una propuesta concreta de vinculacion de los colectivos laborales con las comunidades

territoriales podria estructurarse a partir de considerar:

¢ Que la formacidn, organizacion y desarrollo de los Colectivos Laborales,
no es s6lo una tarea administrativa, sino responsabilidad compartida,
fundamentalmente de la CTC-N y los Sindicatos, con el Partido y las
diferentes instancias de los Organos del Poder Popular. No
necesariamente tienen que ser estructuras funcionales localizadas
espacialmente, como puede ser el caso de una empresa o unidad
presupuestada. Esto es particularmente importante para la concepcion y
desarrollo de los colectivos laborales vinculados a formas no estatales,
aunque aqui nos referimos especificamente a los colectivos laborales de

entidades estatales.

¢ Que el Colectivo Laboral esta conformado por organizaciones de base, o
unidades basicas del Colectivo Laboral: como elemento técnico-
organizativo y como cé€lulas basicas de trabajo cooperado, en las que los
trabajadores, en igualdad de condiciones ejecutan las tareas productivas
con los medios que la sociedad ha puesto a su disposicion, y hacen
efectivos desde ellas los derechos y responsabilidades de gestion

especificos, y econdmicos y sociales en general.

® Que las Organizaciones de Base del Colectivo Laboral (OBCL) son
unidades organizativas sociales y economicas basicas de trabajadores.

Unifica distintas denominaciones actuales, como grupo, equipo,
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proyecto, colectivo, brigada, con las caracteristicas de tamafio tal que
posibiliten relaciones personales directas entre sus integrantes, asi como
modo y calidad en la toma de decisiones operativas, y que responden a

una determinada organizacién de la produccion y del trabajo.

e El Colectivo Laboral dirige todas las actividades de la empresa a través
de dos 6rganos de direccion y gestion principales: Asamblea General de
Trabajadores (AGT) y el Consejo de Gestion del Colectivo Laboral
(CGCL). Este consejo de gestion, seria la potenciacion de la idea del
Consejo Técnico Asesor de la década de los 60, que muy pronto con el
tiempo cayo en el olvido, puesto que sus funciones irian mas alla de
asesorar al administrador sobre medidas practicas a tomar en cada lugar.
Claro que la organizacion la hace el comportamiento de sus integrantes,
y si el administrador o director recibe la indicacion del cumplimiento del
plan por encima de cualquier otra cosa, dificilmente se hace esta
organizacion campo fértil para la participacion de los trabajadores, el

debate, el clima de confianza.

Tiene participacion activa en todas las decisiones que conciernen a la
reproduccion social ampliada de la entidad correspondiente, en todo su alcance
como generadora de bienes o servicios y como sistema de relaciones sociales.
Sus atribuciones, funciones, responsabilidades, deberes y derechos que le
permitan su desenvolvimiento eficiente y eficaz, estard refrendado legalmente,
desde la Constitucion de la Republica de Cuba, el Codigo del Trabajo, una Ley
de Colectivos Laborales y los correspondientes Reglamentos y Normas de
Procedimiento, luego del mas amplio proceso de discusion con todos los

trabajadores del pais.

Serdn aspectos esenciales a considerar los relativos a las decisiones sobre el
financiamiento de sus actividades de acuerdo a las caracteristicas de cada entidad;
organizacion y relaciones internas de las entidades econdmicas; responsabilidades,
incluso en caso de riesgos por causas de funcionamiento o externas; formacion del
ingreso personal de sus integrantes; composicion y proporciones de sus resultados, el
surtido, la formacion de precios; relaciones de intercambio de las entidades; destino de
las utilidades o los ingresos derivados de su actividad: fondos de acumulacién para

inversiones productivas y otros destinos.
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Estamos hablando de cogestion, con 6rganos colectivos de decision y gestion, es decir,
gestion paritaria. La Asamblea General de Trabajadores, y en las distintas unidades
organizativas estructurales, con atribuciones para validar las decisiones fundamentales
de la empresa o entidad. Luego, la Junta o Consejo Directivo paritario. También se
establece un nivel de gestion operativo, gerencial, CGCL, donde los representantes

directos de los trabajadores y los gerentes actan.

e El organo superior de direccion de la entidad econdomica es la Asamblea
General de Trabajadores, la cual desarrolla su labor apoyada en el
Consejo de Gestion del Colectivo Laboral, 6érgano operativo, formado
por el Director General y otros que se consideren, dadas las
caracteristicas de cada unidad, los responsables de cada OBCL, y otros
trabajadores con prestigio, conocimientos, habilidades y experiencia,
que estime el Colectivo Laboral a través de la Asamblea General de
Trabajadores, que son elegidos mediante voto secreto. Sus atribuciones
mas importantes serian: convocar a eleccion, ratificacion o revocatoria
de los directivos y trabajadores representantes en las diversas juntas o
consejos; conocer, proponer y validar el presupuesto y los planes de la
empresa asi como las politicas y estrategias; aprobar la rendicion de

cuentas y el informe anual de gestion.

El proceso de toma de decisiones y la ejecucion de decisiones dadas las altas
complejidades de los procesos actuales en las actividades de produccion y de servicios,
precisa de conocimientos especializados cada vez mayores, por lo que solamente puede

ser confiado a determinados trabajadores preparados.

No se trata de separar la esfera de autoridad, o las decisiones de politicas, y las
decisiones de conocimientos especializados, sino de alcanzar un trabajo cooperado
de control. Cada dia las decisiones de politicas, dentro y fuera de la empresa,
dependen de conocimientos especializados. Tampoco se puede contar en todo
momento con todos los trabajadores para todo tipo de decisiones, sean de politicas
o especializadas, operativas o estratégicas. Esto se realiza mediante controles del

proceso de gestion de aquellos trabajadores seleccionados de las colectividades
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interesadas; tanto en el caso de politicas o decisiones administrativas, como

decisiones operativas.

El Consejo de Gestion del Colectivo Laboral, o los consejos de gestion,
tantos como las unidades organizativas existentes, rinde cuenta
periddicamente, de acuerdo a las caracteristicas especificas de cada
unidad econdmica, a la Asamblea General de Trabajadores; propone
planes, programas, estrategias, y decide sobre aquellos aspectos de
funcionamiento que le asigne la Asamblea General de trabajadores. La
dinamica y el intercambio permanente entre estos organos, la Asamblea
General de Trabajadores y el Consejo de Gestion del Colectivo Laboral,
garantiza la transformacion de las directivas politicas y administrativas
superiores, en decisiones profesionales ampliamente socializadas y
acordadas por consenso, y las decisiones valorativas de un grupo
reducido de directivos se convierten en decisiones operativas

especializadas con amplio consenso.

El Director General de la unidad econdémica (empresa o unidad
presupuestada) -colectivo laboral, puede ser propuesto por diversas vias,
pero preferentemente se utiliza el concurso por oposicion, atendiendo a
su valores personales acordes a nuestra sociedad y los elementos
principales de formacion basica, conocimientos adquiridos, trayectoria
laboral y experiencia en el cargo, para determinar el mejor candidato,
que finalmente es nominado por una comision conjunta de integrantes de
la Asamblea General de Trabajadores, el gobierno local y de los niveles
vinculados a las caracteristicas de la entidad, y aprobado por la
Asamblea General de Trabajadores. Se nombra por un periodo de cinco
afios, pero puede ser revocado durante el mandato a propuesta de la
Asamblea General de Trabajadores u otra de las partes que intervinieron
en su propuesta. Igualmente puede ser ratificado indefinidamente por la
Asamblea sobre la base de los resultados alcanzados por la empresa, su
desempefio profesional demostrado y mantenimiento de las cualidades

personales para el cargo.
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e [as Asambleas Generales de cada Colectivos Laboral tendran derecho a
elegir sus representantes a los Organos de Poder Estatal (Asambleas
Nacional, Provincial y Municipal), segiun se disponga en la Ley
Electoral, atendiendo a las caracteristicas de cada unidad econdmica.
Estos representantes tendran derechos y responsabilidades que garanticen
la adecuada representacion econdmica y laboral en dichos 6rganos, sobre
condiciones de trabajo, estrategias, planes, y resultados econémicos

productivos en general.

Notas
* Lineamientos de la politica econdmica y social del Partido y la Revolucion, 2011

* Informe final sobre el Perfeccionamiento empresarial en la EMI “Comandante
Ernesto Che Guevara”, Grupo de Perfeccionamiento de las organizaciones

empresariales e instituciones del MINFAR

% Entre otros, los estudios en las primeras 150 empresas en Perfeccionamiento
Empresarial del Instituto de Estudios e Investigaciones del Trabajo (IEIT, 2001); acerca
de la reestructuracion del sector azucarero y la “Tarea Alvaro Reynoso” (IEIT, 2003); el
estudio multidisciplinario Acerca de las Causas y Condiciones de los Fenomenos de

Corrupcidn, realizado por solicitud del Burd Politico en el afio 2005,

" Plataforma de Programa de Trabajo Comunitario Integrado. Grupo Ministerial para el

Trabajo Comunitario Integrado. La Habana, 1996.
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Capitulo 1V
Colectivos Laborales y Poder Popular

Ya hemos visto y analizado como la autonomia empresarial, incluso con derecho de
utilizacion de los medios de produccion, pero no siempre de posesion, en el caso del
empleo del mecanismo de arrendamiento, no basta. Y esto, segun las experiencias
historicas, puede deberse a que se sigan tratando separadamente los elementos

socioecondmicos y los sociopoliticos.

De alli la importancia de profundizar en este aspecto del modelo, y considerar lo local,
la comunidad, el municipio, el nivel donde deberian comenzar los acuerdos y convenios
autogestionarios y los acuerdos sociales, los derechos autogestionarios y los derechos y

exigencias de la propiedad social.

El municipio, y la asamblea municipal, como la célula basica colectiva sociopolitica y
socioecondmica del gobierno, en la que los trabajadores de las entidades estatales, y
demas ciudadanos, trabajadores de otras formas de propiedad y de gestion, constituyen
las relaciones, y articulan los intereses, establecen las bases del plan y medidas para la

distribucién social y personal.

Se trata de consolidar un trabajador que no ve anulados los intereses individuales, como
hemos dicho repetidamente, sino que es actor efectivo de la conciliacion de sus intereses
con los intereses del colectivo laboral, con el territorio, y con la sociedad como un todo.
Como ejerce directamente funciones de duefio individual-colectivo, tendrd una
motivacion por el trabajo mayor y superior cualitativamente; superior a la que se logra
con el acento s6lo en los incentivos econdmicos, y en cuantia simbolica en los ultimos
afios, y estratégicamente insuficientes en el sentido social como factores de

trascendencia de la cualidad esencial, y en su condicion de asalariado.

Solo sobre la base de una relacion propiedad social-propiedad individual, que ordene de
manera consciente el lugar de los productores dentro del proceso reproductivo cubano
actual, en funcidon de la conciliacion de los intereses dentro del sistema social, en un
proceso dirigido conscientemente con el contenido emancipatorio comunista, (;vision
utopica?, si, pero no olvidemos lo dicho por Eduardo Galeano: nos movemos gracias a

la utopia! ) desde el individuo hasta la totalidad del organismo social, mediada en sus
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diferentes niveles, serd posible alcanzar el sujeto necesario. Asi como metas y objetivos

fijados.

Y los resultados se expresarian ante todo en el despliegue socialista de las reservas de
eficiencia presentes en la principal fortaleza de nuestro sistema de las fuerzas
productivas: la componente humana. Resulta decisivo en este proceso reajustar
funciones inherentes hoy al Estado como sujeto de propiedad, a partir del propio analisis

de su lugar en el proceso de construccion socialista en general, y cubano en particular.

Distintos estudios desde varias disciplinas, identifican problemas como la
desmotivacion, desinterés y apatia de los trabajadores en los colectivos, como parte del
gran problema que se arrastra desde hace tres décadas, del bajo aprovechamiento de las
capacidades instaladas y de los recursos disponibles, que se verificaba ya en la década
del 80 del siglo pasado, momento de grandes inversiones en la economia, sobre todo en
la industria y la agricultura. Esto se refleja en la eficiencia, la productividad y la vida de
las organizaciones, independientemente de otras relaciones externas que inciden en la

empresa y entidades econémicas en general.

En buena medida, esto se debe a la organizacion burocratica, que va mucho mas alla de
“la burocracia”, y expresa en esencia comportamientos que reproducen separacion ente
dirigentes y dirigidos, adoptada por décadas, que acopla y potencia a su vez las
jerarquias verticales, y supone un control centralizado de todo, que ha llegado a
extremos, creando practicas de mas y mas control, siempre resultando externas, ajenas
al productor-consumidor, todo lo cual esta directamente relacionado, e incide
negativamente en la responsabilidad individual, y en el hecho que la realizacion y las
expectativas personales se deban ajustar cada vez mas a la baja, creando situaciones de

frustracion, y a nivel social de desinterés.

Como apuntamos antes, enfrentamos los efectos del burocratismo, que no depende solo
de cuestiones estructurales. Se debe esencialmente a condiciones de separacion entre
dirigentes y dirigidos. ¥ Se requieren cambios en las concepciones tradicionales y las
practicas en las llamadas relaciones entre dirigentes y dirigidos, que respondan a
consolidar efectivamente el contenido socialista de los procesos de direccion, en
particular lo concerniente al Estado como forma de organizacion del “poder publico” y
como institucion dentro de esta, atendiendo a las posibilidades y necesidades actuales de

nuestra sociedad.
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El Estado socialista, en cualquiera de estas dos proyecciones, tiene que “fortalecerse
para extinguirse”. Se fortalecera en la medida que, desde la condicion de organizacion
especializada para la direccion del proceso social, se vaya “disolviendo” cada vez mas

en la sociedad.

Porque la esencia del Estado socialista, es ser un vehiculo de participacion del pueblo
trabajador, y progresivamente de toda la sociedad, en el control y direccion de la
actividad social, muy especialmente de la actividad economica. En la misma medida en
que el Estado crea (super) estructuras e instituciones especializadas, se “fortalece”,
formalmente, pero no realmente. Su fortaleza, y extincion comienza con la socializacion
del control y direccion de los procesos. Muchas veces se distingue, y es necesario, entre
Estado y aparato estatal; pero muchas veces se hace para no cuestionar el Estado, que es

en definitiva el que crea las estructuras y funciones.

El Estado socialista, en cualquiera de las acepciones, tiene que corresponderse con una
sociedad democratica diferente en su esencia. Tiene que ser el Estado de la democracia
socialista, de un gobierno del pueblo con una cualidad completamente diferente a lo

que hasta ese momento se habia manifestado en la practica historica. *

Para ello, es necesario implementar efectivamente conceptos esenciales acerca de las
relaciones del Sistema del Poder Popular con el Partido y el sistema de organizaciones
de masas y sociales, empezando por transformar las concepciones acerca del contenido
de la labor de gobernar, en particular la labor estatal de gobierno, y gobernar es

esencialmente dirigir.

Hay muchas cuestiones importantes a analizar con respecto a la conceptualizacion de la
funcion de gobernar en la etapa de transformaciones y de construccidon socialista. La
esencia de todo se encuentra en la concepcién y consecuente implementacion del
contenido y lugar de la politica como forma de actividad especifica dentro de la
sociedad dividida en clases, cuestiones que deben sufrir también cambios substanciales

ya a partir del inicio de la construccion socialista.

Y una concepciodn de la funcion de gobernar como actividad politica, a partir del inicio
de la transformaciones de la nueva sociedad, se encuentra en las concepciones de los
clasicos del marxismo, cuestiones todas maltratadas y tergiversadas, cuando del lugar
del Estado en la sociedad se trata, como instrumento de dominacion de clase, y que la

organizacion del aparato estatal en el tipo historico capitalista ha alcanzado la cumbre
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en el desarrollo, pero que en la etapa de transformaciones y construccion socialista,
debe necesariamente entrar en un proceso tal, como el descrito arriba, de fortalecimiento
que lo lleve a la extincidon; que pase de ser considerado un “aparato” a la mas amplia

socializacion del poder, del gobierno.

Se trataria de los pasos indispensables para la transformacion, de la accion de gobernar
como parte de la accion de direccion de la vida publica por una parte de la sociedad en
representacion de todos los integrantes, en la labor de gobernar como contenido de la

autodireccion social, del autogobierno social comunista.

Asi, gobernar a partir de este momento en que se inicia la transformacion comunista de
la sociedad comprende la accion de administrar los recursos del Estado en tanto
organizacion del “poder publico” y, a través de ello, regular la vida social. Y contintia
por ello manteniendo un contenido de clase, continla siendo una expresion de
imposicion de los intereses de una parte de la sociedad sobre la otra. Con esto no se
distingue del contenido que la identificaba hasta ese momento, aunque ya aqui mismo
empieza a cambiar, al transformarse los espacios de accion de lo publico y lo privado,
como resultado de las transformaciones que tienen lugar en las relaciones de propiedad,
en el proceso de apropiacion de la vida social por los individuos socializados desde el
momento mismo de la “conquista de la democracia” por el proletariado “como clase

dominante”’/Marx, “Manifiesto del Partido Comunista™/.

Pero tiene que ser por encima de todo, una faceta importante de la accion de conducir
un modelo de desarrollo en el cual no sean élites en el poder las que toman las
decisiones que afectan a toda la sociedad, sino que esa facultad tiene que ser cada vez
mas propiedad efectiva de todo el organismo social; un modelo en el cual no se busca
dirigir con el apoyo de una parte mas o menos mayoritaria de la sociedad y bajo una
determinada legitimacion ideoldgica, sino se aspira a lograr alcanzar la direccion de los
individuos como seres sociales por si mismos, en un proceso de renovacion permanente
de la autoridad, que legitime los modos, métodos y vias de realizacion de esta actividad

especifica dentro de la conduccion del desarrollo social. °!

En relacion con este contenido del concepto de gobernar, es muy importante profundizar
el analisis de la categoria de gobernabilidad, puesto que se ha globalizado en los ultimos
tiempos como atributo del sistema social, pero también manipulado con intereses
enmascarados detras de los preceptos de la democracia representativa burguesa. Veamos

brevemente el panorama.
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Un aspecto importante del concepto es la legitimidad, y rastreando la tradicion politica
del “buen gobierno”, llegamos a Max Weber, que lo consideraba como parte esencial de
la relacion de dominacion. En este sentido se encuentra el concepto de “calidad de
gobierno” de Antonio Camou (2003), asi como "la capacidad de gobierno" de Manuel
Alcantara, que lo define a partir del &mbito social en el que se registran demandas de los
ciudadanos que son procesadas en menor o mayor medida por el sistema politico. Para
Luciano Tomassini, con una visiéon pluridimensional, sistémica y sistematica, es el
resultado de numerosas causas concomitantes, y depende del fortalecimiento de la
sociedad civil, la evolucion de la cultura politica, la orientaciéon y el comportamiento de

la economia y la integracién de nuevos sectores de la sociedad en el sistema productivo.

Thomas Kuhn considera: "A nuestro juicio, el logro de una adecuada gobernabilidad se
basa en una serie de acuerdos basicos entre las élites dirigentes, los grupos sociales
estratégicos y una mayoria ciudadana, destinados a resolver los problemas de gobierno;
cuando esos acuerdos se estabilizan y toman un cardcter institucional, previsible y
generalmente aceptado, hablaremos de la conformaciéon de un "paradigma de
gobernabilidad". Otros, como Habermas y Offe analizan esto como parte de la
legitimacion del capitalismo tardio; y O’Connor sostiene que es parte de las

contradicciones entre el capitalismo avanzado y el sistema democratico.

En definitiva, la gobernabilidad se refiere a dos acepciones principales: la primera,
surgida de los informes de Banco Mundial, la define como un estilo de gobierno
caracterizado por un mayor grado de cooperacion e interaccion entre el Estado y actores
no estatales en el interior de redes de decisiones mixtas publicas y privadas, buscando a
todas luces legitimar el estado de cosas. La segunda, se define como un conjunto de
modalidades de coordinacién de las acciones individuales, entendidas como fuentes

primarias de construccion del orden social.

Sin entrar en disquisiciones de las definiciones, y si se reduce o no a accountability, por
cierto nada irrelevante de la Gobernabilidad Democratica, (se trata de la Accountability
vertical y horizontal. La vertical hace referencia al requisito de que el gobierno dé
cuenta de sus actividades y su accionar al pueblo soberano, y la horizontal hace
referencia a los controles de los distintos poderes y organismos dentro del Estado entre

si), lo cierto es que se trata de un grupo de variables e indicadores identificados, que el
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Banco Mundial mide desde el afio 1996, por tanto constituye un importante banco de

datos, (““A Decade of Measuring the Quality of Governance”; “Governance Matters VI”)

Segtn Daniel Kaufmann, uno de los autores del informe y director de Buen Gobierno
Mundial del Instituto del Banco Mundial, los progresos logrados en paises de seis
continentes son "noticias esperanzadoras", aunque "en general, no existen muestras de
que la gestion de gobierno en el mundo en su conjunto haya mejorado cabalmente
durante el altimo decenio. Es un panorama muy variado. Lo bueno es que ciertos paises,
incluidas algunas de las naciones mas pobres de Africa, deciden avanzar y le muestran
al mundo que es posible lograr progresos considerables en el mejoramiento de la gestion
de gobierno en un periodo relativamente corto, es decir, en menos de una década. De
todos modos, también es cierto que otros paises han quedado rezagados o incluso han
empeorado".

La labor de gobernar a partir del inicio de este transito revolucionario que es la
construccion socialista, tiene que ser cada vez mas un modo de coordinacion de la
actividad entre los actores individuales a distintos niveles, sobre la base de, y al mismo
tiempo, como propiciador desde la direccion del proceso, de un nuevo modo de

3

participacion, que garantice “...la adquisicion progresiva de los poderes de decision
alienados, por el antagonista estructural del capital, en cuyo decursar transforma sus
miembros dentro del cuerpo social de productores libres asociados. Hacia el futuro, no
importan cuan distante, la participacion significa el ejercicio creativo de los poderes
adquiridos de tomar decisiones para beneficio de todos, trayendo a primer plano los

ricos recursos humanos de las individualidades combinadas, tanto y tan extensamente

como no pudo jamas ser sofiado, en su ausencia, en las anteriores formas de sociedad”.
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Es una participacion que necesita dirigentes y dirigidos diferentes, para poder lograr que
no sea “..simplemente una participacion mas o menos limitada en discusiones, a
menudo reducidas al vacuo ritual de “consulta” inefectiva (acompafiada por una
superioridad descartante)”, **por lo que tiene que ser resultado a la vez que condicion
necesaria de un modo de socializacion diferente, en el cual se vaya mas alld de la
sustitucion del poder alienador del capital por otro, como ocurrié en las experiencias

socialistas europeas, y resulta una de las facetas mas dificiles de garantizar en todos los

procesos reales de construccion socialista conocidos, por la naturaleza misma del
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proceso y por las condiciones en que estos se han desarrollado hasta hoy como etapa

particularmente aguda de confrontacion clasista.

Con los mismos principios para todos los niveles en que se encuentre organizado el
sistema estatal, y para todos los institutos y estructuras politicas que lo integren, es muy
importante durante el andlisis del contenido de la accion de gobernar, su proyeccion
para el caso de los representantes electos a los organos de poder del Estado como

instituto politico especifico dentro de la organizacion publica socialista.

La labor de gobernar con un contenido emancipador y diferente, debe desarrollarse
como un proceso que se puede caracterizar con el origen en el acto sistematico y
permanente de oir las demandas y captar las necesidades de los electores y de toda la
poblacidon que representa y atiende el representante electo; participar, como miembro
del 6rgano de poder que integre, como son las Asambleas del Poder Popular en el caso
cubano, organizadas en los municipios, las provincias y la nacién, en la conciliacion de
los intereses que de ello se deriven, con los més generales de los otros niveles o
instancias de poder en que se halle organizado el sistema, de lo cual resultaran
formuladas politicas de Gobierno. Ese representante electo toma parte en esas politicas
desde su concepcion, y posteriormente, cumpliéndolas, haciéndolas cumplir y

controlando su cumplimiento a través de su labor en el 6rgano que integra. **

Y, finalmente, como resultado de todo lo anterior, el representante electo debe que ser
capaz de conducir al conjunto de individuos que representa, a sus electores, y a la
poblacion en general del area, por la cual él ha sido seleccionado, a la actuaciéon en

funcion de sus necesidades y del progreso de la sociedad en su conjunto.

Pero, ademas, la tarea de cada uno de estos representantes es gobernar en el sentido
antes apuntado, haciendo que los gobernados cada vez en mayor medida "se gobiernen",
que la labor del representante sea cada vez menos portadora de una simple "delegacion",
para convertirse en vehiculo efectivo de intervencion de cada individuo en el proceso de
direccidn, con un contenido superior, encaminado a borrar la separacion entre dirigentes
y dirigidos como expresion de la division social jerarquica del trabajo, y en definitiva de

la enajenacion del individuo respecto al proceso de produccion de la vida social.”
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Guiados por concepciones diferentes hay que implementar nuevas practicas, sobre la
base del andlisis de nuestras experiencias, necesidades y potencialidades actuales. Por
esto proponemos actualizar a partir de lo anterior las concepciones relativas al Sistema
del Poder Popular los conceptos de representacion, representante, responsabilidad del
representante ante sus electores y los ciudadanos en general, representatividad: el
Delegado de Circunscripcion como fundamento del sistema; el Delegado Provincial y el

Diputado. >

Para lograr el ejercicio efectivo del poder por los 6rganos representativos, sobre la base
del analisis con nuevas concepciones de nuestras condiciones actuales, las necesidades y
posibilidades con que contamos, ademds de cambios en las estructuras y un sistema

regulatorio coherente, se necesitan:

Cambios en los procesos de elecciones de representantes y designaciones de
funcionarios a los diferentes oOrganos. Es determinante garantizar la representacion
social, especialmente la representacion laboral, en los 6rganos electivos y los Consejos
Populares. Se requieren cambios en la proporcion de los Delegados de Circunscripcion
en los Organos provinciales y la Asamblea Nacional, y en los procesos de elaboracion y
aprobacion de candidaturas (el funcionamiento efectivo de las Comisiones de
Candidaturas, como vias para la plena intervencion popular en la elaboracion de las

propuestas) y el papel de las Asambleas en el trabajo de seleccion de cuadros dirigentes.

Colocar a los representantes electos en condiciones reales de actuar efectivamente como
parte de los o6rganos de poder estatal, es una labor que va mucho maés alla de lo que se
ha planteado, de controlar la labor de las administraciones es la “esencia del Poder

9% 57

Popular”.

Pero esto depende de la preparacion ciudadana acerca de la labor estatal con las
concepciones adecuadas, para lograr que quien sea electo lo sea con claridad por parte
de quienes lo proponen y de si mismo, respecto al lugar que va a ocupar en la sociedad,
la mision, deberes y responsabilidades a asumir, fundamento para una efectiva
motivacion y la consiguiente entrega plena que se requiere. Pero no basta con saber, no
basta con la motivacion consciente y fundamentada, no basta con querer: una vez electo,
el representante necesita contar con posibilidades para su labor, esencialmente contar
con tiempo y una permanente preparacion sistemadtica (conceptos e informacion

funcional).
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Es necesario lograr la priorizacion real de la funcidon social de los Delegados y
Diputados, que garantice la “profesionalidad popular”. Es una nueva cultura ciudadana

socialista.

De manera que, no basta retomar los debates historicos, muchos no resueltos, ante todo
precisamente por lo estrecho y limitado de la concepcion y vision de la propiedad social
del pasado. Y, mas aun, es preciso interrumpir la regularidad negativa identificada, de
plantearnos rectificacion de problemas viejos no resueltos, condicionada en buena
medida por la falta de enfoques conceptuales rigurosos, y de la necesaria practica

sistémica consecuente, por falta de coordinaciones.

La propiedad socialista, puede, y debe, asumir diferentes formas econdémicas y
expresiones juridicas, en virtud de las particularidades de los diferentes espacios de
realizacion de la actividad laboral, de los objetos de apropiacion, de las diferentes
expresiones del proceso del trabajo, como nucleo del proceso de produccion,

fundamento material del sistema de la propiedad.

En su articulacion debe intervenir de modo decisivo el perfeccionamiento de la
actividad politica, su consolidacion como eje de todo el proceso de construccion

socialista.

Desde luego, cada una tiene formas de apropiacion propia, desde la “propiedad estatal”,
pasando por la “propiedad cooperativa” y el “arrendamiento” como formas “mas
sociales”, hasta la “propiedad individual” como el trabajador individual por cuenta
propia. Consecuentemente, cada una también tiene especificidades en las relaciones
laborales, en la participacion en las decisiones, en las responsabilidades que contrae con
la sociedad y el Estado, y en la gestion de los recursos a su disposicion; por lo que la
apertura y multiplicidad de formas, obligaria a la vision y analisis de conjunto diferente,
pero de manera integral, de todas y cada una de las medidas, disposiciones, normativas,
ya que los efectos y consecuencias en una de ellas, como parte de la totalidad, tendrian
repercusiones en las demas, y finalmente en la evolucion del sistema de propiedad

cubano actual.

Las diferentes formas se pueden articular conscientemente desde el Estado como
organizacion del “poder publico”, en su devenir como “poder social”. Hablamos del
Sistema del Poder Popular, el Partido Comunista de Cuba y la Central de Trabajadores

de Cuba y los Sindicatos en primer orden.
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Es preciso el perfeccionamiento, en cuanto a su relacion con las unidades econdmicas y
el propio funcionamiento al interior de la actividad politica. Esto implica como
momento esencial la delimitacion del contenido y funciones de cada una de las
instituciones y los vinculos entre ellas, atendiendo a los objetivos estratégicos del
sistema en su conjunto, y las dindmicas del proceso historico, el desarrollo de los sujetos
sociales, y la sistematica constante identificacion de nuevas necesidades, obstaculos y

retos en la marcha del proceso emancipatorio.

Este es un proceso en el cual el Derecho tiene que recibir especial atencion, incluso en
su propia concepcion. Se trata de un perfeccionamiento dirigido a fortalecer el
desarrollo de un sistema mas coherente de auto-direccion social, de compromiso y
responsabilidad colectiva, especialmente en la actividad productiva, en correspondencia

con nuestras posibilidades.

En la actualidad las contradicciones de la propiedad como sistema, reflejan un status de
la unidad dialéctica propiedad social — propiedad individual en el cual se necesita, para
consolidar su nueva naturaleza socialista, otorgar un peso mucho mayor al sujeto
individual como actor socializado y los diferentes sujetos colectivos, con los colectivos
laborales en sus diferentes formas economicas, -sea este de una entidad estatal,
cooperativa u otra,- y las comunidades locales, en tanto sujetos directos del consumo,

articulados cada vez més desde el momento de la produccion.

Todos estos elementos dentro del sistema de la propiedad, se materializan como sujetos
a través de la relaciéon propiedad social- propiedad individual, en el conjunto de

relaciones sociales de la produccion.

El principal sujeto de las relaciones de propiedad y de apropiacion, en las diversas
formas econdmicas que puede adoptar la propiedad social como resultado y también

3

como premisa de la “verdadera propiedad individual”/Marx/, debe ser el colectivo
laboral, no como célula aislada, sino en su articulacion sistémica conscientemente
dirigida dentro del proceso de socializacion (sectores, ramas, territorios, y espacios de

reproduccion social en general, con su expresion institucional correspondiente).

Esta concepcion esta enturbiada por deformaciones objetivas en su implementacion y
por unas practicas burocraticas y propuestas burocratizadas a lo largo del siglo XX, que
han llegado a nuestros dias, abarcando el espacio que corresponde al Estado de nuevo

tipo y a la propia concepcion del plan, esencia de la sociedad en transformacion,
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condicionando relaciones sociales que se alejan del necesario contenido emancipador

del proceso de socializacion.

La asociacién de trabajadores, productores-consumidores portadores de una nueva
organizacion y direccion social, esencia de la socializacidon del proceso de trabajo que
debe marcar la transformacion comunista, es la principal defensa contra la burocracia
institucionalizada, sujeto principal pero no unico portador del burocratismo, fatal para
una verdadera revolucidon, que en momentos de cambios como los actuales resulta un

factor de freno muy importante.

Algunas veces la inercia o el rechazo velado o abierto a las propuestas del papel activo
del colectivo laboral como sujeto econémico, politico, y de direccion de los procesos y

de la sociedad, se realiza con argumenta esgrimiendo ideas y reflexiones de Che.

No es posible ni eludir ni desconocer las ideas del Che, expresadas en diversos escritos.
Era un convencido defensor de direccion tinica con responsabilidad tnica y discusion
colectiva, que se traducia en “participacion activa de los trabajadores en la direccion y
en el cumplimiento del plan”, pero rechazaba de plano la participacion del obrero en la
direccion de las unidades. En el Prologo de “Apuntes criticos a la Economia Politica®, al
tiempo que sefiala la gran laguna existente en el sistema de “como integrar al hombre a
su trabajo”, y las criticas que se hacen de la falta de plena identificacion con el trabajo,
dice:”’El remedio que se busca para esto es que los obreros dirijan las fabricas y sean

responsables de ellas....para nosotros es un error pretender que los obreros dirijan las
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unidades™®. Més adelante expresa: “...un cuadro técnico bien situado puede hacer

muchisimo mas que todos los obreros de una fabrica...”.”

Pero se pregunta “;Por qué un cuadro de direccion puede cambiar todo?” a lo que
también responde que: “Nosotros no hemos hallado respuesta todavia y creo que hay
que estudiar un poco mas esto. La respuesta tiene que estar intimamente relacionada con
la economia politica...”.*” Ciertamente, esta relacionada con la economia politica, y el
papel del sujeto individual, presente desde Marx y Engels, pero apartado con el llamado
“socialismo real” es imprescindible rescatarlo para construir nuevas relaciones sociales

de produccion.

Ciertamente hay que ubicar en contexto estas ideas de Che, pues en la década del 60 era
decisiva una administracién con autoridad y como sujeto politico, muchas veces un

interventor. Por otra parte, no es posible hace caso omiso a los adelantos y desarrollos
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teoricos y practicos del management, que han tenido lugar precisamente a partir de la
década del 60 y los afios 70 del siglo XX, y en adelante en las ciencias organizacionales
y empresariales, pero también las complejidades crecientes de los modelos productivos
y los procesos de direccion. Por tltimo, tampoco se pueden desconocer las experiencias
ni sus limitaciones de las sociedades del “campo socialista”, y de otros que no eran
considerados dentro de este campo. El avance del socialismo bien pudiera valorarse por

la medida de socializacion de la direccion de los procesos.

Notas

* Jests P. Garcia Brigos, Dirigentes, dirigidos, socialismo, Editorial Ciencias Sociales,

La Habana, 2007.
% ijdem

! Jesus P. Garcia Brigos, Gobernabilidad y Democracia. Los Organos del Poder

Popular.”, Edit. Ciencias Sociales, 1998,

2 Mészaros, Istvan, “Un abordaje minucioso, con originalidad y profundo compromiso.
Reflexiones y debates a propodsito del libro de Isabel Rauber “Movimientos sociales y
representacion politica. Articulaciones”, en Pasado y Presente XXI, Afio V, Num. 5,

pag. 7
> idem

5% Jestis P. Garcia Brigos, “Gobernabilidad y Democracia. Los Organos del Poder
Popular en Cuba”. Editorial Ciencias Sociales, La Habana, 1998

> Jesus P. Garcia Brigos, Editorial de Ciencias Sociales, La Habana 2007,

% Jesus P. Garcia Brigos, Gobernabilidad y Democracia. Los Organos del Poder
Popular”, Editorial Ciencias Sociales, La Habana 1998.

°7 “Poder Popular. Examen critico sobre su funcionamiento” en Granma, 8 de mayo de
2006.

** Ernesto Che Guevera, “Apuntes criticos a la Economia Politica”, Editorial de Ciencias
Sociales, 2012, p.16

*idem, p.17

%idem, p.17
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Capitulo V
Colectivo laboral como sujeto de la actividad politica
Introduccion

Con el tiempo transcurrido del dominio del pensamiento moderno, enfrentamos la
paradoja de la cada vez mds objetiva interconexion universal de los fendmenos, que a
su vez plantea exigencias de cambio para enfrentar la realidad, so pena de perderse o
dejar al margen profundas y complejas relaciones. Pero ni aparece la primera propuesta
tedrica que pase aun de frases bien hechas o declaraciones formales, ni la préctica se
hace de la comprension de la necesidad del instrumental necesario para descifrar las

tendencias de sistemas complejos en interaccion.

Siguen predominando las relaciones respecto a las cosas sobre las relaciones entre las
personas, grupos o individuos; y son entendidos éstos como cosas, sigue predominando
la fragmentacion, sigue el sujeto individual reprimido y enajenado de la mano de la
llamada racionalidad, cada vez mads irracional. De tal manera, la persona individual,
apenas, llega a considerarse como homo economicus, con intereses calculados de las
partes; el sujeto humano forma parte de un sistema, “solamente como parte de su

entorno” al decir de Niklas Luhmann.

La multicrisis global mundial y las transformaciones que se llevan a cabo para
superarlas, o para adaptarse a las nuevas fases, dependen de diversidad de situaciones y
condiciones econdmicas, sociales, politicas, culturales, étnicas, de los paises donde se
desarrollan. Afecta desde luego enormemente al trabajo, a la subjetividad de los
trabajadores, sus formas de representacion, al sindicato como actor politico y social,
desarticulado en casi todas partes, pero, sobre todo, como ha sefialado Istvan Mészaros,
desarticulado en esencia de la politica. Diversos autores, desde André Gorz hasta Huw
Beynon y Ricardo Antunes han reconocido la situacion de la identidad obrera desde

hace mas de tres décadas. ¥

En relacion al Colectivo Laboral, como espacio de realizacion multidimensional,
realizacion personal, social, cultural, econdmica, politica, existe hoy en nuestra
literatura especializada un profundo vacio bibliografico. Desde la practica, apenas se
trata el Colectivo Laboral s6lo como espacio laboral y organizativo, centrado en el

mejor de los casos y casi exclusivamente en los elementos técnico-organizativos, tan
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divulgados en el mundo en el ultimo medio siglo, supuestamente tan intemporales y
neutros, que ensalzan y tienen por exigencia del espacio organizacional empresarial en

los distintos modelos la participacion activa de los trabajadores.

Pero, entre nosotros, la realidad es que no se concibe hoy el Colectivo Laboral como
subsistema y dimension politica también. A diario se ponen de ejemplo formas de
participacion en la empresa y corporacion capitalista del ultimo medio siglo, que se
desarrolla como parte de la “democracia laboral”, pero sin hacer andlisis criticos del
porqué no se ha avanzado en la participacion real de los trabajadores en nuestra
sociedad, y con una nueva naturaleza. De hecho, esta situacion pudiera ser la base de
superacion de la crisis de lo politico, a partir de cambios reales del “modo de
99 48

reproduccion sociometabdlica y su estructura general de control politico”, * recordando

a Istvan Mészaros.

Reiteremos que por Colectivo Laboral vamos a considerar al grupo humano organizado,
conformado por todos los individuos que intervienen en el proceso del trabajo de una
entidad, sin distincion de categorias, unidos por intereses laborales, econémicos y
sociales comunes; tanto en entidades productivas como de servicios. Se estructuran en
unidades organizativas de base de tal manera que se facilita el intercambio entre sus
integrantes, las relaciones sociales y laborales, bases para llevar a la practica
determinados grados de gestion real y efectiva, sea esta cogestion o autogestion, aunque
estos sean enfoques y conceptos diferentes, incluso opuestos, con desarrollos historicos
diferentes, y sus vinculos con el organismo social como un todo en sus diferentes

mediaciones.

En el primer caso de cogestion, se trata de gestion paritaria, o no, entre trabajadores y
gerentes, accionistas o sus representantes, con representacion obrera en los Organos
directivos. En el segundo caso, de autogestion, se trata de gestion social, colectiva, y
mas alla de la entidad, como mecanismo de control directo de los medios de produccion
con consecuencias mas profundas y abarcadoras, puesto que se extiende mas alla de la
actividad productiva de bienes o servicios a la sociedad entera. En ambos casos, se
rompe con las tradicionales pautas de dominio jerarquico y toma de decisiones dentro
de las instituciones, y se propugna por una distribucién horizontal del poder, que
conlleva un incremento de la participacion real y compromiso individual con la tarea

colectiva y con la sociedad.
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Es particularmente interesante la literatura producida desde la década de 70 y 80 del
siglo pasado, acerca de la economia de empresa y la gestion del trabajo en el mundo;
sobre todo trabajos tedricos. Baste mencionar que en 1979 en la Primera Conferencia
Internacional de las Economias de Autogestion, se presentaron el doble de trabajos
teoricos que practicos. ** Pero lo cierto es que la participacion de los trabajadores y la
autogestion estaban sobre la mesa de discusion, como posible respuesta a la crisis, tanto
de la industria publica como privada de aquel momento, y para superar “la direccion
arcaica de arriba hacia abajo” ** Uno de los estudiosos reconocidos decia que estaba
convencido “que la autogestion plena y la democracia en el lugar de trabajo es la tnica

solucion duradera viable del problema”. °!

La situacion anterior se agrava alin mas, si es posible, por el poco tratamiento que recibe
el Colectivo Laboral entre nosotros, y cuando se hace, se hace de manera fragmentada,
de manera que no se establecen las interconexiones necesarias, que existen. Esto ocurre
incluso cuando se trata el tema de la participacion de los trabajadores. Existen

salvedades, como cuando alerta Juan Valdés Paz: “La participacion es un proceso social

y politico complejo, en el cual es posible distinguir por su contenido, en una secuencia

ideal, fases o momentos cada uno de los cuales es una manifestacion de cierto grado de

participacion”. ** (el subrayado es nuestro)

Ciertamente existen gradaciones, tedrica, conceptual y practicamente hablando, con
experiencias historicas, y actuales, de cada una de ellas, pero todas ellas, desde la mas
simple, de participacion informativa, o pasiva, pasando por la cogestion, en la cual se
comparten responsabilidades entre las partes administracion-trabajadores, que en
definitiva son alianzas, con participacion proporcional, igualitaria o no, hasta la mas
avanzada, que puede ser la autogestion, en la que la colectividad de trabajadores dirige
todas las actividades de sus respectivas entidades a través de organos de gestion
constituidos al respecto, consejos directivos y consejos mas operativos, establecen bases

y métodos para la participacion efectiva y protagonismo real de los trabajadores.

Y el principio de participacion y protagonismo de los trabajadores, en uno u otro caso,
implica la democratizacion del colectivo laboral en la toma de decisiones en las
entidades, relacionadas no solo a asuntos importantes, sino a decisiones operativas
cotidianas; toma de decisiones que es consustancial al proceso de direccion. Esta

aclaracion es necesaria, porque a veces se habla de participacion en la direccion, sin que
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ello implique toma de decisiones, y eso seria mas de lo mismo. Con relacion a las
decisiones operativas, como parte de formas organizativas nuevas, muchas veces
cuestionadas y rechazadas (se hace la pregunta extrema de ;entonces el colectivo debe
reunirse todos los dias a todas horas para decidir?), son precisamente éstas las que han
hecho que se adopten como parte de los elementos técnico-organizativos, formas
organizativas y de direccién nuevas con papel protagonico del colectivo laboral de base
en los diferentes modelos productivos en los ultimos cuarenta afios en los paises
capitalistas desarrollados, que por demads se ponen de ejemplo como modelos de gestion

en las disciplinas ingenieriles entre nosotros.

También es importante puntualizar la necesidad de la participacion en la gestion a todos
los niveles jerarquicos y organizacionales, no so6lo al interior de las entidades, y el
acceso a toda la documentacion necesaria, estratégica, operativa, juridica y financiera
que garantice el correcto desempefio de las mismas. De lo contrario, seria una
participacion “encerrada”, cautiva, sin posibilidad de desarrollo. En todo caso, y en
cualquiera de las variantes, es un proceso profundamente social y politico, con
consecuencias € impactos en todas las manifestaciones de la vida. La cuestion radica, en
cualquiera de los casos, en la determinacion de la naturaleza, de la calidad y contenido

de la participacion.

Antes de pasar al desarrollo de algunas ideas y problemas actuales, es imprescindible

recordar algunas otras ideas a lo largo de la historia, de manera muy breve.

Recordemos que Platéon en el Politico tratd la politica como ciencia regia, el arte de
gobernar, que luego Aristoteles en la Politica la desarrolla como la teoria del Estado. De
alli, pasariamos por Friedrich Hegel y su argumento del Estado como realizacion ética
de la Idea y esfera mas sublime de la vida social, sin desconocer que con anterioridad
Hobbes veia en el Estado al poder soberano que pone fin al terror del hombre sobre el

hombre para desarrollar la sociedad de clases.

Como desconocer la concepcidon negativa de la politica como actividad practica en la
sociedad burguesa, de Marx y Engels, a partir de la teoria de la alienacién, con
instituciones y creencias para mantener la sociedad basada en la explotacion del hombre
por el hombre, aun cuando fuera elemento transformador del mundo. En “El Manifiesto
Comunista”, expresan: “El Estado es el comité que administra los negocios comunes de

la clase burguesa”.
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La transitoriedad, concepto con profundo contenido dialéctico, en su efectiva condicion
como elemento emancipador, “verdaderamente humano”/Marx/ dependia, por parte del
proletariado, de sus intereses, y de la efectividad de su organizacion, lo que Antonio
Gramsci mas tarde denominara “proyecto contra-hegemonico”. Pero la mision historica
de instrumentar una sociedad sin clases, de tal manera que, en la medida en que
avanzara la constitucion de la nueva sociedad avance la “extincion” estatal y las
instituciones estatales sobre bases asentadas hace mas de dos siglos, y que en modo
alguno significa la desaparicion de la administracion publica, ni significa anarquia
social, sino que “la comunidad reasume el gobierno de si misma” como sefala Atilio
Boron, y pasa por la asuncion y desarrollo del “autogobierno de los productores™; pasa

por el amplio control social, han quedado estancados en un camino cuesta arriba.

“Al disiparse el velo ideologico que opacaba a las sociedades burguesas y que convertia
a la politica en un dmbito alienante y alienado, la transparencia de la futura sociedad sin
clases dard origen a nuevas formas de actividad a las que no les cabe estrictamente
hablando el nombre de “politica”. En las palabras del viejo Engels, serd entonces
cuando el “gobierno de los hombres sea reemplazado por la administracion de las
cosas”. Llegado este punto el autogobierno de los productores, enviard la politica, al
igual que el Estado, “al lugar que entonces le ha de corresponder: al museo de
antigliedades, junto a la rueca y el hacha de bronce” (Engels, 1966: p.322) como apunta
Atilio Boron.® Desde luego esto hay que interpretarlo dialécticamente,

contextualizando, y no como muchas veces se hace de manera esquematica.
Fundamentacion

(La naturaleza de la préctica politica en la construccion socialista ha superado el estado
de cosas? Creemos que no. La respuesta puede parecer simple, pero encierra complejos

problemas y contradicciones.

La crisis de lo politico, y la devaluacion de la imagen y funcion, pasa no por el alcance
de la actividad politica, sino por la no trascendencia del “sujeto reprimido”; tratamiento
uniforme e indiferenciado del sujeto individual, en este caso trabajador. “Que el ser
humano sea sujeto es una determinacion, que surge con la modernidad. Pasa por el
pensamiento moderno y con el desarrollo de la modernidad hasta hoy el mismo sujeto es

negado” **
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Esta referencia al sujeto humano, nada filosofica, aunque también filoséfica, y si
directamente vinculado a la realidad que vivimos, en todas partes, es también del
“trabajador como sujeto”, y llama a la presente reflexion y propuesta. Y no es necesario
recordar que el individuo “poseedor” esta en el centro de todas las relaciones sociales en
todas partes. Es parte de la visién y concepcion del capital, vision globalizada hace
tiempo, y parte de esta vision es el llamado capital humano, con sus habilidades y
capacidades, que el capital hace suyo. Es necesario no confundir capital humano con el
“total desarrollo de los seres humanos” y el concepto de riqueza humana de Marx,
inseparable de su concepcion del cambio del contenido mismo de la riqueza a partir de
la transformacion comunista. El camino es expedito de intereses-fines-utilidades-
individuo calculador-eficiencia-competitividad-acciones racionales; “el fendémeno de la

9 5

irracionalidad de lo racionalizado” ° racionalidad calculada que nos ha llevado al estado

de cosas actual de multicrisis de la humanidad.

Destruccion creativa o productiva de Joseph Schumpeter, como proceso de
transformacion que acompafa a la innovacion, enunciado décadas atrds, cuando hace
medio siglo las innovaciones ni se acercaban al ritmo de hoy en dia, ni habian producido
el impacto del ultimo medio siglo, que hace renombrar a Istvdn Meszaros como
produccion destructiva del capital. En definitiva, el periodo de glorificacion de las

“acciones racionales” domina desde Max Weber hasta nuestros dias.

Se mantiene el orden existente. Industrializacion acelerada ayer, crecimiento econdémico
hoy, aspectos econdémicos y financieros que se imponen sobre todos los demas; la
maximizacion de la eficiencia y de la ganancia empresarial, lleva también a enfoques y
consideraciones de ordenamiento jerarquico que lleva a la division en las relaciones
sociales entre los productores y los que median entre los productores, que hace

imprescindible poner la “produccion social bajo control social”. >

Es el “obrero colectivo” de Marx, es la articulacion de los trabajadores en un organismo
de produccion. Ciertamente, con la eliminacion del capital como el mediador, la
economia politica de la clase obrera incluye el trabajo, “donde el mediador entre los
trabajadores es el Estado (que suministra “la parte que se destina a satisfacer
necesidades comunes, tales como escuelas, instituciones sanitarias, etc”), e incluye el
trabajo “absolutamente necesario para consumir cosas”. Todo esto es parte del

trabajador colectivo....” >
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Sin embargo, las fuerzas de trabajo individuales necesariamente articuladas como una
fuerza de trabajo social en la construccion socialista, en realidad, es méas compleja que
esto; y “mientras los productores no sean sus propios mediadores, la mistificacion de la
vida cotidiana y la alienacion de los seres humanos respecto de sus propios poderes

contintian”. *’

La articulacion de los trabajadores en un organismo de produccion, a partir del concepto
marxiano de “obrero colectivo”, en el que los trabajadores son sus propios mediadores,
fue rechazado por el “socialismo real” y las copias, mas que alternativas, de las distintas
experiencias, respondian en mayor o menor medida al modelo imperante en la Union

Soviética; autoritario y jerarquizado.

Mencion aparte, es la concepcion y experiencia historica practica de (auto)gestion en la
desaparecida Yugoslavia entre los afios 50 y 90 del siglo pasado, que surge precisamente
como respuesta a aquel modelo, tratando de ubicar al obrero, al productor directo en su
funcion de propietario de los medios de produccion, de alli la denominacion de

“autogestion obrera”.

No es objetivo aqui analizar esta experiencia, pero es imprescindible hacer un entre
paréntesis en este punto, por la sequia existente acerca de la misma, y sobre todo por el
hecho del lugar que ocup6 la actividad politica y las politicas desplegadas a partir de
1950; que a pesar de todo, fueron insuficientes. Mas, falté protagonismo del colectivo
laboral como sujeto de la actividad politica, mas alla de lo formal, como para cambiar
las relaciones de poder tradicionales, y cambiar los entramados burocraticos, tanto

econdmicos como politicos.

Los puntos de partida de este nuevo sistema de relaciones socialistas de produccion en
1950, indican la obligacion de conocer integralmente, estudiar, valorar, y analizar
criticamente este proceso que se extendid durante cuatro décadas, que transitd varias
etapas con especificidades, asi como sus resultados y consecuencias; en una palabra, de

clarificarlo, y despojarlo de tabues y distorsiones que ain persisten.

Primero, la autogestion obrera yugoslava, iba mas alld de lo econémico, aspecto que
casi siempre es el Unico que se subraya, puesto que un nuevo sistema econdomico

requiere de una interpretacion y conceptualizacion diferentes tanto de la propiedad
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social sobre los medios de produccién como de las relaciones sociales de produccion,

formuladas hasta esos momentos.

La Ley de Gestion de las Empresas Comerciales y Asociaciones Econémicas Guberna-
mentales por las Colectividades de Trabajo de 1950, que tomo6 la forma de autogestion,
con la participacion activa de los trabajadores en las decisiones de la empresa a través
de los consejos obreros y los comités de gestion, la planificacion descentralizada y la
utilizacion de los mecanismos de mercado, temas recurrentes hoy dia, requeria de
relaciones sociales de produccidon con nuevas bases, y asi se hizo al principio. En 1953
se fortalecio esta etapa de transicion con la Ley Constitucional sobre los Principios del
Sistema Social y Politico de Yugoslavia. Claramente, no era s6lo una cuestion de
rentabilidad empresarial, o0 mayor o menor control de la distribucion del ingreso y
estimulacion material de los trabajadores, o de la formacion de capital, o la busqueda de
“un modelo racionalizador de mecanismos de mercado en una economia socialista” al

decir de Woldzimierz Brus al influjo de las propuestas de los afios 60.%*

El solo hecho de plantear algo diferente al modelo de planificacion central y los
balances materiales, e introducir mecanismos de valor, pero con nuevos derechos de los
miembros de la comunidad como productores y como consumidores, es decir, amplia

base de la propiedad social, determiné una visién negativa de esta experiencia histdrica,

que llega hasta nuestros dias. En su momento hizo decir a Joseph A. Schumpeter: “Las
socializaciones desatadas son los intentos por parte de los trabajadores de cada fabrica
de reemplazar a la direccién y de tomar las cosas en sus propias manos. Constituyen la

pesadilla de todo socialista responsable" (1950). **

Pero, si la propiedad social es la base de la planificacion, y su reproduccion efectiva
depende del caracter social del trabajo ;qué forma de gestion puede tener caracter mas
social que la autogestion obrera laboral en el sentido mas amplio, entendida
coherentemente como sistema de relaciones sociales de la produccion y aplicada en

consecuencia?

Si Marx y Engels parten de considerar la desaparicion del mercado en la transformacion
comunista ademas de considerarlo como un proceso de “extincién” inseparable del de
las clases, el Estado y la propia politica conocida, sin imaginarse las complejidades del

periodo de transicion del capitalismo al socialismo, era porque se basaban en la elevada
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socializacion de la produccion y la expresion directa del caracter social del trabajo, sin

intermediacion, que los burdcratas siempre han impedido.

La segunda cuestion no menos importante, y relacionada directamente al tema que nos
ocupa, y a la experiencia de autogestion a la que hacemos referencia, son las nuevas
relaciones sociales de produccion que deben avanzar a la par como para establecer una
nueva relacion entre el Estado, las instituciones estatales, las decisiones centrales, y las
decisiones empresariales y los consumidores. De lo contrario se estancan, tanto las
relaciones econdmicas generales como las particulares a nivel de empresa. Es lo que
ocurrid en el caso de autogestion yugoslava, y la salida fue la apertura del mercado.
Otras propuestas y modelos posteriores siguieron, repitiendo viejos errores Yy
cometiendo nuevos, hasta las experiencias terminales de los paises socialistas europeos

y la Perestroika soviética, en procesos aun insuficientemente estudiados.

Para cerrar este entre paréntesis, es imprescindible sefialar que la actividad politica y
las politicas desplegadas en los primeros veinte afios de esta experiencia, fueron
insuficientes; y las relaciones de poder no cambiaron. Se considerd que con la
conceptualizacién y el traspaso de la propiedad estatal a lo que entendieron como
propiedad social, con las también peculiares concepcion e implementacion del
Colectivo Laboral como gestor, bastaba para alcanzar la efectividad de la propiedad, la
homogeneidad de la sociedad, y hasta del funcionamiento del gobierno. Con ello
pasaron a segundo plano, factores, que al igual que hoy dia, son fundamentales, como es
el conocimiento, la tecnologia, la organizacion del trabajo y la productividad del
trabajo. Y se ignoraron o trabajaron desafortunadamente otros factores decisivos, en
especial la actividad politica, el contenido y papel del Estado y el Partido. Se creé un
sistema politico-propiedad sin aceleradores de la base material de la sociedad

suficientemente solidos.

Luego, parte de aquel llamado modelo soviético, o como algunos autores llaman
también, “modelo estalinista”, puesto que fue implantado y desarrollado en la década
del 30, consustancial al desarrollo posterior del Colectivo Laboral, es el tema del
sindicalismo, y su dimension politica. La historia del movimiento obrero, y de los
partidos politicos obreros, y el desarrollo del Estado del Bienestar en un grupo limitado
de paises capitalistas desarrollados, es bien interesante, en la segunda mitad del siglo

XX. Un sindicalismo a la defensiva caracterizd esta época en esos paises, y “a cambio
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de la aceptacion de la legitimidad de los partidos obreros por el capital, se hizo

absolutamente ilegal usar el brazo industrial para fines politicos”. ®

El brazo industrial eran los sindicatos, y los partidos, socialdemécratas y de vanguardia.
Esta es una historia larga, pero sirvio de base para los cambios tecnoldgicos y
organizativos desde la década del 60 del siglo pasado llevados a cabo en un grupo de
paises europeos. Trabajo, aunque antagonista estructural del capital, se convirtié no solo
en interlocutor del capital, sino en colaborador necesario, con algunas ventajas para
determinado nimero de trabajadores y sectores productivos. De alli, que la cogestion,

se convirtiera en ley en algunos paises.

Es necesario recordar, guardando las distancias, que fue el propio modelo estalinista,
establecido afios antes, al otorgar al sindicato la condicion de “polea de trasmision”, en
una interpretacion “libre” de citas de Lenin, es decir, como potenciador de decisiones
tomadas para llevar a término las metas y objetivos generales, pero anulando o
desconociendo las contradicciones e intereses especificos existentes, lo que hizo
retroceder y limitar la posibilidad de participacion real y efectiva de la base de la clase
trabajadora con poder de decision directa en la politica. En otras palabras, no se logré
gestar una decision politica activa del sindicato, Unico camino para desarrollar el

Colectivo Laboral.

Estas ideas no estan al margen ni son colaterales, como alguien pudiera pensar, sino

directamente relacionadas con la concepcion de Colectivo Laboral.

Regresando al tema de los intereses, desde luego que: “El ser humano como ser natural
necesita orientarse por sus intereses materiales. Toda nuestra vida es corporal y necesita
satisfaccion de sus necesidades en términos corporales. Las necesidades mas
espirituales descansan sobre la satisfaccion de las necesidades corporales y no son sino
el alma de un cuerpo. Por eso, una reacciéon jamas puede orientarse en contra de los

intereses materiales”. ¢!

No es dificil de pensar que los intereses materiales, y espirituales, deben orientarse a su
salvacion, incluso sobre la base de la propia racionalidad conocida, es decir, la
racionalidad irracional, buscando hacerlo de tal manera en que el individuo decide mas
sobre sus medios-fines. En otras palabras, el productor, el trabajador decide, sin

sometimientos ajenos.
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“Cuando hoy hablamos de la vuelta del sujeto reprimido y aplastado, hablamos del ser
humano como sujeto de esta racionalidad, que se enfrenta a la irracionalidad de lo

racionalizado”. ¢

“Este sujeto tiene un lugar real, al saber, que el respecto del conjunto es una condicién

de su propia vida. No se “sacrifica” por otros, sino descubre, que sdlo en el conjunto

individual. La intersubjetividad es una condicién para que el ser humano llegue a ser
sujeto”. ©* (el subrayado es nuestro)

Hoy, en nuestro pais se estan introduciendo y desarrollando formas de gestion, y de
propiedad también, limitadas ambas en el pasado reciente, cuando no eliminadas,
conceptual y practicamente, de manera que la multiplicidad de formas de propiedad y de
gestion complejiza el sistema de propiedad y de las relaciones sociales de propiedad;
por tanto, no sélo se trata de la necesaria convivencia sino también de articulacion

necesaria.

Y las “nuevas formas de propiedad y de gestion” implican cuotas de poder derivadas de
su capacidad econdémica y de mayor autonomia social y de gestion en relacion a la
propia empresa socialista de propiedad estatal y gestion social. ;Coémo entonces no
concebir un Colectivo Laboral con una nueva naturaleza y proyeccion? ;CoOmo no
concebir un Colectivo Laboral como sujeto decisor en actividades de punta, como
biotecnologia, en que se desarrollan nuevos conceptos cualitativos de direccion de
proyectos, y de mercado, alejados de las estructuras tradicionales corporativas, y la
cooperacion entre éstas, sin definicion de fronteras, estan sujetas a un nucleo central
financiero-informativo, a veces invisible, en que la informacion se convierte en
elemento fundamental hasta el punto de convertirse en elemento organizativo y de

direccion? ;Como encerrar la informaciéon que hoy todo lo domina?

En cuanto a la cogestion y la autogestion, formas de gestion y de participacion obrera,
que se vienen discutiendo y aplicando en el mundo, o en un numero de paises, desde
hace tiempo, pero sobre todo emergen como parte del discurso politico y las reflexiones
de las ciencias sociales desde mediados del siglo XX, hoy dia, en el mundo del mercado

de trabajo cada vez mas precarizado, parecen una broma.
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Flexibilizacion y desregulacion del mercado de trabajo, contratos de trabajo sin cargas
sociales, sin condiciones minimas, con autoempleo, trabajos parciales y temporales,
autonomia para los llamados “espiritus emprendedores”, a cuenta del propio riesgo, es
el discurso del mundo de trabajo y de empleo de hoy. Fiebre alta de “externalizacion” en
las empresas predomina en el mundo, aunque cada dia con mayor protesta, incluso ya
por parte de las propias empresas no es tan bien visto, puesto que la eliminacion de cada
vez mas de actividades, puestos de trabajo, y de procesos, para reducir o eliminando
costos y cargas sociales, han ido en detrimento del propio desarrollo de las actividades
principales, para no hablar de los costos sociales. Poco pueden hacer las formas de
gestion o mecanismos mencionados en tales situaciones. Hacer el juego o contraponerse

son las alternativas. Pero, regresemos al tema principal.

La autogestion, bajo otras denominaciones, tiene ya desde mediados del siglo XIX
raices historicas, y acompanaba las ideas, propuestas y practicas de los anarquistas o
socialistas libertarios. Quizas ello haya pesado mucho y ha sido lo que trajo
malentendidos, limitaciones o tergiversaciones, en la busqueda del hombre libre, de la
autonomia del individuo, de autogestionar su vida, en consecuencia autogestionar su
trabajo y sus acciones y metas. Es una reflexion y reaccion frente al desarrollo de la
burocracia como concepto establecido de la época y del Estado, que comienzan a tener
cada vez mayor peso en la gestion social e individual, para no hablar en el trabajo, en
los momentos en que también se sientan las bases de la empresa moderna del venidero

siglo XX.

Mas tarde se desarrolla como mecanismo mediante el cual los obreros toman control
directo de los medios de produccion. Es una participacion directa, que abarca desde la
toma de decisiones pasando por las ganancias o utilidades, hasta la participacion
financiera o del capital; es decir, desde la produccion, pasando por la distribucion y uso

de bienes y servicios.

Las historias aqui hay que distinguirlas, si se habla de sociedades capitalistas
desarrolladas, o de la sociedad socialista, en cuyo caso, como hemos visto, hay un
ejemplo cuasi-Unico en la préctica histérica del caso Yugoslavo, al menos de mayor
duracion, y mayores efectos, que otros intentos, en la temprana constituida Union

Soviética, o luego en Alemania, Espafia, Israel, Hungria, entre otros.
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Ya no se trata de concepciones anarquistas de autonomia, y aunque no es un modelo ni
mucho menos acabado, sino en enriquecimiento, se trata de un concepto muy
importante desde el punto de vista de gestion social. Si se analiza desde su concepcion,
realmente se opone a la cogestion, puesta esta Ultima representa precisamente lo que
aquella rechaza, es decir, la heterogestion. Sea empresa, economia o sociedad, la
autogestion aboga por la conduccion de los directamente afectados. En cambio, la

cogestion, representa la codeterminacion.

No son formulas magicas que se aplican y de inmediato producen efectos. Tanto una
como otra, dependen de la estructura, organizacién, pensamiento y accion de los
miembros involucrados, y sobre todo, siempre sobre el mas amplio didlogo, objetivos e
intereses compartidos, rechazando las imposiciones e ideas preconcebidas desde el

poder. Es plena participacion del individuo en el conjunto social.

Dado el caracter social, es impensable que pueda desarrollarse al margen de autogestion
a nivel de la sociedad, la politica y la economia. Se cuestiona entonces el poder, la
burocracia establecida, la clase empresarial, y es cuando los tedricos organizacionales
proponen y desarrollan el concepto de cogestion. Como algunos autores sefialan, son
modificaciones superficiales que no llegan al fondo del problema, aunque se le da voz a
la emergente necesidad de los trabajadores en la relacion con el capital. Asi, en mayor o
menor medida, participan de las politicas y la marcha de la empresa, sobre la base de un

compromiso.

Ciertamente constituye una posibilidad real, frente a “realismos” e instrumentaciones a
ultranza de los que actian por inercia y obstruyen iniciativas creadoras, que no ven mas
alla, sobre todo, en el proceso de cambios y reestructuracion de la economia, para evitar
la “participacion” excesiva de la empresa y los empresarios con el Estado, y eso, sin

participacion real de los trabajadores.

De alli la importancia de la construccion de las nuevas relaciones sociales, porque las
consecuencias de los planteamientos actuales, algunos circunstanciales, pudieran
congelar la transicionalidad del Estado; y si esto parece demasiado utdpico, algo mas
real y cercano es que abortaria cualquier probabilidad de reconstruccion socialista y de

las relaciones sociales de produccion de un Estado de nuevo tipo.
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Desarrollo

Esta transcurriendo el sexto afio desde los ciclones de 2008 que pusieron en tension a
todo el pais, también a la comunidad académica de ciencias sociales. Fue un punto de
inflexion que potencio el trabajo cooperado de grupos de expertos. Estamos a cuatro
afios de las primeras resoluciones a partir de las medidas econdémicas y sociales
anteriores al IV Congreso del Partido Comunista de Cuba, y de la aprobacion de los

Lineamientos de la Politica Econémica y Social, que ya van también para cuatro afos.

Es tiempo transcurrido, no deja de ser importante, porque el ritmo de los cambios es un
indicador del movimiento colectivo del avance hacia el estado deseado, en este caso de
la actualizacion del modelo econdmico en curso, y en especifico del modelo de gestion
empresarial, que exige cambiar las pautas esenciales de organizacion y configuracion no
solo al interior de las entidades, sino de las instituciones y de la vida de la sociedad,
condicionada por todo un esquema establecido de actuaciones de larga duracion, de
filosofia de la espera, la responsabilidad del otro, que va en contra de la dinamica que

exigen los momentos y los problemas actuales.

En el proceso de construccion socialista, estas tareas econdmicas y sociales exigen
cambiar el sistema de relaciones sociales de produccion. Se ha analizado ya con
anterioridad “la incapacidad del socialismo estadolatra como alternativa viable a los
retos emanados del propio desarrollo de la globalizacion capitalista y del desarrollo de
la modernidad. Este socialista no pudo estructurar una combinaciéon adecuada entre
participacion, eficiencia, autonomia y equidad, los cuatro componentes esenciales de

cualquier proyecto revolucionario de construccion social” ¢

“El agotamiento historico del modelo de socialismo basado en el unicentrismo del
Estado, y la necesidad de avanzar a la organizacion de un socialismo pluricéntrico,
conlleva la necesidad de interpretar al socialismo como tension, y de estructurar un
proyecto alternativo a las recetas neoliberales que sea no so6lo econémico y politico, sino

también-y sobre todo-moral y cultural.”

Esta cultura establecida, hace mucho mas dificil el necesario proceso de des-aprendizaje
de las viejas formas de practica del cual tanto se habla, y que involucra a todos, y el

aprendizaje de nuevas formas de practica, que implica nuevas formas de llevar y
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plantear las ideas y desarrollar los conceptos y los procedimientos. Ante todo, exige un

clima de confianza y una cultura de debate que integre todos los niveles de la sociedad.

El tema, o habria que decir diversidad de temas interconectados, acerca de los
Colectivos Laborales, por los elementos que abarca y que responden, al menos
tradicionalmente, a variadas disciplinas, hoy por hoy, para nosotros constituye un
problema central de y para los cambios econémicos y sociales que se plantean. Todos,

absolutamente todos, podrian estar de acuerdo en esto, en teoria.

Sin embargo, en la practica las cosas son diferentes. Quizas sea asi por las implicaciones
que conllevan cambios profundos y radicales, desde el individuo hasta toda la sociedad,
cuando de cambios necesarios en el sistema de relaciones sociales de produccion se
trata; concepto de dificil asimilacion hoy, incluso entre los estudiosos, preterido durante

largo tiempo.

Una y otra vez, surgen las mismas preguntas, aunque las respuestas se van haciendo mas
complejas a medida que pasa el tiempo, y el Colectivo Laboral sigue estando, a pesar de
todo, una y otra vez, en segundo plano, ya se trate de cambios organizacionales, de
cambios estructurales, de cambios econdmicos, productivos, financieros, de gestion, o

de desarrollo local, para no hablar de su funcion directiva y de gestion.

No esté identificado ni presente en documentos fundamentales como los Lineamientos,
el Anteproyecto de Codigo del Trabajo o el Anteproyecto de Estatutos de la Central de
Trabajadores de Cuba (CTC). La participacion del colectivo laboral, como parte de una
filosofia y concepcion mas amplia de “participacion real de los trabajadores”, no sélo al
interior de las entidades, sino en sus interrelaciones sociales y politicas, como parte de
la sociedad en su conjunto, es imprescindible para llevar a cabo la instrumentacién del
modelo de gestion empresarial, concebido con un grado mucho mayor de autonomia, y
el sindicato debe tener un papel rector y activo. Consideramos esta la problematica mas

relevante de la actualizacion del modelo econémico y social.

Es necesario recordar que la CTC, organizo, aglutin6 y desarrollo, en los momentos
econdémicos y sociales mas criticos para el pais, a mediados de la década del 90, un
Consejo Cientifico Técnico, con representacion de numerosas instituciones y centros de
investigacion de ciencias sociales, y econdmicas, llevando a debate todos los temas y

problemas del momento, celebrando eventos nacionales, hasta mediados de la década
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pasada. Eso es un hecho histdorico, que merece no soélo el reconocimiento, sino su

rescate.

Si la CTC, como rector del movimiento sindical cubano, “apoya, defiende y fortalece el

poder revolucionario donde los trabajadores desempefian un papel protagonico”

, y los
sindicatos “promueven en los trabajadores la educacion econdémica, politica y juridica,
elevando su conciencia como duefios de los medios de produccion fundamentales de la
sociedad”, y en la Ley Codigo de Trabajo se afirma que “los trabajadores participan
activamente y conscientemente en la direccion de las entidades donde laboran”, * aun

cuando se apunta en otro articulo anterior que la toma de decisiones es en los asuntos

que conciernen a los trabajadores, surgen dos preguntas fundamentales:

(Cuéles son los asuntos de una entidad que no les conciernen a los trabajadores? ;Son
acaso los asuntos referidos a la ropa, calzado, transporte, seguridad y condiciones de
trabajo los nicos elementos que conciernen directamente a los trabajadores como para
que tengan una actitud maés activa con la administraciéon? ;La participacion activa qué
significa? ;Se refiere a una intervencion consciente y plena de los trabajadores en la
direccion de la entidad? ; Tiene que ver con todos los asuntos y la propia existencia de la
entidad? ;No tiene que ver acaso con la gestion de la entidad o empresa, lo local o la

sociedad?

Cuando se habla de intervencion, de participacidon, involucramiento, no podemos pensar
en momento alguno que ello implica no solo respuesta a movilizacion, a ser escuchados,
a dar opiniones, ser tenidos en cuenta, sino comprender que se trata de querer participar,

poder participar y saber participar.

Si es asi, estan dadas las bases para trascender cualitativamente en la forma y contenido
de la participacion de los trabajadores, en todos los ordenes, en empresas y entidades,
tanto en empresas productivas, como entidades de servicios, desde el proceso de
direccion que penetra y decide en los momentos econdémicos de produccion,

distribucién y consumo.

En otras palabras, no se trata de participar como fin en si mismo, sino participar como
condicidn y base de unas relaciones sociales de produccion, cualitativamente diferentes

y superiores. Se trata de una participacion real y efectiva de los trabajadores, en los
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procesos de direccion de la sociedad, desde el colectivo laboral, como célula base, con

extension Yy articulacion con otros actores sociales a nivel local y territorial.

Soélo asi es posible concebir una direccion de los procesos fortalecida al interior de las
organizaciones, sean entidades presupuestadas o empresas, empresas estatales, o
entidades con formas de gestion no estatal, que sean expresion real de los intereses
individuales, colectivos y sociales armonizados. Este planteamiento conceptual inicial

es imprescindible, para saber de qué se esta hablando.

Otra cosa, seria fragmentar y simplificar la participacion del colectivo laboral al marco
interno de la entidad laboral, empresa o unidad presupuestada, o cualesquiera de las
formas organizativas y de gestion nuevas que pueden adoptar, a elementos solamente

técnicos y organizativos, o participacion controlada.

Propuestas organizacionales, de nuevas formas organizativas y de gestion de los
procesos, con alta variedad de tareas, alta integracion y gran flexibilidad organizativa,
que ya cuentan con decenios de desarrollos teodricos y practicos, sobre todo en la
segunda mitad del siglo XX, llenan una amplia bibliografia, como respuesta a las
exigencias de socializacion de las organizaciones y de direccion y gestion de éstas en las
sociedades modernas capitalistas desarrolladas, asi como respuesta a los desarrollos

técnicos y tecnologicos.

Los cambios hoy dia en nuestras empresas y entidades todas, ya no pueden limitarse a
estos elementos técnico-organizativos y de gestion, por importantes que sean, ni
convertirse en letra de cambio para perpetuar una concepcion y un modo establecido del
Estado — por demas reproduciendo esencialmente la de “representante”, “dirigente” por
un lado y los “dirigidos” por el otro, que entra en conflicto con la propia naturaleza de la
transformacion que se plantea dirigir- para “administrar la propiedad socialista de todo
el pueblo” a través de la figura de una empresa, o unidad presupuestada, mas o menos
directamente, o mas o menos limitada en sus acciones, en dependencia del nivel de
descentralizacion-centralizacion que se adopte (sin cambios en la concepcidon de la
relacion propiedad-gestion), o crear empresas y entidades encargadas de su
administracion, en caso de descentralizacion mayor, en que el Estado no responde de
las obligaciones contraidas por las empresas, entidades u otras personas juridicas ni

¢stas responden de las de aquél; o encargar a terceros, llamado agente, la funcién de
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administrar. Seria como si capital-propiedad se desatendiera del capital-funcion; o

Estado-propiedad del Estado-funcion.

Se trata de superar el unicentrismo del Estado y avanzar un sistema de direccion, con la
necesaria redefinicion de las relaciones entre el Estado como institucidn, - nuestro
Sistema del Poder Popular, perfeccionado de acuerdo a las propias potencialidades
creadas por la Revolucion en mas de cincuenta afios y las demandas que implican los
cambios en ejecucion, y los distintos actores sociales y esferas de accion social de los
individuos. Desde luego, todos estos son fendmenos existentes, de hecho las ideas se
discuten hoy en la préctica, y en la academia, y lo que pueden en ultima instancia es

desarrollarse mas en un sentido u otro.

Y mayor desarrollo de los actores sociales, y entre estos, mayores atribuciones,
facultades y funciones para la empresa estatal, lleva al planteamiento actual de la
9 ., : . e e .

separacion de funciones estatales y funciones empresariales”, objetivo consustancial a
la separacion de las funciones de propietario de las funciones de gestor; es decir,
funciones de propietario, que en el caso de la empresa de propiedad estatal, como forma
de propiedad social, como forma de propiedad mas socializada lo ejerce el Estado, en

nombre de todo el pueblo, y las funciones de gestor que lo ejerce la empresa.

No vamos a entrar en las premisas o bases historicas de la separacion de la propiedad y
la gestion, que fue visto en capitulo anterior. S6lo recordar que parte de las bases de la
corporacién moderna capitalista fueron formuladas en la década del 30 del siglo XX, y
razones poderosas del capital para crear apariencias de socializacion, llevd a la
separacion propiedad-gestion, estableciendo distancia entre capital-propiedad y capital-
funcion. En nuestra sociedad, significaria la fragmentacion de las relaciones sociales de
produccion, de probables graves consecuencias en la construccion de una nueva

sociedad.

De manera que al plantearse hoy la separacion de funciones estatales-empresariales para
las empresas estatales socialistas, lo que se significa es que la empresa va a tener un
papel mayor como gestor, pero ello no resuelve el problema esencial, presente desde los
desarrollos teoricos de Marx y Engels del “productor asociado”, del trabajador
colectivo, de la fragmentacion de los individuos socializados con implicaciones

profundas para las relaciones sociales de la produccion, entre quién ejerce las funciones
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de duefio; y la falta actual de identidad productor-(co)propietario, que seria fundamento

de la real pertenencia, tan mencionada hoy.

El hecho es que hasta hoy dia, ha habido una “integracion” de funciones propietario-
gestor, con la particularidad de que esa “integracion” ha estado del lado o a favor del
Estado en la condicion apuntada anteriormente (Estado-Propiedad, Estado-Funcion),
casi de forma absoluta o de forma excluyente, por lo cual, el Estado ejercia tanto de
propietario como de gestor, fundamentalmente con mecanismos centrales y por vias
administrativas, que hacian muy dificil, cuando no imposible, la gestion no solo
financiera y econdémica de la empresa, sino gestion productiva, organizativa, social,

medio ambiental.

Las relaciones de propiedad inarmoénicas, precisamente por la “integracion” de
funciones estatales y empresariales, pero a favor de las primeras, o del Estado,
“representante del propietario”, que han conllevado a relaciones de produccion de la
produccion con exclusion de la empresa-colectivo laboral de las vias y mecanismos de
apropiacion-distribucion-consumo y limitaciones serias en la realizacion personal y
colectiva de la propiedad; el bajo contenido social de los procesos de direccion;
limitacion o anulacién del trabajo sindical por su alcance y contenido; estructuras de
empresas y niveles superiores de direccion que repiten, en mayor o menor medida,
vertical u horizontalmente, la filosofia del orden jerarquico burocratico, con poco nivel
de integracion; énfasis en la eficiencia sin decisiones sobre las variables determinantes;
ausencia de planificacion y de actuacion sobre los determinantes de la productividad;
controles externos sin pautas para la cooperacion e integracion de funciones, del control
también, a nivel de las formas organizativas de base, como expresion superior de

organizacion y direccion, dentro y fuera de la empresa.

Agréguese el bajo o nulo desarrollo de nuevas formas organizativas de trabajo y
produccion que exigen entre otras, relaciones sociales cualitativamente superiores; bajos
niveles de confianza, satisfaccion y de motivacion colectiva e individual; bajo grado de
innovacion, y se entenderd que éstos constituyen problemas mucho mas alld de

elementos técnico-organizativos, o de funciones de gestion operativa.

Si la propiedad es un sistema de relaciones historico-concretas, que se establecen entre
los individuos con respecto a la produccion, apropiacion y utilizacion de las condiciones

del trabajo, partiendo de las relaciones con la naturaleza, a veces ignoradas o
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subvaloradas, y de sus resultados; si se expresa no s6lo en lo econémico, o sélo en lo
juridico, sino en lo politico, lo juridico y lo ideoldgico-espiritual; si constituye
subsistemas de relaciones sociales de la produccién, que identifican los modos
particulares de organizar y gestionar la produccion desde el proceso del trabajo; y si en
el sistema de propiedad socialista, la subjetividad, como fuerza activa desempefia un
papel determinante, tanto en la identificacion de los objetivos del proceso social en sus
diversos espacios de realizacion, como en su ejecucion y control, entonces, lo que se
impone es la integracion de las funciones estatales-empresariales, o de propietario-

gestor: es una integracion diferente. '

Una integracion que no signifique desbalance de un lado u otro, sino sobre la base de
una direccion cooperada de los niveles verticales con desarrollo del poder horizontal, en
que el Colectivo Laboral-Empresa, o Colectivo Laboral-Entidad ejerzan las funciones
también de (co)propietario. No es un paso formal, sino la materializacion del “pueblo”
en sus actores mas activos. Significa que las instituciones estatales cumplan su funcion,
sobre la base del reconocimiento politico y social, juridico y legal del Colectivo
Laboral, como la direccion de todas las actividades de sus respectivas entidades a través

de 6rganos colectivos de gestion.

Los objetivos de recapitalizar las empresas, del incremento de las utilidades, del
financiamiento del incremento de los ingresos de los trabajadores, entre otros, no estan
refiidos con la concepcion esencialmente diferente del Colectivo Laboral; y si pueden
estar refiidos con las responsabilidades y atribuciones dadas a un solo directivo o un
grupo de ellos para llevar a cabo estos objetivos, como también pueden estar refiidos
con las funciones otorgadas, puesto que estos objetivos se van mas alla de las funciones
operativas. Puede ser el camino, una vez mas, para convertir los niveles superiores de

direccion empresarial, en decisores de las empresas.

Si la empresa se mantiene en su concepcion, arquitectura y relaciones sociales de
produccion actuales, la separacion de funciones estatales y empresariales podria
significar que la carga de las atribuciones, facultades y funciones recaen mas o menos

directamente en la figura del director general y el equipo de direccion de la misma.

Téngase en cuenta que hablamos de “empresa”, en el mejor de los casos, no de nivel

superior de direccion ni de grupo empresarial, porque la propia concepcion de la
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empresa sigue requiriendo cambios. Es necesario recordar que de acuerdo a la
estructuracion de nuestra empresa, actualmente, muchas de sus unidades de base
deberian tener facultades y funciones empresariales. Pero, tanto en su situacion actual
como cualquier reestructuracion que se aplique, se requiere de un control social a nivel

de base.

Significaria, por ejemplo, que serian responsabilidad del mismo grupo directivo
superior que hoy dia: desde la aprobacion y/o modificacion del objeto social; la
propuesta de los Objetivos, tanto los estratégicos, como los del afio en curso; la
concepcion, elaboracion y aprobacion del Plan; de las Inversiones; de los Precios; de los
Activos; pasando por la aprobacion y propuesta de promocioén de directivos; la
aprobacion de la propuesta de evaluacion de desempefio de los directivos; hasta la
aprobacion de la propuesta de los Sistemas de pago, del Convenio Colectivo, del
Reglamento disciplinario, de la Rendicion de Cuenta; del Control Interno; aprobacion
de planes operativos; de la estructura y plantilla; la realizacion de estudios
organizativos, de productividad y de eficiencia (sin superaciéon del pensamiento
mecanicista y jerarquico que separa los factores externos de los internos, los subjetivos
de los objetivos); la aprobacion de calificadores y propuesta de cargos y contenidos de
trabajo; de las funciones y facultades; del mejoramiento de las condiciones de trabajo y
de las medidas de seguridad y salud, asi como del medio ambiente; la evaluacion de la
gestion y empleo de los recursos; aprobacion de la distribucion de utilidades, entre
otros, serian responsabilidad del mismo grupo directivo que hoy dia. Es demasiada
carga para unos hombros; demasiada carga para una empresa sin participacion activa y

efectiva del Colectivo Laboral y sus érganos de gestion.

Constituirse el Colectivo Laboral en decisor, controlador y en gestor de las actividades,
no surge por espontaneidad, ni por acciones andrquicas. Existen condiciones que lo
posibilitan y que es necesario preparar. Desde luego, lo primero, son las ideas, o
acuerdos de qué forma de gestion se habla, es decir, sentar los principios; luego
vendrian las medidas de caracter politico, de las politicas a establecer; esto sienta las
bases para elaborar la concepcion de la empresa como espacio donde el Colectivo
Laboral ejerce sus funciones y facultades de propietario-gestor; las relaciones
institucionales y el papel del Colectivo Laboral como sujeto de decision a nivel social.
No se pueden quedar al margen, el Sindicato, y los elementos técnico-organizativos para

replantear los procesos de trabajo.
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Proposiciones

Es aqui donde nos queremos detener; campo fértil para debates y propuestas. Estamos
hablando de una sociedad concreta y un tiempo histérico determinado. Por lo tanto, un
proceso con su propia historicidad, y que muestra diferencias a lo largo de las ultimas
cinco décadas, y no a favor de la participacion amplia, en el sentido de socializar cada
vez mas el proceso de direccion, en general, y en particular, la direccion de la empresa,
contraponiéndose a las propias potencialidades desarrolladas por el proceso
revolucionario y constituyen la mayor fortaleza para conducir las transformaciones en

curso.

Quizas sobra resefiar las condiciones y circunstancias que favorecieron, o hicieron que
esto se diera asi. Lo cierto es que el desarrollo relativo alcanzado por las fuerzas
productivas no ha acompafiado la concepcion de la empresa, el desarrollo del Colectivo
Laboral, el desarrollo de las potencialidades y capacidades adquiridas ni del individuo

ni del colectivo.

Se ha pasado por diferentes etapas, métodos y sistemas de direccidon econdmica-
empresarial, desde los afios 60, desde los sistemas de gestion existentes en los primeros
afios de Revolucion, pasando por el Sistema de Registro Econdémico y la eliminacion de
registros contables y de costos en los afios 70; el paso por el Sistema de Direccion y
Planificacion de la Economia y la vuelta a los costos como herramienta de direccion, el
calculo econdémico y los estimulos materiales, con reforma del sistema de salario y
aplicacion de primas, premios a partir de resultados y ganancias empresariales o

reduccion de niveles de pérdida.

Es imprescindible tener en cuenta lo que sefiala uno de nuestros estudiosos insignes:
“Por un lado, las deficiencias propias del calculo econdomico se exacerbaron a partir de
la falta de experiencia y la inexistencia, en el modelo cubano, de otras condiciones
necesarias para su aplicacion como un sistema de precios adecuado y una politica fiscal
eficiente. Por otro lado, el disefio de la empresa estatal form6 parte de una politica
econémica en la que no se tomaron en cuenta adecuadamente los factores de

movilizaciéon politica consustanciales al modelo socialista cubano, dando lugar a

desviaciones tecnocraticas y economicistas.” * (el subrayado es nuestro)
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Y es imprescindible que no se vuelva a cometer el mismo error de los 80 y de los 90 con

el proceso de Perfeccionamiento Empresarial.

“Las deficiencias de este modelo de gestion se trataron de superar entre 1986 y 1989
mediante el llamado proceso de Rectificacion de errores y tendencias negativas, que
trato de implementar un modelo en el que la politica tuviera prioridad junto a una
gestion econdmica mas eficiente mediante formulas como los contingentes de la
construccion, al tiempo que se autorizaba la experimentacion del calculo econdémico
cuidadosamente revisado en el sistema empresarial del Ministerio de las Fuerzas

Armadas (MINFAR).” ¢

El Perfeccionamiento Empresarial, en su primera etapa, de finales de los afios 80 en el
sistema empresarial militar, eleva sustancialmente el papel de la empresa en la
elaboracion del plan y de sus decisiones sobre bases financieras, la vigencia de las
relaciones mercantiles, el rescate de los costos y el control econdémico, como para que
en la segunda etapa, o la -elaboracion e implementacion del proceso de
Perfeccionamiento Empresarial a partir de 1998 en la empresa estatal socialista, fuera
cualitativamente superior en su integralidad, sobre la base de la descentralizacion (aun
cuando fuera centralizada), y la reestructuracion de las relaciones institucionales que no
se llevd a cabo o fue extremadamente conservador, manteniendo practicamente las

estructuras burocraticas existentes.

En 2004 con la recentralizacion, implementada en respuesta a situaciones coyunturales,
con fuerte impacto sobre la gestion interna empresarial, se produjo un punto de
inflexién que hizo retroceder el proceso en las posibilidades de gestion de la empresa, y
la integracion, formalmente declara con disefio de sistemas o subsistemas, estuvo
viviendo un limbo, sin cumplir las expectativas en cuanto a valoracion del entorno, el
mercado, la eficiencia, la competitividad, para no hablar de la dimension social
practicamente inexistente, de recursos humanos o el llamado capital humano. Todo ello,
ha ido creando expectativas, y ha dejado huella en los colectivos laborales. Se siguen
adicionando subsistemas, cierto de temas muy importantes y de gran actualidad, pero no
se acaba de entender que a mas subsistemas la dindmica del sistema-empresa

disminuye.
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Estos procesos han tenido su impronta, en cada momento, en la percepcion y las
representaciones sociales del propio desarrollo del Colectivo Laboral, en su cultura, y su

alcance.

Entonces, una de las preguntas a hacer, y problemas a formular, es el siguiente: si la
participacion politica es una variante de la participacion social, y la participacion laboral
es una expresion de aquella, nunca una participacion como simple reflejo pasivo, mucho
menos durante la transformacion socialista en la cual es decisivo que participar debe
ser mucho mas que elecciones desde la concepcion liberal, o elegir “representantes’:
debe ser participar plenamente en el gobierno en la gestion social, es participar en el
poder politico, ; por qué la participacion laboral, social y politica no se hace
efectiva también a través de la participacion de los trabajadores en y desde los
colectivos laborales? O, pudiera expresarse también asi ;por qué la participacion de
los colectivos laborales no tiene una expresion mas amplia en la participacion

laboral, social y politica de la sociedad?

En 1980, se estaba frente a grandes retos, en un momento en que se profundizaba la
institucionalizacion del pais, y se planteaban para el quinquenio siguiente tareas de
perfeccionamiento de la empresa y la introduccion del célculo econémico, estaba en
debate y analisis la empresa y el sistema empresarial. Y Fidel apuntaba, en el
aniversario XXVII del Moncada decia: “No lograremos la victoria y los éxitos solo con
la aplicacion de un sistema, con la aplicacion de una experiencia, con la aplicacion de la

ciencia en la planificacion y la gestion. Detras de eso tiene que estar el hombre.....”."

(el subrayado es nuestro)

Luego, en los Lineamientos Econdmicos y Sociales para el Quinquenio 1986-1990
constaba entre los objetivos fundamentales: “Elevar sustancialmente la participacion de
la clase obrera y de todos los trabajadores en los procesos econdmico-sociales. Impulsar
la educacion econdmica y técnica de los trabajadores”. Y mas adelante, “El
cumplimiento de este objetivo exige el perfeccionamiento de los mecanismos de

participacion actualmente en vigor”. ”!

Es decir, hace mas de tres décadas se planteaba como un problema esencial, sin que se
avanzara, ni en la ideacion, ni en la concepcidn, ni en la implementacion, como para que
hoy, en la actualizaciéon del modelo econémico, y del modelo de gestion empresarial,

sirviera de base solida para nuevos desarrollos; y desarrollos en temas importantes como
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es la planificacion, finanzas, controles, que sin bases nuevas necesarias de las relaciones
sociales de produccion, de las cuales el Colectivo Laboral forman parte, no es posible

avanzar.

La educacion economica y técnica, el nivel educacional y técnico profesional se
siguieron elevando, hasta alcanzar veinte afios después, una de las tasas del mal y
polémicamente llamado capital humano entre las mas altas del mundo. Pero, sin
elementos potenciadores y con baja realizacion. Incide, desde luego, directamente, la
participacion limitada, excluyente, del y en el colectivo laboral que abarca, o debe

hacerlo, a toda la empresa o entidad laboral cualquiera.

Regresando a una de las cuestiones iniciales, se podria preguntar: ;qué participacion

trabajadora, y ciudadana, con qué contenido?

La participacion en el ambito de los colectivos laborales, como conjunto especifico de
actitudes y conductas humanas es consustancial al proceso social de mayor complejidad,
vinculado al involucramiento del sujeto popular en la toma de decisiones en todos los
ambitos de su vida, a todos los niveles, para el caso, vinculados desde el trabajo. Esto es
indispensable entenderlo para entender el alcance y las limitaciones de la participacion a
nivel de la empresa, o unidad presupuestada. Mientras se sigan concibiendo funciones y
tareas a nivel central, cada dia mas complejas, que debian realizar las empresas y sus

colectivos laborales, la participacion sera formal; seria una participacion “abducida”.

Desde luego, esto no es una formula; y la participacion se disefia, se construye, se
cultiva, necesariamente de acuerdo a las condiciones historicas, concretas, de cada
espacio, necesariamente con la intervencion de los individuos en ella involucrados, si

queremos una participacion realmente emancipadora humana.

En el caso de las organizaciones empresariales, si la esencia de toda organizacion
depende del pensamiento y la interaccion de sus integrantes, como dijera Peter Senge,
entonces hay que trabajar sobre la cultura existente, en modificar los habitos y esquemas

mentales establecidos, la preparacion.

(Acaso se puede seguir concibiendo algo tan fundamental como la elaboracion del plan
en su organizacion y contenido so6lo a partir de las sugerencias de los trabajadores o de

problemas que afrontan para trabajar?
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El proceso de participacion real, “Seria un proceso en que se interceptan cuatro planos:
el politico-ideologico, con capacidad creciente para tomar decisiones propias y definir la
estrategia de desarrollo propio; el economico-financiero, que permita la sustentabilidad
del crecimiento y la ampliacién de la base productiva; el cientifico-tecnologico, que
permita realizar las modificaciones cualitativas de manera periddica y sistematica, de
acuerdo con las posibilidades y necesidades, no soélo estructurales, con presiones
superiores que obligan a cumplimientos formales en tiempo y segin procedimientos
preestablecidos para todos por igual; y el plano cultural-comportamental, como factor

de identidad”. 7

Para que en el proceso de trabajo, tome cuerpo el Colectivo Laboral, que es el sujeto
social de la participacion y dentro del cual se expresan los individuos, los grupos y sus
institutos, es necesario superar también las concepciones largamente establecidas de
dirigente-dirigido, los niveles jerarquicos, y el sistema politico jerarquizado y
centralizado, que han potenciado una burocracia vertical y horizontal, administrativa,
territorial, excluyente, que conspira también contra una amplia participacién a nivel
local y del Poder Popular. Hoy esta claro que es absolutamente imprescindible cambiar
las relaciones sociales al interior de las entidades, de las empresas, y en su insercion al
entorno en el que se desenvuelven, para que puedan perfeccionarse y desarrollarse otros
conceptos necesarios como gestion econdémica y financiera, de informacion, o de

organizacion, incluso de planificacion y planificacion social.

Frente a los nuevos retos la diversidad de formas de propiedad y de gestion, que
objetivamente se necesita, la planificacion debe pasar de la rigidez de las cifras
directivas a trabajar sobre la base de proporciones basicas fijadas centralmente. Ello
implica un proceso de planes acordados a corto plazo, como resultado de la intervencion
mas efectiva de los colectivos laborales y los territorios, con representacion directa de
aquellos en los oOrganos territoriales, con las precisiones en cuanto a la necesaria

autonomia en las decisiones y responsabilidades de los diferentes actores y niveles.

Por consiguiente, el andlisis no debe quedarse solo en las formas econdmicas concretas
sino que debe centrarse en la esencia de la propiedad socialista como sistema, en
particular en lo concerniente a los medios de produccion y el cardcter que adoptan los
trabajadores como productores asociados que deben realizar todas las funciones de la

reproduccioén social, en los diversos grados y mediaciones de este complejo proceso.
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En este aspecto, el Estado en su nuevo papel econdmico se constituye en un medio (y no
un fin) para asegurar el nuevo caracter de los productores en la practica; por lo que las
facultades, los derechos y la responsabilidad del propietario y el riesgo asociado a ello
no deben recaer sélo en los "representantes de la sociedad" sino debe ser compartida

entre los diferentes eslabones de la propiedad y sus gestores.

Para materializar esta concepcion es prioritaria la atencion a la organizacion y
funcionamiento de las estructuras locales del Estado, especialmente a nivel del
municipio, célula basica de la actual Division Politico-Administrativa, donde los
trabajadores y demas ciudadanos comienzan a constituir las relaciones y articular los
intereses como productores-consumidores, esenciales para establecer las bases y

medidas para la distribucion y consumo.

Sin este elemento, la planificacion no tiene posibilidad de socializarse ni de
flexibilizarse, en un proceso de regulaciones acordadas. Es en ellas donde debe
comenzar el convenio gestionado y los acuerdos sociales entre las distintas formas de
propiedad y de gestion, donde se interrelacionan los derechos autogestionados y los
derechos de la sociedad, para articularse en un proceso de agregacion y

retroalimentacion en el plan social.

Se trata de llevar a cabo un proceso de socializacion real que conduzca a la paulatina
transformacion de los trabajadores asalariados en productores asociados que cumplan
todas las funciones de la reproduccion social. La consecucion de este objetivo implica
para el sujeto el cumplimiento de dos funciones, las cuales se realizan por medio del
sistema especifico de relaciones de produccion, en cuyo movimiento la esencia de la

forma de propiedad dada se despliega y manifiesta.

La primera, se refiere a la organizacion y direccion de la produccion social; la segunda,
inseparable de la anterior, consecuencia y premisa de la misma, como se desprende de
las reflexiones de Marx en los Manuscritos Econdmicos del 57- 58, conocidos como
Griindrisse, al analizar la mutua determinacion entre produccion y consumo se relaciona

con la apropiacion, distribucién y consumo de sus resultados.
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La consolidacion del avance sustentable y sostenible del sistema de las fuerzas
productivas, tiene que ser sobre la base de una posicion cualitativamente superior del
productor-duefio colectivo socialista. Consolidar un trabajador que no vea anulados los
intereses individuales, actor efectivo de la conciliacion de sus intereses con los del
colectivo laboral, el territorio, y la sociedad como un todo, lo lleva a integrar los cuatro
planos, que es mucho mas que una alta y superior motivacion por el trabajo, y aun
vinculada en la sociedad salarial a la revalorizacion del papel del salario. Separar el
proceso laboral, el colectivo laboral y las relaciones sociales del colectivo laboral de
quien ejerce las funciones de propietario, es proseguir probablemente la tendencia de lo
que ha venido ocurriendo; es hacer disfuncionales las relaciones sociales del colectivo
laboral, y en segunda, hacer disfuncionales las relaciones sociales de produccion de la

sociedad en construccion del socialismo.

Hoy dia, en nuestras condiciones, no hay mayor motivacion politica que acercar las
decisiones que le competen al productor directo; avanzar en la construccion de la nueva
identidad propietario- productor, el establecimiento de la ‘“verdadera propiedad

individual” con la que Marx asocia la sociedad comunista en El Capital.

Es el punto de partida de toda politica socialista, so pena de estancarse. No es una
panacea; es un verdadero proceso de lucha “de clase”, en el contenido apuntado por
Lenin en su analisis concreto para Rusia pero valido en general, de las “formas de lucha
de clase del proletariado en el poder”; es un reto al inmovilismo y a la burocracia.
Convertir el colectivo laboral en actor principal de los cambios del modelo de gestion,
con pleno dominio sobre el proceso de direccion y las funciones que determinan su
posiciéon de autonomia, y como regulador social de las relaciones sociales de

produccion, es trascendental, es humano.

Quizas entonces, tendria algin sentido hablar de la productividad del trabajo, de la
eficiencia, o de la maximizacion de la ganancia, debidamente reconceptualizados por la
efectiva transformacion de sus contenidos, con el ejercicio por los trabajadores de las
funciones de propietario, a todos los niveles, y las consecuencias que de ello se derivan;
de no hacerlo, es no trascender el estado de cosas de los ultimos dos siglos, es mayor
alienacion del trabajador. Puede ser hasta crecimiento econdmico, pero sin avances

politicos necesarios en la construccion socialista.
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Capitulo VI
Politica y transformacion socialista: tesis desde la experiencia cubana.
Introduccion.

Los cubanos somos herederos de décadas de lucha contra la metrépoli espaiiola y por
hacer realidad la independencia ganada y nunca conquistada durante lo que se lleg6 a

71

proclamar “una de las democracias constitucionales modernas”. Y somos

protagonistas hace mas de cincuenta afios de un proceso de transformacién socialista.

Mucho ha cambiado desde Enero de 1959. Y era de esperar: para cambiar son
precisamente las revoluciones, aunque cualquier cambio no es una revolucion. Mucho
menos merece llamarse revolucion un simple cambio politico, aunque no hay

revolucion sin cambios en la politica.

Por eso, de todas las interrogantes que se plantean como motivadoras en el andlisis de la
actualizacion de nuestro modelo econdmico y especialmente en nuestra propuesta sobre
los colectivos laborales, interesa destacar en particular ;como pensar la politica con
nuevas ideas? Pero no “nuevas ideas” en abstracto, con una generalidad que puede

servir a los fines mas diversos.

Es necesario pensar la politica con ideas que contribuyan al perfeccionamiento del
proceso transformador que tras derrocar por las armas una sangrienta dictadura,
necesariamente comenzo a trascender el simple cambio politico, el “restablecimiento de
la democracia” y devino construccion socialista en esta pequefa isla, sociedad
subdesarrollada, peculiar neocolonia de la potencia imperialista mas poderosa desde el
siglo XX. En particular: ;qué caracteriza nuestra politica en la actualidad, y como
necesitamos concebirla y llevarla a la vida cotidiana?, ;que es necesario para la politica

en el proceso de actualizacion de nuestro modelo econdmico social?

La transformacion socialista: puntualizaciones necesarias.

La transformacion socialista, o como preferimos llamarla, la transformacion comunista
de la sociedad, es un proceso, no es una superposicion de actos, de rupturas parciales
respecto al capitalismo. Es un proceso complejo, contradictorio, de trascendencia del

sistema del capital, algo en lo que pocas veces se profundiza y es causa de tragicos
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reveses-, que exige la accion consciente sobre las contradicciones, para su adecuada
solucion en el sentido del progreso, en el sentido emancipatorio de nuevo tipo que lo
debe caracterizar, que acabe con la autoenajenacion del trabajo, y una enajenacion
creada o constituida a partir de una construccion socialista de la sociedad es inadmisible

e incomprensible.

Pero, lo cierto es que no se trasciende un sistema “utilizando” elementos que resultaron
esenciales en la reproduccion ampliada de lo que se busca dejar atrds, tomandolos
“antes de ser lo darino” que llegan a ser en el capitalismo, para “aprovechar lo
positivo” de ellos; ni “botando el nifio con el agua sucia de la bariera”. Desde luego que
la experiencia histérica acumulada debe aprovecharse, pero como mejor se puede
aprovechar es dandole un cuerpo conceptual y tedrico nuevo. Y es aqui, donde hay

enormes vacios.

Muchos de los errores e insuficiencias que enfrentamos, independientemente de que lo
inédito del proceso permita en buena medida explicarlos, son resultado ante todo de la
no comprension efectiva del socialismo como proceso historico concreto, de su
representacion conceptual e intentos de implementacion en la practica como estadio de
llegada, como uno de los escalones para “llegar al comunismo”, sociedad que resulta asi
castrada y reducida a otro “fin de la historia” y ajena completamente a la concepcion
marxista leninista de la transformacion comunista de la sociedad,; son resultado, entre
otras causas, de la insuficiente interaccion entre la teoria y la practica revolucionaria,
que nos lleva a plantearnos reiteradamente rectificar errores viejos no resueltos,

agudizando su incidencia negativa.

La transformacion comunista tiene que abordarse como trascendencia del orden
metabdlico del capital, como transformacion del sistema de relaciones sociales de la
produccion con una naturaleza diferente a todas las que tuvieron lugar anteriormente,
necesaria por el grado de agudizacion alcanzado por los conflictos generados hasta el
capitalismo, no solo los que surgen en la relacion individuo- sociedad, sino también en
la de éstos con la naturaleza, que colocan a la especie humana ante el peligro real de su
propia desaparicion. Y es una transformacion posible, por el progreso alcanzado por los
individuos socializados, generador de potencialidades para conducir de modo consciente
el proceso de produccion- apropiacion — reproduccion ampliada sostenible en armonia
entre los individuos y con la naturaleza, sobre la base de una concepcion de riqueza

verdaderamente humana.
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En el desarrollo de este proceso es imprescindible atender a las especificidades de cada
caso concreto, su desenvolvimiento historico en las interacciones al interior del mismo y
con el contexto en que se desenvuelve: analizar el sistema de contradicciones dialécticas

que lo caracteriza.

La transformacion socialista: reflexiones desde Cuba a inicios del siglo XXI

Para Cuba en la etapa actual, sin ignorar el lugar determinante de la actividad
economica, la interaccion decisiva en el funcionamiento del sistema social como un
todo, se conforma en torno al perfeccionamiento de la participacion popular en la

direccidn del proceso social, en particular a través de la gestion estatal.

La adopcion de una adecuada forma de organizacidn estatal y su correspondiente forma
de Gobierno, ha sido objeto de atencion de la direccion revolucionaria desde los
primeros momentos posteriores al triunfo insurreccional. E incluso antes, como dice
claramente la historia de las experiencias llevadas a cabo en las zonas liberadas por el

Ejército Rebelde, en plena guerra contra la dictadura batistiana.

Durante el desarrollo de la democracia politica cubana es importante como las
estructuras creadas desde los primeros momentos se dirigian cada vez mas a ampliar la
base popular de la gestion de Gobierno. Y que no eran estas estructuras las Uinicas que
materializaban el vinculo de las mayorias con el poder, y en particular su participacion

en las funciones estatales.

Como rasgo muy significativo del proceso cubano, desde los primeros afios la actividad
politica se caracterizd por un amplio uso de los mecanismos de democracia directa. A
partir de las peculiaridades vinculadas a la presencia de un lider principal de amplio
arraigo y autoridad legitimada, y en general, de un vinculo muy fuerte de los dirigentes
del proceso con las masas dirigidas, las principales decisiones estatales se tomaban
mediante mecanismos de consulta popular directa, en Asambleas Populares, y otros
mecanismos de intercambio direccion-pueblo. Mas no fue esta la Unica via de
participacion popular en las funciones estatales. Ademds de distintas funciones de
organizacion de la sociedad que se desarrollaron desde los primeros momentos
mediante diversas organizaciones, el proceso cubano se caracterizo por tener en manos
del pueblo la funcion de la defensa, una de las principales funciones estatales en

cualquier sociedad.
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Los primeros afos de la Revolucion fueros afios de cambios muy répidos y radicales en
la organizacion y funcionamiento de la sociedad cubana, sobre todo de su sistema de
Gobierno. Si algo se puede afirmar sin temor a equivocacion es la amplia base popular,
la estrecha relacion de las masas con la gestion estatal de direccion de la sociedad, que
en alguna medida ha tenido sus efectos negativos, en particular en una anticipada
desaparicion del caricter coercitivo sobre determinados fendmenos que es inherente al
aparato estatal, pero en todo momento ha sido fundamento de la alta gobernabilidad

que caracteriz6 al proceso.

Un hito indiscutible lo constituye el establecimiento del Sistema del Poder Popular a
partir del afio 1976, concebido en estrecha vinculacion con la implantacion del Sistema
de Direccion y Planificacion de la Economia y una nueva divisién politico -

administrativa.

Con una esencia claramente signada en su concepcion programatica por la participacion
popular progresivamente mas amplia, lo concerniente a la labor de Gobierno como parte
de la actividad politica cubana ha sido un aspecto de indiscutible prioridad. Sin
embargo, en la practica hasta el momento actual, no carente de un fundamento en el
propio desarrollo de nuestro proceso revolucionario, priman las manifestaciones que
reflejan una concepcion estrecha de la actividad de gobernar, respecto a los
requerimientos del progreso en nuestro proyecto social, y a las posibilidades creadas por

el propio avance hasta hoy en el mismo.

La labor de Gobierno se sigue viendo como la accion de direccion desde un centro, la
labor asistencial de atencion a los problemas expresados en demandas
fundamentalmente y, en esencia, con este contenido, la labor de administracion de los
recursos de que dispone el Estado para su pueblo. Y si bien es cierto que, guiada por
principios de justicia social, la acciébn de Gobernar asi desarrollada ha reportado
grandiosos beneficios a nuestra sociedad, los logros no pueden impedirnos ver las
insuficiencias, particularmente aquellas que pueden comprometer el logro de objetivos
estratégicos, distintivos de la naturaleza esencialmente nueva de la sociedad que

construimos.

Para comprender las esencias y actuar eficazmente en las transformaciones actuales es
indispensable profundizar en la concepcion y consecuente implementacion del
contenido y lugar de la politica como forma de actividad especifica de la sociedad

dividida en clases, y qué debe ocurrir a partir del inicio de la transformacion socialista.

146



Con la transformacién socialista necesariamente tiene que cambiar el contenido de la
politica y todas sus expresiones, para poder ir mas alld de las simples relaciones de
poder entre los individuos fragmentados y socializados fragmentadamente en clases

sociales; ha de comenzar a establecerse una politica que alcance mas alla de ser

“expresion concentrada de la economia”, para ser de modo efectivo, sistémico y
permanente, capaz de anticiparse, como reclamaba Lenin, y constituirse en actividad
articuladora decisiva de relaciones sociales de la produccion de nueva naturaleza;
actividad integradora concerniente tanto a “fenomenos masivos” como a “‘fenomenos
particulares y singulares como complejos de determinaciones multiples” en el proceso

de produccion de la vida social:

. integradora con respecto a la actividad de individuos, grupos y clases,-
especialmente estas ultimas, para el “...transito hacia la abolicion de todas las clases y

hacia una sociedad sin clases....”. ™

. e integradora con respecto a las diferentes formas de actividad, reflejo de la
economia, pero reflejo activo, capaz de decidir su curso en determinadas circunstancias,
en un complejo juego de interacciones que incluyen los procesos de la vida espiritual en

su sentido mas amplio.

Una politica que ha de negar en su esencia toda la historia anterior de esta forma de
actividad y servir de eje articulador efectivo de un desarrollo en lo adelante

3

determinado por el “...pleno y libre desarrollo de cada individuo” /Marx; El Capital/;
de una practica que ha de trascender toda la etapa anterior de desarrollo social, basada
sobre la enajenacion del productor respecto al resultado de su trabajo, y en general, del
individuo, en diferentes grados, respecto al proceso de produccion de la vida social
como un todo, con peculiaridades propias en los diferentes tipos conocidos de propiedad
privada sobre los medios de produccion. Ha de establecerse una politica como
actividad con un contenido mas abarcador que la simple relacion de poder y
subordinacion entre sujetos sociales, que permita concebir su “desaparicion como
tal’/Engels/ y el paso del gobierno de los hombres a la administracion de las cosas

como una ruptura verdaderamente materialista dialéctica, y no como se interpreta

comunmente.
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Hablamos de la actividad politica como sistema de relaciones especificas, como un
proceso complejo (conjunto de procesos politicos) de aprehension (identificacion,
valoracion, sistemizacion,.....) de las necesidades sociales (de un grupo, sector, estrato,
clase, institucion, organismo social en general) y de organizacion y direccion de los
recursos (objetuales y humanos) de los actores sociales (individuos, grupos,
organizaciones, partidos, instituciones de todo tipo, organismo social en general) para
dar respuesta a esas necesidades, sobre la base de las posibilidades del sistema dado y
el cumplimiento de los objetivos del proyecto colectivo en cuestion; de un sistema de
procesos interrelacionados, que existe en todo momento y en los diferentes niveles del
funcionamiento de la sociedad, y resulta en su esencia inseparable del estadio de
resolucion de la contradicciéon enajenacion — emancipacion. El condicionamiento
identificado con las “...posibilidades y objetivos del proyecto colectivo en cuestion...”
no es predeterminacion teleologica ni puede ser fuente de voluntarismos; los objetivos
del proyecto estan determinados por el modo de apropiacion por los individuos del
proceso de creacion de su propia existencia y reproduccion ampliada como seres

sociales en los marcos especificos.

Esta conceptualizaciéon de la politica permite aprehender efectivamente el mutuo
condicionamiento entre el proceso de direccion social, — el papel de los actores del
proceso, la relacion entre dirigentes y dirigidos, - y sus condicionamientos materiales
objetuales; como con los cambios en el modo de produccidon, se modifica también el
contenido de la politica como actividad, pero durante toda la etapa de desarrollo
clasista de la humanidad se mantiene su esencia vinculada al ejercicio del dominio

de una parte de la sociedad sobre el resto.

El transito que plantea la revolucion comunista significa romper totalmente con unas
relaciones sociales marcadas por el dominio de una parte de la sociedad sobre el resto.
Y con ello, necesariamente un salto cualitativo en la actividad politica que, manteniendo
su condicion de integradora directamente vinculada a la produccion material, su esencia
pasara a ser la organizacion y coordinacion de las acciones de individuos libres, en
funcion de la ampliacion y fortalecimiento de esa libertad como premisa y resultado del

progresivamente mas pleno desarrollo de cada uno y de la sociedad como un todo.

Esto es inseparable de una interaccion economia- politica que engarce los fundamentos
materialista- dialécticos de la contradiccion enajenacion —emancipacion en el desarrollo

humano con los de la concepcion marxista leninista de las clases y la lucha de clases,
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como portadores y proceso mediador respectivamente, de la resolucion historico-

concretamente condicionada de dicha contradiccion.

La conduccion del complejo proceso que significa el desarrollo social-- maxime durante
la construccidn socialista en las condiciones de Cuba-- se realiza no solo a través del

Estado como institucion.

Hay que pensar en el Estado como “organizacion del poder publico”, sistema que en el
caso cubano se fundamenta en la accion conjunta y coordinada del Partido Comunista,
el Sistema del Poder Popular, la Unién de Jovenes Comunistas y las organizaciones de
masas y sociales, muy especialmente la Central de Trabajadores de Cuba y los
sindicatos. Estas instituciones participan cada una desde su posicion, con sus funciones,
atribuciones y responsabilidades, en la direccion de la sociedad. Pero el Estado como
institucion tiene un papel especial muy importante por el caracter de obligatoriedad y de
universalidad de sus acciones y porque a través de sus 6rganos de Gobierno dirige la

administracion de la sociedad.

El Estado socialista en su contenido amplio tiene que cumplir una misioén historica que
lo diferencia de todos los anteriores, y le plantea tareas, funciones y atribuciones
esencialmente nuevas. Como todo Estado es un instrumento de dominacion. Pero con la
peculiaridad de que, a diferencia de los tipos historicos anteriores, no persigue
perpetuarse en esa condicion. Durante todo el proceso de transformacion socialista,
tiene que plantearse como tarea consubstancial a la esencia de las clases que representa,
el propiciar y garantizar la participacion cada vez mas amplia de los trabajadores - vy,
progresivamente, de toda la sociedad- en las tareas que le son inherentes, en particular,

en el Gobierno de la sociedad.

Resulta asi, por su nueva esencia, a la vez instrumento de dominacién y de negacion de
esa condicidn, en tanto que vehiculo de participacion popular en el complejo proceso de
conduccion del desarrollo social socialista, construyendo el autogobierno social
comunista. Se fortalece como tal en la medida que se va uniendo cada vez mas con el
resto de la sociedad: su esencia es ser un vehiculo de participacion del pueblo
trabajador-- y progresivamente de toda la sociedad-- en el control y direccion de la
actividad social, muy especialmente de la actividad econdmica. Y el papel del Estado
como institucion, el Sistema del Poder Popular como forma del Estado cubano, se
convierte en un decisivo elemento que contribuye al desarrollo sostenible progresista de

este proceso al brindar una via por la cual el pueblo "... no solo esta representado por
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"

el Estado, sino que de hecho forma parte directamente " de €l 'y "participa directa y

sistemdticamente de sus decisiones". ™

Pero ninglin sistema, por perfecto que sea en un momento dado, puede permanecer
inmutable. Y de ello no est4d exento nuestro Sistema del Poder Popular, en particular su

sistema de organos representativos.

Al establecer el Sistema del Poder Popular se concibi6 la necesidad de estudiar
permanentemente su funcionamiento, para identificar a tiempo la necesidad de cambios;
y han tenido lugar cambios importantes en los ultimos afios. Es importante ante todo
senalar que dichos cambios han estado motivados y su ejecucion e implementacion
practica ha sido posible, por el propio desarrollo de la sociedad cubana, y no como

algunos quieren presentar, como resultado de la crisis del Periodo Especial.

En lo concerniente a la labor estatal de Gobierno, consideramos que los cambios mas

significativos han sido:

e la concepcidn e implementacion general de los Consejos Populares
¢ laeliminacion de los Comités Ejecutivos a los niveles provincial y municipal

¢ ]a modificacion del procedimiento de eleccion de los delegados a las Asambleas

provinciales y los Diputados a la Asamblea Nacional.

Estos cambios debian permitir ampliar y fortalecer la participacion popular en la labor
de Gobierno de la sociedad. Su incompleta implementacion, tanto como errores en su
instrumentacion por inconsecuencias, falta de profundidad, sistemicidad o
sistematicidad en la accion, lejos de beneficiar el desarrollo del sistema propiciando una
mayor participacion popular en cantidad y calidad, han repercutido en Ultima instancia
en su contrario. Los efectos de ello adquieren mayor relevancia en la actualidad. En
primer lugar, para que no ocurra que las transformaciones emprendidas en la economia,
lejos de hacer avanzar al organismo social, lo alejen de la esencia que se planteo
alcanzar hace ya mas de cincuenta afios; para salvar el proyecto socialista en la

coyuntura que atraviesa desde inicios de los noventa:

El éxito en mantener y desarrollar un socialismo prospero y sostenible como se nos ha
convocado’, Uinica opcidn real compatible con la existencia misma de la Nacion cubana,
estd determinado por los resultados econdémico- productivos que se logren alcanzar;

pero es un proceso esencialmente politico.
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Y, este se decide por la participacion popular en la direcciéon del proceso social,

inseparable de un permanente y elevado nivel de gobernabilidad social.

Hay elementos que se repiten una y otra vez en investigaciones y estudios en los tltimos
afios. Es asi que en un estudio recientemente concluido “Cuba: una vision prospectiva
2015-2020” por el Instituto de Filosofia, un proyecto de tres afios, que es continuacioén
del proyecto de investigacion sobre propiedad social que se desarrolld desde 2007-2011,
y que profundiza con enfoque prospectivo en tendencias de desarrollo, hace énfasis en
un grupo de elementos, que fueron hipotesis identificadas, un proceso que comienza a
partir de la identificacion de las variables mas significativas, los objetivos y actores mas

importantes, con lo cual se hacen escenarios posibles.

Y los escenarios sobre los que se construyen los escenarios propuestos, parten de seis
hipotesis referidas a: la planificacion como construccion colectiva; el sistema del
poder popular con la dinamica necesaria con los diversos actores a diferentes
niveles; consolidacion de los colectivos laborales en la direccion de los procesos;
actividad econémica con multiplicidad de formas de propiedad; ampliacion de la
inversion extranjera en las diferentes formas de propiedad; subjetividad como

elemento activo.

So6lo, de manera muy resumida, subrayar que las tres primeras son las de menor
probabilidad de cumplimiento, pero imprescindible para el funcionamiento integral de
todo el sistema social en su conjunto. Mientras, las tres siguientes son las mas activas y
de mayor probabilidad de cumplimiento. Imaginemos por un momento que escenarios
son los que no cumplen con los primeros tres elementos sefialados. Por tanto, las
politicas y acciones que conduzcan o contengan la Estrategia Participativa, que
desarrollen activamente los Colectivos Laborales, que la Planificacion sea realmente un

proceso social, son fundamentales.
. Qué necesita la politica en l1a Cuba de hoy?

Uno de los mas importantes principios en la vida del Sistema del Poder Popular desde
su propia concepcion original, es la permanente vision autocritica de su labor, con vistas
a la adopcion de los cambios que sean necesarios en cada momento histdrico, para
responder a la esencia de su razon de ser: constituir un espacio esencial para el progreso
sostenido de la intervencion plena efectiva de todos los interesados en la consolidacion

del socialismo cubano.
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El Sistema del Poder Popular, o como en Cuba le llamamos para abreviar, el Poder
Popular, es una institucion clave para el proceso de “extincion del Estado”, proceso que
hay que entender e implementar consecuentemente en la practica, en toda su dialéctica
contradictoriedad, como desarrollo de un Estado de nuevo tipo, que se “fortalece” para
extinguirse, “devolviéndole” al cuerpo social lo que le habia sido arrebatado, como

aparato colocado por encima del mismo, hasta el capitalismo.

En Cuba este proceso comenzo el primero de Enero de 1959, y su contenido y formas
concretas de manifestarse necesariamente han cambiado y deben seguir cambiando,
como resultado de lo ocurrido en la sociedad cubana en todos estos afios y premisa de su
sostenibilidad. Para mantener el sentido socialista del desarrollo nuestra principal
fortaleza tiene que estar en la accion de lo positivo que se ha alcanzado en el individuo
socializado en estos mas de cincuenta afios de revolucion, que lo va definiendo como
portador del hombre nuevo socialista, hombre en transformacion, capaz de aprehender
como fundamento de sus acciones los elementos positivos de la practica en el inédito

proceso de construccion comunista a partir del subdesarrollo.

Estamos ante un proceso eminentemente politico, necesariamente con un contenido

nuevo de la politica.

Cuba se adentra en el siglo XXI con un sistema de relaciones sociales en un profundo
proceso de cambios, determinados por una base econdmica en proceso de
reordenamiento: un sistema que se estd estructurando a partir del que existia a fines de
la década de los ochenta, alterado substancialmente por la crisis economica del llamado
Periodo Especial y por las acciones emprendidas para enfrentarla, algunas orientadas de
modo consciente, dirigidas al perfeccionamiento de dicho sistema y muchas
determinadas por las urgencias y la gravedad de las situaciones enfrentadas, que
resultan acompanadas de cambios ya no dirigidos conscientemente, todas las cuales se
entrecruzan con las tensiones derivadas del contexto en que se desenvuelve el proceso

cubano que es imposible ignorar.

A partir de ello, resultan objetivamente planteados claros desafios al proyecto socialista

cubano:

. Los cambios en el modelo econémico y su funcionamiento real no resultan

ajenos a influencias del contexto internacional, opuestas antagdnicamente a cualquier
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variante socialista de desarrollo, y favorecedoras de los elementos regresivos

introducidos en las relaciones sociales de produccion actuales.

. Niveles superiores de salida en la produccién material, en volumen y eficiencia,
son imprescindibles; pero tienen que ser alcanzados en el marco de relaciones de
propiedad socialistas, cuyo proceso de establecimiento hoy exige el perfeccionamiento
de lo alcanzado hasta antes de la crisis del Periodo Especial y la neutralizacion de

elementos introducidos portadores de una orientacion capitalista subdesarrollada.

Los cambios economicos tienen que tributar a la sostenibilidad de un sistema de
relaciones sociales de la produccion socialista, que garantice el avance en el proceso
emancipatorio de los productores libres asociados, individuos efectivos productores-
consumidores, duefios de su propia vida social, con un contenido diferente de la riqueza
donde el pleno y libre desarrollo de cada individuo sea premisa y resultado del pleno y
libre desarrollo de la sociedad como un todo: cambios que conduzcan en otro sentido,
llevarian a una situacion incompatible con la propia existencia de Cuba como Nacidén

independiente.

Para el enfrentamiento exitoso a este desafio trascendental planteado ante la sociedad
cubana, la misma cuenta con importantes fortalezas en elementos socializadores
capaces de tributar a contenidos socialistas, asociados a una actividad politica
efectivamente con esa orientacion, en particular a un Estado de nuevo tipo, como
requiere este tipo de transformacion social. Esos elementos son predominantes aun en
el sistema economico por la estructura y la salida de la fase de produccion y el
desenvolvimiento de las restantes del ciclo de reproduccion material de la sociedad,
pero ya se desenvuelven junto a la presencia de otros actores econdmicos que no

responden necesariamente a las mismas caracteristicas.

La acelerada consolidacion de los primeros puede impedir que los elementos
introducidos en la actividad econdmica influyan més alla de lo positivo que deben
aportar en la fase de produccion, bajo la accién de una politica, que mas que “expresion
concentrada de la economia”, sea capaz de “adelantarse” y conducir las relaciones

sociales de produccion como totalidad en el sentido deseado.

Esto refuerza la importancia de la actividad politica, y confiere al Estado en su
contenido amplio y en particular a los Organos del Poder Popular, un protagonismo

directo en lo que se ha dado en llamar “desatar los nudos que atan” las fuerzas
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productivas. Resulta decisivo el fortalecimiento del papel del Estado socialista en la
actividad econdmica, el papel del plan economico como elemento ordenador,
aglutinador y regulador de la actividad en esta esfera, en la unidad que debe conformar
el plan de desarrollo social expresion de una planificacion de nuevo tipo, un efectivo
proceso de planificacion social como construccion colectiva, desde los individuos. Y,
vinculado a todo lo anterior, el fortalecimiento del papel del Partido Comunista en su
condicion de mdaximo dirigente politico, desarrollando su labor de "conduccion"/Ché

Guevara/ del desarrollo de la sociedad. ™

Lo concerniente al Sistema del Poder Popular particularmente, significa ante todo el
indispensable perfeccionamiento de la gestion de gobierno y administrativa, que permita
elevar el volumen y la eficiencia de los resultados de las actividades vinculadas a
elementos estatales de propiedad, eliminando las inarmonias, deficiencias e

insuficiencias actuales.

Pero, ademas, por el contenido, alcance y cardcter de la labor estatal en el contexto
cubano actual, su papel es decisivo en la definicion, instrumentacion y aplicacion de una
planificacion social que articule y encauce segin los intereses socialistas la
participacion de los elementos no estatales en el sistema de relaciones sociales de la

produccion.

Estamos obligados desde la economia, al perfeccionamiento del caracter socialista del
Estado cubano en su mas amplio contenido, lo cual en la etapa actual se halla alin
vinculado al fortalecimiento de su lugar como vehiculo de participacion en el proceso
de direccion de la actividad social, en particular la econdmica, para lograr la correlacion
que resulte historicamente progresista entre democracia directa e indirecta,
democratismo y centralismo, mecanismos directos e indirectos de participacion,

necesidades individuales, particulares y sociales. ™

Este perfeccionamiento necesariamente ha de pasar a través del fortalecimiento del
papel de los colectivos laborales y de los territorios en la labor de los Organos del Poder
Popular, siempre como accidn sistémica sobre todos los elementos estructurales y de

funcionamiento que conforman esta forma de organizacion estatal.

No se trata como piensan algunos de “adaptar” nuestro Poder Popular al nuevo modelo
economico, a partir de concepciones como “descargar” al Estado de actividades en

busca de mayor eficiencia y eficacia en la gestion, o de enfoques estrechos de
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separacion de funciones estatales y empresariales, de gobierno y administracion. Se
trata de comprender y consolidar a la politica como elemento decisivo en la
conformacion del sistema de propiedad socialista y que, en particular, nuestro Sistema
del Poder Popular tiene que actuar efectivamente como elemento articulador del nuevo
sistema de propiedad en construccion, fundamento del deseado modelo

socioecondmico.

Es con este objetivo que presentamos las siguientes propuestas de direcciones esenciales
para el perfeccionamiento del Sistema del Poder Popular, indispensable para mantener y

desarrollar el socialismo prdspero y sostenible cubano.

La politica y el Sistema del Poder Popular: propuestas para el perfeccionamiento

Se requieren mas que cambios en la politica en general, cambios en las relaciones
politicas y las actividades politicas atendiendo en particular a las relaciones del
Sistema del Poder Popular con el Partido y el sistema de organizaciones de masas
y sociales, que consoliden la centralidad del Sistema del Poder Popular, por su
alcance como espacio de participacion y el caracter de obligatoriedad para todos

de sus decisiones.

En el Sistema del Poder Popular es necesario consolidar los 6rganos electivos en el
ejercicio efectivo del poder sobre los drganos ejecutivos y administrativos, desde
las relaciones Asamblea Nacional- Consejo de Estado — Consejo de Ministros
hasta las de las Asambleas Locales con sus organos de Administracion. Esto no
depende solo de cambios estructurales como puede ser la separacion de los
Presidentes de las Asambleas Locales y los de los organos de administracion a

esos niveles.
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Para poder implementar adecuadamente esto es necesario transformar las concepciones
acerca del contenido de la labor de gobernar y consecuentemente desarrollar
nuevas practicas en la labor estatal de gobierno vinculada a contenidos nuevos de
la labor de los representantes electos y de la participacion popular. Se trata de los
pasos indispensables para la transformacion de la accion de gobernar como parte
de la accidon de direccion de la vida publica por una parte de la sociedad en
representacion de todos los integrantes, en la labor de gobernar como contenido

de la nueva autodireccion social, del autogobierno social comunista.

Gobernar a partir del momento en que se inicia la transformacion comunista de la
sociedad comprende la accion de administrar los recursos del Estado en tanto
organizacion del “poder publico” y, a través de ello, regular la vida social. Y contintia
por ello manteniendo un contenido de clase, continia siendo una expresion de
imposicion de los intereses de una parte de la sociedad sobre la otra. Con esto no se

distingue del contenido que la identificaba hasta ese momento.

Pero tiene que ser ademads, y por encima de todo, una faceta importante de la accion de
conducir un modo de funcionamiento y desarrollo en el cual no sean élites en el poder
las que toman las decisiones que afectan a toda la sociedad, sino que esa facultad tiene
que ser cada vez mas propiedad efectiva de todo el organismo social; un modo en el
cual no se busca dirigir con el apoyo de una parte mas o menos mayoritaria de la
sociedad y bajo una determinada legitimacion ideologica, sino se avanza en consolidar

la direccion de los individuos por si mismos como seres sociales. ”°

La labor de gobernar a partir del inicio de este transito revolucionario tiene que ser cada
vez mas un modo de coordinacion de la actividad entre los individuos sobre la base de

13

un nuevo modo de participacion, que garantice “....la adquisicion progresiva de los
poderes de decision alienados, por el antagonista estructural del capital, en cuyo
decursar transforma sus miembros dentro del cuerpo social de productores libres
asociados. Hacia el futuro, no importa cuan distante, la participacion significa el
ejercicio creativo de los poderes adquiridos de tomar decisiones para beneficio de
todos, trayendo a primer plano los ricos recursos humanos de las individualidades

combinadas, tanto y tan extensamente como no pudo jamds ser soniado, en su ausencia,

en las anteriores formas de sociedad” "’
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Es una participacion que necesita dirigentes y dirigidos diferentes, para poder lograr que
no sea “..simplemente una participacion mas o menos limitada en discusiones, a
menudo reducidas al vacuo ritual de “consulta” inefectiva (acompanada por una
superioridad descartante)...”, " por lo que tiene que ser resultado a la vez que condicion
necesaria de un modo de socializacion diferente, en el cual se vaya mas alla de la
sustitucion del poder alienador del capital por otro, como ocurrié en las experiencias
socialistas europeas. Esto ha resultado una de las facetas mas dificiles de garantizar en
todos los procesos reales de construccion socialista conocidos, por la naturaleza misma
del proceso y por las condiciones en que estos se han desarrollado hasta hoy, como

etapa particularmente aguda de confrontacion clasista.

Con los mismos principios para todos los niveles en que se encuentre organizado el
sistema estatal, y para todos los institutos y estructuras politicas que lo integren, es muy
importante durante el analisis del contenido de la accion de gobernar desde el inicio de
la transformacion socialista, su expresion en la labor de los representantes electos a los

organos de poder del Estado como instituto politico especifico.

Esta debe concebirse e implementarse como un proceso con el origen en el acto
sistematico y permanente de oir las demandas y captar las necesidades de los electores y
de toda la poblacion que representa y atiende el representante electo; participar, como
miembro del 6rgano de poder que integre, como son las Asambleas del Poder Popular
en el caso cubano, en la conciliacion de los intereses especificos que de ello se deriven,
con los mas generales en cada instancia y los de las otras instancias de poder en que se

halla organizado el sistema, de lo cual resultaran formuladas politicas de Gobierno.

Ese representante electo toma parte en esas politicas desde su concepcion, y
posteriormente, cumpliéndolas, haciéndolas cumplir y controlando su cumplimiento a
través de su labor individual y en el 6rgano que integra. Y como resultado de todo lo
anterior, el representante electo tiene que ser capaz de conducir al conjunto de
individuos que representa, a sus electores y a la poblacion en general del area por la cual
¢l ha sido seleccionado, a la actuacion en funcion de sus necesidades y del progreso de

la sociedad en su conjunto.

Pero, ademas, la tarea de cada uno de estos representantes es gobernar en el sentido
antes apuntado, haciendo que los gobernados cada vez en mayor medida "se gobiernen",
que la labor del representante sea cada vez menos portadora de una simple "delegacion",

para convertirse en vehiculo efectivo de intervencion de cada individuo en el proceso de
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direccion; el "puente" necesario entre la democracia directa y la indirecta indispensable

en las estructuras sociales modernas, con un contenido superior, encaminado a borrar la

separacion entre dirigentes y dirigidos como expresion de la division social jerarquica

del trabajo, y en definitiva de la enajenacion del individuo respecto al proceso de

reproduccion de su vida social.”

Relaciones entre los diferentes organos del sistema y niveles de la Division
Politico Administrativa: Facultades, atribuciones y funciones. Ademdas de los
vinculos “horizontales” entre 6rganos electivos y ejecutivos y de administracion,
y lo concerniente al papel efectivo de las Comisiones de Trabajo, es importante
lo concerniente a las relaciones Nacion- provincias- municipios. Es muy
importante todo lo concerniente a los Consejos Populares, drganos con
potencialidades que han sido desaprovechadas, y en esencia han sido
empobrecidos luego de su extension a todo el pais en 1992 y de la posterior
aprobacion del Decreto Ley 91 que norma sus principios de organizacion y

funcionamiento.

En general las concepciones vigentes actualmente reproducen en esencia practicas que

separan a los dirigentes y los dirigidos en el proceso de direccion, ajenas al
sentido socialista de desarrollo, como cuando se insiste en que la labor de las
Asambleas del Poder Popular, los Consejos Populares, y los Delegados es

“controlar y fiscalizar”.

Hay que actualizar concepciones, sobre esta base cambiar estructuras, regulaciones,

procedimientos y consecuentemente implementar nuevas practicas efectivas

relativas al Sistema del Poder Popular, acerca de:

Garantizar la representatividad laboral de los 6rganos electivos y los Consejos
Populares. Esto cobra mayor importancia y complejidad en los momentos
actuales con la ampliacion de formas no estatales de propiedad, que tienen que
ser concebidas y articuladas efectivamente como subsistemas de relaciones
sociales de la produccion, y consecuentemente los colectivos laborales de las
mismas como subsistemas politicos, actores plenos del proceso de produccion y

reproduccion social.
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e Perfeccionar los procesos de elecciones de representantes a los diferentes
organos y las designaciones de funcionarios, a partir de una concepcion diferente
del contenido del “representante” en un proceso de transformacion socialista,

capaz de implementar la necesaria nueva concepcion de gobernar.

e (Garantizar la preparacion sistemdtica de los representantes electos a los
diferentes niveles, y la priorizacion real de su funcion social: la “profesionalidad
popular”. Tienen que tener tiempo para desempefiar sus funciones, desde el
momento de su eleccidn esta responsabilidad tiene que ser su principal actividad
social, lo cual no necesariamente debe entenderse como ser “profesionales” en el
sentido de dejar sus ocupaciones habituales; tienen que ser sistematicamente
preparados conceptualmente y en cuanto a la informacién que demanden para el

gjercicio de su responsabilidad.

e Perfeccionar los procesos de rendicion de cuenta en todos los eslabones del
sistema y los procesos de revocacion. Las reuniones de rendicion de cuenta del
Delegado de circunscripcion deben ser un efectivo espacio para el ejercicio del
gobierno por los ciudadanos. Debe garantizarse la interaccion sistematica entre
los Delegados provinciales y Diputados y los ciudadanos que los eligieron,
fundamento de su efectiva labor de representacion socialista y, como esencia de
ella, la responsabilidad ante los elegidos, la rendicion de cuenta de su gestion, y
en caso necesario el ejercicio del principio de revocacion, reconocido y regulado

por ley.

¢ Consolidar la efectiva transparencia del funcionamiento estatal, de sus organos
electivos, de Gobierno y administrativos, que depende esencialmente de lo
expuesto en el punto anterior, con el necesario complemento de la divulgacion

amplia y sistematica de la labor de las sesiones de los 6rganos electivos.

Unido a todo lo anterior, son imprescindibles cambios en la preparacion de los
ciudadanos acerca de su relacion con el Estado para lograr una nueva cultura

ciudadana socialista, en lo cual resulta esencial mejorar:

¢ Los contenidos y modos de imparticion en el sistema nacional de educacion de
los deberes y derechos ciudadanos y los principios de organizacién y

funcionamiento del Estado.
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e El trabajo de los medios de comunicacion, sus andlisis criticos, propositivos y de

divulgacion, en particular de las sesiones de las Asambleas del Poder Popular.

Cuba libra una batalla por su existencia como Nacion independiente, que exige
profundos cambios en la economia, consecuentemente en lo social, pero la victoria se
decide en la dimension politica, y es por sobre todas las cosas fundamental la

actualizacion de la batalla de ideas que se inici6 el 10 de octubre de 1868.

Notas

! Fernando Alvarez Tabio, Teoria General de la Constitucion Cubana. La Habana, 1946.
Pp. 12- 14
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Aputes”, en el libro Reflexiones y meta reflexiones politicas, Editorial Felix Varela, La
Habana, 1998, p. 24.

7 Carlos Marx, carta a J. Weydemeyer, 5 de marzo de 1852, Obras Escogidas en tres
tomos, Ed. Cit. T. 1, p. 542.
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Asamblea Nacional del Poder Popular

5 idem
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7 Idem.
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