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La campafa militar israeli contra los Territorios Ocupados
palestinos pone de manifiesto el fracaso del proceso de Osloy
dibuja un nuevo mapa en la regién

El Fin de Oslo

Palestina tras la operacion ‘Escudo Defensivo’

Oficialmente la operacion ‘Escudo Defensivo’ ha finalizado, pero todavia Rema Hammami

incierto lo que puede ocurrir tras ella. Es improbable que sea el colofon pyesora de la Universidad

20 meses de resistencia palestina, agresion israeli y favoritismo estadCpalestina de Birzeit

dense. En principio, el momento actual parece marcado por la largame
esperada implicacion estadounidense y la maniobra de reorganizacion pe
tina, en la que la reforma interna sustituiria a la resistencia permanel
como esfuerzo principal. Pero el apoyo del primer ministro israeli Ari
Sharon a la ‘reforma’ de la Autoridad Palestina (AP) sigue siendo poco ct
vincente, en tanto que sus comentarios de que la operacion Escudo Defe
era solo el ‘primer eslabdn’no deja dudas en cuanto a que esta esperanc
oportunidad de completar su tarea de destruccion de la AP y todo lo qut
existencia implica.

As alla de la retérica de la Casasera autorizada a reintegrarse a u

Blanca dedicada a vituperar ainaprensible “proceso de paz” que
Arafat, Estados Unidos (EEUU) haverbalmente ha prometido un Estadc
hecho lo posible por salvarlo al palestino cuyo grado de soberanie
menos por esta vez. Pero el limitadcfronteras y fecha de nacimiento
espacio de maniobra del que disponsiguen sin determinarse.
la Administracion Bush para manio-
brar frente a Israel y su compromisc, .
continuado con el quebrantado pro- Escudo Defensivo
ceso de Oslo es indicativo de que Entre el 11 de septiembre de 2001
hay pocas posibilidades de que ey marzo de 2002 la guerra de des-
interregno pueda llevar de nuevo ¢gaste de Sharon contra la AP conti-
un proceso negociador en un futurcnué a pesar de las esporadicas inter-
proximo. Después de las dificultadesvenciones estadounidenses y de un
para sobrevivir a las ofensivas israe mes en el que los palestinos decidie-
lies de marzo y abril de 2002, lasron mantener una tregua a la que
posibilidades de la Autoridad siguié una fase de resistencia armada
Palestina (AP) se han reducido acentrada Unicamente en objetivos
dilema originario que condujo a esemas legitimos dentro de los
situacién, pero en circunstanciasTerritorios Ocupados. En conse-
mucho mas graves: a cambio de uicuencia, para superar esos obstacu-
continuo patronazgo sobre la AP,los, Sharon provocé a la cadtica y
EEUU espera que esta criminalice evengativa resistencia palestina para
derecho de su gente a resistir untener un pretexto y abandonar las
ocupacion mas brutal e intransigentetreguas no deseadas y superar los
gue nunca antes. Si lo hace, la AfFesfuerzos diplomaticos destinados a
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proteger a Arafat y mantener viva laferocidad y la escala de la invasion
AP. A pesar de que fracasaron lo:no tenian precedentes, pero tampoco
esfuerzos iniciales de asociar su guelo tenian sus objetivos. Tres pobla-
rra contra la AP a la de Bush contreciones principales sufrieron la mayor
el terrorismo, a mediados de diciem-destruccién, Ramallah, Nablus y
bre esta meta estaba més al alcancYenin. Estas dos Ultimas habian
Asi, en los meses siguientes pudtsufrido el azote de las Fuerzas de
hacer significativos progresos en stDefensa Israelies (FDI) a comienzos
objetivo de deslegitimar a Arafat, de marzo y una vez mas el objetivo
acostumbrando a EEUU a que consieran las fuerzas de la resistencia con
dere justificado un mayor esfuerzobase en los campos de refugiados.
militar para frenar la resistencia Pero en Ramallah, el objetivo fue
palestina y, en Ultima in abiertamente la infraes-
tancia, extendiendo y pr  Las ciudades de  tructura de la AP.
fundizando los mecani . . Antes del Escudo
mos de ocupacidn Cisjordania Defensivo la destruccién

A fines de marzo ¢ fyeroninvadidas de las infraestructuras de
2002, el “plan de pa: la AP se habia restringido
saudi comenzé a hac  Y'€OCUPadas,  z jas instalaciones de
progresos entre los es conla mayor seguridad y a algunas
dounidenses, los europe ve e, piezas claves de la futura
y las Naciones Unid: movilizacionde  soberania, como el aero-

(NNUU) —materializan reservistas puerto y el puerto de
dose en la resolucic , ] Gaza. Ahora, por primera
1397— y la Liga Arabe | israelieshabida  vez, se apuntaba a la
asumié en su reunion infraestructura civil de la
Beirut. Sharon se encc desde 1967 AP. Desde la segunda
tr6 de nuevo momentar ©0oco00e semana en adelante, la
amente acorralado, pe invasion se tradujo en

casi inmediatamente vino el tanentradas fulminantes seguidas de
esperado ataque de represalia disaqueos: desde las oficinas del
bando partidario de la guerra enConsejo Legislativo a los ministerios
forma del atentado suicida de Hama:de Educacion, Hacienda,
en Netanya que mato a 29 israelies ¢Agricultura, Comercio e Industria o
27 de marzo, durante las celebraciolos edificios municipales y de la
nes de la Pascua. Ya habia un prete:Camara de Comercio. En algunos
to para la operacibnEscudo casos los ataques iban acompafiados
Defensivo el dltimo capitulo, pero de “equipos de expertos” que busca-
probablemente no el final, de la cam-ban material incriminatorio, algunos
pafia de Sharon contra la AP. Desddestinados al tan pregonadio$sier

el 28 de marzo al 4 de abril las ciu-Arafat” que Sharon llevd a su
dades de Cisjordania, a excepcion dencuentro con Bush en Washington a
Hebrén y Jerico, junto con algunasprincipios de mayo. Pero junto a la
aldeas fueron invadidas y reocupaconfiscacion de los discos duros de
das, con la mayor movilizacién de ordenadores y de archivos en papel
reservistas israelies desde 1967. Lse produjo una destruccion generali-

1 Véase la Nota Informativa de Prensa nim Mérip, Rema Hammami, “Intifada in the after-
math”, 30 de octubre de 2001.



zada con explosivos y mazas detro del campo de refugiados y que ha
ordenadores y otros materiales, lesido bautizado con el nombre de
guema de archivos o el mas sorprernivel ceropor los residentes.

dente destrozo de tapicerias y sanite  El 21 de abril los tanques israelies
rios. En algunos casos, los soldadose habian retirado de las ciudades,
dejaron sus excrementos en lossalvo dos excepciones: el complejo
ministerios. El modelo seguido ende Arafat en Ramallah y la iglesia de
las destrucciones refleja un plan sisla Natividad de Belén donde unos 30
tematico, pero también un alarmanteccombatientes se habian refugiado
grado deardor por parte de los sol- junto con docenas de residentes. El

dados. asedio a Arafat se convirtié por ené-
La resistencia en Ramallah fuesima vez en el simbolo del poder de

minima, mal organizada Sharon ante la comuni-

limitada a los dos primi El modelo dad internacional. Esta

ros dias, mientras que id | vez, no obstante, parecia
destruccion fue sistema ~ S€QUIDOENIAS e |a invasion fisica del
ca y contitnua duran destrucciones compg(re]jo dabgaenter:der
unas cuantas seman . que Sharon iba a moles-
acompafada de saqu reflejaunplan tarse en capturar a su
hogares y de sedes  SoemAtCOyUN e e U grupo
y i u u
organizaciones no gubt alarmante grado  internacional de activis-
namentales. E,n Nablt de ardor por tas solidarios que burla-
donde el heroismo o ron el cerco de los tan-

mala estrategia prolon parte de los ques para ofrecerse como
la resistencia duran ldad garantia de proteccién
. . ) S0ldados

cinco dias, la destrucci pudo salvar a Arafat.
fue llevada a cabo « 0000 Aparentemente, el asedio
modo méas condensadc de Sharon tenia como

intenso. Los F-16 y luego los tan-objetivo forzar a Arafat a entregar a
ques y excavadoras, arrasaron eseis fugitivos que se encontraban

breve tiempo los edificios, en algu-dentro del complejo: cuatro implica-
Nnos casos en zonas enteras del centdos en el asesinato del ministro de
histérico, antes de que las tropas de Turismo Rehavam Zeevi, junto al
pie entraran. El total de muertos ersecretario general del Frente Popula
Ramallah durante tres semanas fupara la Liberacién de Palestina,
de 26, mientras en Nablus fue de 7:Ahmad Saadat, y el supuesto com
en cinco dias. Pero la mayor devasteprador del cargamento de armas qu
cion se produjo en Yenin, donde lostransportaba el barckarine A que

resistentes se mantuvieron durantlisrael interceptdé en enero, Fuad
mas de una semana en el campo Shubaki.
infligieron a las FDI un severo
golpe, matando a 22 soldados, 13 d
ellos en una emboscada. Hasta |
fecha el numero de palestinos caido La retérica de EEUU comenzd a
alli es de 52, con otros 16 que no hacondenar a Arafat y a alabar a
sido localizados y que pueden estaSharon ya antes del 11-S. En las oca
bajo la enorme cantidad de escomsiones en que Washington interving
bros que en su tiempo fueron el cenpara frenar la escalada militar de

EEUU negocia otra salida
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Israel en los Territorios Ocupadosvidades (los atentados suicidas) en
fue para no dafiar sus campafas enombre de la religion como simple
Afganistan e Iraq. Para Bush el dile-terror”. Mas que una luz verde,
ma estaba bien claro. Por un ladoEEUU parecia estar dando a Sharon
tras el 11 de septiembre su doctrinisu visto bueno para destruir la “infra-
es una inflexible guerra contra elestructura terrorista” palestina.
terrorismo, un proyecto cuyo sostér En lo que a Arafat se refiere, Bush
depende del poderoso electorado quaseguraba que “la situacion en que
forman la derecha cristiana sionistese encuentra es en primer lugar obra
y los neoconservadores. Las proxi-de sus propios actos”. Y en un inten-
mas elecciones al Congreso erto de parecer equilibrado afadia:
noviembre seran como siempre ur“En consonancia con el Plan Mit-
momento para inclinarse chell, la ampliacién de
ante el grupo de presi los asentamientos israeli-
pro-israeli. Por otro lad Cuando es debe detenerse y poner
la Casa Blanca necesite Washington fin a la ocupacion con la
apoyo de varios regim . . retirada a fronteras segu-
nes arabes para sus pla Intervino para ras y reconocidas en con-

de ataque a Iraq y quiza frenar a Israel sonancia con las resolu-
Iran. Las acciones ( f ciones 242 y 338" y
Estados Unidos en el cc U€ parano anunciaba que despacha-

flicto israelo-palestinc perjudicar sus ria a la region al secreta-
gue algunos describ . rio de Estado de EEUU
como zigzagueantes, ¢  C@MPanasen  Colin Powell.
un intento de maniobr Afganisténelraq Powell viajé durante
entre estas dos agen mas de una semana por
profundamente contradi 00cocoe Europa y Oriente Medio
torias. antes de llegar a Tel Aviv,
Aunque el periodo que precedié alo que fue considerado una argucia
la operaciénEscudo Defensivse para dar tiempo a Sharon a continuar
hablé mucho en Washington de uneésu operacién. Al mismo tiempo,
alternativa al liderazgo de Arafat, losEEUU desarrollaba en el Consejo de
esfuerzos estadounidenses por libeSeguridad lo que se puede entender
rarlo de su sede de gobierno ercomo una campafia de activismo:
Ramallah demuestra una vez madurante los tres primeros dias de
gue el gobierno norteamericanaosilencio de Bush, el Consejo de
apuesta por él. Los primeros tres diaSeguridad aprobd la resolucion 1405
de la operacion militar el que llamaba a “la retirada de las tro-
Departamento de Estado se limitd ¢pas israelies de las ciudades palesti-
declaraciones en apoyo “al derechcnas, incluyendo Ramallah”, seguida
de Israel a defenderse”. Finalmenteel 12 de abril por la proposiciéon por
el 4 de abril Bush empez6 a pedir leKofi Annan de que se enviara una
retirada de Israel, pero la falta defuerza de paz a los Territorios
conviccion de sus exigencias era eviOcupados y finalmente por la apro-
dente y se veia incrementada por stbaciéon de la resolucion 1.405 que
comentarios del tipo “es esencialdaba la bienvenida a la iniciativa de
para la paz de la region y del mundcAnnan de formar una comisién
que erradiqguemos las actividadesinvestigadora de los presuntos cri-
terroristas y condenemos estas actmenes cometidos por la tropa israeli



durante la invasion de Yenin. Estécon la AP. Los estadounidenses se
claro que nada de esto hubiera ocLapresuraron a negociar la liberacion

rrido sin la aprobacion de EEUU. El de méas de 400 personas encerradas

uso de NNUU parecia un medioen el edificio, permitiendo que
indirecto por el que la Sharon pudiera detener a seis acti-
Administracion Bush ponia en evi- vistas de Hamas que se encontraban
dencia a Sharon, imponiéndole cier-dentro.

tos limites a sus acciones. Pero ai  El otro problema era que Sharon
era mas importante que, con la for-se negaba a levantar el asedio a
macién de la comisién sobre Yenin,Arafat. Al principio se temia que
EEUU disponia de un medio deSharon quisiera detener material-
influir sobre Sharon sin tenerse quemente a Arafat y encerrarlo o depor-

molestar en hacerlo pt tarlo. Una alternativa mas

sonalmente. A inquietante era que en el
El enfoque general d Al prIn,CIpIO s fragor de la refriega

asunto por parte ¢ temia que Arafat muriera acciden-

EEUU habla de la exi ‘e talmenteo que decidiera
tencia de un guion Sharon quisiera ser el Allende palestino y
incluso de una estrateg  detenera Arafat  no sobrevivir a las humi-
Dado que el lider pales llaciones que Sharon
no y los servicios c yencerrarloo pudiera tenerle reserva-
seguridad de la AP er deportarlo das. Asi la equivocacion

incapaces fisica y poli cecese de Powell de no entrevis-
camente de realizar tarse con Arafat se torné
solicitada represion de pronto en disposicion a

resistencia palestina, los estadounihacerlo, para dar claramente a enten-
denses permitirian a Sharon realizader que EEUU no consideraba la
personalmente el trabajo. Una veiremocién de Arafat dentro de lo fac-
rota la resistencia, Washington restatible. El punto central del complejo
bleceria a Arafat y lo que quedara dede Ramallah se convirtié en el asun-
los servicios de seguridad palestinosto de la custodia protegida de los

gue gobernarian en nombre de Israefugitivos. Sharon, ignorando un
a cambio de reanudar a las negocieacuerdo anterior conseguido poi
ciones. EEUU segun el cual los fugitivos
debian ser juzgados por un tribuna
palestino y mantenidos luego bajo I3
misma jurisdiccion, pidio su extradi-

Pero surgieron una serie de difi-cién y a la vez algo que sabia le er
cultades en el guidn estadounidensea Arafat imposible de cumplir. Los
En primer lugar Sharon atacé elestadounidenses al principio parecie
cuartel general del Servicio deron desdecirse de su primera postura
Seguridad Preventiva de Yibril pero luego, tal vez tras calcular las
Rayub en las afueras de Ramallah implicaciones de tales medidas par
comienzos de la invasion. El ataqueArafat, se inclinaron por la medida
de esta fuerza (que habia permanecsurrealista de un juicio de “seguridad
do ajena a las acciones de la resicestatal” en el mismo complejo. Aun
tencia) mostraba la existencia de urmas surrealista fue el acuerdo qug
plan destinado a cortar la posibilidacsiguié, por el que los hombres cum-
de cualquier cooperacion posterioiplirian sus sentencias en la prision d

Salvar las apariencias
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Jeric6 bajo la custodia dwiperviso-
resestadounidenses y britanicos.
Esta féormula fue convenida con Aunque no haya echado a Arafat,
los palestinos, pero ¢como pudclos logros de Sharon con la opera-
EEUU convencer a Sharon? No escion Escudo Defensivchan sido
secreto, y Sharon mismo lo ha admi-enormes. De modo particular ha eli-
tido, que la liberacion de Arafat el 2 minado cualquier vestigio de invio-
de mayo, tuvo que ver con la deci-labilidad de la Zona A, transferida a
sion de Kofi Annan, el dia anterior, la AP por los acuerdos de Oslo.
de disolver la comisién de investiga-Desde la salida de las tropas israeli-
cion sobre Yenin. En un intento dees de las inmediaciones del comple-
apaciguar el enfado de su coaliciérjo de Arafat no ha pasado ni un dia

Hechos y decepciones

de derechas ante la libe sin que reinvadieran una
cion de Arafat, Sharc Las comunidades ciudad palestina, aunque
traté claramente de ve por periodos mucho mas

derla como una victoria paIestinas sehan cortos. A mediados de
haberse detenido la cor : mayo todas las ciudades
sion de las NNUU. R« Conver_tldo en supuestamente evacuadas
sumiéndolo de modo m asentamientos en por las FDI tras la opera-
descarnado, Amir Ore cion Escudo Defensivo

comentd en el diar una C|SJordan|a han sido reocupadas al
Ha'aretz que “el tratc israeli menos una vez, con esca-
Ramallah por Yenin pru sos comentarios del De-
ba que los israelies s eeceee partamento de Estado y
mas fuertes que los pal raras menciones en la
tinos y los americanos mas poderoprensa internacional. Esta continua
sos que los israelies”. reinvasion del Zona A tiene un men-

Quedaba el Ultimo problema, el saje claro: Israel es ahora la Unica al
asedio a la iglesia de la Natividad ercargo de la seguridad y no cuenta
Belén. Las preocupaciones interna:con la colaboracion de la AP para
dificultaron a Sharon desengancharterminar con la resistencia palestina.
se de la situacion de bloqueo en liComo se ha hecho dolorosamente
iglesia, pese a que en términos dipatente durante el periodo interino y
opinién publica internacional la durante la Intifada, sin cooperacion
situacién se volvia insostenible. Esteen materias de seguridad no hay pro-
vez los lideres palestinos ofrecierorceso de paz. Y si la Administracion
a Ariel Sharon una salida para salvaestadounidense esta permitiendo
las apariencias y que pudiera ser preestas operaciones de barrido solo
sentada como una victoria. Nego-hasta que se reconstruyan las fuerzas
ciada finalmente el 7 de mayo porde seguridad palestinas es algo que
Muhammad Rashid —supervisor deesta por ver.
los asuntos econémicos de Arafat— Tan importante como el borrado
el acuerdo permitia a Ariel Sharonde la zona A es la sistematica y radi-
enviar al exilio a unos 30 combatien-cal reconfiguracion de la geografia
tes palestinos. Con ello, Sharorde la era de Oslo, que ha servido
obtuvo la legitimidad internacional para que Israel gane terreno, mas alla
del derecho afrasladode los pales- de la retérica sobre la seguridad. En
tinos que considerara enemigos deun primer momento el proceso de
Estado. Oslo separaba Gaza de Cisjordania y



rompia esta Ultima en dos zonasmientos a otro sin permiso israeli. La
separadas por los bloques de asentpuesta en practica de la cantonaliza-
mientos alrededor de Jerusalén Estecion ha sido rapida y draconiana. La
Ehud Barak sobre esta geografia sismiriada de pistas rurales que los
tematiz6 un sistema de asedios alrepalestinos han usado para circunva-
dedor de las ciudades palestinaslar el siempre creciente humero de
Con Sharon, este sistema ha sidpuestos de control son excavadas y
enormemente ampliado formandoborradas a diario. Las consecuencias
una estrategia a largo plazo. Primerde los asedios y las divisiones a lo
las FDI estrechaban el cerco en tornilargo de la Intifada se han notado ya
a los pueblos, cortando el contactcen la economia. Ahora se trata de
de éstos con los centros urbanosconvertir esto en un sistema regular,

Luego los militares cre en el que la existencia
ron zonas-tapon alredec Sharon ha basica de los palestinos
de las ciudades, pueblo L. puede ser completamente
campos demasiado cer eliminado controlada por las FDI y
nos a los asentamient cualauier la administracion civil.
las fronteras internacion q En lo politico, la jefa-
les 0 a la Linea Verde [ vestigio de tura local de las fuerzas
armisticio de la guen . i de resistencia en Cisjor-
arabe-israeli de 1967]. inviolabilidad de dania ha sido seriamente
A raiz de la operacic laZona A debilitada y reducida. El

Escudo Defensiycisjor- liderazgo politico de las
dania ha sido dividida ¢ fuerzas de resistencia, en
ocho cantones separac particular de la milicia

El movimiento de uno a otro canténTanzim de Fatah, ha sido neutraliza-
requiere que los palestinos obtengado, especialmente con la captura y
un permiso de la poco a poco renaciprision de Marwan Barguzi. Su
da administracion civil. Esencial- importancia residia en ser tanto un
mente, se trata de que el Area C, caiintelectual de la resistencia como en
el 60% de Cisjordania, que rodea la:su capacidad para hacer de puente

ciudades y pueblos palestinos, se hentre las corrientes secular e islamis-
extendido y consolidado, convirtién- ta de los resistentes y con la AP po
dose en sinénimo de zona de sober:otro. Aunque ésta puede ser un
nia israeli. Que este sistema contrcrazén para que Sharon quisiera ence-
esta pensado a largo plazo lo pruebrrarlo, es también probable que fuer
la reciente averiguacion de la organi-mas peligroso para los planes a larg
zacion de derechos humanos israeplazo de Sharon el que Barguzi
B'Tselem de que, mientras la zonerepresentaba el ala mas joven

que actualmente ocupan los asentedemocratica dentro de Fatah, qu
mientos israelies en Cisjordania es ecreia que solo una estrategia de resis-
4% del territorio, los limites munici- tencia popular contra la ocupacio
pales previstos para su expansioipodria terminar con ella y a la vez
encierran el 43%. Con esta nueveicrear la dinamica para la reform
geografia, las comunidades palestiinterna del sistema politico. En
nas se han convertido emsenta- Cisjordania, Barguziy Rayub, el jefe
mientosen una Cisjordania israeli, y de la Seguridad Preventiva, repre
los palestinos han perdido el derechisentaban cada uno a su manera
a desplazarse de uno de sus aseniestamento interno deatahy media-
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ban entre la militancia local y la AP, Desde el comienzo de la operacion
empefiada en una incongruenttEscudo Defensivanas de 8.000
supervivencia. Probablemente, poipalestinos han sido detenidos y
eso los israelies han ido a por ellosahora quedan unos 2.200 en prision.
aunque evidentemente el papel diLas detenciones e interrogatorios
hombre fuerte de Rayub, frente alhan proporcionado ya una cantidad
papel movilizador de Barguzi, hayasignificativa de datos que han permi-
desembocado en su distinta suerttido a los militares realizar detencio-
tras la operacidiescudo Defensivo nes y asesinatos en sus ahora casi
Mientras Sharon perseguia adiarias incursiones en las ciudades y
aquellos mismos cuadros de Fatalpueblos de Cisjordania. Hasta la pri-
que, llegado el caso, podrian jugaimera Intifada, el espionaje de los
un papel en la negociaciéon sobre unpalestinos bajo la ocupacion se reali-
salida a la Intifada, dejaba a suszaba fundamentalmente por los favo-
equivalentes en la direccion derecidos con permisos y los colabora-
Hamas en Gaza incOlumes. Paridores. Asi, esta recuperada capaci-
muchos esto significa que a Sharoidad de desplegar las redes de inteli-
le resulta menos problematica lagencia no solo sirve para destruir la
intransigente direccion islamista queresistencia, sino que con la restaura-
los nacionalistas pragmaticos queciéon de un sistema de permisos mas
pueden recibir apoyos internaciona-férreo, permite augurar la vuelta del
les para un Estado palestino. Adeviejo control sobre el total de la
mas, dado que Sharon ha declaradpoblacion.
en varias ocasiones que solo admiti
ria un Estado palestino en Gaza, ¢
continuo fortalecimiento de Hamas
en esta region podria proporcionarle Durante el periodo interino y la
la perfecta coartada para negar clntifada los intelectuales y los miem-
final esta posibilidad. bros de las facciones politicas han
Un aspecto especialmente impor-exigido constantemente reformas
tante para Sharon en su empefo einternas en la AR Solo dos dias des-
borrar los dltimos vestigios de Oslopués de la liberacién de Arafat del
y reorientar el conjunto de los complejo de Ramallah, Hani al-
Territorios Ocupados en direccién deMasri comentaba: “Parece que hay
la construccion del “Gran Israel” esun consenso sobre la necesidad de
la capacidad de los servicios de intereforma y cambio. Se pide desde
ligencia. La creacion de la Zona A, yarriba, desde abajo y desde dentro de
mas especialmente de los serviciola AP, desde da oposicion y desde el
palestinos de seguridad, como urpueblo”3 Al-Masri aludia a lo que
territorio al margen de los controleshace distinta la actual exigencia de
directos de Israel debilitd la capaci-reformas de otras anteriores: la ins6-
dad de extender sus redes de infollita confluencia de llamamientos a
macion por esta zona. Tales redereformar la AP emanados a la vez
habian sido fundamentales para epor EEUU y Sharon, por figuras pro-
aplastamiento de la primera Intifada.minentes dentro de la AP y por un

Sobre las reformas

2 Vease Rema Mammami y Jamil Hilal, “Uprising at a crossroddsldle East Reportatim.
219, verano de 2001.

3 Al-Ayyam4 de mayo de 2002.



amplio espectro de la oposiciénque no sea posible que algunos cuer-
democratica, grupos e individuos apos, como la Fuerza 17 y la Segu-
un mismo tiempo. ridad Preventiva de Gaza, puedan de
Con tal conjunto de contradicto- nuevo tomar las armas contra la ocu-
rias instancias pidiendo la reforma,pacion. Es menos probable que la
esta claro que la coyuntura presentintencién de la Casa Blanca sea sus-
una situacion de punto muerto.tituir de Arafat por alguien que le
Ninguno de los bloques contendien-inspire mas confianza, tal vez un pri-
tes es capaz de hacer un movimientmer ministro o un gabinete del méas
lo suficientemente decisivo comoalto nivel con el que el gobierno
para determinar la dinamica de losestadounidense pudiera tener trato.
proximos meses. A la vez se tienePero incluso sin este ultimo organis-
gue encontrar un nue mo, la pérdida por Arafat
statu quo Ldégicamente A Sharon le del control financiero y
tras las distintas demanc la instalacion de un pode-
de reforma, se encierr  'esultamenos g0 jefe de seguridad
programas muy distintc problematica la podria debilitar su mono-
La peticion por Sharon t ., polio del poder.
que la AP sea reforma direccion
es fundamentalmente islamista que los

truco para ganar tiemg Luchas por el poder

Donde antes decia “no h nacionalistas El debate palestino
nggoc[aciones sin" Sie pragméticos sobre las rgformas inclu-
dias sin atentados” ahc ye una variedad de pro-
promete que no habra c« 000 gramas personales y poli-
versaciones hasta que ticos casi ilimitada. Por

complete un periodo de reformas.un lado, sirve como escenario para
Para EEUU, las necesidad reformailas luchas de poder dentro de la elite
significa que aceptan que no existede la AP. Esta corriente esta repre-
alternativa a Arafat, aunque su publi-sentada por figuras como Mahmud
ca criminalizacion de éste les impideAbbas Abu Mazehy el ministro de

abogar por un simple retorno a stAsuntos Legislativos, Nabil Amr,
liderazgo. La Administracién Bush que fueron en un tiempo parte de
parece estar buscando una version ccirculo intimo de Arafat, pero que
Arafat y de la AP que pueda ser tuteluego han sido marginados. Para
lada por EEUU vy los paises éarabes. ellos, y para otros como Rayub, e
Asi que el programa de reformasprimer punto de la reforma a debatir
de EEUU consiste en obligar aes qué ha ocurrido con el proceso d
Arafat a una estrategia de “cafiones 'decision durante el asedio de Arafat
mantequilla”, recomendando refor- Como Rayub sefialé certeramente g
mas econdémicas que terminarian codiario londinenseal-Hayat “Los
la flexibilidad financiera de la que haisraelies cercaron @&bu Ammar
gozado el liderato palestino, no sién-[Arafat], le arrebataron el liderazgo
dole ya posible desplegar resistenciiy dieron libertad de movimientos a
armada aprovechando sus propiasolo tres o cuatro personas; entonce
fuentes de financiacion. Coinci- se produjo un claro intento de usur-
diendo con la unificacién de cuentaspar la capacidad de decisién political
nacionales se contempla la unifica-econdémica, informativa y de seguri-
cion de fuerzas de seguridad, paridad del pueblo palestino por media
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de los tanques israelies”. La alusiérra estan explotando el asunto de la
es menos a Israel que attaika de reforma para aparentemente mejorar
Muhammad Dahlan (jefe de seguri-de posicion. Con la reforma se puede
dad de Gaza), Muhammad Rashid \ser a la vez populista y cuadrar con
Hasan Asfur, que eran los Unicoslos deseos estadounidenses. Al
lideres palestinos autorizados emismo tiempo se puede apostar por
entrar regularmente dentro del com-una reforma que sea una fuente de
plejo tras la visita de Powell. Estapoder personal. Por (ltimo, para
troika pasd a tomar las decisionecstales figuras la reforma significa que
mas importantes, en lugar de untuno puede mantener una apariencia
mas amplia “direccién palestina” de opositor a la vez que se lucha por
gue comprendia un variado grupo derecuperar el terreno perdido en la
personalidades de la AP y la OLP. carrera por el poder. El problema es
Antes incluso de que Arafat fueraque se ve claramente en qué consiste
liberado, Amr declaré la necesidadsu juego. Estos individuos tienen
de que se formara un nuevo gobiernipoca o ninguna confianza popular y
y se realizaran reformas en profundi-son tenidos por enemigos de la resis-
dad. En una prueba de seriedactencia que prefieren abandonar el
dimiti6 de su puesto ministerial, el destino de los palestinos en manos
unico que ha hecho tal cosa.de EEUU.
También, en una larga entrevista col
al-Ayyam el 7 de mayoAbu Mazen
reafirmo la necesidad de “una radi-
cal reforma de todo”. Pero sus pro- Incluso sin la exigencia de refor-
puestas claramente buscaban repimas por parte de EEUU, la AP se
ner a la vieja guardia de Fatah en shubiera visto presionada ante el cla-
puesto dirigente, apartando a losmor para que se reformara. El mismo
nedfitos como Dahlan, Asfur y dia que Arafat fue liberado de su
Rashid y también a la base de leencierro, las facciones hicieron un
organizacién, que habia influido llamamiento a la primera Conferen-
notablemente en la direccion de lecia Popular en un afio en Ramallah.
organizacion durante la Intifatia La opinion publica lo tenia claro. Si
A su vez,Abu Mazerincluyé en no era una completa derrota, la inva-
su programa las propuestas estadolision era por lo menos un serio golpe
nidenses: reorganizacion de las fuerque obligaba a cuestionarse algunos
zas de seguridad, coordinacién yde los principios operativos de la
transparencia en las cuestionejefaturay de los distintos bandos.
financieras. Ambos pidieron nuevas Durante la operacionEscudo
elecciones al Consejo Legislativo, Defensivola manerasui generisde
pero Amr, que ya era miembro deencarar la crisis por la AP condujo
éste, incidi6 mas en la necesidad dcasi a la catastrofe. Al mismo tiempo
potenciar su papel. que muchos combatientes con-
Amr y Abu Mazerejemplifican el denaban a Hamas por llevar su pro-
modo en que algunas figuras de altipio programa de atentados suicidas,
nivel dentro y alrededor de la jefatu-otros analistas mas incisivos culpa-

La mar de fondo

4 En un evidente ataque a Muhammad Ragkiid, Mazercensuraba el hecho de que todo tipo
de figuras se presentaban ante las camaras queriendo representar a la AP. Tal situacion, decia, era
insostenible.
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ban a una unidad nacional que reuniactuales se basan en lo realizado
en la misma resistencia estrategias durante el periodo de interregno por
objetivos de naturaleza contrapuestealgunos reformistas dentro y fuera
Pero las mayores criticas iban dirigi-del Consejo Legislativo Palestino
das al liderazgo de la AP o, mejor(CLP) para transformar el sistema de
dicho, a la falta de liderazgo. mando en un sistema de gobierno
El valor personal de Arafat, refe- responsable. Pero ahora a estos vie-
rente de la AP y la OLP, durante eljos argumentos se afiade la lista de
asedio no pudo compensar el caos fallos de la AP durante la Intifada
el descuido propios del gobierno deque, lejos de ocultarse, se reasaltan.
un solo hombre. Es curioso que lasLa lista empieza con la incapacidad
mismas imagenes que probaban spor parte de las instituciones de

valentia, asediado por | gobierno de satisfacer las
israelies en un bombarc | 3 manera de mas indispensables nece-
ado cuartel general don - sidades de la poblacion
sélo le acompafiaban | encararla crisis  gurante estos dltimos 20

guardaespaldas de ple por parte dela meses. Incluye la consta-
confianza, también sus . . tacion de que las fuerzas
taran una pregunta tre AP condujocasi  de seguridad carecian de
cendental. Si el destino a la catéstrofe cualquier estrategia ope-

toda la nacién estaba lic rativa para enfrentarse a
do al de una Unica pers eo0cooe la invasion y de que a sus
na, Arafat, ¢qué habi oficiales en muchas oca-

sucedido si hubiera desaparecido'siones todavia no “se les ha visto el
La invasién puso de relieve mas quepelo”. Y finalmente resalta que los
nunca el hecho de que toda la estrelideres apartan las consideraciones
tegia de gobierno de Arafat, edifica-éticas cuando tienen que solucionar
da sobre el bloqueo del desarrollo dtsus grandes problemas personales.
los mecanismos institucionales yEn cuanto a lo Ultimo, sirva como
representativos de gobierno, asbotdn de muestra el exilio de varios
como de la supremacia de las leyesmiembros de la resistencia que per-

habian provocado una conducciérmanecian sitiados en la iglesia de la
errada de la crisis. Todavia peor: eiNatividad.
el caso de que Sharon hubiese logre Pero los debates que plantean lo
do matar o exiliar a Arafat, el pueblodilemas mas decisivos son los que
y el proyecto nacional se habrianproceden de fuera de la AP y fueron
encontrado sin liderazgo en unplanteados durante la presente crisis.
momento en que mas necesidad tenAunque estén unidos en su exigencia
an de ambos. de cambio, los grupos de la oposi
De ahi que las voces que pidercion se dividen en aquellos que insis
una reforma se hayan vuelto méa:sten en la reforma del gobierno y los
numerosas Yy fuertes que nunca. Nuque piden la reformulacién y reorga-
merosos diarios locales lo abordarnizacion de la resistencia. El primer|
de forma continua en sus editoriale:grupo tiende a centrar sus propuestg
y se ha convertido en el tema de disen la puesta en practica de alguna
cusion de un gran numero de reunioleyes que han existido desde hac
nes, conferencias y mesas redondetiempo, como lacuasiConstitucién
organizadas por personalidades polio Ley Fundamental y los presupuest
ticas y académicas. Los debate:tos que contemplan la separacion d

[2)

[CARVIRT,)

(1]
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poderes y un estamento judicialy respetado estadista ha pedido una
independiente. Estos reformistas velirevision completa de la estrategia de
en la implantacion real de las leyes lla Intifada, desde su misma concep-
mejor manera de propiciar los cam-cién, que permita que se unifiqguen
bios. Por afadidura, insisten en lelas distintas visiones y la estrategia
consolidacion de la capacidad dede la resistencia para dar fin a la ocu-
tomar decisiones de forma democrapacion. Abd al-Shafi es critico con
tica y en el control del ejecutivo alas acciones suicidas dentro de Israel
través del fortalecimiento del CLPy con la falta de una estrategia
tras unas nuevas elecciones. Son pacomuin entre resistencia y jefatura
ticularmente criticos con la conti- del Estado, pero es igualmente criti-
nuacion de una resistencia en formico con los llamamientos a elecciones
de lucha armada y sienten que liy vuelta a las negociaciones. Todas
Unica posible forma de lucha es leestas propuestas carecen, en todo
gue se centra en la supervivenciacaso, de un programa claro y no defi-
Aungue se distancian de las propuesnen el campo de accion que la resis-
tas de EEUU, asumen implicitamen-tencia y la jefatura han de asumir
te que la legitimidad democréatica hamientras perdure la situacién actual.
de servir para ganar el apoyo de [
comunidad internacional para la cre-
acion de un Estado palestino.

La otra tendencia hace un mayor Los principales componentes del
hincapié en la prosecucion de lasproceso de reforma de la AP se acla-
resistencia y no cree que la reforméraron en un primer momento durante
del gobierno pueda servir para escel proceso interino cuando la forma-
Son ejemplos de esta tendencia intecion de las instituciones de gobierno
lectuales como Hani al-Masri y acti- de la AP marchd en paralelo con las
vistas com Azmi Shuaibi, que propo-negociaciones para lograr la libera-
nen modelos para el cambio en lo:«cidn nacional y el Estado. Se razoné
qgue la reforma se convierte en urentonces que la reforma interna
proceso de correccion de los defecactualizaria el potencial de estas
tos del liderazgo y de las estrategianuevas instituciones de gobierno tras
de la Intifada y el desarrollo de ununa transicion democréatica que
tipo de resistencia reformada parerevistiera con mayor poder y legiti-
terminar con la ocupacion. midad a los lideres en el proceso de

Ambas tendencias abogan por uninegociacion. Ahora el entorno politi-
division de las tareas de la AP y laco que sostenia el proceso de Oslo se
OLP. La primera, como gobierno, ha disuelto y la AP ha sido despro-
deberia proporcionar servicios bési-vista de aquellos limitados poderes.
cos a la poblacién; la segunda, debeDado el nuevo contexto, la reforma
ria encargarse de la resistencia y lade dichas instituciones no proporcio-
negociaciones. Para Shuaibi el papena en si nada que sirva para encarar
de la AP ha de reducirse al minimo yel continuo desafio de las fuerzas de
ceder el protagonismo a una redemcocupacion.
cratizada OLP, que haga avanzar i Sin embargo, como los ultimos
estrategia de la liberacion nacional meses han demostrado, la resistencia
Haidar Abd al-Shafi es otra voz enarmada solo puede servir para la
esta corriente, aunque sus propuestiderrota de la AP. Para evitarla, la
sean algo mas imprecisas. El ancianjefatura ha intentado en un principio

El dilema



una caodtica variante de lo queOcupados es facil de imaginar. Por
Shuaibi y al-Masri proponen: la AP lo tanto, el liderazgo ve pocas alter-
permanece detrds y permite a la OLInativas que no sean asumir alguna
(através de sus facciones laicas) asivariante de la férmula de patronazgo
mir la lucha armada. Pero estas facestadounidense y echar el resto con
ciones, estimuladas por la nueva unilas limitadas, pero todavia presentes,
dad nacional con Hamas, carecen destructuras de la Autoridad palestina,
una estrategia de resistencia unificamientras espera a que se celebre la
day de un programa politico comin.tan prometida conferencia interna-
Cegados por la rabia ante la escala cional, que a buen seguro resultara
profundidad de las acciones de Israeimproductiva.

contra sus cuadros y la poblacion er  Pero més alla de asegurar la exis-
general han confundic tencia fisica de la jefatura
sus objetivos. En lugar El proceso de palestina y el manteni-
intentar galvanizar a miento de la fachada en

opinién publica israe Oslo se ha lo que queda de Zona A,
contra la ocupacién ct disuelto el patronazgo de EEUU
ataques contra soldado tiene poco que ofrecer.

quizas colonos, la res y la AP carece Para la poblacién, que ha
tencia se ha centrado de sus limitados sufrido inmensas pérdi-

intentar derrotar a Sharc das y sufrimientos sin
queriendo hacerlo incap poderes recibir la ayuda o protec-
de proporcionar segurid cion de la AP, el manteni-

. ’ o0 0000 . ,
a los israelies dentro de miento de la ésta carece

Linea Verde. Han fracas de importancia, cuando
do y la situacion se ha vuelto contreno es una carga. Para muchos, quizas
ellos. Los ataques dentro de Israehabria sido mejor perder la Auto-
casi han provocado la destruccion diridad Palestina, puesto que tal cir-
la AP y han reducido notablementecunstancia habria provocado, tal vez,
la legitimidad que la causa palestinéla intervencién internacional. Y si
tiene entre muchos sectores de lesto no fuera asi, al menos la cruel

opinion publica occidental. También realidad de la ocupacién quedaris
han decantado a los israelies hacia luna vez mas al descubierto y se est
derecha. La Unica resistencia posiblimularia una nueva resistencia
ahora es la que intente recuperar esMientras tanto, la jefatura intenta
legitimidad perdida. aplacar al publico con promesas d¢
Arafat se ha jugado con Sharon lereforma interna con unas eleccione
propia existencia de la AP, pero hematerialmente imposibles, con fe-
hecho un calculo erréneo. Probablechas y condiciones en continua
mente creia que en cierto momentwvariacion. Destituira a algunos mi-
algun acontecimiento especialmentenistros y cambiard a la mayoria de
grave podria obligar a alguna formaellos por figuras mas aceptables
de intervencion internacional y no seMas alla de eso, se limitara a recla
imaginaba que Sharon pudiera llegamar para si el derecho a ser receptq
tan cerca de la destruccion total de lira de la ayuda de emergencia a s
AP. El tenebroso cuadro que se dibuarruinada poblacionm
ja si la AP d‘?be recon\./er.t'rse deTexto publicado en la revista  Middle
nuevo en un simple movimiento de east Report, nim. 223, verano de 2002.
liberacion nacional en los Territorios Traduccion: Toméas Ferrer Pallarés,  N.A.
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