Trabajo y sindicalismo
en el conflicto israelo-palestino



Texto de Isaias Barrefiada (Secretaria de Politica Internacional de la Confederacion Sindical de CC.00.) y Begofia Valle Simén
(Fundacion Paz y Solidaridad)

Edita: Fundacion Paz y Solidaridad Serafin Aliaga / Confederacion Sindical de Comisiones

Con el apoyo de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional (Ministerio de Asuntos Exteriores)

Madrid, marzo 2003

Realiza: Paralelo Edicion S.A., Madrid

Depdsito Legal: M-

Esta publicacion forma parte del «Programa de Fortalecimiento de la organizacion sindical (2002-2004)», cofinanciado por la
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional



SUMARIO

PRESENTACION ...ooovrrrioieroieieeesssssssscccsissssssssssesse s 5
1. INTRODUCCION SOBRE EL CONFLICTO ISRAELO-PALESTINO .............. 7
2. LOS ORIGENES DEL SINDICALISMO EN LA PALESTINA DELMANDATO
BRITANICO ..ooooorroreeeeeeeeeeeesessssseisesssssssssseeeeese s 11
3. ELMOVIMIENTO SINDICAL EN ISRAEL ......cccccooeviiniiiniiicciiccccceinns 15
3.1. Eldesarrollo del sindicalismo israeli tras la independencia ..........c.cccccooeeneee. 15
3.2. Laestructura dela Histadrut ..o, 16
3.3. La Histadrut y los partidos politicos ........cc.cocoeeuiiriiiiiciniceiiccccce 21
3.4. Lacrisis de la Histadrut. Los acontecimientos de 1994-95 ..........cccccoervrnnnnee. 22
3.5. Laparticipacion de los palestinos israelies en la Histadrut ...........cccccccceuennee. 24
3.6. La Histadrut y la cuestion palestina ..........c.cccoeveveiiiiiiinice 28
3.7. LaHistadrut desde 1995 .........cccooviiiiiiiiiice 29
4. EL SINDICALISMO PALESTINO .......ccccooiiiiiiiiiiicccccscncc s 32
4.1. Elsindicalismo palestino en Gaza y Cisjordania entre 1948 y 1967 y durante
la 0cupaciON ISTAEL .....ocvviiiiiiiic e 32
4.2. LaPGFTU y la Autoridad Nacional Palestina ...........cccocoovevvmniininiicccnnnnn, 36
4.3. Lalenta puesta en marcha de un nuevo marco de relaciones laborales ........... 39
4.4. Estructura organizativa de la PGFTU .........ccccccoooiiiiiniiccn, 41
4.5. LaPGFTU y la crisis del proceso de paz ..........cccccoeveuniceiniceiniicieicciecenes 44
4.6. Elacuerdo entre la Histadrut y la PGFTU (1995) .....cccccoeuiiiivininiiiiiiicce 45
5. TRABAJO Y EMPLEO EN CISJORDANIAY GAZA ......ccccooviiiiiiiiiciiiciiinns 48
5.1. Eltrabajo en los Territorios Palestinos durante la ocupacion ...........ccc.cc.c....... 49
5.2. Eltrabajo palestino en el interior de Israel ...........cccooveiiiiiiiiriii 50
5.3. Proceso de paz, deterioro del empleo y de las condiciones de vida ................. 53
5.4. Lasegunda Intifada y suimpacto eConOmico .........cccocovvrveuevierrnicciniicneiricennes 58
ANEXOS ..o 6l
DECLARACIONES SINDICALES SOBRE EL CONFLICTO .........cccccoeeviiinnne 61
RECURSOS ..o 06
BIBLIOGRAFIA .......coosiiiriiiniieeees st 67



cuadernos de informacion sindical
trabajadores extranjeros y accion sindical ® 5

PRESENTACION

Cuando un conflicto tiene la envergadura politica y militar y la proyeccion interna-
cional del israelo-palestino, ensombrece otros aspectos de la vida social de quienes
viven en esta atormentada regién del mundo. Y sin embargo, la lucha por un trabajo
digno, por los derechos laborales y sindicales constituye una parte importante de la
historia de los pueblos palestino e israeli, que sigue desarrollandose para algunos,
incluso en las peores condiciones imaginables.

Informar a los sindicalistas espafioles y de habla castellana sobre algunos aspectos
relevantes de esta parte dela historia es el objetivo de este niimero de Cuadernos Inter-
nacionales, que se edita con la ayuda financiera de la Agencia Espafiola de Coopera-
cién Internacional (AECI), dentro del Programa de Cooperacién Sindical, gestionado
por la Fundacién Paz y Solidaridad “Serafin Aliaga” de CC.OO.

Junto consendas introducciones sobre el conflictoisraelo-palestino y los origenes del
sindicalismo, bajo el mandato britanico de Palestina, se publican dos interesantes
visiones sobre el sindicalismo en Israel y Palestina, asi como un capitulo sobre la situa-
cién actual del trabajo en Cisjordania y Gaza.

Los textos son fruto del trabajo de Isaias Barrefiada, en la Secretaria de Politica Inter-
nacional de CC.OO. y delacolaboracién de Begofia Valle, dela Fundacién Paz y Solida-
ridad.

Através delas paginas de estelibro se puede comprobar cémo en medio de tanta san-
gre vertida, las gentes no fanaticas, las gentes de convicciones democraticas, de una'y
otra nacion, pueden trabajar juntas para poder vivir mejor, vivir como trabajadores y
ciudadanos con derechos, para intentar contribuir a una solucién pacifica de un con-
flicto tan enconado.

Lo que si es innegable es que el conflicto condiciona decisivamente la economia, el
trabajo y la vida social y laboral, especialmente en los territorios ocupados de Gaza y
Cisjordania. Su resolucion deberia ser una exigencia prioritaria de lacomunidad inter-
nacional, y delatinica institucion internacional que puede legitimamente hablar en su
nombre: Naciones Unidas.

Pero no viven las NN.UU. sus mejores tiempos; su Consejo de Seguridad y su Carta
fundacional estdn siendo dejados al margen y pisoteados en diferentes escenarios. A
pesar de ello, las NN.UU. han participadojunto a EE.UU., la Unién Europea y la Fede-
racién Rusa en el Cuarteto, principal valedor de la Hoja de Ruta, dltimo intento inter-
nacional para ayudar a resolver el conflicto de Oriente Préximo.

Ligar el derrumbe del régimen de Sadam Hussein o la desarticulacion de Al-Qaeda
a la resolucion de la cuestion israelo-palestina, como lo hace la actual administracion
estadounidense constituye un vano ejercicio de confusion. Las tinicas armas de des-
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truccién masiva, atémicas, cuya existencia ha sido probada, las tiene en la regién, y
desde hace muchos afios, el Estado de Israel, y no se le exige nada al respecto, ni
siquiera que loreconozca. En cuanto ala seguridad, la estabilidad y la paz, tan alejadas
estdn ahora de Iraq como de Israel y Palestina.

Son tan evidentes, para cualquier mente abierta y minimamente critica, los efectos
tannegativos del unilateralismo y del extremismo de los Gobiernos delos EE.UU. y de
Israel en Oriente Proximo que, a pesar delanegrura del momento, pienso queno puede
tardar mucho tiempo sin que se produzca una reacciéon de pueblos y gobiernos. Para
cuando la Unién Europea tenga una politica propia y fuerte acorde con sus principios
politicos que exijan una solucién del conflicto en el marco del derecho internacional y
del cumplimiento de las resoluciones de Naciones Unidas que reconocen tanto los legi-
timos derechos del pueblo palestino como el derecho del Estado de Israel a existir en
pazy con seguridad.

Sélo si se abandona el campo de la hipocresia y de las dobles varas de medir, terreno
en el que el pueblo palestino es siempre el perdedor, y se ve a las principales potencias
impulsando con seriedad — que en su caso querria decir imponiéndolo con la presencia
de fuerzas militares de NN.UU. — un acuerdo de paz y convivencia entre los dos pue-
blos, la siempre justa condena del terrorismo — del terrorismo de Estado y del terro-
rismo de los oprimidos fanatizados — puede llevar a un aislamiento de estos tltimos,
que han llevado también mucho dolor a sus propios pueblos, un aislamiento que faci-
lite su erradicacién y la paz futura.

En caso contrario, si se continda con la hipocresia y el doble rasero, el unilateralismo
y laalianza politica de extremistas como Bush y Sharon, se seguira alimentando el odio
y el terrorismo, y no habr4 salida.

JAVIER DOZ

Presidente del Patronato de la Fundacion Paz y Solidaridad “Serafin Aliaga” y
Secretario Confederal de Politica Internacional de CC.OO.
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1. INTRODUCCION SOBRE EL CONFLICTO ISRAELO-PALESTINO

El conflictoisraelo-palestino es uno delos mas complejos del escenario internacional
ylaclave principal de la inestabilidad en Oriente Préximo. El territorio conocido como
Palestina es motivo de disputa desde hace més de un siglo y, de manera especial, a raiz
de la creacion del Estado de Israel en 1948 y los obstaculos interpuestos al nacimiento
del Estado arabe palestino.

En este conflicto se conjugan elementos diversos. Nacié como la disputa, en una
situacion colonial, por un territorio entre dos movimientos nacionalistas, uno endé-
genoy otro exdgeno, con proyectos nacionales opuestos. Provocé la intromisiéon de las
potencias occidentales durante la guerra fria, y con el tiempo implicé a otros actores
regionales, ocasionando conflictos bélicos que se complicarian atin més al entremez-
clarse factores ideolégicos, religiosos y lucha por el control de los recursos naturales.

En el conflicto se han enfrentado dos fuerzas desiguales: el Estado de Israel y un
movimiento de liberacién nacional, representado desde hace més 40 afios por la Orga-
nizacién para la Liberacion de Palestina (OLP). Esta desigualdad permiti6 que Israel
ocupase el territorio susceptible de ser la base del Estado palestino y mantuviera bajo
control militar a la poblacién arabe autdctona, violando sus derechos fundamentales.
Laocupaciéndelos territorios palestinos de Cisjordania y la franja de Gaza le ha valido
a Israel la condena repetida por parte de la comunidad internacional, aunque esta
altima ha sido incapaz de imponer sus resoluciones.

Ademas, la cuestion palestina comprende una dimension més amplia:laregional. La
tension entre Israel y sus vecinos increment los riesgos para la seguridad del drea en
forma demilitarizacion, presencia de poblacion palestina refugiada, y proliferacion de
grupos armados.

La resolucién de la cuestién palestina es una de las piezas clave para la pacificacién
delaregion y, por tanto, un elemento central en el proceso de paz en Oriente Proximo
puesto en marcha en 19911,

El origen del conflicto

Los inicios del conflicto se remontan al periodo colonial y a la apariciéon de los movi-
mientos nacionalistas en Europa y Oriente Proximo. Desde finales del siglo XIX, en las
provincias arabes del Imperio Otomano se fueron fraguando movimientos naciona-
listas que reivindicaban la autodeterminacion de la poblacién autdctona, haciendo
valer su identidad drabe. Asimismo en Europa, por influencia de la ola de nacionalis-
mos, se articulé un movimiento singular, el sionismo que para protegerse tanto de la
judeofobia como del peligro de asimilacion propugnaba la creacion de una entidad

1 Ver la seleccion de bibliografia en castellano sobre el conflicto israelo-palestino al final de este cua-
derno.
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estatal para los judios dispersos por el mundo. Para este proyecto, en un principio se
barajaron diversos emplazamientos en Africa y América del Sur. Pero, finalmente, el
sionismo vio en Palestina, tierra donde se fund¢ el judaismo varios milenios antes, el
lugar ideal para realizar su proyecto nacional. A pesar de ser un movimiento laico, la
cuestion religiosa (el vinculo simbdlico con esa tierra) se convirtié en un importante
elemento de legitimacion.

Desde principios del siglo XX, el sionismo propici6 la instalacion de judios europeos
en ese territorio todavia bajo administraciéon otomana. Bajo el Mandato Britanico, esta-
blecido por la Sociedad de Naciones entre 1920 y 1948, mandato que al igual que en
otras colonias de las potencias derrotadas en laI Guerra Mundial pretendia preparar a
los territorios colonizados para una futura independencia, la inmigracién fue alcan-
zando dimensiones cada vez mayores.

Mientras que otras provincias otomanas fueron consiguiendo de manera paulatina
suindependencia, Palestina continué bajo control colonial. Los dos proyectos naciona-
les, el drabe palestino y el sionista, chocaron cuando la comunidad judia inmigrada,
aunque minoritaria, crecié y amplio sus propiedades siguiendo planes de control terri-
torial. Su proyecto estatal se puso de manifiesto cuando el yichuv, la comunidad judia
en Palestina, comenzé a desarrollar practicas excluyentes y discriminatorias, al tiempo
que erigia instituciones auténomas a modo de protoestadojudio. Poco a poco se desat6
una espiral de violencia creciente entre drabes y judios sionistas (entre 1936 y 1939 se
produjeron importantes revueltas drabes), lo que llevé a considerar la posibilidad de
dividir el territorio. Tras la Il Guerra Mundial y ante la inminente retirada britanica, la
ONU (Resolucién 181 de la Asamblea General, 29 de noviembre de 1947) propuso for-
malmente la particion del territorio y la creacién de dos Estados, uno drabe palestino
con mayoria de poblacién drabe, y otro con mayoria judia. Este plan fue rechazado por
los arabes, pues a sus ojos legitimaba los planes y las colonias establecidas por los sio-
nistas, arrebatando de este modo a los drabes palestinos una parte importante de su
territorio.

Estado de Israel vs. Territorios Ocupados

La creacién unilateral del Estado de Israel en 1948 y la no materializacion del Estado
arabe dio lugar al primer gran éxodo de palestinos, como resultado del panico causado
por la primera guerra entre drabes e israelies y de la expulsién de los habitantes de sus
localidades de origen. Por el contrario, la inmigracién judia seguia llegando a Palestina
e iba reemplazando a quienes pasarian a convertirse en refugiados palestinos.

Enjunio de 1967, el Ejército de Israel invadio el resto del territorio de Palestina (Cis-
jordania, la franja de Gaza y Jerusalén-Este). En noviembre de ese afio, el Consejo de
Seguridad de la ONU aprob6 la Resolucion 242, que exigia a Israel la retirada de los
territorios ocupados por la fuerza. El incumplimiento por parte de Israel de dicha reso-
lucién y la posterior ocupacion dieron lugar no sélo al segundo gran éxodo de pobla-
cion palestina, sino que constituyeron el inicio de la politica de construccion de asen-
tamientos de poblacién judia en los Territorios Palestinos Ocupados.
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Desde 1967, Cisjordania y la franja de Gaza han estado bajo ocupacién militar isra-
eli. Este régimen ha supuesto un estado de excepcion permanente, la persecucién de
los nacionalistas palestinos, la apropiacion de sus recursos naturales (tierra y agua),
la gradual expropiacion de tierras para la instalacién de colonos judios y bases mili-
tares, la progresiva judaizacion de la parte oriental de Jerusalén (donde se ha preten-
dido poner fin a la mayoria demografica drabe), y, en fin, la total subordinacién de la
economia palestina a la israeli.

Mientras tanto, la oposicién palestina se organizo en el exterior. Durante los afios
setenta y ochenta, la OLP recompuso el sentimiento de identidad nacional palestina
y organizé un Estado en el exilio que logré un alto reconocimiento y apoyo interna-
cionales. La OLP combiné el encuadramiento de la poblacion palestina refugiada, la
accién diplomatica y la lucha armada para liberar el territorio ocupado. De manera
progresiva, esta organizacion fue aceptandola férmula dela particion territorial, pero
exigiendo la materializacion de los derechos nacionales palestinos: libre determina-
cién, derecho a disponer de un Estado y retorno de los refugiados.

El estallido de la Intifada en diciembre de 1987, manifestacion de la resistencia civil
del pueblo palestino del interior de los territorios contra la ocupacion de su tierra, asi
como la decisién tomada en 1988 por el Consejo Nacional Palestino (CNP —especie de
Parlamento creado por la Organizacion para la Liberacién de Palestina en el exilio-)
por la que se acordaba buscar una soluciéon fundada en la coexistencia delos dos Esta-
dos y en las Resoluciones 242 y 338 del Consejo de Seguridad de la ONU, que hacian
un llamamiento a la retirada de Israel de los territorios ocupados en 1967, irian defi-
niendo las bases del intento por encontrar una solucién al conflicto israelo-palestino.
Esa decision historica reconocia no sélo el derecho de Israel a existir, sino también el
ejercicio de ese derecho sobre el 78% de la Palestina histdrica y la aceptacion de un
Estado palestino en Cisjordania y la franja de Gaza, incluido Jerusalén-Este, aunque
esa porcion constituyera tinicamente un 22% de Palestina.

La decision del CNP, junto a otros factores regionales e internacionales vinculados
alfindelaguerra friayalaGuerra del Golfo, abrieron la via ala conferencia de Madrid
de 1991y alas conversaciones de paz entre delegaciones israelies, palestinas y arabes
cuya base de negociacion fue la de obtener la paz a cambio de los territorios ocupados
por Israel en 1967. El proceso negociador llevado a cabo de forma secreta durante el
verano de 1993 en Oslo, desembocaria en septiembre en la firma de una Declaracién
de Principios por la que Israel se comprometia a conceder a los palestinos la autono-
mia de los territorios de Gaza y Jericé (en Cisjordania), ampliable en un futuro a Cis-
jordania entera. Esos territorios pasarian a ser gestionados paulatinamente a lo largo
de cinco afios por la recién creada Autoridad Nacional Palestina —germen del nuevo
estado en ciernes— como paso previo hacia una autonomia total. Finalmente, israelies
y palestinos tenian ocasion de acabar con décadas de violencia y odio en la region.

Diez afios después de la firma de la Declaracion de Principios, los palestinos no han
obtenido los esperados beneficios del proceso de Oslo, sino mas bien al contrario. A
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pesar de haberse alcanzado diferentes acuerdos a favor de la paz, el pueblo palestino
ha continuado viendo sus tierras confiscadas para la implantacion de colonias judias
(méds de 200.000 colonos se han instalado en Cisjordania y Jerusalén desde la firma de
los acuerdos), y su economia ha resultado devastada por los cierres militares impues-
tos por Israel. Los palestinos controlan, y solo de manera parcial e intermitente, el 40%
de Cisjordania y el 70% de la franja de Gaza. La ciudad de Jerusalén continda siendo
un territorio prohibido al que no pueden acceder la mayor parte de los palestinos,
cuya capacidad de viajar por las ciudades y pueblos de Cisjordania y entre Cisjorda-
nia y la franja de Gaza se ve duramente restringida a diario por las continuas incur-
siones del Ejército israeli y los posteriores «cierres» de los territorios.

Apesar de que los negociadores israelies proclaman haber llegado muy lejos en las
concesiones hechas a los palestinos, los acuerdos alcanzados, su inconclusa imple-
mentacion y las propuestas realizadas, no garantizan las condiciones minimas parala
creacion de un Estado palestino viable, ni satisfacen los derechos palestinos sobre
Jerusalén, ni ofrecen una respuesta adecuada a la tragedia de los refugiados palesti-
nos, lo que no hace sino beneficiar alos sectores de ambos lados contrarios a los acuer-
dos de paz.

El estallido de una Segunda Intifada, también conocida como Intifada al-Agsa, el 28
de septiembre de 2000, expresa la voluntad de los palestinos por conseguir su derecho
a la autodeterminacion, la creacién de un Estado independiente viable en las fronte-
ras anteriores a junio de 1967, con Jerusalén-Este como capital, asi como su rechazo a
soluciones parciales que les mantienen en una absoluta situaciéon de dependencia.

La llegada de Ariel Sharon a la presidencia del gobierno israeli en 2001 y las dife-
rentes oleadas de ataques por parte de suicidas palestinos a lo largo de los ultimos
afios, tinicamente han logrado congelar, atiin més si cabe, cualquier avance en el
camino de la paz. Iniciativas diplométicas como la planteada por el cuarteto formado
por EEUU, la Federacion Rusa, Naciones Unidas y la Unién Europea han intentado
reavivarlo estableciendo la llamada «Hoja de Ruta» para el arreglo en Oriente Pro-
ximo. El éxito de dicha iniciativa no parece muy viable cuando tan sélo la posible
publicacién del documento dio lugar a toda una serie de disputas en relacién a su con-
tenido. Estas iniciativas diplomadticas se ven entorpecidas, ademads, por la politica
estadounidense en relaciéon con Oriente Proximo, en su nueva cruzada «antiterro-
rista».

Ademads del posible riesgo de inflamacién en la zona, profundas divergencias sepa-
ranaisraelies y palestinos, pero el futuro y existencia de estos tiltimos contintiia siendo
el nudo gordiano de todas las contradicciones de la region, que en la situaciéon de vio-
lencia actual presagia estar lejos de una solucion definitiva.
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2. LOS ORIGENES DEL SINDICALISMO EN LA PALESTINA DEL
MANDATO BRITANICO

Las primeras formas de sindicalismo en Oriente Préximo datan de principios del
siglo XX. La expansion colonial europea aceleré unaincipiente industrializacion en esa
region, pero manteniéndola localizada en algunos enclaves, con las limitaciones pro-
pias de sociedades todavia muy rurales y economias tradicionales. Aunque tuvo expe-
riencias previas, la actividad sindical se extenderia en la region esencialmente trasla Il

Guerra Mundial y con la llegada de las independencias politicas?.

Sin embargo en ese contexto el caso palestino fue singular debido a dos razones: (1)
una rdpida e intensa proletarizacién de importantes sectores de la fuerza de trabajo,
debida al estimulo econdmico que supuso el Mandato Britdnico (pequefia industria,
construccién, transporte, administracién) y ala desruralizaciéon provocada porla colo-
nizacion sionista; y (2) el trasvase de la experiencia organizativa de los inmigrantes
judios sionistas, muchos de ellos socialistas que importaron formas de organizacion
politica y sindical de sus paises de origen (especialmente de Europa central, los paises
balticos y el Imperio Ruso). Ese fueel origen de las primeras organizaciones sindicales
en Palestina.

A finales del periodo otomano y en los primeros afios del Mandato Britanico, los
principales polos industriales del pais eran las ciudades costeras de Yaafa (hoy un
barrio de Tel Aviv) y sobre todo Haifa (al norte), centro de la principal actividad por-
tuaria y ferroviaria. Por lo general, los trabajadores drabes aunque mayoritarios esta-
ban poco organizados, mientras que los judios, minoritarios, contaron desde bastante
pronto con una organizacion bien estructurada®.

En diciembre de 1920 tuvo lugar en Haifa la primera Asamblea de Trabajadores
Judios en Palestina que aprob¢ la creacién de una confederacién tinica que represen-
tara a todos los trabajadores. Asinaci6 la Confederacién General de los Trabajadores
de Israel [HaHistadrut HaKlalit shel HaOvdim B Eretz Yisrael], conocida como Histadrut,
sindicato de trabajadoresjudios y pieza clave del movimiento sionista*. Entre sus obje-
tivos se planteaba la mejora de las condiciones de vida de los colonos y el fomento de
la inmigracién, y fue uno de los artifices de la segregacion étnica del trabajo con el
famoso lema de «trabajo judio paralosjudios». Sibien en los primeros afios tuvo lugar

2SAGNES, Jean -dir.- (1994): Historie du syndicalisme dans le monde. Des origines a nos jours. Toulouse,
.278-280.

3 EUDEIRI, Musa (1981): Tatawur al-harakah al-ummaliyah al-arabiyya fi Filastin: mugaddamah tarikhiyah
wa-majmuat wathaiq, 1919-1948 [Desarrollo del movimiento obrero drabe en Palestina: introduccion
histérica y conjunto de documentos]. Beirut: Dar Ibn Khaldun. WEINSTOCK, Nathan (1984): «Le
mouvement ouvrier juif en Palestine avant 1914», Revue d’Etudes Palestiniennes, 12, p.51-64.
YAMANI, Ahmad Husayn «Abu Mabhir» (1993): Jumayat al-Ummal al-Arabiyah al-Filastiniyah bi-
Hayfa [La Asociacion de Trabajadores Palestinos de Haifa]. Damasco: Dar Kanan.

4 Para ser méds exactos, su denominacién inicial era HaHistadrut HaKlalit shel HiOvdim Haivrim B’ Eretz
Yisrael [Confederacién General de los Trabajadores Hebreos de Israel].
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en su seno un debate sobre la oportunidad de abrir o no la organizacién a los trabaja-
dores arabes, el incremento de la inmigracion sionista agudizo las diferencias entre los
intereses de los trabajadores arabes autdctonos y de los colonos judios, y pronto se per-
cibieron las dificultades de llevar adelante un sindicalismo unificado.

Sin embargo la mayor parte de la clase obrera era arabe, y al tiempo que los obreros
judios se organizaron, los drabes iniciaron también sus primeros intentos de organiza-
cioén. Dos posturas marcaron ese incipiente movimiento obrero drabe. Los comunistas
pretendieron integrar a los drabes en la Histadrut (en cuyo seno los grupos judios no
sionistas siempre fueron minoritarios) y convertirla asi en un movimiento obrero
mixto, unitario e internacionalista, mientras que los nacionalistas drabes y los inde-
pendientes (generalmente de implantacion muy local) pretendian crear organizacio-
nes propias.

El movimiento comunista palestino, también surgido de grupos judios (PKP [Partido
Comunista de Palestina] a partir de 1923), desempefi6 un papel importante en el movi-
miento sindical estando detrds de una parte de lasiniciativas sindicales d&rabes alolargo
de los afios veinte y principios de los afios treinta®. En 1922 los comunistas, en coordi-
nacién con la Internacional Sindical Roja (ISR), crearon una corriente revolucionaria en
el seno de la Histadrut, denominada «Faccién obrera». Esta corriente no logré cambiar
el cardcter étnico de la Histadrut y en 1924 la ISR termin6 denunciando a la Histadrut,
llamando a la autoorganizacion propia de los drabes y en abril de ese afio la faccion era
expulsadadelaHistadruteilegalizada porlosbritanicos. En 1926 el PKP organizé el pri-
mer Congreso Obrero Arabe-Judio, pero esta iniciativa no tuvo continuidad.

No obstante en algunos sectores se dieron experiencias de sindicalismo mixto. En
1922 en Haifa, se cre6 un sindicato mixto en los ferrocarriles, sector en el que los judios
eran minoritarios, que termino siendo admitido en la Histadrut en 1923. Estas expe-
riencias aisladasy de corta duracién dieron pieala creacién dela primera organizacién
propiamente drabe. En marzo de 1925 se fundé en Haifa la Asociaciéon de Obreros
Arabes de Palestina [Jamiyat al-' Ummal al-Arabiyya al-Filastiniyya], con especial implan-
tacion en los ferrocarriles. Aparentemente ligada a los Huseyni® y de caracter refor-
mista, la Asociacién contribuy®, sin embargo, a sensibilizar y aampliar la organizacién
de los trabajadores drabes’.

Tras la revuelta drabe de agosto de 1929 y con el incremento de los conflictos socia-
les, las dos corrientes, comunistas (siguiendo las orientaciones de la Internacional

5Sobre el movimiento obrero durante el Mandato, ver: BERNSTEIN, Deborah S. (2000): Constructing
Boundaries. Jewish and Arab Workers in Mandatory Palestine. New York: State University of New York
Press. BUDEIRIL, Musa (1979): The Palestine Communist Party, 1919-1948. Arab and Jew in the Struggle
for Internationalism. London: Ithaca Press. LOCKMAN, Zachary (1996): Comrades and Enemies. Arab
and Jewish Workers in Palestine, 1906-1948. Berkeley: University of California Press.

6 Familia de notables de Jerusalén, en torno a la cual se articulé una rama del nacionalismo arabe
palestino y cuyo lider era el mufti de Jerusalén.

7Lockman, op. cit, 1996, p.146.
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Comunista y de la ISR) y reformistas, convocaron en Haifa, en enero de 1930, el pri-
mer Congreso Obrero Arabe. Aunque hubo tensiones entre ambas corrientes, el con-
greso defini6 una agenda sindical y adopté posiciones nacionalistas. Dicho congreso
tuvo una amplia repercusion y contribuy6 al auge de las luchas sindicales entre 1930
y 19358,

La organizacién auténoma de los obreros drabes hizo reaccionar ala Histadrut y alos
sectores anticomunistas de las dos partes, pero, a pesar de las presiones, el sindica-
lismo drabe se desarroll6 al calor de las luchas contra el proyecto sionista y contra los
ingleses. Con la agudizacién de las tensiones entre colonos y palestinos, las organiza-
ciones sindicales desempefiaron un papel crucial en las revueltas drabes del periodo
1936-1939, de manera especial en la larga huelga general de 1936, y asociandose a los
diferentes clanes politicos que marcaban la vida politica drabe.

La represion y la guerra en el continente europeo interrumpieron brevemente las
actividades sindicales drabes que se reactivarian, a partir de 1942, en los polos indus-
triales. Aquellos que estaban influencidos por los comunistas, junto con el ala
izquierda de los sindicatos nacionalistas y reformistas, fundaron en 1945 el Congreso
delos Trabajadores Arabes de Palestina [Mutamar al-' Ummal al-Arab, ligadoala Fede-
racion Sindical Mundial desde su creacion (Paris, septiembre 1945) y auspiciado porla
Liga de Liberacién Nacional®. Muy pronto el Congreso gan6 una importante influen-
ciaespecialmente al oponerse ala organizacion drabeligada ala Histadrut, perola gue-
rra de 1948 fragment6 la unidad territorial palestina y la dispersién desarticul6 el
movimiento sindical drabe.

El sindicalismo judio en Palestina y el significado de l1a Histadrut

Con anterioridad al establecimiento del Estado de Israel, la Histadrut constituia uno
delos principales instrumentos organizativos del yichuv (lacomunidad judia en Pales-
tina antes de 1948). Como organizacién sindical obrera sionista, desde sus origenes
tuvo por misién «ocuparse de todos los intereses sociales, culturales, econémicos y sin-
dicales de los trabajadores»; cre6 cooperativas, un sistema escolar, servicios... y ges-
tiond el mayor seguro de enfermedad del pais. Era el portavoz de los trabajadores y
estuvo en el origen de la mayor parte de la posterior legislacion social y laboral del
Estadojudio. Pero sus objetivos no sdlo eran sindicales sino esencialmente nacionales:
“redimirla tierra” (apoyar el asentamiento y laintegracién de inmigrantes), promover
el trabajo y el comercio hebreo (es decir «judaizar el trabajo», prevenir la competencia
del trabajo drabe barato y crear las bases econémicas del Estado judio) y contribuir ala

8 AL-CHARIF, Maher (1978): «Le premier congrés ouvrier arabe: émergence du mouvement ouvrier
arabe en Palestine», en GALLISOT, René -coord- (1978): Mouvement ouvrier, communisnie et nationa-
lismes dans le Monde Arabe. Paris: Les Editions Ouvriéres, pp.147-157. Lockman, op. cit, 1996, p.180.

9 El Congreso de los Trabajadores Arabes de Palestina fue en cierto modo el sindicato promovido por
la Liga de Liberacion Nacional (LLN), la rama arabe que resulté de la escisiéon del PKP en 1943, entre
una rama judia y otra drabe palestina. KAUFMAN, Ilana (1997): Arab National Communism in the
Jewish State. Gainesville: University Press of Florida. Lockman, op. cit., 1996, p. 320.
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defensa®. De esta forma fue una pieza clave de la colonizaciéon. Con su discurso de la
«conquista del trabajo hebreo» se llevé a cabo una verdadera estrategia de exclusion.
En los afios veinte el movimiento sionista se encontraba con un problema: la fuerza de
trabajo judia era minoritaria (situacién que cambiaria a partir de mediados de los afios
treinta) y mas cara, mientras que lamano de obra drabe era numerosa y barata (migran-
tes procedentes de las zonas rurales recientemente proletarizados)'!. Con objeto de evi-
tar la competencia, el movimiento sionista, con el apoyo de la Histadrut, promovio la
separacion y cred una situacién de «mercado de trabajo dividido» (split labor market),
de «apartheid econdmico». El “trabajo hebreo” suponia la contratacion preferente de
judios y el despido de los drabes de las industrias judias en las ciudades. Estas practi-
cas se agudizaron tras la revuelta de 1929.

Con esta agenda, la Histadrut tuvo que combatir a los que desde dentro del yichuv
pretendian otros objetivos. Asi, en 1924, expuls6 a los izquierdistas que criticaban el
apartheid respecto a los drabes.

La Histadrut también desempedé una importante papel politico. Habia sido
fundada sobre una base plural y en su seno estaban representados todos los partidos
sionistas. Dado su poder, todos los partidos quisieron controlarla o al menos hacer
valer su peso en ella, aunque siempre estuvo hegemonizada por el Mapai, el antece-
dente del Partido Laborista!?.

Aunque en el movimiento sindical judio de preguerra se debatié la viabilidad de
integrar a los trabajadores arabes, al igual que en el resto del yichuv, el sindicato per-
maneci6, de manera ostensible, indiferente alos problemas delos drabes palestinos. En
1927, tras su 3¢ Congreso, la Histadrut decidio crear y patrocinar una organizacién sin-
dical paraencuadraralos trabajadores drabes delas empresas enlas queno podia hacer
efectivo el principio de exclusion (es decir las del sector ptblico y las empresas extran-
jeras) que se denominé Union Palestina del Trabajo [Ittihad ‘Ummal Filastin]'3. La fina-
lidad de la Liga era funcional a los intereses de la Histadrut y a la divisién étnica del
mercado de trabajo. En primer lugar, permitia no integrar directamente a los arabes
pues les habria abierto las puertas del sector econémico judio. Posteriormente sirvi6

10BERNSTEIN, Deborah S. (1998): «Strategies of equalization, a neglected aspect of the split labour
market theory: Jews and Arabs in the splitlabour market of Mandatory Palestine», Ethnic and Racial
Studies, 21:3, pp.449-475. DE VRIES, David (2000): “The making of labour Zionism as a moral com-
munity: workers” tribunals in 1920s Palestine”, Labour History Review, 65:2, pp. 139-165. SHAFIR,
Gershon (1989): Land, Labor and the Origins of the Israeli-Palestinian Conflict, 1882-1914. Cambridge:
Cambridge University Press. SHALEV, Michael (1992): Labour and the Political Economy in Israel.
Oxford: Oxford University Press.

1'Ver Bernstein, op. cit., 1995y 1998; KHADER, Bishara (1974): «La Histadrut: un sindicato patrono»
en Anatomia de Israel: cinco estudios. Madrid: Almenara, p.246.

12E] propio David Ben Gurién fue presidente de la Histadrut entre 1921 y 1935.

BBHAIDAR, Aziz (1993): «Arabs in the Histadrut», News from Within, IX: 1,2y 3. Shalev, op. cit. 1989,
p-100. WIEMER, Reinhard: «Zionism and the Arabs after the establishment of the state of Israel» en
SCHOLCH, Alexander -ed- (1983): Palestinians over the Green Line: Studies on the Relations Between
Palestinians on Both Sides of 1949 Armistice Line since 1967. London: Ithaca Press, pp.26-63.
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para organizar a los trabajadores drabes en los sectores no judios con objeto de reducir
su capacidad de competencia (disminuyendo las diferencias salariales). Ademas, con
ella se pretendia contener el desarrollo del sindicalismo drabe, de manera especial en
el conflictivo periodo 1936-46'4. Sin embargo, la existencia de la Union result6 azarosa
durante la década de los afios treinta y cuarenta. Sus diferentes ramas estuvieron acti-
vas de manera intermitente, y aunque participaron en las diversas movilizaciones
sociales, el balance general de suactividad fue muy limitado. En 1943 se cre6 un depar-
tamento arabe en la Histadrut que contribuy6 a poner en marcha algunos servicios
para los drabes (actividades deportivas y culturales, becas...); en 1946 contaba con
unos 5.000 afiliados 4rabes.

3. EL MOVIMIENTO SINDICAL EN ISRAEL

3.1. Eldesarrollo del sindicalismo israeli tras la independencia

La Histadrut se cre6 como organizacion sionista, plenamente articulada con los pro-
yectos de los pioneros judios (construir una sociedad nueva en la Tierra de Israel).
Desde sus origenes la Histadrut form¢ parte del proyecto sionista. De hecho, se iden-
tificaba con el proyecto mismo, «...sus ideales de ayuda mutua estdn profundamente
enraizados enla esencia misma del sionismo, (...), y, por lo tanto, todo esfuerzo del pue-
blojudio para aspirar a sus propdsitos nacionales s6lo podré llevarse a cabo mediante
laayudamutua ylacooperacién entre el pueblo deIsrael y las comunidades dela Dias-
pora'®». La Histadrut moviliz6 capital de numerosas fuentes para promover el desa-
rrollo econdmico de Israel, y se convirtio en la entidad empresarial y 1a fuente de poder
politico més importante cuando surgi6 el Estado.

Esta identificacién hizo que, aunque la funcién central de la Histadrut era defender
los derechos de los trabajadores, su actividad desbordara lo meramente sindical y se
implicara plenamente en la construccién del Estado judio, desde su desarrollo econé-
mico hasta la absorciéon de nuevos inmigrantes (atendiendo sus necesidades de
vivienda, servicios sociales, educacion y empleo). En suma, la Histadrut jugé un papel
protagonista en la edificacién del Estado judio.

Al ser parte esencial del movimiento nacional judio y dada la estrecha imbricacién
de la central sindical con el proyecto estatal (su creacion fue anterior a la del propio
Estado y contribuy6 decisivamente a la creacion de éste), la Histadrut obtuvo un esta-
tuto especial en la sociedad israeli. Después de la independencia, ademas de repre-
sentar y organizar a los trabajadores, se le asignaron funciones cuasi gubernamentales
en el campo de la organizacion del trabajo (gestion de las oficinas de empleo), la edu-
cacion, la proteccion social y laabsorcién deinmigrantes. La Histadrut posterior a 1949

14 BERNSTEIN, Deborah S. (1995): «From split labour market to political co-optation: The Palestinian
Labour League», Middle Eastern Studies, 31:4, pp.755-771.
15 Histadrut, Confederacion General de los Trabajadores en Israel. Tel Aviv, 1987.
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destaco por su papel econémico (al poseer empresas), por su caracter institucional
(colaborar con el Estado en varios campos de actuacion), y por su papel politico (refor-
zando la actividad del Mapai/Laborismo), cuestiones todas ellas que prevalecieron
sobre la dimension sindical.

Durante cuatro décadas fue una institucién econémica de primer orden. Dirigi6é un
enorme conglomerado de empresas. Subrazo econdmico, la Compaiifa de los Trabaja-
dores (Hevrat Ha'Ovdim),llegd a controlar més de 2.000 empresas. Dirigia, ademas, una
parte del movimiento cooperativo y representaba un sector importante de la agricul-
tura, la banca (el Banco HaPoalim fue la segunda entidad bancaria del pais), el comer-
cio, los transportes, la construccién, las obras ptblicas y la industria. La Histadrut con-
trolaba otro valioso resorte del poder. Su sistema de proteccién social (seguro médico'®,
fondos de pensiones, red de centros asistenciales, economatos...) se convirtié en un
importante factor de afiliacion. Al proveer ante todo de beneficios no laborales, la His-
tadrut no sélo afiliaba a asalariados, sino a un espectro mucho més amplio de pobla-
cion!”.

Por otro lado la afiliacién sindical era un requisito para emplearse en algunas com-
panias (muchas de ellas a su vez ligadas a la central) y, dados sus nexos con el partido
hegemonico y el gobierno, era una institucién clave para la promocién. En suma, la
Histadrut era una mezcla de sindicato, de holding empresarial, de sistema de previsién
y de servicios sociales, con lo que resultaba dificil trazar una linea divisoria entre el
Estadoy el sindicato/sociedad civil'®.

3.2. Laestructura de la Histadrut

En la estructura estatal puesta en pie en 1948, se producia una especie de reparto de
funciones. El gobierno se encargaba de la administracion, la defensa, etc., mientras que
la Histadrut se encargaba de la dimension social (proteccion, previsién, marco legal
laboral) y econdmica (empleo, produccion y consumo). Por ello, la Histadrut siempre
fue una estructura que pretendia combinar las funciones de una organizacién sindical
con la propia provisién de empleo y de proteccién.

16 En sus primeros afos la Histadrut se hizo cargo de un plan voluntario de seguro de salud y aten-
cién médica iniciado en 1911. Auspiciado por la central sindical, éste ampli6 sus dimensiones hasta
convertirse en un servicio integral de bienestar social. La principal institucion de ayuda mutua era
la Caja de Asistencia Médica (Kupat Holim).

17 Haberfeld hace notar que la alta tasa de afiliacion (més del 90% de los asalariados a principios de los
ochenta) no se debia a razones convencionales (ideoldgicas, bisqueda de representacioén, etc.),
pues, fueran o no afiliados, la totalidad de los empleados ptiblicos y el 80% de los asalariados esta-
ban cubiertos por lanegociacion colectiva de la Histadrut. La afiliacion se debia, mas bien, a la posi-
bilidad de acceso a los servicios. Esto explica también la enorme crisis de afiliacién sufrida por la
Histadrut cuando perdio el cuasi monopolio de los seguros de enfermedad. HABERFELD, Yitchak
(1995): “Why do workers join unions? The case of Israel”, Industrial and Labor Relations Review, 48:4,

.656-670.

18 SpIP—)IALEV, Michael (1989): «Jewish organized labor and the Palestinians: a study of state/society
relations in Israel», en KIMMERLING, Baruch -ed-: The Israeli State and Society. Boundaries and Fron-
tiers. Albany, NY: University of New York Press, pp.93-133.
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a) La faceta empresarial y de proveedor de servicios

Durante mucho tiempo la Histadrut no fue tinicamente una organizacién sindical,
sino un entramado que trascendia los marcos tradicionales de las organizaciones sin-
dicales, prestando diferentes tipos de servicios a mas del 75% de la poblacién del pais.

Desde muy prontola Histadrut desempefi6 el papel de sociedad deayuda mutua. La
afiliacion a la Histadrut aseguraba de manera automadtica sus servicios, para los que
disponia de una extensa red de hospitales, clinicas y dispensarios. Llevaba a cabo pro-
gramas de prevencién y proporcionaba empleo a varias decenas de miles de profesio-
nales. Esto atrajo la afiliacion de una gran cantidad de personas no asalariadas (amas
de casa, jovenes, desempleados, pensionistas o trabajadores por cuenta propia). Otros
campos deaccion en materia deayuda mutua eranlos servicios de préstamos, y lasins-
tituciones para la infancia y la tercera edad. La Histadrut gestionaba varios fondos de
pensiones sectoriales.

Otro hecho que singulariza a la Histadrut fueron sus actividades econémicas. Los
primeros dirigentes implicaron a la organizacion enla construccion fisica del pais, pro-
moviendo cooperativas y empresas de propiedad colectiva. La economia obrera (Aso-
ciacion General Cooperativa de Trabajadores en Israel, Hevrat Ha’Ovdim), creada ini-
cialmente para generar empleo, se convirtié en uno delos componentes més fuertes de
laeconomia delIsrael. En ella habia cooperativas (Tenuva, la principal constructora Solel
Boneh, Banco HaPoalim, la principal cadena de supermercados Co-op, la compafiia
comercializadora de productos agricolas HaMashbir HaMerkazi, el conglomerado
industrial Koor y otras) manejadas por sus socios, empresas convencionales y mixtas
en asociacion con capital privado, el gobierno o conla Agencia Judia. Era activa en casi
todos los sectores: agricultura e industria agroalimentaria, comercializacién, cons-
truccién, transporte, banca, seguros, altas tecnologias... Algunas de esas empresas
mantenian actividad internacional, con ramas en Africa y América Latina. Generaba el
20-25% del empleo (era el segundo empleador del pais después del Estado). Su peso
era tal que, a finales de los afios ochenta, generaba el 30% del producto interior bruto
israeli, el 87% del producto agricola, mas del 10% de la actividad de construccién, el
90% del transporte y el 35% delabanca. A finales delos ochenta poseia una cuarta parte
de las fabricas. Su empresa estrella era el holding Koor Industries Ltd.(Edefi-Koor), prin-
cipal grupo industrial del pais que agrupaba a mas de 300 firmas con una facturacién
de 20.000 millones de ddlares.

Tales recursos permitieron a la Histadrut disponer de medios para engrasar la poli-
tica del pais, y de manera especial al Partido Laborista. Todo este conglomerado de
empresas y servicios entrd en crisis, acumulando una enorme deuda que desde los
setenta eracompensada por aportes del gobierno a costa del presupuesto. Obviamente
este esquema fue puesto en cuestion con la llegada de la derecha al gobierno en 1977.
El Likud recort6 las subvenciones, levanto las medidas proteccionistas y rompio los
monopolios. La Histadrut accedi6 a ir cediendo parcelas de actividad y privatizar
algunas empresas. A esto se afladi6 el deterioro de la imagen de la central, percibida
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cada vez mds como una estructura muy burocratizada e instrumentalizada con fines
partidarios.

b) La dimension sindical

La Histadrut ha pretendido compatibilizar lo que deriva de su funcién politica
nacional (sionista) y empresarial, conlo que deriva de sunaturaleza sindical, la defensa
delos derechos de los trabajadores. Esto ha provocado un gran niimero de fricciones y
tensiones, que para los sionistas se han asumido con argumentos politicos. A pesar de
ello hay que reconocer que la Histadrut desempefié un papel central en la definicién
del marco de relaciones laborales, en la ratificacion de las convenciones fundamenta-
les de la OIT por parte de Israel, y en el desarrollo de la legislacion laboral y las politi-
cas sociales. También contribuy6 a desarrollar la negociacion colectiva y el didlogo
social tripartito.

Implantacion y afiliacién. Tradicionalmente la Histadrut ha tenido presencia en todos
los sectores de actividad, tanto en el sector privado como en el sector ptblico y en la
administracién; también organizaba a los cooperativistas.

Por la naturaleza de la central y sus actividades, el sentido de la afiliacién era algo
diferente a la norma. Tradicionalmente, quien quisiera estar cubierto por un seguro
médico o acceder a un servicio se afiliaba a la Histadrut, lo que conllevaba también la
afiliacion a la central sindical, asigndndose a un sindicato nacional. Por ello, la afilia-
cién no correspondia siempre ni necesariamente a una conciencia sindical. Hasta un
90% de la poblacion activa estuvo afiliada de alguna forma a la Histadrut (por ser
miembro o al beneficiarse de sus servicios). Llego a tener a principios de los noventa
1.800.000 miembros.

De manera general, del salario se deducia directamente la cuota del seguro médico y
otros servicios sociales (2 tercios) y la cuota sindical (1 tercio). Para la central, la cuota
sindical apenas suponia alrededor de un 4,5% de los ingresos mensuales; el resto pro-
cedia de sus activos.
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EVOLUCION DE LA AFILIACION Y PESO DE LOS AFILIADOS ARABES

Total afiliados Afiliados arabes %

242.000

700.000

600.000

Cuando en 1994 la Histadrut se desprendi6 de sus servicios y separo la Kupat Holim,
instaurandose un sistema universal de seguro médico, se provocé un descenso masivo
delaafiliacién, cayendoa 700.000 afilados en 1996. A finales de 2002 tenia unos 700.000
afiliados (de los que 100.000 eran jubilados) sobre un total de 2.500.000 trabajadores
por cuenta ajena. La caida en la afiliacion ha sido patente entre los grupos mas desfa-
vorecidos (por ejemplo, los drabes) y los que no asumen la despolitizacion de la central
(los miembros de los kibbutz). Su implantacién se ha mantenido esencialmente en la
administracién publica (estatal y municipal), las grandes empresas, los servicios bési-
cosy estratégicos.

Organizacion y estructura. La central se construy6 desde arriba, como una estructura
del movimiento sionista. Las estructuras locales se fueron desarrollando posterior-
mente. Por ello la Histadrut no es una propiamente una confederacion de estructuras
auténomas y soberanas sino una organizacién muy centralista, en la que las federa-
ciones tienen poca autonomia.

La rama sindical esta estructurada en tres niveles:

— el Comité de trabajadores (Vaad) en los centros de trabajo (la estructura de
empresa, equivalente a las secciones sindicales). Constituye la unidad basica de
organizacion en el centro de trabajo. Este se vincula horizontalmente por activi-
dad enunsindicatolocal y se integra en la estructura territorial: el consejo de tra-
bajadores local. El sindicato local se vincula verticalmente con el sindicato
nacional pertinente.
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— el Consejo de trabajadores (Moatsot Hapoalim, la estructura horizontal o territo-
rial) anivel local o regional. Hasta mediados de los noventa existian unos 70 con-
sejos regionales, luego se redujeron a 30.

— los Sindicatos nacionales por sectores (estructura vertical, equivalente a la fede-
raciones de rama). El nimero de sindicatos nacionales ha ido variando; a finales
delos ochentahabia 43, hoy en dia 78. Cada sindicatonacional puedellevaracabo
negociaciones y firmar convenios colectivos en nombre de la Confederacion.

Ademés existen una organizacién femenina (Naamat)!® y una Organizacion de la
Juventud Trabajadora y Estudiantil (Hanoar Haoved Vehalomed). Durante mucho
tiempo se dispuso de un periddico diario, Davar, creado en 1925 y que desapareceria a
mediados de los afios noventa.

Cada cuatro afios se realizan elecciones generales para los consejos locales, los sindi-
catos nacionales, Naamat y para la Convencion General. Las elecciones se llevan a cabo
con listas de candidatos asociados a partidos politicos. La Convencion General o Con-
ferencia Nacional (1.501 miembros), es el méximo érgano de la Histadrut. Elige al Con-
sejo de la Histadrut o Asamblea de Representantes (501 miembros), que a su vez elige
a los 185 miembros del Comité Ejecutivo. Este comité elige, a su vez, al Presidente y a
los 40 miembros del Secretariado. En la Histadrut, el Secretario General es la figura
publica visible, y el Vicesecretario General, es de manera efectiva el responsable de los
asuntos propiamente sindicales. Hasta 1994 el Secretario General siempre habia sido
un destacado miembro del Partido Laborista y diputado de ese partido?’. En mayo de
1994, Haim Ramon, a pesar de ser él mismo laborista, rompi6 con esa vinculacion al ser
elegido por una lista de coalicion.

La dimension internacional de la Histadrut. Durante varias décadas, dada su cercania
con el Mapai/laborismo y su identificacién con el gobierno, la Histadrut desempefi6
un papel muy activo en la escena internacional en la tarea de ganar apoyos para Israel.

La Histadrut es miembro de la Confederacién Internacional de Organizaciones Sin-
dicales Libres (CIOSL) y de suregional, la Organizacién Sindical Asiatica (APRO). Par-
ticipa, ademas, en la mayor parte de los Secretariados Profesionales Internacionales.
Desde los afios cincuenta tejié una amplia red de relaciones con organizaciones sindi-
cales y movimientos obreros en todo el mundo, incluso en paises que no tenian rela-
ciones con el Estado de Israel. Y durante mucho tiempo cont6 con representantes per-

19 Naamat es una organizacion de mujeres que, aunque de manera formal estd enmarcada en la Hista-
drut, tiene presencia en numerosos paises. Tradicionalmente se identificaba con el laborismo y se
coordinaba con la Organizacién Sionista Mundial.

20 Han sido Secretarios Generales: David Ben Gurién (1921-1935), David Remez (1935-1945), Yossef
Sprinzak (1945-1949), Mordehai Namir (1950-1956), Pinhas Lavon (1949-50, 1956-1960), Aharon
Becker (1960-1970), Yitzhak Ben-Aharon (1970-1973), Yeruham Meshel (1973-1984), Israel Kaisar
(1984-1989), Haim Haberfeld (1989-1994), Haim Ramon (+ Amir Peretz) (1994-1996), Amir Peretz
(+ Shlomo Shani) (desde 1996).
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manentes en Europa, América del Norte, Latinoamérica y Asia. En muchos sitios fue
de la mano de la accién internacional del Partido Laborista.

En 1958, la Histadrut cre6 el Instituto (Afro-Asiatico) de Estudios Cooperativos y
Laborales donde se impartia formacién sindical y por el que han pasado varios miles
de sindicalistas de numerosos paises. En 1962, la Histadrut puso en marcha el Centro
de Estudios Cooperativos y Laborales para América Latina, Espafia y Portugal, que
organiza cursos y seminarios sobre multiples temas en el exterior. Esto sirvi6 a la His-
tadrut para establecer lazos y apoyar sindicatos a lo largo y ancho del mundo. Esa
accion exterior se solapaba con la del Partido Laborista y muchas veces con la del pro-
pio gobierno, por lo que las actividades de estos institutos han sido financiadas por el
Ministerio de Asuntos Exteriores, a través del Centro para la Cooperacion Interna-
cional (Mashav). Las actividades de estos institutos se centralizé a partir de 1994 en el
Instituto Internacional de la Histadrut, con sede en Kafar Saba?l.

La Histadrut mantiene relaciones con la mayor parte de las grandes centrales; de
manera especial con las europeas y norteamericanas (muy estrechas con la estadouni-
dense AFL-CIO??). Sin embargo, el conflicto drabe-israeli y el sionismo militante de la
central han hecho que muchos sindicatos, especialmente los drabes y otros del Tercer
Mundo, no tuvieran hasta los afios noventa ningtin tipo de relacién con ella.

Otras iniciativas. A pesar de no haber limitaciones legales para crear organizaciones
sindicales, la Histadrut ha tenido el cuasi monopolio de la representacion de los traba-
jadores aunque existen otras organizaciones sectoriales independientes (maestros,
profesores de secundaria, médicos, periodistas, actores...)2%. También cabe sefialarse
que en 1998 se cre6 como paso previo a una organizacion sindical independiente y no
sionista, el Centro de Asesoria a los Trabajadores (Workers” Advice Center, WAC), Asi-
mismo existen otras organizaciones sin pretensiones sindicales pero que asumen la
defensa legal de trabajadores y tienen una amplia actividad de denuncia; es el caso de
Kav La’Oved que asesora trabajadores palestinos y extranjeros.

3.3. LaHistadrut y los partidos politicos

La centralidad de la politica partidaria en Israel ha marcado también la actividad
sindical, especialmente dado el caracter singular de la Histadrut. La central sindi-

21 ] Instituto Internacional [www.peoples.org.il] esté afiliado a la IFWEA-FIAET (Federacion Inter-
nacional de Asociaciones para la Educacion de los Trabajadores), de la que han sido Secretarios
Generales David Daran (1986-1992) y Aaron Barnea (1992-94).

22 Varios fondos de pensiones controlados por la AFL-CIO tenfan participaciones (unos 300 millones
de dolares en 1989) en empresas de la Histadrut.

23 Aprincipios de 2003 el Sindicato de Maestros tenia unos 100.000 afiliados, la Organizacién de los pro-
fesores de secundaria unos 50.000, 3.000 el Sindicato de Periodistas, 20.000 el Sindicato de Médicos...
Junto con Histadrut supone una tasa de sindicalizacién de alrededor del 35% de los asalariados.

2 El WAC fue creado por el grupo izquierdista Organizacién para la Accién Democrética (Da’am),
antiguo Ha-nitzotz /al-Sharara [Chispa], miembro de Hadash hasta Oslo, y que, posteriormente se
independizé.
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cal ha sido durante mucho tiempo un espacio de lucha politica. Su poder econémico
y su control sobre servicios hicieron de ella un importante instrumento que todos
los partidos politicos han querido controlar. Por otro lado la Histadrut ha sido can-
tera de numerosas figuras politicas, de manera especial del laborismo y de la
izquierda.

Las elecciones sindicales a los congresos se realizan sobre listas partidarias o alianzas
puntuales. Desde su creacién ha habido pluralismo interno enla Histadrut, y casi todos
los partidos estan organizados en su seno.

— Histéricamente la Histadrut ha estado controlada por los laboristas. En las elec-
ciones obtenia entre el 70 y 85% de los votos; esta cifra se redujo en los ochenta al
55-65%. Desde 1994 es un grupo minoritario.

— Laizquierda sionista (Mapam, luego Meretz, nueva coalicién de izquierda sio-
nista) también ha tenido siempre una cierta presencia en la central, conservando
hasta hoy una pequefia faccion.

— En 1934, los revisionistas (antecesores del Likud) crearon una organizacién sin-
dical propia (la National Labour Federation, NLF), pero en 1965 el partido Herut
decidio volcar su actuacién sindical dentro de la Histadrut, y desde entonces hay
una faccion Likud. En los ochenta obtenia un 25% de los votos.

— El Frente Democrético por la Paz y la Igualdad Hadash (coalicién de izquierda
judeo-arabe en torno al partido comunista Rakah) ha sido siempre minoritario (en
torno al 5%) pero muy activo en el trabajo sindical. Enfrentado al laborismo, ha
contribuido aimplicar a los drabes en la actividad sindical. En los afios cincuenta
decidié integrar las uniones sindicales drabes en la Histadrut. Por largo tiempo la
faccion Rakah estuvo encabezada por Benjamin Ghonem?’; mas tarde por el
palestino Jihad Akel, procedente del sindicato de la construccién. Desde 1994 la
facciéon ha ganado pesoy varios de sus miembros estan en el Secretariado (2 a par-

tir de 2002: J. Akel y Efraim Davidi).

— LaHistadrut estd abierta también a partidos como Shas (religiosos sefardies), a la
derecha y alas organizaciones arabes (moderados e islamistas).

3.4. Lacrisis dela Histadrut. Los acontecimientos de 1994-95
Desde la llegada del Likud al gobierno en 1977 la Histadrut se convirtié en un con-

trapoder politico laborista y en bastién contra las privatizaciones y la liberalizacién
econdmica; la derecha se fij6 como objetivo debilitar ala central y recortar su poder eco-

25 Benjamin Ghonem (1928), un ex trabajador de la Corporacién Eléctrica, represent6 desde los afios
setenta al Rakah en el Comité Ejecutivo y fue miembro del Secretariado entre 1994 y 2002.
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némico. Sin embargo no fueronlos embates liberales los que forzaron cambios, sinolos
problemas internos. A principios de los noventa, la bancarrota del holding y la deuda
acumulada por la Histadrut se hicieron insostenibles. Las voces que planteaban cam-
bios profundos en la central crecieron, pero los laboristas se resistian.

El debate sobre las reformas en la Histadrut fue, en gran medida, reflejo de un
debate de hondo calado en el propio laborismo. La “joven guardia laborista” (Haim
Ramon, Yossi Beilin, Abraham Burg...) defendia reformas profundas en varios cam-
pos, enarbolando un liberalismo al mismo tiempo politico y socioeconémico, ligado
alanormalizacién de Israel en su entorno drabe, que chocaba con los postulados del
laborismo clasico?®. La reforma del sistema de salud publica, tema que iba ganando
apoyos desde diversos &mbitos, se convirtio en el caballo de batalla de los j6venes
laboristas.

Las elecciones sindicales de mayo de 1994 materializaron un cambio radical. Los
neolaboristas Haim Ramon y Amir Peretz?” rompieron con la consigna del partido y la
linea obrerista, y establecieron una nueva lista (Nueva Vida), con el apoyo puntual del
Shas y de los socialdemdcratas laicos del Mapam /Meretz, que se proponia vender las
empresas, traspasar el seguro médico al Estado, y hacer independiente la seccién sin-
dical. Finalmente lograron imponerse y llevar adelante sus reformas a partir del 17°
congreso (29-30 de enero 1995).

La nueva direccién de la Histadrut vendi6 la mayor parte del holding (en 1995 el
grupo Koor fue comprado por los principales bancos del pais), traspasoé el seguro
médico y emprendid una serie de reformas que alteraron la organizacién de la cen-
tral y redujeron su plantilla. Esto conllevé importantes cambios en el sindicato; de
inmediato, se registr una importante pérdida de afiliados y de recursos. La propia
dindmica de la central se vio alterada, con lo que en ese momento se volc6 mas en
sus problemas internos y redujo de manera importante su actividad internacional.
Antes de terminar su mandato, Ramon abandono la Secretaria General y volvié6 al
gobierno como ministro de Interior tras la muerte de Rabin (nov. 1995), siendo sus-
tituido por Amir Peretz. Desde entonces se le denomina Nueva Histadrut.

La Histadrut post 1994. A partir de las elecciones de 1994 se impondrian coaliciones
singulares, unas veces con la derecha y otras conlos laboristas, en torno a Peretz que se
presenta como paladin de la unidad. En las elecciones sindicales de 1998 Peretz logré
el apoyo de grupos tan dispares como los laboristas, el Meretz, el Likud o el Shas. En
2002 Peretz se uni¢ al Likud y al Meretz. Para las elecciones generales de mayo 1999
Amir Peretz cre6 un partido propio (Am Ehad, Una Nacién), que se define “socialista y

26 DAVIDI, Ephraim (1994): «The Histadrutin the Age of ‘Free-market peace’», News from Within, X:6,
pp-24-26.

27 Haim Ramon habia sido dirigente de lajuventud laborista, mas tarde diputado y ministro de Salud
con Yitzhak Rabin. De manera puntual se lanzo a la actividad sindical entre 1994 y 1995. Amir
Peretz fue diputadolaborista enlalegislatura 1996-1999, y, posteriormente, desde 1999, por un par-
tido de creacién propia.
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pacifista”, con el que logré dos diputados (legislatura 1999-2003)?. Entre marzo 2001
y febrero 2002 particip6 al gobierno de unidad nacional presidido por Ariel Sharon,
teniendo el ministerio de Coordinacién Social (Shamuel Avital). Desde entonces Am
Ehad estd en la oposicién cuestionando la politica liberal del gobierno y los sucesivos
recortes presupuestarios que han reducido las prestaciones sociales.

3.5. Participacién de los palestinos israelies en la Histadrut

Hay una dimensién de la realidad israeli y del conflicto israelo-palestino de la que no
se suele hablar y que tiene una singular importancia: la poblacién palestina israeli.
Algo mas de una sexta parte de la ciudadania israeli es palestina (mas de 1.000.000 de
personas en 2002). Son los descendientes de la poblacién drabe autdctona que perma-
necio en el pais tras la fundacién del Estado. Aunque de iure son ciudadanos plenos, en
la practica se trata de una minoria marginada que vive, en su mayor parte, segregada
en poblaciones drabes en el Norte (Galilea), Centro (Tridngulo) y Sur (Negev) del pais.
Estos “palestinos israelies” ocupan las franjas mas desfavorecidas en materia de
empleo y condiciones de vida.

Unainstitucion comola Histadrutha sido una pieza clave enla deficiente integracién
socioecondmica y politica de esta minoria drabe, asi como su discriminacién. Lo pri-
mero que cabe sefialar es que, tanto antes de 1948 como después de la creacion del
estado de Israel, una de las principales funciones de la Histadrut fue el control del tra-
bajo, la segregacion laboral y la priorizacién del empleo para los inmigrantesjudios. En
segundo lugar, dado su carécter sionista, la participacion de los arabes no se produjo
de manera inmediata. En la posguerra, los trabajadores drabes, excluidos de la Hista-
drut, podian optar a tres organizaciones sindicales: (a) después de 1949 se resucito la
antigua Union Palestina del Trabajo, creada por la Histadrut, con la nueva denomina-
cién de Liga Israeli del Trabajado [Brit Po’alei Eretz Israel], activa hasta 1952; (b) una
segunda organizacion era la Liga de Trabajadores Cristianos [al-Rabita] que, en 1951,
termino integrandose en la primera; y, (c) finalmente, estaba el Congreso de Trabaja-
dores Arabes, de orientacién comunista, que habia seguido operando aunque en
declive, alno disponer de los recursos de la primera ni de los apoyos del gobierno mili-
tar??; terminé disolviéndose en julio de 1953.

La Histadrut actuaba como apéndice del Mapai en relacion con los drabes. En periodo
electoral movilizaba a los rabes para que votaran a ese partido y utilizaba los recursos

28 El otro diputado es Haim Katz, un dirigente de los trabajadores de la Industria Aerondutica (IAI)
conocido por sus posiciones derechistas. En cada votacién que se realiza en el parlamento israeli
sobre cuestiones vitales relacionadas conla paz, los dos diputados votaban de manera distinta, uno
conladerechay otro conlaizquierda. Ver Efraim Davidi: “La insurreccion palestina y la Histadrut:
un viejo dilema”, EIl mundo del trabajo, diciembre 2000 [http:/ /www.mundodeltrabajo.org.ar/Pis-
tas/pistasdic00/davidil200.htm].

29 Entre 1949 y 1966 las comunidades &rabes en Israel estuvieron sometidas a un régimen especial de
excepcion, denominado “gobierno militar” (con restricciones de movilidad y bajo autoridad mili-
tar) para evitar que los drabes actuaran como una quinta columna en Israel.
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de la central (empleo, servicios) como medio para la cooptacién politica. Asi mismo,
cooperd con las politicas de control del gobierno militar y participd eniniciativas guber-
namentales dirigidas a los drabes. Tal como sefiala Shalev, la Histadrut funcioné como
instrumento de control politico, de manera especial en el caso de los drabes®.

La no afiliacion directa a la Histadrut impedia a los trabajadores drabes poder acce-
der a ciertos empleos y disfrutar de los mismos servicios que los trabajadores judios. E1
gobierno militar, elMapai y la Histadrut se oponian a una integracion plena y al mismo
tiempo recelaban de permitir que surgiera una organizacién sindical arabe que
pudiese llegar a ser auténoma. En cambio, desde los afios cincuenta el partido comu-
nista era partidario de la integracién sindical de los drabes, y en el momento en que la
Histadrut en 1954 mostr6 los primeros signos de abrirse a los drabes, disolvié su orga-
nizacién sindical &rabe y sus dirigentes pasaron a ser cuadros de la Histadrut. También
el Mapam era partidario de la apertura del sindicato a los &rabes como medio de inte-
grar alaminoria. Sin embargo, el Mapai se resistia, arguyendo que contaban con orga-
nizaciones propias.

La apertura de la Histadrut a los arabes fue muy lenta y estuvo marcada por las nue-
vas condiciones y necesidades econémicas del pais®!. En mayo de 1953, la Histadrut
aceptd la afiliacién de algunos sindicatos arabes locales y, en 1954, el acceso a algunos
de sus servicios como las mutuas, distinguiendo varias modalidades de vinculacién
(inscritos, —con acceso a los servicios—, miembros activos, y miembros plenos, —catego-
riano accesible alos arabes-). A partir de 1957 empezé a integrar a algunos drabes que
habian prestado el servicio militar, esencialmente drusos y algunos cristianos. En el
congreso de 1959 se acordé dar plenos derechos (voto, acceso a servicios, etc.) a todos
los arabes, lo que provocé una afluencia masiva de trabajadores drabes en los afios
siguientes para acceder a servicios, empleo, etc. En el congreso de 1965 se acord¢ la
plena participacion delos drabes enlas elecciones sindicales (derecho a votoy a ser ele-
gido), y en 1966 se quito la mencion «Hebreos» del nombre de la Confederacion. Asi-
mismo se crearon los primeros Consejos de Trabajadores en el sector arabe, primero en
la ciudad de Nazaret, y posteriormente en Tayiba y Shafa ‘Amr.

La gradacién dela integracion se debi¢ también a razones politicas: el temor a que la
apertura de la central a los drabes incrementara en su seno la fuerza de la izquierda en
detrimento del Mapai. Sin embargo la apertura gradual y controlada de la Histadrut a
los drabes permitié mantener una base electoral drabe al Mapai, utilizando la «l6gica
del intercambio» (votos por servicios) y contrarrestar la influencia del partido comu-
nista®?. Durante mucho tiempo los Consejos Locales de Trabajadores en las localidades

30SHALEV, Michael (1996): «The Labor Movement in Israel: Ideology and Political Economy», en

GOLDBERG;, Ellis Jay -ed.-: The Social History of Labor in the Middle East. Boulder, Co: Westview,
131-162.

81 lglzira una visién de conjunto sobre los arabes en la Histadrut ver Haidar op. cit. 1993, Shalev op. cit.
1989 y HAIDAR, Aziz (1996): On the Margins. The Arab Population in the Israeli Economy. London:
Hurst and Co. / New York: St. Martin Press.

32Shalev, op. cit. 1989, p. 110.
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arabes no fueron elegidos, sino que eran designados en connivencia con la representa-
cién local del Mapai. Unicamente a partir de finales de los afios ochenta los arabes
pudieron elegirlos libremente.

Laaceptacion delos drabes enla central sindical no supuso un cambioideolégico que
llevase a una plena integracion, sino un cambio condicionado por la coyuntura socio-
econdmica. La integracién de los drabes se realiz6 a través de departamentos segrega-
dos («secciones drabes», «departamentos arabes») que, alegando razones lingiiisticas,
se mantuvieron hasta 1980, y que se prolongarian hasta 1991 con el nombre de «Depar-
tamentos para la integracion delos trabajadores drabes». El acceso a las instancias deci-
sorias de la organizacién fue lento y tardio. Hasta 1974, momento en el que los 4rabes
pudieron afiliarse al Partido Laborista, éstos no pudieron acceder de hecho a los 6rga-
nos de direccién del sindicato. La Comision Harel, encargada de estudiar la partici-
pacion de los drabes en la organizacion sindical, recomend¢ reforzar su plena integra-
cién. Dos afios mds tarde se cooptaba al primer drabe al Comité Central, y a partir de
entonces varios arabes fueron integrados en las instancias de direccién de la Histadrut
(Comité Central y Comité Ejecutivo) y de las instituciones ligadas a la central®. En
pocos afnos la afiliacién de trabajadores drabes a la Histadrut experiment6 un aumento
espectacular.

En el caso de los drabes, tanto o mds que en el de los judios, la afiliacion se explica por
razones pragmadticas. El aumento de trabajadores drabes forzé a la Histadrut a abrir y
ampliar sus servicios en el sector drabe creando oficinas de empleo, abriendo dispensa-
rios, encuadrando a jovenes y mujeres, y desarrollando actividades educativas y cultu-
rales. Sin embargo, persistio la discriminacién y la histérica reivindicacion de la igual-
dad salarial nunca se logré de forma plena. Por otro lado, la central sindical mantuvo
una menor cobertura de los servicios en el sector drabe3; la inversion de la rama econé-
mica dela Histadrut en los pueblos drabes fue escasa, y la central apenas luché contrala
discriminacion de los drabes en el empleo (por ejemplo, en Israel los palestinos con ciu-
dadania israeli no pueden emplearse en ciertas empresas por razones de seguridad).

En las elecciones sindicales la participacion de los arabes ha sido alta y su voto se ha
dirigido principalmente a las facciones del Partido Laborista, del Mapam y del
Hadash, aunque también a las de los demds grupos arabes, produciéndose, desde la
década de los setenta, un basculamiento hacia estos tiltimos. Si en los afios sesenta el
60-70% del voto se dirigia al Mapai y el 20-30% al Rakah, a finales de los ochenta el 40%
se dirigia al laborismo y el 40-45% al Rakah.

Aligual que los partidos judios, casi todos los partidos arabes (Rakah, Lista Progre-
sista Popular, Partido Democratico Arabe, Movimiento Isldmico) han creado facciones
enla Histadrut. La faccion comunista (Maki, Rakah, luego Hadash) fue perdiendobase

33 Desde mediados de los setenta el Rakah form¢ parte del Comité Ejecutivo a través de miembros
judios. En los afios ochenta se integrarian arabes del Partido Laborista y del Hadash.
34 Haidar, op. cit. 1993. REISS, Nira (1991): The Health Care of the Arabs in Israel. Boulder, Co: Westview.
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judia pero ha captado una parte importante de los votos arabes. Estuvo tradicional-
mente en la oposicion y excluida de la direccién de la central. Fue accediendo a algu-
nos cargos en los afios setenta y ochenta, para integrarse de forma definitiva en los
noventa. La seccion Hadash fue una voz discordante en la organizacién en todolo refe-
rido al conflicto. Se opuso a que la Histadrut tuviera presencia (secciones) en los Terri-
torios Ocupados y que a través de sus empresas constructoras participara en la coloni-
zacion. Promovié contactos con los sindicatos palestinos, sin acatar las condiciones
que planteaba la central (rechazo de la OLP al terrorismo y que los interlocutores fue-
ran electos). Desde los afios ochenta desarroll6 actividades propias con los palestinos
de Cisjordania y Gaza®.

Todo ello no supuso que desapareciera la discriminacion: a finales de los ochenta
seguian siendo muy pocos los drabes empleados en las empresas ligadas a la central.
Las inversiones de ésta eran escasas en el sector drabe. Los servicios sociales prestados
tenian menor cobertura y eran de peor calidad... Esto explica las criticas de los grupos
nacionalistas drabes y de la izquierda radical, que siguen considerando a la Histadrut
un instrumento sionista. Por otro lado, la crisis de la central sindical se ha traducido en
un descenso de la participacion de los drabes.

A modo de valoracién, se puede decir que este hibrido que constituy¢ la Histadrut
hasta principios de los afios noventa, entre instrumento paragubernamental de inte-
gracion (para los inmigrantes) e instrumento sionista de exclusién o de integracién
subordinada (para los drabes), supuso un referente de gran importancia para los dra-
bes ya que constituia la via de acceso al empleo y a ciertos mecanismos de seguridad
social. Por unlado, supuso uninstrumento de control, discriminacion y segmentacion,
pero que también participé como protagonista en el reparto de prebendas y privile-
gios, con miras a controlar y cooptar a algunas personalidades. Ademds, constituyé la
cantera politica de una serie de dirigentes drabes, esencialmente del Partido Laborista
y delMapam-Meretz, que tendrian a partir delos ochenta un papel relevante enla poli-
tica arabe israeli (en las organizaciones partidarias, en la politica municipal o como
candidatos al parlamento)3. Sin embargo, es singular el hecho de que los drabes hayan
creado instituciones propias segregadas (en el campo municipal o cultural), contando

% Desde los afios setenta abogados del Rakah defendieron a sindicalistas palestinos de las zonas ocu-
padas. Durante la Intifada representantes de las facciones arabes de la Histadrut prestaron apoyo a
los sindicalistas de Cisjordania y Gaza. La faccion Hadash apoy®6 las elecciones sindicales en los
Territorios Ocupados. Después de los Acuerdos de Oslo la faccién Hadash contribuyé al acerca-
miento entre la Histadrut y la Federacion General Palestina de Sindicatos (PGFTU) que desembo-
caria, en marzo de 1995, en un acuerdo bilateral de colaboracion.

36 Entre otros se pueden sefialar: Yussef Jamis, cuadro sindicalista del Mapam que fue diputado de ese
partido en los afios sesenta; Nawaf Masalha, director del Departamento Arabe de la Histadrut y
miembro del Comité Ejecutivo dela Histadrut; diputado por el partido Laborista desde 1988 y vice-
ministro de Salud en el gobierno Rabin-Peres (1992-1996) y de Exteriores en el gobierno Barak
(agosto 1999-2001); Najib Abu Rugqiya, sindicalista y candidato al Parlamento por el Ratz (1988) y
Meretz (1992); Nelly Karkabi, sindicalista y luego candidata laborista al Parlamento en los ochenta;
Abdelwahab Darawsheh, dirigente de la Federacién de Ensefianza, luego diputado laborista (1984-
1988) y, finalmente, fundador y dirigente del Partido Democratico Arabe.
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para ello con el apoyo del Rakah, pero no lo hayan hecho en el campo sindical. Cabe
preguntarse si esto se ha debido a razones ideoldgicas, con objeto de mantener la uni-
dad de clase, o por pragmatismo, ya que la central sindical ha constituido un medio de
promocion y de gestion de algunos recursos®.

3.6. LaHistadruty la cuestion palestina

Hasta el inicio del proceso de paz, la mayoria de la Histadrut no tenia una posicién
auténoma respecto al gobierno o al Partido Laborista en relacion al conflicto palestino.
Compartia el discurso oficial israeli sobre la ocupacién de Cisjordania y la franja de
Gaza (el derechoainterveniry aanexionar Jerusalén), y respecto ala OLP (considerada
un grupo terrorista con el que no se podia negociar). Para la Histadrut los sindicatos
palestinos eran apéndices dela OLPy, conforme a ello, actué a nivel internacional para
evitar su reconocimiento. S6lo los miembros de la faccion Hadash mantenian relacio-
nes con los palestinos.

Ademas la central sindical no fue ajena a la ocupacién. Por un lado extendié su acti-
vidad sindical a las zonas ocupadas, empezando por la parte oriental de Jerusalén. Por
otro lado, como holding empresarial, desempefié un papel directo en la colonizacion;
por ejemplo, suempresa constructora Solel Boneh edificé casas en Jerusalén Este y enlos
asentamientos. La Histadrut se beneficié dela ocupacion y legitimé las actuaciones del
gobierno violando el derecho internacional. Sélo la faccion Hadash se opuso a que la
Histadrut actuara en las zonas ocupadas.

La Histadrut y los trabajadores palestinos en Israel. Desde 1967 un nimero creciente de
palestinos de Cisjordania y de la Franja de Gaza empez6 a trabajar en Israel en sectores
como la agricultura, la construccion y la hosteleria. Estos trabajadores cruzaban dia-
riamente la Linea Verde. Otros lo hacian en los asentamientos judios, en la construc-
cién, la agricultura o en las fabricas alli instaladas. Esta mano de obra resultaba sensi-
blemente més barata que la israeli, cubria vacantes y contribuy6 de manera sustantiva
ala economia de Israel.

En 1970 se promulgé una legislacion especifica para regularizar las condiciones de
empleo de estos trabajadores. A dichos trabajadores se les deducian las cuotas de la
Seguridad Social y de afiliacion sindical. Pero si los drabes con ciudadania israeli fue-
ron logrando una gradual implicacién en la central sindical, los palestinos que proce-
dian de Cisjordania y de Gaza (y que, por tanto, no son ciudadanos israelies) y que tra-
bajan en Israel, no pudieron nunca integrarse en la Histadrut, a pesar de que se les
dedujera la cuota de afiliacion, ni organizarse sindicalmente de forma auténoma.
Muchos de ellos se vieron desprotegidos ante abusos de todo tipo (despidos, reclama-

%7 Aunque no hay limitaciones legales para crear organizaciones sindicales, la tnica experiencia
reciente de sindicalismo independiente dirigido a los arabes se produjo en 1998 con la creacién del
Centro de Asesoria a los Trabajadores (Workers” Advice Center, WAC) por parte del grupo izquier-
dista Organizacién para la Accién Democratica (Da’am), antiguo grupo Ha-nitzotz /al-Sharara.



cuadernos de informacion sindical
trabajo y sindicalismo en el conflicto israelo-palestino €29

ciones salariales...), y inicamente encontraron apoyo en algunas asociaciones israelies
de derechos humanos33.

A principios de los afios noventa, mas de 130.000 trabajaban de manera legal, a los
que se sumaban varias decenas de miles de irregulares.

3.7. La Histadrut desde 1995

La central y el proceso de paz. Las reformas en el seno de la Histadrut coincidieron con
el proceso de paz israelo-palestino y éste no dej6 de influir en la central. En primer
lugar, y a pesar de sus practicas anteriores, la Histadrut afirmé su apoyo al proceso de
Osloy declaré contribuir desde el ambito sindical a los esfuerzos de normalizacién con
el entorno drabe que pretendia la estrategia laborista. A raiz de los acuerdos de Oslo
(septiembre 1993) y delos Protocolos econdmicos de Paris (abril 1994) por los queIsrael
se comprometia a la transferencia de una parte de la deuda laboral acumulada (los
impuestos deducidos de las néminas de los trabajadores palestinos), la Histadrut y la
central palestina PGFTU (Palestinian General Federation of Trade Unions) también enta-
blaron relaciones y contemplaron un esquema de cooperacion. Al congreso de enero
de 1995, asisti6 por primera vez una representacioén palestina encabezada por Shaher
Sa’ed, Secretario General de la PEGTU, y en marzo de 1995 la Histadrut y PGFTU fir-
maron un acuerdo parala devolucién delas cuotas sindicales (ver mas adelante). Tam-
bién cabe sefialar que, de forma paralela al proceso de paz, la Histadrut pretendi6 nor-
malizar sus relaciones con los sindicatos drabes®. Si bien por lo general, los sindicatos
arabes se han situado préximos a los movimientos anti-normalizacion, otros se mos-
traron relativamente dispuestos.

La nueva situacion de la central sindical. La situacion interna de la Histadrut ha cam-
biando de manera sensible en los tiltimos diez afios.

— Havividouna fuerte caida dela afiliacién y perdido presencia en ciertos sectores,
loqueharecortadosupoder denegociacién. Almismo tiempo ha sufridolos efec-
tos delos cambios en el mercado de trabajo: extensién del trabajo precario, impor-
tacién de mano de obra temporal, etc..

— En el econdmico, ha dejado de ser un poder empresarial y ha sufrido una crisis
financiera. Por otro lado aunque se haya desembarazado de la mayor parte de su
holding empresarial, la Histadrut sigue controlando varios fondos de pensiones,
cuya gestién ha sido criticada en varios casos*. El déficit de la central sigue
pesando y en los tltimos afios se han sucedido varios conflictos laborales en su

38 ROSENBLUTH, Mary (1987): “The Histadrut and the Palestinians”, News from Within, October.

3 ADIV, Assaf (1995): «On the road to Marakesh, via Gaza. Histadrut drive to penetrate the Arab
world», Challenge, 29, p.24-25.

40 Es el caso del Fondo de pensiones de los trabajadores de la construccién, por cuya gestién la Hista-
drut fue llevada a los tribunales. Ha'aretz, 14,21 y 22.03.2002.
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seno, y se ha barajado incluso la posibilidad de vender la sede central de la Confe-
deracion. Los opositores a Peretz han denunciado, en repetidas ocasiones, el mal
uso de los recursos de la Confederacion y la financiacion encubierta a su partido.

— LaHistadrutha dejado de ser una institucion central del sionismo, esencialmente
porque este tltimo ha perdido su carécter pionero, y porque el entramado insti-
tucional y econémico de la central hizo crisis. Sin embargo, algunos sectores de la
central, afioran la época en que la Histadrut encarnaba los ideales sionistas, con-
trolaba instituciones y era el motor de las politicas sociales en el pais.

— La central se ha desvinculado del laborismo, aunque sigue siendo politicamente
plural. Sin embargo las actividades politicas de su secretario general Amir Peretz
nohan dejado de tener un efecto enla central. En 2001, su partido apoy6 con su voto
enel Parlamento al gobierno de coalicién de derecha del Primer Ministro Ariel Sha-
ron. No obstante, tanto el partido como la Histadrut contestan la politica econémica
privatizadora y social del gobierno, sea del partido laborista como del Likud. La
Histadrut se opone a la privatizacion de ciertas empresas ptblicas como la Corpo-
racién Eléctrica, los puertos o el Departamento de Obras Publicas. Alo largo de los
ultimos dos afos se ha producido un repunte de la conflictividad laboral, con fre-
cuentes huelgas especialmente en los servicios ptiblicos y la administracién.

La nueva realidad de los trabajadores extranjeros. Alo largo de estos afios el mercado de
trabajo ha sufrido importantes cambios. Si hasta principios de los noventa, los escalo-
nes peor remunerados eran cubiertos por la poblacion palestina que migraba diaria-
mente, ésta fue sustituida por inmigrantes extranjeros temporales (asiaticos, africanos
y europeos del Este), importados por los empresarios de la construccién y la hosteleria.
Estos trabajadores se han convertido en un serio problema, pues muchos de ellos no
han retornado a sus paises al cumplir su contrato y trabajan irregularmente. La Hista-
drut ha repetido de manera frecuente que prefiere a los palestinos antes que a los
extranjeros, porque se van por las noches y no pretenden instalarse en el pais (sic.).
Varias ONG han denunciado que la Histadrut no protege a estos trabajadores ni per-
mite su sindicalizacién*!. Tras las elecciones de mayo de 2002, Peretz se comprometi6
a asumir este tema, y desde junio de 2002 los trabajadores extranjeros legales pueden
integrarse plenamente en la Histadrut (elegir y ser elegidos), perolarealidad es que las
estructuras del sindicato no suelen trabajar con ellos. Sin embargo, en septiembre
anunci6 que se estaba estudiando la posibilidad de crear un sindicato diferenciado
para los extranjeros, es decir, organizarlos no por sector de actividad sino por naciona-
lidad.

41 Otras denuncias son mas graves: Histadrut ha firmado convenios colectivos especificos para los tra-
bajadores extranjeros (por ejemplo, en 1997 en el sector de la construccién), cuando el convenio de
sector vigente es aplicable a los extranjeros (por extensién), pero, de esa manera, Histadrut puede
cobrar el 0,7% de los salarios (Denuncia de Kav La’Oved, Protection of Workers” Rights, 13 agosto
1997). En algunos casos se ha denunciado que secciones de la Histadrut han colaborado con las
autoridades deinmigracién paralocalizar y detener a trabajadores extranjeros ensituacién noregu-
lar (Kav La’oved, 13.09.2002).
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Las tiltimas elecciones sindicales tuvieron lugar el 7 de mayo de 2002. Inicialmente esta-
ban previstas para principios de marzo de 2001, pero el Partido Laborista, objetando
que Peretz se presentara a un tercer mandato, logré que las elecciones se aplazaran
para finales de junio o julio. Finalmente, se convocaron para el 5 de marzo y se cele-
braron dos meses més tarde. Registraron una baja participacién (un tercio del cuerpo
electoral). Lalista Am Ehad (Pueblo Unido), que dirigia Peretz y agrupabaa varios par-
tidos (Likud, Shas, Meretz, Lista Arabe Unida y con el apoyo de ciertas personalidades
laboristas*?), se impuso con dos terceras partes de los votos, y la mayoria en 27 de las
30 estructuras territoriales®>. Peretz mantuvo la secretaria general, sin eleccién, pues
su principal oponente, el laborista Pini Cabalo, alcalde de la localidad Beit She’an, se
retird poco antes. A raiz de esos resultados se formo una ejecutiva entre Am Ehad y
Hadash, sin los laboristas. En las elecciones de la Organizacién de Mujeres Na'amat,
también se impuso la candidata de Peretz, la abogada Talia Livni, con el 66% de los
votos de las 901 delegadas, frente a Hedva Almog, laborista y presidente saliente. La
mayor parte de los dirigentes de federaciones y secretarias son miembros del partido
de Peretz.

Las principales lineas de accién sindical con el gobierno de unidad nacional presi-
dido por Ariel Sharon (2001-2003) han sido la lucha contra las privatizaciones, la
defensa de los salarios (especialmente en la funcion publica) y la reforma del sistema
de pensiones. La Histadrut que toda reforma de cierta trascendencia en el sector
publico sea negociada con los sindicatos.

Actualmente, la central sindical israeli estd poco presente en la escena internacional.
Este retraimiento ha sido motivado por la crisis econémica, su alejamiento de la 6rbita
laborista y la propia situacion generada por la crisis del proceso de paz, en el quenoha
tenido voz propia y diferenciada. Su departamento internacional ha sido practica-
mente desarticulado y muchas de sus antiguas funciones han pasado al Instituto Inter-
nacional. Aunque es miembro del Foro Sindical Euromed, apenas participa en sus acti-
vidades. Enjunio de 2002, por primera vez, la Histadrut no fue elegida como miembro
del Consejo de Administracion de la OIT por parte del grupo de trabajadores; su can-
didatura, apoyada porla CIOSL, obtuvo un voto de castigo mucho mayor que el habi-
tual. De hecho, muchos miembros dela CIOSL se abstuvieron o votaron por el otro can-
didato, el sindicato chino.

En su dltimo congreso (junio 2002), hubo una declaracién sobre el conflicto en la que
la central sindical reiteraba su compromiso con apoyar la paz, denunciaba el auge del
antisemitismo y hacfa un llamamiento a los sindicatos del mundo a que no se unieran
alas campafias de boicot a Israel*.

4 El diputado arabe laborista, Nawaf Masalha, apoy6 de manera explicita a Peretz frente al candidato
laborista.

431a faccién laborista obtuvo el 12% de los votos; Am Ehad (Peretz) el 62%; la lista Oz (combatividad)
que agrupa los comités de empresa de la industria militar (especialmente aeronautica, con 15.000 tra-
bajadores) y tiene miembros de todos los partidos judios excepto el comunista, el 19%, y Hadash 7%.

#http:/ /www.i-une.com/cgi-bin/go.cgi?URL=http:/ /www.laborisrael.org /.
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BREVE CRONOLOGIA SINDICAL EN ISRAEL

1920 (diciembre): Se crea la Confederacion General de los Trabajadores (judios) de
Israel.

1925 (mayo): Se crea la Asociacién de Obreros Arabes de Palestina (Haifa).

1930 (enero): Primer Congreso Obrero Arabe (Haifa).

1945: Se crea el Congreso de los Trabajadores Arabes de Palestina.

1948-49: Declaracion de independencia de Israel y guerra arabe israell.

1959: Se acuerda dar plenos derechos a los arabes.

1966: Se crean los primeros Consejos de Trabajadores en el sector arabe.

1974: Los arabes pueden acceder a los érganos de direccion del sindicato.

1994: Haim Ramon y Amir Peretz, se imponen en la direccion de la central con el apoyo
de diversos grupos y contra la lista laborista.

1995 (marzo): Acuerdo Histadrut-PGFTU.

1996: Amir Peretz, presidente de la Histadrut, funda el partido Am Ehad (Una Nacion) con
el que obtiene dos escanos en el Parlamento.

1997 (3 diciembre): Huelga general de 12 horas.
1997 (fin diciembre): La Histadrut lanza una huelga general que dura cuatro dias.

1998 (septiembre); Huelga general de varios dias en el sector publico por desacuerdos
en el incremento salarial anual y la renovacion de los acuerdos colectivos.

1999 (marzo): Huelga del sector publico (400.000 trabajadores).
2002 (7 mayo): Elecciones sindicales. Se vuelve aimponer la lista de Peretz.
2002 (junio): Congreso.

4. EL SINDICALISMO PALESTINO

4.1. Elsindicalismo palestino en Gaza y Cisjordania entre 1948 y 1967 y durante la
ocupacion israeli

Entre 1949y 1967 la Franja de Gaza estuvo bajo administracion egipcia y Cisjordania
fue integrada en el Reino de Jordania; esto trastoc6 los movimientos sociales y politi-
cos existentes en la Palestina anterior a 1948. Las organizaciones politicas y sindicales
palestinas apenas pudieron actuar de manera libre e independiente. Ademéds en cada
zona estuvo vigente una legislacion diferente.

La anexion jordana de Cisjordania supuso que una parte del sindicalismo palestino
se entroncara con el jordano. A pesar de la obsesiva persecucién de todo lo que tuviera
algun tinte izquierdista, el sindicalismo logrd reestructurarse a principios de los afios
cincuenta aprovechando la codificaciéon de la actividad sindical que hacia la Ley jor-
dana del Trabajo de 1953. Pero esta reorganizacién adoleceria de varias debilidades: su
implantacién fue menor en Cisjordania, mas rural y fuente de emigracion, que enla ori-
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lla oriental del rio Jorddn; ademas los sindicatos fueron uno de los principales escena-
rios de los enfrentamientos internos entre nacionalistas drabes y comunistas, restando
fuerza y eficacia a la actividad propiamente sindical. A partir de 1957 la actividad sin-
dical en Cisjordania se vio limitada. En Gaza las autoridades egipcias prohibieron la
actividad sindical hasta 1956, momento en el que se fundaron seis sindicatos con ramas
entodalaFranja. Eneste casose tratd de unsindicalismomasligadoaladindmica egip-
cia y desconectado del sindicalismo jordano.

Singularmente la ocupacion israeli de Cisjordania y Gaza en junio 1967 reactivo la
economia y provoco una cierta proletarizacion. La pequeia industria local y los servi-
cios permitieron un aumento considerable de la mano de obra asalariada en los Terri-
torios Ocupados, a lo que se afiadia el empleo en el interior de Israel, principalmente
en la construccién, la agricultura y en cierta industria. Pero durante toda la ocupacion
se provoco una situacion de diversidad legal en los territorios palestinos; al no anexio-
narse los territorios, en Cisjordania se mantuvo vigente la legislacion laboral pree-
xistente jordana (Codigo del Trabajo de 1965) y en la Franja de Gaza la egipcia (Codigo
del Trabajo de 1957), limitada por numerosas 6rdenes militares®. Por otra parte, en
Jerusalén Este, al tratarse de una zona anexionada unilateralmente por Israel, se
impuso la legislacion israeli.

En este marco los sindicatos, tanto de filiacién nacionalista como comunista, se reac-
tivaron llegando a ser un importante instrumento de movilizacién popular y naciona-
lista contra el ocupante. En 1970 los sindicatos de Cisjordania se independizaron de la
organizacién jordana. Dos hechos marcaron el sindicalismo palestino durante la ocu-
pacion israeli hasta el inicio del proceso de paz: las restricciones puestas por el ocu-

pante y el faccionalismo interno®.

a) Antela eclosién asociativa enlos Territorios Palestinos Ocupados, Israel limito, a
través de 6rdenes militares, la actuacion de todas las organizaciones sociales que
pudieran dar soporte a las reivindicaciones nacionales palestinas. En Gaza los
israelies prohibieron cualquier organizacion sindical hasta 1979. En Cisjordania,
a pesar de estar vigente la Ley jordana del Trabajo (1960, modificada en 1965, y
que permitia la creacién de comités sindicales en toda empresa con mas de 20 tra-
bajadores), desde 1967 los ocupantes impidieron el registro de nuevos sindicatos.
Asf, a finales de los afios ochenta, de los 150 sindicatos de empresa existentes de
factos6lo45 estaban legalizados. Ademads, con objeto de contribuir ala anexion de

4 Alo largo de la ocupacién se dictaron unas 2.000 6rdenes militares -alterando la anterior legislacion
vigente-, muchas delas cuales estabanrelacionadas de manera directa con aspectos laborales y de aso-
ciacién.

46 Sobre los sindicatos palestinos durante la ocupacién, véase: CAABU (1984): “Harassment of Palesti-
nian Trade Unions”, Caabu, N°1, London. COSSALI, Paul (1987): «Gaza’s trade unions», Journal of
Palestine Studies, 66, p.194 y sig. ECCP /ICCP /Palestine Trade Union Federation (1988): Final Report.
International NGO Symposium on Practical Ways to Support the Palestinian Trade Union Movement.
Geneva, August. HILTERMANN, Joost R.(1985): «The emerging trade unions movement in the West
Bank», Middle East Report, 15. HILTERMANN, Joost R. (1991): Behind the Intifada. Labor and Women
Movements in the Occupied Territories. Princeton, N. Jersey: Princeton University Press. ICCP (1988): Las
organizaciones sindicales palestinas bajo la ocupacion. Los trabajadores palestinos en Israel. Doc. 5, Ginebra.
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b)

Jerusalén y disolver uno de los focos principales de actividad sindical palestina,
Israel intent6 promovié con éxito escaso que los trabajadores drabes de la ciudad
se integraran en la Histadrut. En general, se persigui6 a los sindicatos (cierre de
oficinas, detencién y deportacion de activistas, anulacién de elecciones), y nume-
rosas Ordenes militares israelies estuvieron directamente dirigidas contra las
organizaciones sindicales. La de mayor trascendencia fue la orden 825 (1980) que
enmenddelarticulo 63 dela Leyjordana del Trabajo y confiri6 capacidad ala auto-
ridad militar para intervenir en las listas de candidatos a las elecciones sindicales
y anular los resultados. En repetidas ocasiones la OIT denunciaria esta situacién,
en la que Israel incumplia en los Territorios Ocupados incluso las convenciones
que habia suscrito.

Un segundo aspecto de gran trascendencia lo constituy6 la dindmica interna del
sindicalismo palestino en los Territorios Ocupados. El encadenamiento de varios
acontecimientos provocé que la OLP (legitimada ante los palestinos por encarnar
la lucha de liberacion nacional, y reconocida en 1974 por la comunidad interna-
cional como el representante del pueblo palestino, pero con implantacién y
estructuras en el exterior), empezara a dirigir su atencién hacia los Territorios
Ocupadosy a las organizaciones sociales del interior. Un detonante clave fueron,
sin duda, las elecciones municipales de 1976, en las que participaron destacadas
figuras provenientes del &mbito sindical, y que registraron la victoria de lideres
nacionalistas a costa de los candidatos filo-israelies y pro-jordanos. Esto, junto
con una asuncion cada vez mayor de que un primer paso en el proyecto de libe-
racion nacional debia ser la instalacién de una entidad politica palestina en cual-
quier porcion de territorio liberado —aunque sélo fuera Cisjordania y Gaza—, cred
una situacion de competencia entre la OLP y el régimen jordano que mantenia
algunas competencias administrativas, y habia cooptado a una parte sustancial
de las elites palestinas del interior.

Temiendo el desarrollo de un liderazgo auténomo en el interior, la OLP aument6 el
control sobre el tejido asociativo. Sin embargo, por su propia naturaleza faccional y el
reparto clientelar de los fondos disponibles, la OLP desat6 las rivalidades entre las
organizaciones politicas por el control de los movimientos sociales. Est provocé una
multiplicacion de organizaciones sindicales, rivalidades internas y la instrumentaliza-
cién partidaria del trabajo sindical.

Alo largo de los afios setenta los grupos de izquierda (Frente Democrético para la
Liberacién de Palestina, FDLP, y Frente Popular por la Liberacién de Palestina, FPLP),
incrementaron su trabajo de organizacién sindical y, en alianza con el Partido Comu-
nista Palestino®, rivalizaban con el mayoritario al-Fatah, el partido de Arafat. A fina-

47 E1PCP, que desde principios de los afios setenta se habia desgajado del Partido Comunista Jordano,
siempre gozd de implantacién interior. No optd por lalucha armada y fue el principal impulsor del
sindicalismo y del asociacionismo civil en Cisjordania. En los noventa el PCP adoptaria el nombre
de Partido del Pueblo Palestino (PPP).



cuadernos de informacion sindical
trabajo y sindicalismo en el conflicto israelo-palestino ¢35

les de los afios setenta y principios de los ochenta, determinado a romper la hegemo-
nia izquierdista en el &mbito sindical, Fatah moviliz6 todos los medios a su alcance,
especialmente de los recursos financieros que controlaba, para ganar lo que se conoci6
como la “guerra de las instituciones”. La competencia por el control de las asociacio-
nes y organizaciones fue tan intensa que los activistas de base, que actuaban en nom-
bre de las facciones de la OLP, se escindieron para crear sindicatos paralelos. En 1978,
el conflicto faccional en el seno de la Federacion General de Sindicatos (GFTU en sus
siglas en inglés, General Federation of Trade Unions) dispar6 el nimero de federaciones
de20a170.Cada una de ellas estaba afiliada a una faccién politica: el Youth Labor Mou-
vement estaba ligado a Fatah; el Progressive Labor Action Front al FPLP; el Progressive
Workers Union Block al Partido Comunista Palestino y el United Workers” Block al FDLP,
del que luego se escindiria el FIDA creando otra corriente sindical.

La divisién mds importante tuvo lugar en agosto de 1981 a raiz de las tensiones entre
Fatah y el PCP; aparecieron entonces dos entidades que usaban el nombre de GFTU,
una dominada por la izquierda, con base en Nablds, y otra controlada por Fatah, con
base en Ramallah. Finalmente la izquierda palestina, derrotada y frustrada, tuvo que
presenciar como Fatah se apropiaba del movimiento sindical que en gran parte ella
habia desarrollado. Una segunda ruptura tendria lugar en 1985 dentro del bloque de
izquierda, separandose comunistas y sindicalistas del FDLP.

En paralelo a este escenario fracturado en el interior, existia una representacién sin-
dical en el exterior (Ttinez), la Federacién Palestina de Sindicatos (PTUF en sus siglas
eninglés, Palestine Trade Union Federation), cuyo secretario general era desde 1983 Hai-
der Ibrahim Kabha, miembro de la direccion de Fatah*. La PTUF estaba integrada en
la OLP como una organizacion de masas de la central; se consideraba una estructura
derangosuperioral decir representar en el seno del movimiento de liberacién nacional
al conjunto de los trabajadores palestinos, del interior y del exterior (refugiados y dias-
pora). Enrealidad siempre actu6 fuera de Palestina y estaba desconectada del interior.

En muchos aspectos, la experiencia del movimiento sindical palestino es represen-
tativa de lo ocurrido en otras organizaciones, incluido el movimiento estudiantil.
Todas ellas fueron utilizadas como instrumentos politicos o extensiones organizativas
y como medio para incrementar la movilizacion politica en nombre de las diferentes
facciones dela OLP. Y si bien no se abandoné totalmente el trabajo sindical, éste se vio
seriamente afectado.

El levantamiento popular (Intifada) declarado a finales de 1987, agudiz6 la repre-
sion antisindical: el Ejército israeli disolvié organizaciones y numerosos lideres sin-
dicales fueron acosados. Por ejemplo varios dirigentes se vieron atribuir tarjetas ver-
des de identificacion que limitaban su movilidad y les impedian el acceso a Jerusa-
lén y al interior de Israel. Por otro lado, se exacerbaron las tensiones internas en el

48 La PTUF tuvo su primer congreso en Gaza en 1965 y mantuvo desde entonces una actividad en el
exterior de Palestina.
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movimiento sindical; algunos grupos, en aras de defender a sus bases, recurrieron a
las acciones de fuerza en sus conflictos laborales, como las amenazas a los emplea-
dores palestinos.

Distintas iniciativas intentaron salir al paso de la divisién en que se encontraba el sin-
dicalismo. Asi, el 20 de marzo de 1990, a propuesta de las diferentes facciones dela OLP
y de la PTUF (Ttnez), se celebré un encuentro en Amman al que asistieron las diferen-
tes organizaciones delinterior. Alli se acordé reunificar el movimiento sindical del inte-
rior en la Federacién General de Sindicatos Palestinos (Palestinian General Federation
of Trade Unions, PGFTU), designar un Comité Ejecutivo provisional con participacién
detodaslas facciones y mandatarle para quellevara a cabo una profunda reforma orga-
nizativa (unificar los sindicatos por ramas y sobre bases territoriales, sustituyendo las
estructuras partidarias), elaborar unos nuevos estatutos y organizar elecciones gene-
rales el afio siguiente. El Comité Ejecutivo provisional acordado en la cumbre de
Ammadn, y que ha estado en activo durante toda la década de los noventa y hasta hoy,
constaba de 31 miembros: 16 corresponden a Cisjordania (6 miembros de Fatah, 3 del
Frente Democrético, 3 del Frente Popular, 3 del PPPy 1 del Fida) y 15 a Gaza (6 de los
cuales de Fatah). Fue acordado que la Secretaria General recaeria en Shaher Sa’ed, ex
Secretario General de la GFTU desde 1987, y la Vicesecretaria General en Rasem Bayari
de Gaza.

La puesta en practica de los acuerdos de Ammén fue muy lenta y compleja; el lastre
del faccionalismo atrasé enormemente la reunificacién de las corrientes. La reunifica-
cién se hizo desde arriba, con escaso reflejo en las bases sindicales. De hecho, sélo
empez0 a tomar forma en marzo de 1992 con un primer acuerdo de integracién y uni-
dad de la mayor parte de las facciones, que s6lo se complet6 en octubre 1993. Durante
ese periodo coexistieron tres organizaciones: una en la franja de Gaza controlada por
Fatah, y dos en Cisjordania, una del bloque constituido por Fatah, PPP, Fida y FPLD, y
otraligadaal FDLP que condicionaba suintegracion a una mayor representacion enlos
6rganos de direccién. Otros acuerdos, como las elecciones, se vieron postergados. Una
vez lograda la reunificacion la celebracién de elecciones se convirtié en el punto prin-
cipal de debate. Inicialmente se fijé la fecha limite de marzo de 1995 para surealizacion.

Mientras ocurria esto en Palestina, la estructura sindical en Ttinez continud llevando
una dindmica independiente, ajena al proceso de reunificacion en el interior. La PTUF
reservo 2 de los 19 puestos de su ejecutiva para la PGFTU del interior (Sa’ed por Cis-
jordania y Bayari por Gaza).

4.2. LaPGFTUYy el establecimiento de la Autoridad Nacional Palestina

Con la puesta en marcha de los acuerdos de Oslo (septiembre 1993), el estableci-
miento de la Autoridad Nacional Palestina (ANP) en el verano de 1994 y el progresivo
autogobierno palestino, la situacién cambié de manera importante en Cisjordania y
Gaza. A la ANP le fueron transferidas varias competencias civiles, y si bien sélo con-
trolaba una parte limitada del territorio, la casi totalidad de la poblacién pasé a su
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jurisdiccion. Esto afectaba muy directamente al movimiento sindical. Si éste no habia
podido llevar a cabo cabalmente su cometido por las condiciones de la ocupacion, por
las interferencias politicas y por la primacia de las cuestiones nacionalistas, a nadie se
le escapaba que en el nuevo contexto de construccion de un Estado palestino, debia
desempefiar un papel mas sindical. Por primera vez la PGFTU tenia el reto de pasar a
unsegundo plano las cuestiones delalucha deliberacién nacional y de centrarse en los
intereses de los trabajadores: contribuir al desarrollo de una legislacién laboral nueva
y defender a los trabajadores en Israel y en las zonas auténomas.

Varias cuestiones nos permiten tener una visiéon de conjunto de la situacién.

— Alo largo del proceso de paz persistieron las limitaciones objetivas para cual-
quier accién sindical. Unas limitaciones fueron de caracter politico; gran parte
del territorio siguié ocupado, y la ANP fue siempre una administracion transito-
ria con competencias limitadas. A partir de 1994 y a lo largo del proceso de paz
Cisjordania y la Franja de Gaza estuvieron separadas y y aisladas entre si, siendo
muy dificil la movilidad entre ambas. Otras limitaciones fueron de cardcter eco-
noémico. La proceso de paz se tradujo para los palestinos en un deterioro de las
condiciones de vida, provocado por los frecuentes cierres y el consiguiente
aumento del desempleo. Por otro lado en Palestina predomina el trabajo por
cuenta propia e informal, mientras que la mayor parte de los asalariados se
encuentran en la funcién ptblica y en empresas pequefias con muy pocos emple-
ados. Ademas, la proletarizacion siempre estuvo muy ligada al trabajo en Israel,
donde los obreros arabes no han podido organizarse, y donde obtenian ingresos
relativamente altos a pesar de constituir la mano de obra mas barata.

— Anivelinterno, y a pesar de los esfuerzos realizados desde la cumbre de Ammadn,
persistian las tensiones politicas en el seno de la PGFTU, restando energias a la
actividad propiamente sindical. Con una novedad, afloraron los enfrentamien-
tos en el seno de la faccion mayoritaria Fatah. Con el retorno del aparato exterior
dela OLP, los antiguos responsables sindicales en el exilio regresaron a Palestina.
También lo hizo Haider Ibrahim, el dirigente de la PTUE, que fue nombrado alto
funcionario del Ministerio de Trabajo al tiempo que mantenia su cargo sindical.
Respaldado por parte del aparato de la OLP y algunas organizaciones locales,
pretendi6 desplazar alos dirigentes del interior y poner bajo su control a las orga-
nizaciones de Gaza y Cisjordania. Este hecho provoco el enfrentamiento entre
PGFTU y PTUE, encarnando asi el conflicto entre Fatah exterior y Fatah interior.

— Larelaciéon entrela PGFTUy el gobierno provisional palestino seriaambivalente.
Por unlado la central sindical queria contribuir a la consolidacién del proceso de
pazy delasinstituciones, y por otro tenia dificultades para aceptar las demandas
de moderacién que se le exigian en ese momento.

La presidencia de la ANP ha desempefiado un papel clave en esa situacién. Yas-
ser Arafat no sélo preside el Ejecutivo de la ANP, sino que es el lider de la faccion



cuadernos de informacion sindical
38 e trabajo y sindicalismo en el conflicto israelo-palestino

politica mayoritaria, Fatah, y de la OLP. Esta combinacion de cargos ha posibili-
tado que reproduzca con la PGFTU el mismo esquema de intervencionismo y
paternalismo clientelar que cultiva con otras organizaciones. Asi de manera
consciente se han duplicado instancias que se enfrentan y controlan mutua-
mente. En el caso sindical, Arafat ha estimulado el mantenimiento y la coexisten-
cia de dos estructuras sindicales, PGFTU y PTUE, dirigidas ambas por miembros
de Fatah y que compiten en fidelidad a Arafat, mientras que este tltimo juega la
carta de posible arbitro final e interfirie en la actividad sindical. Por otro lado el
apoyo material que recibe la PGFTU del Gobierno o directamente de Arafat, las-
tra de forma inevitable su accion sindical y explica el consentimiento silencioso
de ciertas interferencias gubernamentales.

— Por diversas razones la PGFTU no complet6 el proceso de congresos y elecciones
anivel de estructuras que debia dotarla de legitimidad democrética. Se mantuvo
su estructura en funcion de cuotas partidarias, y con algunas excepciones, la
mayor parte de los responsables siguieron siendo designados por las facciones
partidarias a las que pertenecian y no elegidos por los afiliados*. El mandato de
la Comisién Ejecutiva provisional caducé en febrero de 1995 y seria prorrogado
en varias ocasiones. Todo ello contribuia a muy limitada actividad sindical de
base, a tener poca afiliaciéon y no desarrollar su capacidad de negociacién. Ante
esta grave situacién la PGFTU se plante dos objetivos principales: llevar a cabo
los compromisos de Amman y “resindicalizar” su actividad.

— Amediados de 1994, con asesoramiento de la CIOSL (que mantenia un represen-
tante permanente en los Territorios Palestinos), la PGFTU inici6 su reforma esta-
tutaria y organizativa. En mayo de 1995 una conferencia de delegados sindicales
de Cisjordania aprob6 unos nuevos estatutos provisionales, pendientes de apro-
bacién definitiva en el primer congreso. En el plano organizativo se procedié a un
importante proceso de fusién que debia haberse completado antes de junio de
1997: manteniendo las 16 uniones territoriales (11 en Cisjordania y 5 en Gaza), los
244 sindicatos (184 en Cisjordania y 60 en Gaza) debian constituir 12 federaciones
sectoriales de caracter nacional. Tanto en Cisjordania como en Gaza el proceso
resultaria mas lento de lo esperado.

— Elesperado congreso de la PGFTU en el que se debia elegir una nueva direccién,
ratificar los nuevos estatutos y fijar fecha para la realizacién de elecciones, sufrié
sucesivos aplazamientos. Se convocé para el 28-29 de mayo de 1995 y luego en
octubre pero fue suspendido por los cierres de los territorios. Finalmente, se con-
voco para el 2 de febrero de 1996, debiéndose realizar en Belén y contando con
invitados internacionales dela OIT y la CIOSL. Si ya de por si se partia con lastres
importantes (participaban representantes de facciones y no delegados electos), el

49 Algunas uniones territoriales y centros de trabajo, como los grandes hospitales, las universidades
y varias compaiiias de servicios ptblicos, han ido celebrado elecciones y disponen de estructuras
electas.
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congreso fue abortado en el tltimo momento por la Autoridad Nacional Pales-
tina: Hayder Ibrahim, esgrimiendo ante Arafat el riesgo de un éxito delos grupos
de la oposicién (comunistas) con “apoyo extranjero”, logré la intervencién poli-
cial y la suspensién del congreso. Ademas, parece que una parte de la direccién
dela PGFTU fueavisada dela interdiccién y, en aras de no agudizar las tensiones
conla ANP, indic6 a una parte de los congresistas que no acudieran. Sin embargo,
los escasos 70 asistentes que se presentaron al congreso adoptaron una serie de
acuerdos bésicos: ampliar el mandato de la Ejecutiva hasta septiembre de 1997 y
se aprob6 una reforma estatutaria que contemplaba la reestructuracién organica
de la Federacion, asi como realizar elecciones internas y un nuevo congreso en
noviembre 1997, que también se reportaria®’. Mientras que la CIOSL hizo ptibli-
cas unas duras protestas por la intervencién gubernamental, sin embargo, fue
sorprendente la escasa energia con que la direccion de la PGFTU se opuso a la
clausura del congreso. Algunos sindicalistas criticos que protestaron fueron
detenidos por la policia palestina.

4.3. Lalenta puesta en marcha de un nuevo marco de relaciones laborales

Con el establecimiento de la ANP se cre6 un Ministerio de Trabajo®'. Entre sus pri-
meras actividades destacan la creacién de oficinas de empleo para atender a los traba-
jadores palestinos que desean trabajar en Israel, incipientes programas de formacién
profesional (con apoyo de la OIT), y la elaboracién de una nueva normativa unificada
en materia laboral.

La legislacion laboral vigente en los Territorios Ocupados era bastante compleja y
debiaser sustituida de forma progresiva. En Cisjordania estd vigente la Ley jordana del
trabajo (1960, reformada en 1965), mientras que en Gaza lo esta la Ley egipcia (1954).
Ademas, se habian anadido numerosas 6rdenes militares israelies del periodo de ocu-
pacion. Por ello, una parte importante dela actividad del nuevo Ministerio estuvo diri-
gida a unificar la legislacion laboral y a confeccionar borradores de leyes (nuevo
Codigo de Trabajo, Ley de Cooperativas, Ley de Seguridad Social...). Para ello el
Ministerio establecié un Comité Consultivo en el que participaban agentes sociales y
especialistas. Segtin las disposiciones de Oslo para el gobierno interino, los borradores
de leyes deben pasar por el Gabinete de gobierno y el Consejo Legislativo Palestino,
perola tltima palabra la tiene la presidencia dela ANP; de esta forma, la promulgacién
delasleyes ha sido muy lenta.

La elaboracion del nuevo Codigo del Trabajo fue larga y compleja. Un primer borra-
dor fue elaborado en 1995 con el apoyo de la OIT y de la Organizacién Arabe del Tra-

50 NISSEN, Sos (1996): “Anything but Workers in the Palestinian Trade Unions”, News from Within,
12:5. USHER, Graham (1995): “Palestinian Trade Unions and the struggle for independence”,
Middle East Report, May-August, pp.20-24.

51 Ministerio Palestino de Trabajo: http:/ /www.mol.gov.ps/. El Primer Ministro de Trabajo fue
Samir Ghosheh, un nacionalista pr6ximo a Fatah; le sucederfan Rafiq Shaker Al-Natsheh, y Ghas-
san Khatib (PPP). La ANP hered¢ el puesto de observador enla OIT que tenia hasta entoncesla OLP.
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bajo; sometido a numerosas discusiones y consultas con sindicatos, empleadores y
especialistas, recibié multiples criticas, pues inspirado en el cédigo jordano, era un
texto muy general y ambiguo. Un nuevo borrador se dio a conocer en diciembre de
1996, que siguio siendo objetado2. Un tercer borrador se discutio en el Consejo Legis-
lativo en 1999 y se concluy6 en el 2000. Finalmente el nuevo Cédigo fue aprobado por
el presidente el 15 de diciembre de 2001, en plena crisis del proceso de paz, haciéndolo
de imposible aplicacion. En €l se reconocen las libertades sindicales, el derecho de
huelga (con restricciones, con preavisos de tres semanas, prohibicion durante fases de
conciliacién y arbitraje, etc.), la jornada de 45 horas, y la negociacién colectiva a nivel
de empresa, sector y nacional.

Apesar de que en un primer momento, y con apoyo internacional, la PGFTU gener6
un cierto debate general sobre legislacion, durante este proceso quedo patente sus difi-
cultades para ser reconocida como interlocutor representativo y su limitada capacidad
de presi6n sobre los legisladores®.

La promulgacién de algunas leyes laborales nuevas no hizo desaparecer la multipli-
cidad de situaciones y de estatutos juridicos vigentes para las diferentes categorias de
trabajadores palestinos: trabajadores legales en Israel, trabajadores ilegales en Israel,
trabajadores en zonas auténomas palestinas, trabajadores en zonas industriales fran-
cas y trabajadores en asentamientos israelies. Ademads la escasa aplicacion de la legis-
lacién laboral, o su ausencia en ciertas cuestiones, ha generado una situacién de des-

proteccién de los trabajadores, agravada por los efectos de la apertura y liberalizacién

econémica promovida por el gobierno®.

El Ministerio de Trabajo ha propiciado consultas de diverso tipo en las que intervie-
nen los sindicatos y pretende formalizar la negociacién tripartita. En algunos casos,
ciertas propuestas han supuesto claras intromisiones en la organizacién sindical, con
el agravante de haber sido concertadas con la ciipula de la PGFTU. Al participar en las
oficinas conjuntas israelo-palestinas de coordinacién de distrito, a través de las cuales
se regulan las cuotas de trabajadores palestinos en Israel, en agosto de 1995, el Minis-

52 En los primeros borradores se restringia el derecho de huelg, se mantenian formas tradicionales de
remuneracién (como el pago en especie contraviniendo acuerdos internacionales), no permitia la
sindicalizacién de los funcionarios publicos, ni de los empleados de hogar ni de los trabajadores
familiares, ademds era muy conservador en temas relativos al trabajo de la mujer y al trabajo infan-
til. BARGOUTHI, Hassan: Critical Observations on the Draft Palestinian Labor Law. Ramallah: DWRC,
diciembre 1996.

En julio de 1995, la PGFTU, en colaboracién con la CFDT (Francia), organiz6 un seminario sobre
relaciones laborales y legislacion. Seminary CFDT-PGFTU: Labour Legislation in Palestine: the Reality
and Objectives. Bir Zeit University Law Center, 30 junio-1julio 1995. La posicién de la PGFTU sobre el
borrador de c6digo se puede encontrar en Sawt al-Amal, 25.4.1999.

53 SOVICH, Nina (2000): “Palestinian trade unions”, Journal of Palestine Studies, 116, pp.66-79.

54 Un caso ilustrativo lo constituye el mortal accidente ocurrido en Hebron el 21 de octubre de 1999.
El incendio de un taller de mecheros produjo una conmocién importante en la sociedad, los sindi-
catos y el gobierno, y mostrd la obsolescencia o ausencia generalizada de dispositivos de seguridad.
El gobierno instruyé una comisién gubernamental de investigacién, pero sin incluir expertos,
patronos o sindicatos.
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terio pretendi6 obligar a la sindicalizacién en la PGFTU para poder optar a permisos
de trabajo®.

4.4. Estructura organizativa dela PGFTU

Implantacion y afiliacion. Los sindicatos palestinos han tenido tradicionalmente pre-
sencia en la funcién publica, las empresas de servicios ptiblicos y en el sector privado
(metal, turismo, transporte). No tienen implantacién en el sector informal ni en las
pequenas empresas.

La reactivacién del trabajo sindical ha logrado algunos resultados concretos con
un repunte de la sindicalizacion. A finales de los noventa, la PGFTU manifestaba
tener unos 86-88.000 afiliados, lo que suponia cerca del 20% de la poblacién emple-
ada, aunque eran muy pocos los cotizantes efectivos. Las cuotas son muy bajas
(unos 10 délares al afio) pero la mala situacién econdmica hace dificil e irregular su
cobro. La segunda Intifada (a partir de octubre 2000) hizo que la PGFTU se convir-
tiese en un canal de provisién de ayuda, lo que tuvo una repercusion directa en la
afiliacion alcanzando los 317.000 a finales de 2003. La presencia de mujeres es muy
reducida.

Organizacion. La PGFTU esta estructurada en:

— el Congreso (General Conference). Desde la reunificacién de Amman no se ha rea-
lizado ningtin congreso; el tltimo data de los afios ochenta.

— el Consejo (Federation’s General Board), electo en el Congreso.

— el Comité Ejecutivo, compuesto por 31 miembros (16 de Cisjordania y 15 de
Gaza), designados en funcion de su filiacion politica.

— el Secretariado Nacional, conformado por varios departamentos (secretarias):
finanzas, relaciones laborales, organizacion, asuntos legales, mujer, juventud,
salud, trabajadores en el exterior, asuntos sociales, formacién, estudios y relacio-
nes internacionales. El departamento de la mujer, su directora es Abla Masrujeh,
fue creado en 1996. Desde marzo de 1994, la PGFTU publica mensualmente un
perioddico, La voz de los trabajadores (que dirige Atef Saed); ademas, los sindicatos
han empezado a gestionar algunos seguros de salud.

— la Secretaria General.

% Estamedida coactiva hubiera sido contraria a la libertad de asociacién y hubiera supuesto un doble
pago obligatorio a las organizaciones sindicales, pues la deduccién de la Histadrut se hace de
manera automatica. DWRC, Release N°4, 21 diciembre 1995.

56 http:/ /www.pgftu.org/.
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La PGFTU proviene de una tradicion anglosajona de sindicatos de empresa; en los
altimos afios ha adoptado un nueva estructura por territorios y ramas. La PGFTU esta
dividida en dos secciones: Cisjordania (con 10-11 uniones de distrito) y Gaza (con 6).
Cada unién local esta dirigida por una Ejecutiva de 15-25 miembros designados. Por
otro lado, existen las federaciones sectoriales, que han vivido un proceso de fusién de
mas de 180 sindicatos en 12 federaciones sectoriales de cardcter nacional: banca-segu-
ros, servicios publicos, municipalidades-correos, construccién-madera, quimica-
papel-farmacia, textil-cuero, prensa, transporte, educacién, salud, metal-energia, ali-
mentacion, turismo-hosteleria. Los funcionarios no pueden sindicalizarse.

Formalmente la PGFTU no puede actuar en Jerusalen-Este dado que Israel considera
la “ciudad unificada” parte de su territorio; en la practica, hay presencia sindical pales-
tina en algunas empresas privadas arabes (eléctricas, hosteleria).

Dada las condiciones de aislamiento entre Cisjordania y Gaza, las dos secciones tie-
nen dindmicas algo diferentes. PGFTU-Cisjordania tiene 11 federaciones (tras fusio-
narse mas de 100 sindicatos). PGFTU-Gaza tiene 8 federaciones; a finales de los
noventa tenia 43.000 afiliados, a finales de 2002 tenia 176.000. El funcionamiento de los
6rganos de direccién se ve muy limitado por la imposibilidad de viajar entre Cisjorda-
niay Gaza; esto se suple mediante comunicaciones telefénicas o reuniones en el extran-
jero. En 2002 la OIT facilité un sistema de videoconferencia para que pudiera tener
lugar una reunioén de la Ejecutiva.

En mayo de 1995 se aprobaron una serie de estatutos interinos y en 1999 el Comité
Ejecutivo elabor6 unos nuevos estatutos, cuya aprobacion esta pendiente de ratifica-
cién en el proximo (todavia pendiente).

En 1997, con motivo de una estancia en Turin (OIT), las dos ramas de la PGFTU (Gaza
y Cisjordania) acordaron la necesidad de definir un plan de desarrollo a medio plazo
en el que habria de insertarse la cooperacion internacional. En marzo-abril de 1998, de
nuevo en Italia, la Ejecutiva del PGFTU disefi¢ un plan a cuatro afios con cinco objeti-
vos: construir un sindicato independiente y democratico, incrementar la afiliacién,
involucrar a la mujer, desarrollar sus estructuras de base con miras a asumir procesos
electorales internos, y desarrollar actividades para asegurar la autofinanciacion del
sindicato.

Relaciones internacionales. La PGFTU, a pesar de no haber tomado esa decisiéon en un
congreso, se afilié a la CIOSL en noviembre de 2002. Varias de sus federaciones estan
afiliadas a federaciones internacionales (por ejemplo, la Federacién de Servicios Publi-
cos y la Federacién dela Salud dela PGFTU estan afiliados a SPI). Alo largo de los tlti-
mos afios, la PGFTU ha recibido un importante apoyo sindical internacional. Aparte
del apoyo de la OIT, diversas organizaciones sindicales europeas han apoyado pro-
gramas de formacion e infraestructuras (es el caso de los TUC-UK, LO-Noruega, SID-
Dinamarca, CLC-Canadd, Australia, CGT-Francia, UGT-Espafia, CGIL-Italia,
RENGO-Japoén...). Algunos sindicatos drabes reconocen a la PGFTU, es el caso del sin-
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dicatojordanoy yemeni, y otros estdn dispuestos a hacerlo en cuanto la Confederacién
Internacional de los Sindicatos Arabes (CISA) de un primer paso, y apoyan su ingreso
en esa organizacion.

La PTUF, denominada ahora Unién General de Trabajadores Palestinos (GUPW), es
el miembro palestino dela CISAy por ello es el interlocutor palestino oficial de los sin-
dicatos drabes. A pesar de las malas relaciones entre GUPW y PGFTU, ambas partici-
paron en una delegacién conjunta al X° Congreso de la CISA (Damasco, noviembre,
1999). En los tltimos afios la GUPW ha establecido estrechas relaciones conla CMT, sin
haberse afiliado.

Otras iniciativas en el ambito laboral

Teniendo en cuenta las limitaciones objetivas de la PGFTU, en los tltimos afios han
surgido varios tipos de iniciativas.

Por un lado, de manera esponténea y efimera, sin recurrir a la PGFTU, numerosos
grupos de trabajadores han creado comités locales o de empresa para hacer valer sus
reivindicaciones y sus derechos, lo que muestra la existencia de una constante presién
delabase por unsindicalismo mas auténomo. Ademds, en relacion a Palestina, al igual
que en otros paises musulmanes del entorno, cabe mencionar un fenémeno relativa-
mente nuevo. Desde hace algunos afios estdn actuando grupos sindicales ligados a las
organizaciones islamistas (Federacién de Sindicatos Islamicos). Su accién es todavia
bastante limitada.

Un segundo fenémeno lo constituye la aparicion de organizaciones no guberna-
mentales que abordan cuestiones relativas al mundo del trabajo. Sin ser sindicatos tra-
bajan en la formacion de cuadros, dan asesorialegal, presentan denuncias y hacen lobb-
ying. Este mismo fenémeno se produjo con anterioridad en Israel ante las limitaciones
de la Histadrut. El caso mas significativo es el Centro para la Democracia y los Dere-
chos de los Trabajadores (Democracy and Workers’ Rights Center, DWRC) en Ramallah,
creado en 1993 por ex sindicalistas, miembros de ONG y grupos de derechos humanos,
que con apoyo exterior de ONG y sindicatos europeos y norteamericanos, desarrolla
todo un abanico de actividades de asesoria legal, estudios, formacién y lobbying en
cuestiones laborales””. Numerosos cuadros locales de la PGFTU y miembros de comi-
tés de empresa, participan en sus actividades formativas.

Oras ONG especializadas por sectores (salud, infancia, etc.) desarrollan actividades
relacionadas con el mundo del trabajo, sea la salud laboral (caso de la Union of Health
Working Committees) o el trabajo infantil (Defence of Children International — Palestine sec-
tion).

57 DWRC ests afiliado a la FIAET-FWEA (Federacion Internacional de Asociaciones para la Educa-
cién de los Trabajadores).
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4.5. LaPGFTUy la crisis del proceso de paz

La situacion econémica que se ha vivido en los territorios auténomos a lo largo del
proceso de paz ha dependido de la evolucion politica. Las principales trabas han sido
los continuos cierres de los territorios (que han impedido el trabajo en Israel y las acti-
vidades comerciales con el exterior), los toques de queda y la continuacion de la ocu-
paciony delas confiscaciones. A pesar dela ayuda externa a la ANP, los primeros cinco
afios del proceso (1993-1998) vieron un deterioro considerable del nivel de vida y el
aumento del desempleo. A esto se afiade la ausencia de cualquier sistema de proteccion
social.

Uno de los objetivos estratégicos de la ANP era el fortalecimiento de la debilitada
estructura econémica palestina; y para ello resultaba clave crear las condiciones propi-
cias para la inversion palestina y extranjera. Una parte importante de este objetivo se
intent en primer lugar a costa de una mano de obra barata y d6cil®, y por otro lado la
patronal palestina ha ejercido una enorme influencia sobre la ANP%’. Se entiende por
ello que cuestiones como el desarrollo del sindicalismo, lanegociacion colectiva, el dia-
logo social y otras cuestiones como la salud y seguridad en el trabajo no hayan estado
entre las prioridades. Y sibien no existe una limitacién a la actividad sindical, las inter-
ferencias y los intereses cruzados han dado pie a la intervencion policial en varios con-
flictos laborales, prohibiendo huelgas o la constitucién de comités de empresas®.

El avance del proceso de paz condiciona indudablemente la actividad sindical. La
situacién de emergencia ha sido utilizada por la ANP como pretexto para limitarla. La
PGFTU hassido consciente de ello y ha dado pasos importantes, de profundizacién del
trabajo sindical y de cierto distanciamiento dela ANP. En estos afios tambiénla GUPW
ha desarrollado alguna actividad sindical concreta, asi como asistencial, con el apoyo
de Fatah y dela ANP.

Aello también ha contribuido las presiones delasbases. La PGFTU tiene dificultades
para contener las presiones de algunos sindicatos y las protestas ptiblicas. Son cada vez
mads frecuentes las huelgas en ciertos sectores y centros de trabajo (médicos, profesores
universitarios...) sinimplicar ala PGFTU. Un ejemplo palpable fue el conflicto, iniciado
en 1997, de los maestros (ensefianza ptblica) en el que pedian aumentos salariales, la
aplicacion delaley dela funcion ptblica y elecciones democraticas en la Federacién de

58 Un ejemplo de ello es la aplicacién del salario minimo interprofesional. La ANP ha sido quien mas
se ha resistido a fijar un SMI, entre otras razones porque es el principal empleador. El salario
minimo oficial ni se cumple en el sector privado ni en la propia administracién palestina.

5 Varios miembros de la ANP tienen intereses econémicos particulares y estén implicados de
manera directa en proyectos econdmicos, sean éstos propiamente palestinos o mixtos. Segtin Has-

san Bargouthi, la mitad de los Ministros palestinos son terratenientes o empresarios. USHER, Gra-
ham (1996): Palestine in Crisis. The Struggle for Peace and Political Independence after Oslo. London:
TNI/MERIP Book, Pluto Press, p. 69.

60 HASS, Amira (1995): “Gaza’s Workers and the Palestinian Authority”, Middle East Report, mayo-
agosto, pp.25-28.
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Ensefianza. Ante la falta de respuesta de la PGFTU, éstos iniciaron un movimiento
auténomo (Comité de Coordinacién de los Maestros) que gané las simpatias de
amplios sectores sociales y politicos, y puso en jaque a las autoridades®!. Varios acti-
vistas sindicales se han convertido en connotados criticos a Arafat y ala ANP, y algu-
nas de sus intervenciones ha provocado su arresto y encarcelamiento.

La Intifada y la crisis del proceso de paz han hecho empeorar la situacién. La ANP ha
dejado de funcionar. El empleo en Israel ha caido a minimos. Cualquier actividad eco-
némica en Cisjordania y Gaza estd condicionada por la reocupaciéon militar de las
zonas antes autonomas. Resultado de todo ello es la agudizacién del deterioro de las
condiciones de vida y el aumento del desempleo. Decenas de trabajadores que han
intentado esquivar controles militares o entrar ilegalmente en Israel han sido heridos,
detenidos o castigados con multas desproporcionadas. En febrero de 2002 la sede cen-
tral de la PGFTU en Nablus fue dafiada durante un bombardeo. En tales condiciones
la actividad sindical de la PGFTU se ha reducido enormemente y se ha tornado hacia
labores de asistencia bésica a la poblacion en colaboracién conla ANP olas agencias de
NNUU.

CRONOLOGIA SINDICAL PALESTINA

1970: Los sindicatos de Cisjordania se independizan de la organizacion jordana.

1990 (20 marzo): Cumbre de Amman. Acuerdo de reunificacion del movimiento sindical
palestino.

1993 (septiembre): Acuerdos de Oslo. La OLPy el gobiernoisraeli firman un acuerdointe-
rino por el que se pone en marcha un proceso de retirada militar israeli y de traspaso
de competencias civiles y de seguridad a la Autoridad Nacional Palestina.

1993 (octubre): Se completa la reunificacion del movimiento sindical palestino.
1994 (verano): Instalacion de la Autoridad Palestina.

1995 (5 marzo): Acuerdo PGFTU-Histadrut.

1996 (2 de febrero): Congreso frustrado de la PGFTU a realizarse en Belén
2000 (28 septiembre): Inicio de la segunda Intifada.

2001 (15 diciembre): Se aprueba el nuevo Codigo de Trabajo.

4.6. El acuerdo entre la Histadrut y la PGFTU (1995)

Aunque siempre existieron relaciones discretas entre algunos sectores de la Hista-
drut israeli (esencialmente sus miembros drabes comunistas y sionistas de izquierda)
y los sindicatos palestinos, el proceso de paz modificé sustancialmente las relaciones,

61 Entre el 15 de marzo y el 26 de abril de 1997, mas de 10.000 maestros fueron a la huelga, resultando
detenidos 30 dirigentes sindicales acusados de organizar una “huelga politica”. Tres afios més
tarde, en mayo de 2000, se repitieron las movilizaciones. Los lideres de este movimiento estan liga-
dos al PPP (comunista) y al FDLP.
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estas pasaron a ser legales. En 1992, la PGFTU vy la central sindical israeli, dirigida
entonces por Haim Haberfeld, mantuvieron varios encuentros secretos, primero en
Europa conla mediacion dela CIOSL (cuyo secretario general era entonces Enzo Friso)
y la Fundacion Friedrich Ebert, luego en Bruselas y Jerusalén en noviembre de 19932,
Las partes convinieron disefiar un plan de cooperacion y abordar una de las principa-
les reclamaciones de la central palestina: la situacion y la defensa de los derechos de los
trabajadores palestinos en Israel. Asimismo ya se plante6 la devolucion de las deduc-
ciones sindicales detraias (estimadas entonces en 400 millones de US$ acumulados
entre 1970 y 1994). Las negociaciones prosiguieron con la nueva direccion de la Hista-
drut tras los cambios de 1994, Haim Ramon y Amir Peretz®.

En abril de 1994 el Protocolo Econémico de Paris, firmado entre la OLP y el gobierno
de Israel, incluy6 la devolucién del 75% de las cotizaciones deducidas de las néminas
de los trabajadores palestinos®. Si bien los palestinos demandaron la devolucién de
esos fondos desde 1970, la parte israeli solo se comprometi6 a transferir lo acumulado
desde la firma del Acuerdo de Oslo (septiembre 1993). La Histadrut se declar6 a favor
de que el gobierno devolviera las deducciones salariales aplicadas a los trabajadores
palestinos siempre que se asegurase de que éstas “fueran a los trabajadores”.

Enlamismalinea, los sindicatos intentaron acercar posiciones. Inicialmente, la parte
israeli condicioné la devolucién de las deducciones sindicales detraidas al estableci-
miento de un marco de cooperacion rayano a la tutela que fue rechazado por los pales-
tinos. En septiembre de 1994, una intervencién directa de Arafat en las negociaciones
permiti6 fijar un incremento de los primeros pagos de las transferencias (a 1.700.000
US$ anuales), un calendario de negociaciones sobre el resto de las devoluciones y un
programa de cooperacion. El acuerdo alcanzado por las direcciones se cerré sin con-
sultas a los comités ejecutivos de Gaza y Cisjordania, y se firmé en marzo de 1995. Con
ello la PGFTU recibi6 algunas cantidades de dinero tanto en concepto de devolucién
deretenciones, como en concepto del 50% de las actuales deducciones sindicales detra-
idas (estimadas actualmente en unos 300.000 d6lares mensuales), mientras que la His-
tadrut asumia la representacion y la defensa de los trabajadores palestinos en Israel y
un programa asistencia. En este marco, el 20 de febrero de 1997, PGFTU y Histadrut fir-
maron un acuerdo para dar proteccién legal a los trabajadores palestinos ocupados en
Israel (4 abogados drabes israelies trabajarian en coordinaciéon con la PGFTU). Asi-
mismo durante varios afios, el Instituto Internacional de la Histadrut dio formacion a
sindicalistas palestinos.

62En esas primeras reuniones en la delegacion de la PGFTU estuvo Haider Ibrahim; las siguientes
negociaciones fueron llevadas por Shaer Sa’ed.

3 En esas conversaciones desempefiaron un papel significativo los comunistas (mayoritariamente
drabes) de la Histadrut, a través de Jihad Hakel. Asimismo intervino el responsable de Relaciones
Internacionales de la Histadrut con Ramon, Jack Neria, un ex responsable de Inteligencia y asesor
de Rabin para Asuntos Arabes.

64 A los trabajadores palestinos en Israel se les deduce, de manera automatica, de lanémina, la segu-
ridad social y el 1% por cuota sindical, a pesar de que no pueden afiliarse.
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TEXTO DEL ACUERDO DE COOPERACION ENTRE LA HISTADRUT Y LA PGFTU

La Organizacion parala Liberacion de Palestina, Unico representante legitimo del pue-
blo palestino, y el Gobierno israeli firmaron la Declaracion de principios en Washington el
13 de septiembre de 1993. Como consecuencia de ello y después de varias reuniones
la Federacion General de Sindicatos Palestinos (PGFTU) y la Histadrut acuerdan:

1. Establecer un Comité Conjunto de Enlace formado por responsables de ambas par-
tes para resolver los problemas de los trabajadores palestinos en Israel. Las partes
crearan los subcomités especificos que juzguen conveniente.

2. Establecer un Comité de Obligaciones y Organizacion. En este marco:

a) La Histadrut pagara directamente a la PGFTU la mitad del 1% detraido a las
remuneraciones de los trabajadores palestinos en Israel.

b) La otra mitad sera utilizada por la Histadrut para actividades sindicales encami-
nadas arepresentar alos trabajadores palestinos enIsrael y a defender sus dere-
chos (tal como se ha acordado, cualquier gasto en que incurrierala PGFTU para
atender a los trabajadores palestinos [en Israel] sera reembolsado por la Hista-
drut a cargo de su parte).

¢) Unaano después de firmado este acuerdo las partes revisaran la distribucion del
1%; la PGFTU no recibira nunca menos de la mitad de ese porcentaje.

3. Los fondos que la Histadrut entregue a la PGFTU seran de libre disposicion de ésta
(los estatutos de la PGFTU obligan a que los gastos sean en beneficio de sus miem-
bros).

4. El Comité Conjunto de Enlace determinara el monto de las contribuciones hechas
por los trabajadores palestinos en Israel desde 1970.

5. Las partes acuerdan que todo el monto que sea transferido a la PGFTU correspon-
diente al periodo entre el 13 de septiembre de 1993 y hasta la firma del Acuerdo de
Cooperacion, sea usado discrecionalmente por la PGFTU. Los demas fondos trans-
feridos a partir de esta Ultima fecha seran utilizados segun acuerden las partes tal
como se sefala arriba (parrafo 3) y sera considerado a modo de deposito hasta que
se alcance un acuerdo final sobre este asunto.

6. Cualquier desacuerdo sobre el significado de los asuntos recogidos en este
Acuerdo sera resuelto por el Comité Conjunto de Enlace.

Firmado:
Haim Ramon, diputado, Presidente de la Histadrut
Amir Peretz, diputado, Secretario del Departamento Sindical de la Histadrut
Shaher Sa’ed, Secretario General de la PGFTU
5 de marzo de 1995
(Traduccion del inglés, CC.00.)
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Sin embargo la crisis financiera de la Histadrut y la crisis del proceso de paz llevaron
a un cumplimiento muy limitado del acuerdo bilateral con la PGFTU. Desde 1997 la
central israeli anunci6 que no tenia capacidad para atender sus compromisos financie-
ros, ademas de dudar ptblicamente de que la PGFTU tuviera capacidad para asimilar
la ayuda que recibia, de su representatividad y de su legitimidad democratica, exi-
giéndole una clara independencia respecto a la ANP.

La crisis ha proporcionado argumentos para mantener el distanciamiento entre sin-
dicatos drabes y la Histadrut. La Histadrut ha asumido un discurso cada vez mas duro,
en sintonia con la opinién publica israeli; y si bien dice estar a favor de alcanzar una
solucién politica sobre el conflicto, la supedita a la seguridad®. Han reaparecido los
prejuicios y las fricciones son continuas. La PGFTU exige que los trabajadores palesti-
nos en Israel reciban al menos el salario minimo. La Histadrut replica que la PGFTU es
incapaz de exigirselo a la ANP y, por lo tanto, estd poco legitimada para hacerlo en
Israel. La parte palestina achaca a la israeli ambigiiedad a la hora de exigir el levanta-
miento de los cierres, entender los perjuicios que esto ocasiona y el coste politico que
conlleva. Pero lo cierto es que las dilaciones de la parte israeli han atrasado el calenda-
rio previsto de reuniones del Comité de Enlace y de los comités sectoriales. Sin
embargo, estonohaimpedidola existencia de cierta colaboracion. La parte israeli reco-
noce los esfuerzos de la PGFTU y, en los tltimos afos, ha ayudado a conseguir de las
autoridades militares la movilidad de sus dirigentes. Asi mismo, varios abogados dela
Histadrut han llevado casos de trabajadores palestinos en Israel. Asimismo, a diferen-
cia de lo que ocurria antes, arabes e israelies participen ahora en algunas actividades
de organizaciones regionales.

5. TRABAJO Y EMPLEO EN CISJORDANIA Y GAZA

Laocupaciénisraeli de Cisjordania y Gaza a partir de 1967 no selimit6 al control mili-
tar de estas dreas y a la instalacion de colonos; la dimension econémica fue uno de los
componentes esenciales de la ocupacion. A lo largo de tres décadas Israel llevé a cabo
una estrategia de control econémico y de integracion dependiente de los territorios
palestinos; éstos se convirtieron en fuente de recursos naturales (agua, tierras de cul-
tivo), en un mercado cautivo para los productos israelies (control de comercio externo
y restriccion de la competencia mediante subvenciones a sus productos), en una fuente
de ingresos fiscales y en una reserva de mano de obra barata. Si a todo ello se afiaden
las escasas transferencias de capital, se puede afirmar que se operd un “de-desarrollo”
delaszonas ocupadas. La mitad delas 6rdenes militares que se emitieron tuvieron una
finalidad econémica: decretaban expropiaciones, regulaban el mercado e imponian

% Essignificativo que, al estallar la intifada a finales de septiembre de 2000, la Histadrut no hiciera nin-
guna declaracién sobre la violencia policial contra la poblacion palestina con ciudadania israeli (13
muertos en octubre de 2000), ni respecto a la situacion de los palestinos de Cisjordania y Gaza que
yano pueden entrar a trabajar en Israel. Efraim Davidi: “La insurreccién palestina y la Histadrut:
un viejo dilema”, El mundo del trabajo, diciembre 2000 [http:/ /www.mundodeltrabajo.org.ar/Pis-
tas/pistasdic00/davidil200.htm].
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impuestos. En este contexto resulta especialmente interesante ver como la ocupacion
y el proceso de paz han determinado la evolucién del mercado y las condiciones del
trabajo.

5.1. Eltrabajo en los Territorios Palestinos durante la ocupacién

Por la estructura econémica de los Territorios Palestinos, el trabajo asalariado ha
tenido tradicionalmente un peso relativo. Gran parte de la poblacién activa se ha dedi-
cado alas actividades agricolas, el comercio y la pequefia industria por cuenta propia.
Siempre hubo un importante niimero de trabajadores familiares no remunerados, un
subempleo extendido que propici6 la emigracion laboral y el trabajo enIsrael, asi como
un alto indice de trabajo femenino encubierto o no visible especialmente en la agricul-
tura y el pequefio comercio.

La agricultura ha sido tradicionalmente el sector que mas mano de obra ha ocupado,
especialmente en Cisjordania. Sin embargo este sector ha sufrido una fuerte disminu-
cion debido a las numerosas confiscaciones de tierras, las dificultades de comerciali-
zacion y la proletarizacion creciente del campesinado. La industria ocupa de manera
estable una sexta parte de la fuerza de trabajo (15-17%); su escaso incremento se debe
a que el desarrollo industrial se ha visto seriamente obstaculizado durante la ocupa-
cién y limitado durante los afios noventa. De hecho, un sector importante de la indus-
tria palestina funciona como subcontratista de la israeli. En la construccién, sector de
una importancia variable segtin la coyuntura, el volumen de la mano de obra ha osci-
lado entre el 15y 25%. Lo mas llamativo ha sido la rapida terciarizacién, destacando el
turismo, la UNRWA (la agencia de NN.UU. para los refugiados palestinos que es uno
de los principales empleadores) y la administracién (primero la administracién civil
israel{ y luego la ANP)®.

PEA POR SECTORES DE ACTIVIDAD (EN %)
Sector Fin 60’ Fin 80’ Fin 90’
Agricultura 42 9 4
Industria LK L ks S
Construccion 1 ] 24 25
Servicios 8 40 4

Desde los afios setenta y hasta la Guerra del Golfo, las limitaciones econémicas y la
alta densidad de poblacion en los Territorios Palestinos, especialmente enla Franja de
Gaza, provocaron que muchos adultos optaran por emigrar, siendo los destinos pre-
feridos los paises arabes exportadores de petréleo, como Iraq, Arabia Saudiy el Golfo.

66 SOUBAIH, Samir (1997): The structure of Palestinian Labour Force. Ramallah: DWRC.
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Sus remesas financieras contribuian de manera importante a la supervivencia fami-
liar, especialmente de los grupos méas desfavorecidos, refugiados y pobladores de
Gaza.

La ocupacion militar israeli de los territorios palestinos durante 35 afios supuso una
integracion dependiente y forzada de la economia palestina a la israeli. Por ello el
empleo, en su volumen, sus modalidades y su ubicacién fue evolucionando segtin los
vaivenes de la economia israeli. Hasta finales de los ochenta la ocupacién permiti6
unas tasas de empleo relativamente altas, sea mediante empleo en la economia pales-
tina, en Israel o en los asentamientos israelies en las zonas ocupadas®”.

5.2. El trabajo palestino en el interior de Israel

Alo largo de las tres décadas de ocupacién, una de las caracteristicas mds notables
del empleo palestino ha sido el trabajo palestino en Israel. Entre 1972 y 1987 la pobla-
cion activa palestina crecié un 50%, sin embargo el empleo local sélo se increment6 en
un 27% en Cisjordania y un 18% en Gaza; quien absorbid a estos trabajadores fue el mer-
cado israeli. Esta disponibilidad de mano de obra en los territorios ocupados dio pie a
un fenémeno singular de trabajo transfronterizo en un contexto de ocupacion militar.
Decenas de miles de trabajadores, una parte importante de la poblacién activa pales-
tina, cruzaba diariamente las fronteras para trabajar en el interior de Israel®®.

La poblacién mds pobre, refugiada o de origen campesino, y que residia cerca de la
frontera, constituyo6 la principal fuente. En Gaza donde escaseaban las fuentes de tra-
bajo alternativas, el empleo en Israel era vital. Generalmente se trataba de empleos
poco cualificados o estacionales®. El principal sector que empleo fue la construccion
(45% en los afos noventa) dada la demanda de viviendas e infraestructuras derivada
de la nueva ola inmigracién judia. Seguido por la industria (20%, generalmente textil
ocupando mano de obra femenina), la agricultura (15%, en actividades estacionales), y
al pasar los afios los servicios (20%, en la limpieza, la hosteleria y el turismo).

En Israel esta mano de obra era empleada tanto por empresas privadas (grandes y
pequeiias) como por cooperativas, e incluso por empresarios arabes israelies.

Las condiciones de trabajo en Israel eran bastante particulares.

67 Segtin las fuentes estadisticas israelfes, el desempleo en Cisjordania y Gaza siempre fue menor que
en Israel (menos del 4% en las décadas de los setenta y ochenta). Sin embargo, estos datos no deben
llevar a engafio. Israel nunca valor6 el subempleo ni el trabajo de corta duracién. Se consideraba
desempleado a la persona inscrita como demandante de empleo, y empleado a todo aquel que
hubiera trabajado al menos una hora semanal. Ver UNCTAD: Acontecimientos econémicos recientes
en los Territorios Palestinos Ocupados. Informe de la Secretaria de la UNCTAD. Afios 1990, 1991, 1992.

%8 Entre principios de los afios setenta y 1993, uno de cada tres asalariados palestinos trabajaba en
Israel. Se estima que unos 800.000 palestinos han trabajado en algtin momento en Israel.

 El porcentaje de trabajo con baja calificacién entre los palestinos en Israel es sensiblemente superior
ala media en Cisjordania y Gaza y en Israel. Los trabajadores palestinos en Israel han cubierto un
nicho de trabajo no-cualificado, abandonado por razones econdmicas y de discriminacién étnica.
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— Israel utilizaba s6lo la fuerza de trabajo pero no asumia el trabajo palestino como
una inmigracion. Los trabajadores tenian prohibida la residencia en Israel y se
veian obligados a retornar diariamente a Gaza o Cisjordania, realizando despla-
zamientos diarios, a veces de varias horas. Pernoctar en Israel era castigado con
fuertes multas.

— La contratacion en Israel estaba organizada a través de oficinas de empleo israe-
lies, que fijaban las cuotas y las caracteristicas de la demanda, y que controlaban
laidentidad de los candidatos. Todos los permisos de trabajo eran de corta dura-
cién, lo que permitia regular el volumen de mano de obra segtinlos intereses poli-
ticos 0 econémicos de Israel.

— Estos trabajadores eran considerados eventuales (Gnicamente los israelies
podian acceder a contratos indefinidos) y, por lo tanto, no se beneficiaban de los
convenios colectivos ni siquiera del salario minimo. A partir de 1970 el gobierno
aplico al trabajo palestino las mismas cargas sociales y fiscales: un 35% del sala-
rio bruto era retenido en concepto de impuestos sobre la renta, seguro de desem-
pleo y seguridad social’’. Ademas, el 1% del salario era deducido en origen por
elempleador como cuotasindical parala Histadrut, lo que niles permitia afiliarse
a la Histadrut ni disfrutar de sus servicios o apoyo (por ejemplo los palestinos
debian recurrir a servicios juridicos privados).

— Finalmente la remuneracién del trabajador palestino en Israel era inferior en casi
un 50% a la del trabajador israeli, aunque superior a la que obtenia en Cisjorda-

nia o en Gaza”l.

Esta modalidad de trabajo tuvo una importancia clave tanto para los palestinos
como para Israel. El volumen de esta fuerza de trabajo fluctué entre el 30 y el 40% de la
poblacion activa entre los afos setenta y principios de los noventa. Generalmente el
peso del trabajo en Israel era un 10% maés alto en Gaza que en Cisjordania (entre 1975y
1992 la media fue de 35% de la PEA de Gaza y 25% en Cisjordania). El empleo en Israel
era un elemento clave para la supervivencia de muchas familias palestinas, y estos
salarios suponian una de las principales fuente de ingresos de la economia palestina:
entre 1967 y 1977 rondaron los 450 millones de $ anuales de media, hasta alcanzar los
922 millones en 1992, lo que suponia entre el 22 y 35% del PIB (alcanzando el 50% en
Gaza entre 1985y 1992).

Por otro lado se convirtié en una pieza clave para la economia de Israel. El volumen
del empleo palestino en Israel fue variando segtn las fluctuaciones de la economia

70 Hay que sefialar que, por haber cotizado, los palestinos tenfan derecho a prestaciones sociales y sub-
sidio de desempleo, pero muy pocos los disfrutaban. De esta forma cada afio el gobierno israeli se
apropiaba de una importante cantidad de dinero procedente de cotizaciones por prestaciones no
provistas, habiéndose acumulado alo largo del tiempo una cantidad de varios centenares millones
de dolares.

7IMANSOUR, Antoine (1983): Palestine: une économie de résistance en Cisjordanie et & Gaza. Paris:
L’'Harmatan, p.70.
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israeli (recesion de 1975-77, recuperacion de 1978-83...), lo que puede dar una idea de
la contribucion de este factor al desarrollo y de su papel de amortiguador en tiempos
de crisis. El empleo palestino sirvi6 de verdadera valvula para la economia israeli.

Estas significativas cifras deben completarse con otros dos aportes. El primero era el
trabajo ilegal enIsrael, mediante contratacién directa, sobre todo en las dreas fronterizas
y para actividades agricolas estacionales; el volumen de estos irregulares fue variando
segtin la coyuntura, las cuotas y los cierres. En segundo lugar hay que afiadir el trabajo
en los asentamientos israelies en las zonas ocupadas, generalmente empleados en la
construccién y el mantenimiento.

La primera Intifada, que empezé en diciembre de 1987 y duré hasta principios de los
noventa, provocé laimposicion de medidas de castigo colectivo, como las restricciones
de acceso a Israel de algunas personas y sobretodo los cierres de los territorios’?. Estas
medidas hicieron descender en el ntimero de jornadas trabajadas por los palestinos en
Israel y la pérdida de empleo, con su consiguiente efecto en los ingresos familiares.

EVOLUCION DE LA MANO DE OBRA PALESTINA
EN ISRAEL Y EN LOS ASENTAMIENTOS
Total % de PEA palestina
1969 9.500 5,8
o SGEGGT T g
Sog saTn i
g T I g
fogg ey P
Togs e S6g
ogg oso0n 64
Togn Roon g
Togg G300
Togu a0
TogE R T
Togg R i
gy T
o8 AT 000 130,000 iy A
Togg g R
Soc TSR G6G T
S0 R
2002 ....A48000 108

72 Israeli Obstacles to economic development in the Occupied Palestinian Territories. Jerusalem: JMCC, 1992.
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5.3. Proceso de paz, deterioro del empleo y de las condiciones de vida

El desarrollo del proceso de paz tendria una incidencia directa en la situacién eco-
nomica. Sibien la autonomia palestina fue tomando cuerpo desde 1993, ésta fue acom-
pafiada por un aumento del desempleo y el deterioro de las condiciones de vida. Al
igual que a lo largo de la ocupacién, una dimension clave del proceso de paz fue eco-
némica. Antes de establecerse la Autoridad Palestina, en abril de 1994, el gobierno de
Israel y la OLP firmaron el Protocolo Econémico de Paris por el que se aseguraba el
mantenimiento de las relaciones econdmicas, ventajas para las empresas israelies, el
uso de la moneda israeli, el control israeli de las aduanas y del comercio exterior, asi
como un mecanismo de transferencias ala ANP de los cobros en origen efectuados por
Israel (aranceles aduaneros, Seguridad Social de los trabajadores palestinos). La ANP
se comprometid a establecer una economia de mercado y a cooperar econdmicamente
con Israel”3.

No obstante la economia palestina tenia bases fragiles, sus dos principales fuentes de
ingresos dependian en gran medida de Israel: la exportacién de bienes agricolas y la
exportacién de mano de obra”%.

Desde muy pronto quedoé en evidencia que el esperado bienestar econdmico, que se
anunciaba como el principal activo del proceso de paz, seria complejo de alcanzar para
lamayoria dela poblacion palestina. El desarrollo se veria lastrado por varios factores.

a) En primer lugar las medidas de seguridad impuestas por Israel, y de manera espe-
ciallos cierres delos territorios, infligian a diario duros golpes a la economia, limi-
tando la movilidad de los trabajadores y de las mercancias.

b) La inestabilidad politica y las practicas de la ANP no estimularon la repatriacion
de capitales palestinos ni las inversiones.

c) El retraso por parte de Israel a la hora de realizar las transferencias a la ANP, obli-
gaba a ésta a utilizar los fondos de la ayuda externa para sus gastos corrientes
(pago de funcionarios y de policias)’, retrasando las inversiones en infraestruc-
turas, con su efecto en el empleo y en la reactivacion econémica.

73 En los afios siguientes se crearon nueve zonas industriales conjuntas situadas a lo largo de la Linea
Verde; establecidas coninversion deisraelies y extranjeros su produccién estaba dirigida ala expor-
tacién, y debia permitir utilizar la mano de obra palestina.

74 Tras el acuerdo de Oslo las antiguas Oficinas de empleo de la Administracion Civil israeli que pro-
veian los permisos de trabajo en Israel fueron sustituias por las Oficinas conjuntas israelo-palesti-
nas de Coordinacion del Distrito, a través de las cuales se regulan las cuotas autorizadas.

75 La ANP asumi6 una fuerte carga de personal, para mantener las instituciones y para dar empleo a
los cuadros de la OLP retornados. En 1995 tenia unos 75.000 empleados, de los cuales 35.000 miem-
bros de la policia y de los servicios de seguridad, lo que hacia de la ANP el primer empleador,
seguido de la UNRWA.
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d) La gradualidad de los acuerdos politicos y el «re-despliegue» militar israeli crea-
ron unarealidad territorial compleja que dificultaba la actividad econémica, espe-
cialmente cuando Israel aprovechaba esta situacion para imponer sus medidas de
control: cierres y las restricciones de movilidad. Con los acuerdos de Taba (Oslo I,
septiembre 1995) y la extension de las zonas auténomas a las grandes ciudades
palestinas donde se concentraba la mayor parte de la poblacién, se oficializ6 la
fragmentacion del territorio”®.

Los informes publicados regularmente por la Oficina del Coordinador Especial de
Naciones Unidas en los Territorios Ocupados (UNSCO), subrayaron pronto el progre-
sivo deterioro de las condiciones de vida, especialmente a raiz de los cierres impuestos
por Israel”’. Sefialaban que a lo largo de los afios que siguieron los acuerdos de Oslo la
economia palestina se deprimid, el ingreso real per capita, los salarios y el consumo
doméstico cayeron, y las tasas de desempleo alcanzaron cotas nunca vistas.

La discontinuidad territorial de las dreas bajo administracion palestina (entre Gaza y
Cisjordania, entre las localidades palestinas de una misma region) y el control de las
fronteras por parte deIsrael conllevaba costes enormes. Segtin Naciones Unidas, las ins-
tituciones palestinas, tanto ptiblicas como privadas, al igual que las agencias interna-
cionales, soportaban altos costes por transaccién, retrasos y pérdida de productividad
debido a las restricciones de movimiento de personas y bienes en el cruce de fronteras.

Entre 1992 y 1996, el PNB de los Territorios Palestinos cay6 un 22,7%, en gran parte
como resultado de la pérdida de empleo en Israel y por el declive de los flujos comer-
ciales provocado por la politica israeli de cierres. El PNB real per capita cay6 un 38,8%.
Entre 1993 y 1999 la renta media per capita se redujo un 20%8. La renta per capita des-
cendi6 un 35%, de 2327 US$ en 1992 a 1500 US$ en 1995. En 1996 la economia palestina
decrecié un 3,1% y en 1997 un 0,7 %.

El coste de los cierres. El deterioro de la situacion se debi¢ en gran medida a la capa-
cidad israeli de condicionar, y, llegado el caso, bloquear la actividad econémica de los
palestinos. Israel no sélo controlaba las fronteras sino que, desde la posicién de capa-
cidad de control territorial que le conferian los acuerdos de Oslo, utilizé de forma regu-
lar los «cierres de los territorios». Esta medida que se generaliz6 en 1995 y 1996 consis-
tia tanto en imposibilitar el cruce de la Linea Verde a los palestinos de Cisjordania y
Gaza y su acceso a Jerusalén Este (cierres externos) como en limitar los movimientos
entre las distintas localidades palestinas (cierres internos)”. Sibien la medida, llevada a

76 Las zonas A donde la ANP tiene competencias civiles y policiales; las zonas B donde las competen-
cias civiles son palestinas pero la seguridad es compartida; y las zonas C que siguen bajo control
israeli.

77 Office of the United Nations Special Co-ordinator in the Occupied Territories (UNSCO): Economic
and Social Conditions in the West Bank and Gaza Strip. Quarterly Report (Gaza). Informes trimestrales.

78 World Bank Report on the West Bank and Gaza, 2000.

79 En 1993 hubo 17 dias de cierres (6% de los dias laborables); en 1994: 61 (22%), en 1995: 73 (26%) y en
1996: 82 dias (29%).
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cabo por los sucesivos gobiernos israelies, se justificaba para prevenir la violencia de
los radicales palestinos en el interior de Israel, la frecuencia y la duracion de los cierres
hacian de ella un mecanismo de control y de castigo colectivo, denunciado por la
comunidad internacional.

Los cierres tenfan un especial impacto econdmico pues dificultaban el funciona-
miento normal de la economia; retrasaban los suministros de las fbricas, paralizaban
el comercio, provocaban cuantiosas pérdidas dejornadas de trabajo. Las trabas ala cir-
culacién de bienes y personas hacian inviables numerosas empresas palestinas (espe-
cialmente las que dependian del exterior: exportadores, turismo, construccién). Esto
se tradujo en un aumento del desempleo, una caida de los ingresos de los asalariados
y el deterioro general de las condiciones de vida.

Entre los miltiples efectos econdmicos de los cierres cabe destacar los relativos al
empleo. Desaparecieron empresas y muchos trabajadores perdieron sus empleos por
no poder acceder a sus centros de trabajo. Los cierres fueron especialmente graves para
el trabajo palestino en Israel. El nimero de trabajadores admitidos bajé de manera
radical, lo que provoco una pérdida catastrofica de ingresos para las familias®. Cada
dia de cierre dejaban de ingresarse 2 millones de dé6lares en salarios. Los ingresos por
trabajo en Israel pasaron de 922 millones de délares en 1992 a 400 millones en 1994 y
410 en 1995. Las pérdidas de 1995, unos 600 millones de délares, equivalieron a la
ayuda externa recibida por la ANP de la comunidad de donantes®!. Tras muchas pre-
siones dela comunidad internacional sobre el gobiernoisraeli, éste finalmente amplia-
ria el nimero de permisos.

El desempleo. Para el palestino de la calle, el proceso de paz se vio acompafiado del
desempleo; un problema de enormes dimensiones con repercusiones politicas direc-
tas. La evolucién de los acontecimientos politicos provocaba stbitas fluctuaciones del
contingente de desempleados.

Laslimitaciones estructurales dela economia palestina, el retorno de emigrantes tras
la Guerra del Golfo® y el agotamiento de los destinos tradicionales de emigracion, los
cambios en el tejido industrial israeli®® y la disminucion del trabajo en Israel provocada
por los cierres dispararon las cifras de paro e incrementaron el autoempleo y el trabajo
en la economia informal.

80 Conel pretexto dela seguridad seimpuso una tarjeta magnética para los trabajadores en Israel, ade-
mds delimitar los permisos a los mayores de 25 afios y casados.

81 KANOVSKY, Eliyahu: “An Arab Valve to Ease the Preasure”, The Jerusalem Post, 27 diciembre 1996.

82 La guerra del Golfo ya habia supuesto un duro golpe para la economia palestina; mas de 300.000
emigrantes palestinos en Kuwait y en los demas paises del Golfo fueron expulsados y muchos de
ellos retornaron de manera precipitada o se instalaron en Jordania. Sus familias dejaron de recibir
las remesas que les permitian sobrevivir.

83 Uno delos objetivos estratégicos del proceso de paz drabe israeli era lanormalizacién de relaciones con
sus vecinos y la posibilidad de una integracion econémica de Israel en la region. A partir de 1994 tuvo
lugar unsignificativo proceso de deslocalizacién industrial, especialmente textil, desde Israel hacia Jor-
dania y Egipto, donde la mano de obra era mucho més barata, con efectos en el empleo palestino.
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El empleo asalariado se estanco, pues la creacién de puestos de trabajo (como algu-
nas actividades constructivas privadas, y un muy limitado desarrollo industrial en
zonas francas israelies fronterizas) no evolucionaba tan rapido como el crecimiento de
la demanda ni podia compensar el empleo perdido en Israel. Por otra parte una parte
substancial del empleo que se creaba era fragil, efimero y dificil de conservar. Era el
caso de los 110.000 empleos ptiblicos creados por la ANP entre 1994 y 2000.

Segun la Oficina Central Palestina de Estadisticas la tasa de desempleo alcanzaba el
23%en 1994y el 18,2% en 1995 (13% en Cisjordania y 31% en Gaza). En 1996 fue del 28%
(39% en Gaza); en 1997 el 22,1% y en 1998 el 15%. Entre 1994 y 1998 el desempleo oscil6
en Gaza entre el 14 y 36%, y en Cisjordania entre el 10 y 24%, con picos de mas del 40%
durante los cierres.

Junto conelaumento del desempleo se deterioran gravementelas condiciones de tra-
bajo, tanto en el sector privado como en las instituciones publicas. La escasez de empleo
y su inestabilidad eran alicientes para su precarizacion, siendo cada vez mas frecuen-
tes las violaciones de los mas elementales derechos laborales, no respetadas las condi-
ciones de seguridad e higiene disparandose el niimero de accidentes laborales, etc3.

Elaumento del desempleo y el deterioro delos salarios provocaron un incremento de
la participacién de la mujer en la fuerza de trabajo, asi como un aumento del trabajo
infantil, via complementaria de ingresos parar las familias®.

Dada la imposibilidad de crear empleo en los Territorios Ocupados, lo largo de los
afios noventa se pudo establecer una correlacion directa clara entre trabajo en Israel y
volumen de paro. A mayor posibilidad de trabajo en Israel, menor desempleo.

DISTRIBUCION DE LA POBLACION ACTIVA
1968 1975 1980 1985 1990 1995 1997 2000 2002

El deterioro de las condiciones de vida. A consecuencia de lo anterior y a pesar de la
afluenciamasiva deayudainternacional, entre 1994 y 1998, la renta per capita se redujo
en un 20% y el consumo per capita descendié un 15%, reflejindose en un incremento

84 En algunos casos, para ser contratados, los trabajadores se vefan obligados a firmar documentos
renunciando a derechos basicos como vacaciones, seguros médicos o indemnizaciones. Ver Manal
Jamal: “Workers Forced to Waive Rights to Get Jobs”, Palestine Report, 24 enero 1997, p. 16.

85 DWRC (1995): Stop Exploiting Children. Ramallah.
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de la pobreza. Segtin la Comision Nacional Palestina para la Pobreza en 1998 el 20,3%
de la poblacion de Gaza y Cisjordania vivia por debajo de la linea de pobreza (33% en
Gaza, 14,5% en Cisjordania, 42% entre los refugiados de Gaza). Situacién que se inten-
taba paliar mediante la solidaridad familiar y las redes de ayuda mutua comunitarias.

La sustitucion de lamano de obra palestina en Israel

El descenso del niimero de trabajadores palestinos en el interior de Israel a partir de
1992 fue acompafiado por su sustitucién por trabajadores extranjeros. En Israel esto
coincidia con la ola de inmigracién judia procedente de la ex URSS y un momento de
bonanza econémica.

La demanda de mano de obra barata estimul¢ el trabajo palestino irregular. Los tra-
bajadores cisjordanos ilegales en Israel se arriesgaban a ser detenidos, multados y
encarcelados. Pronto se endurecieron los sistemas de control y la persecucién de los
trabajadores palestinos ilegales®.

Pero esta disminucion produjo un fenémeno nuevo en el mercado laboral israeli: la
presencia de trabajadores extranjeros no drabes. Los empresarios de la agro-industria
y de la construccion iniciaron en 1992 la importacion, legal y autorizada, de mano de
obra extranjera, con contratos temporales, para sustituir a la palestina. Estos nuevos
trabajadores procedian en su mayor parte de Extremo Oriente (China, Tailandia, Fili-
pinas), Europa Central (Rumania, Bulgaria, Polonia), Ucrania, Turquia, Africa Subsa-
hariana e incluso de algunos paises drabes. Resultaban méas baratos, tanto por razones
salariales, por tener menores cotizaciones y por no estar sindicalizados.

En 1991 eran 16.000, en 1995 més de 70.000, y en 2002 al menos 250.000 (95.000 regu-
lares y mas de 150.000 irregulares). Esta mano de obra trastoc6 el mercado de trabajo,
desplazando a los palestinos y a los arabes israelies de ciertos sectores como la cons-
truccion y la agricultura.

Esta inmigracién laboral, que a diferencia de la palestina debia residir en Israel unos
afios, provocaria unasituacién desconocida enIsrael hasta entonces:la presenciade un
importante contingente de poblacion nojudia establecida por razones meramente eco-
noémicas y que demandaba servicios. Por otra parte muchos de ellos no retornabana su
pais al concluir su contrato, pasando a engrosar las filas del trabajo ilegal. Las dimen-
siones del fenémeno a finales de los noventa llevaron al gobierno israelia llevar a cabo

repatriaciones forzosas®’.

86 Entre 1991y 1996, més de 112.000 trabajadores palestinos habian sido detenidos o multados por tra-
bajar en Israel sin permiso (224.000 dias de cércel, y unos 16.800.000 US$ en multas pagadas). Sélo
en 1995, 43.000 obreros fueron detenidos o multados. Ver DWRC: «Effects of Closure on Palestinian
Workers», Release, n°12, 6 abril 1996.

87 Ver las denuncias de la organizacion israeli Kav La’Oved [http://www.kavlaoved.org.il/

index_en.asp].
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5.4. Lasegunda Intifaday suimpacto econémico

El breve repunte de finales de los noventa. Después de un declinar continuo, a partir de
1998 la economia palestina dio algunas muestras de recuperacion. En 1999 tuvo un cre-
cimiento del 4,5%. Una de sus claves fue la recuperacién del empleo en Israel, que vol-
vi6 a sobrepasar los 100.000 trabajadores entre 1998 y 2000, cifras que sin embargo
suponian un porcentaje menor, en torno al 20%, de la poblacién activa. Las remesas
recuperaron los niveles de principios de la década: 986 millones en 1999. También se
reactivo el comercio y hubo un incremento de la ayuda. Sin embargo, la inversién en
infraestructuras continué siendo baja y descendieron las exportaciones palestinas a
Israel. En 1999 el PIB per capita crecié un 1,7% situdndose en 1.575 US$. El desempleo
bajé al 15,6% en 1998, 14% en 1999 y 10,9% a principios de 2000.

En octubre de 2000 se desato la sequnda Intifada, expresion del fracaso de la Cumbre
de Camp David y de la l6gica de todo el proceso de Oslo. El levantamiento y la consi-
guiente represién israeli tendrian efectos devastadores, frenando lalenta recuperacién
y provocando un retroceso la situacién de cinco afios antes. Ademas de las cuantiosas
pérdidas humanas, el ejército israeli reocup6 parte de las zonas auténomas y ocasion6
severos dafos en la infraestructura. La destruccién de gran parte de las instituciones
palestinas enlos primeros meses de 2002 haria imposible desde entonces el normal fun-
cionamiento de la ANP. Los toques de queda prolongados y el bloqueo de los pueblos
y ciudades mediante barreras fisicas (taludes de tierra y bloques de cemento)38, vol-
vieron a asfixiar la economia palestina.

Seguin un estudio del Banco Mundial realizado a finales de 2002, entre 70.000 y
100.000 palestinos habian emigrado desde septiembre de 2000, principalmente a Jor-
dania, alos Emiratos Arabes Unidos y a Arabia Saudi. El Banco evaluaba la destruccién
de infraestructuras palestinas durante el mismo periodo en 728 millones de ddlares.
Las pérdidas ocasionas por los cierres de los Territorios eran estimadas en varios miles
demillones de d6lares. Las inversiones publicas y privadas cayeron un 90% y los inter-
cambios exteriores un 50%. En cuanto a las pérdidas de los agricultores, éstas se eleva-
ban a més de mil millones de délares. Desde finales del 2000 las empresas han estado
trabajando al minimo; la actividad manufacturera ha caido y la construccién ha dismi-
nuido hasta la mitad. Las exportaciones cayeron un 38% en 2001 y el 23% en 2002. La
inversion privadabajo el 32% en 2001 y el 31% en 2002; 1a inversién publica bajé un 33%
en 2001, y otro tanto en 2002. E1 PIB real cay¢ por debajo de sunivel de 1986. EIPNB por
habitante en 2002, que incluye los aportes externos, era un 46% respecto al de 1999.
Tuvo lugar un verdadero derrumbamiento de la economia palestina y se ahondé su
dependencia de la economia israeli.

Como consecuencia del retroceso de la actividad econémica y del cese de transferen-
cias financieras por parte deIsrael, los ingresos de la Autoridad cayeron de 91 millones

88 56lo en los tltimos tres meses de 2000 hubo més de 50 dias de cierres.
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de ddlares por mes en 2000 a menos de 19 millones a finales de 2002. La bancarrota de
la ANP hizo que los salarios de los 125.000 funcionarios se pagaran con partidas espe-
ciales aportadas por la comunidad internacional. Estos fondos han permitido mante-
ner una cierta economia local. Tras las presiones de EE.UU. y la Unién Europea, Israel
se ha visto forzada a levantar el bloqueo que ha mantenido durante mas de dos afios
sobre las transferencias de impuestos.

El colapso de la economia y de las instituciones palestinas ha tenido una traduccién
directa en empleo®. A finales del 2002 el desempleo en Gaza y Cisjordania super? el
30%, con tasas mds altas en algunas zonas de Gaza y alcanzando cotas cercanas al 50%.
Por otro lado los cierres han hecho disminuir el numero de trabajadores palestinos en
Israel, tanto regulares como irregulares, pasando de 135.000 a cerca de 40.000%. Al
intentar entrar de manera irregular a Israel decenas de trabajadores han sido deteni-
dos; otros muchos han sido tiroteados y heridos por los militares.

Elnivel de vida de los habitantes se ha deteriorado gravemente; el ingreso mensual
medio de los hogares ha caido de 400 a 270 ddlares. Mas del 56% de los hogares pales-
tinos vieron a finales de 2002 sus ingresos reducidos en la mitad respecto a 1999. Cerca
de dos tercios de la poblacién de Cisjordania y Gaza viven por debajo del umbral de la
pobreza (2 délares por dia), y crece la desnutricién en Gaza. La gente sobrevive gracias
alaayuda mutua familiar y comunitaria, tras haber agotado los ahorros y vendido sus
bienes.

El coste de la Intifada en Israel. En Israel la crisis del proceso de paz también ha tenido
efectos econémicos costosos. Ademads de los atentados sangrientos que hacen reinar el
terror en el interior mismo de la Linea Verde, los tres tltimos afios han sido los peores
que el Estado hebreo haya conocido desde su creacién en 1948. Después de tener un
crecimiento del 7,4% en 2000, se ha entrado en recesion (-0,9% en 2001, —1% en 2002).
Ha aumentado el desempleo (11% en 2002 contra el 8,8% en 2000), han caido las inver-
siones (-11,5% a —14,4% en 2002) y las exportaciones de bienes y servicios (-11% en
2001). Y el nivel de vida de la poblacién ha caido 6 puntos. El clima de incertidumbre y
la degradacién de la imagen del pais han provocado, por otro lado, el desplome del
turismo (-70% en dos afios), la huida de los capitales extranjeros y la desaceleracion de
los flujos de inmigracién de los judios de la didspora (-28% en 2001).

Para el afio 2003, el déficit presupuestario provisional israeli se eleva a 270 millones
deddlares, porlo que el gobierno haimpuesto planes de austeridad y recortes que pro-
vocaran el despido de decenas de miles de empleados de la funcién publica y una
reduccién del 8% al 10% de los sueldos de los funcionarios. Los recortes estan también

8 Informe sobre la situacion de los trabajadores en los territorios drabes ocupados. Anexo a la Memoria del
Director General de la OIT. 90° reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo, Ginebra, 2002.
[http:/ /www. ilo.org/public/spanish/standards/relm/ilc/ilc90/pdf/rep-i-a-ax.pdf].
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previstos para los programas sociales (vivienda y subsidios familiares). Pero sin
embargo a pesar de todo ello siguen los gastos militares, la ampliacién de las colonias
y la construccion de un muro de separacion.

El proceso de paz, si bien infundié algunas esperanzas, terminé haciendo crisis. En
el plano politico Israel no asumié que la paz requeria una plena retirada de los territo-
rios ocupados en 1967 y el cumplimiento delas resoluciones de NN.UU. Desde su posi-
cion de fuerza prosigui6 con su politica de hechos consumados, como la extension de
las colonias, y condicioné cualquier avance en las negociaciones a sus intereses de poli-
tica interna. Esperaba poder imponer un arreglo a su medida al final del periodo inte-
rino, legalizando una parte de la ocupacién.

Desde el punto de vista econémico, en vez de crear las bases para el futuro estado
palestino, el proceso de paz profundizé la dependencia de los palestinos respecto a
Israel y dio cobertura a la continuacion de los aspectos més agresivos de la ocupacion
y de la colonizacién. Fruto de ello seria un grave deterioro de las condiciones de vida
de los palestinos. La discontinuidad territorial, el control de las fronteras, la incesante
apropiacion de los recursos naturales con pretextos de seguridad, y los castigos colec-
tivos minaron cualquier proyecto de soberania econémica palestina y de desarrollo.
Los dos recursos principales de la economia palestina: la exportacién de mano de obra
y laexportacién debienes, siguieron siendo totalmente dependientes del contexto poli-
tico y dela voluntad de Israel.

Una parte importante de las causas del fracaso del proceso de paz se deben al fracaso
de su dimension econémica. Esta experiencia pone de relieve que cualquier proyecto
de resolucion pacifica de este conflicto requiere garantizar las posibilidades de desa-
rrollo y de bienestar de los dos pueblos.





