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Introduccion

1. Circunstancias de la
Presidencia espafiola

Espafia asume, por tercera vez, la
Presidencia del Consejo de la Unién
Europea en pleno desenlace de un
profundo proceso de cambio de horizonte
histérico iniciado hace mas de una
décaday que podria resultar, con una
Union Europea ampliada, en la
consolidacion de unos valores comunes
de libertad, democracia y Derechos
Humanos compartidos por primera vez
por todos los europeos, mas alla de
cualquier division.

La Presidencia se iniciara, ademas, con la
puesta en circulacion del Euro, por el
momento en doce paises, que representa
el éxito de un proceso que ha durado afios
y la apuesta por un futuro mas préspero y
mas estable.

La inminente ampliacion y los notables
avances en el proceso de integracion
exigen una reforma de la Unién que
complemente a la realizada en Niza. La
convocatoria de una Convencion, decidida
por el Consejo Europeo de Laeken, para
preparar la Conferencia
Intergubernamental supone la apertura de
una etapa decisiva hacia una Unién mas
comprensible, méas firme en la
prosecucion de sus objetivos
fundamentales y mas presente en el
mundo.

Sin embargo esta vision de futuro, como
todos los procesos de cambio histérico, no
deja de ser vulnerable ante el surgimiento
de nuevos retos y amenazas
transnacionales, entre los que destacan el
terrorismo y el crimen organizado, contra
los que sélo caben la cooperacion
multilateral sin reservas y la adecuacion
de los mecanismos de cooperacion de las
organizaciones internacionales, la propia
Unién Europea incluida.

El pasado 11 de septiembre dej6 de forma
brutal en evidencia lo crucial del momento

actual y la grave responsabilidad que a
Espafia le ha tocado asumir en su
Presidencia, no sélo ante la Unién
Europea sino ante toda la Comunidad
Internacional en su conjunto. Se trata, sin
embargo, de una oportunidad histérica
para que la politica exterior de la Union
Europea contribuya con decision a la
proyeccioén y consolidacion de nuestros
valores en el nuevo sistema internacional
emergente y a la promocioén de la paz, la
convivencia y la concordia entre todos los
pueblos y todas las culturas.

Nos encontramos también en un
momento delicado de la coyuntura
econdémica que no debe, sin embargo,
borrar los importantes éxitos que hemos
conseguido afianzando las variables
basicas, pero que debe renovar nuestro
compromiso con el logro del pleno
empleo.

Consciente de ello, Espafia se propone
desplegar un esfuerzo de organizacion y
liderazgo para consolidar, impulsar y
legitimar el actual proyecto europeo y
demostrar asi que el terrorismo no
conseguira paralizar o desviar dicho
proyecto ni acabar con los valores en que
se funda.

La Presidencia de la Unién no es un
empefio aislado ni la contribucion de
Espafia al proyecto europeo se
circunscribe a su accién durante el
semestre de Presidencia.

Por un lado, nuestra accién como
Presidencia se inserta en una linea de
accién marcada por presidencias
anteriores. A este respecto, es necesario
recalcar que el proceso de ampliacion, la
transicion ordenada a la moneda Unica, la
creacion de un espacio de Libertad y de
Seguridad y Justicia, el debate sobre el
futuro de Europa o la aspiracién a una
economia mas competitiva y dinamica se
van a realizar sobre las bases ya sentadas
de comun acuerdo en Gotemburgo,
Tampere, Niza o Lisboa.



Pero por otro lado, la Presidencia
suministra la oportunidad de dejar una
impronta méas marcada en una politica
europea que Espafia ya ha impulsado en
el pasado reciente, con iniciativas como el
proceso de Lisboa para lograr una
economia europea competitiva y dinamica
0 el de Tampere para alcanzar un
auténtico espacio de seguridad, justicia y
libertad.

Es mas, las lineas de actuacion acordadas
en los Ultimos Consejos Europeos
constituyen desarrollos renovados
totalmente coherentes con las lineas de
accion que Espafia ha venido impulsando
desde hace tiempo.

Es evidente también que el 11 de
septiembre ha reforzado, alin mas si
cabe, la indisolubilidad del proyecto de
integracion europeo con la relacion
transatlantica. Es ahora el momento de
recordar a las jévenes generaciones de
europeos que esta Europa préspera 'y en
paz que conocemos existe, entre otras
razones, por la vision generosa y solidaria
gue muchos norteamericanos tuvieron
cuando, no hace tanto, Europa no existia
mas que como campo de batalla y luego
como un continente arruinado. Ahora nos
toca a nosotros demostrar esa
solidaridad. En su Presidencia de la
Unién Espafia impulsara decididamente
esta solidaridad.

En conclusion, esta es pues la filosofia de
la Presidencia espafiola: la consolidacion
y el impulso del actual proyecto europeo,
de unos valores universales compartidos
por primera vez por todos los europeos, en
continuidad con el esfuerzo de
presidencias anteriores y posteriores y con
la decidida voluntad de afrontar hasta sus
Ultimas consecuencias el desafio
estratégico del terrorismo.

2. Lemade la Presidencia
espaiiola

De ahi el lema «Mas Europa» elegido por
la Presidencia espafiola en respuesta a
estos desafios. «Mas Europa» denota
ademas dos cosas:

En primer lugar significa la voluntad de
lograr para Europa el pesoy el lugar que le
corresponde en las relaciones
internacionales. El éxito del proyecto
europeo, que ya en sus inicios en los afios
cincuenta fue una respuesta a la creciente
internacionalizacion, es ahora una
condicién necesaria para gestionar la
complejidad que el reto de la globalizacion
plantea en la mayoria de las referencias
actuales, ya sean politicas, econdémicas o
sociales.

En segundo lugar, «<Mas Europa» denota el
caracter esencialmente europeo de la
sociedad espafiola, en la que la integracion
europea ha constituido un factor muy
importante y positivo de modernizaciony
cambio social.

3. Consenso y participacion

El estado actual del proyecto europeo y las
profundas implicaciones de lo europeo en
la propia sociedad espafiola exigen
conseguir el maximo consenso posible en
la consecucion de lo que es un proyecto
de todos y debe ser un éxito de todos.

La Presidencia espafiola fomentara la
participacién de todos los ciudadanos en
las actividades y los objetivos de la
Presidenciay el acercamiento de las
Instituciones de la Unién Europea a los
propios ciudadanos.

No se pueden acometer cambios
sustanciales en la Unién Europea sin un
apoyo de los ciudadanos que confiera
suficiente transparencia y legitimidad a
dichos cambios, sin que el ciudadano
europeo se sienta directamente
involucrado en la construccién europea y
en su grandisima incidencia en la
sociedad y en la vida cotidiana.

La convocatoria de una Convencién para
preparar la proxima Conferencia
Intergubernamental para la reforma de los
Tratados, la constitucién de un foro abierto
a las organizaciones representativas de la
sociedad civil y la continuacion de los
debates nacionales sobre el futuro de
Europa, constituyen las manifestaciones
concretas de esta nueva forma de
construir Europa.

Consenso y participacion resultan
particularmente esenciales para afrontar
los retos con los que nos enfrentamos. Por
otra parte, cada vez que ha habido «Méas
Europa», cada vez que se ha avanzado en
dicha direccion, el resultado ha sido
bueno tanto para Espafia como para
Europa en su conjunto.

Para Espafia, la Presidencia de la Union
Europea es ala vez un proyecto europeo y
nacional, reflejo de una Espafia dispuesta
a asumir crecientes responsabilidades en
el seno de la Uniéon Europea para
contribuir a lograr una Europa cada vez
més integrada y que ocupe el puesto que
le corresponde en el mundo que esta
emergiendo desde hace diez afios.



4. Prioridades de la
Presidencia espafola

A partir de esta circunstancia histérica, de
esta filosofia, de este lema y de la voluntad
de hacer avanzar el proyecto europeo, la
Presidencia espafiola estima que es
ineludible afrontar seis objetivos que
centraran su actuacion y cuyos resultados
daran la medida de lo alcanzado al final de
la misma:

Lucha contra el terrorismo en un
espacio de libertad, seguridad y
justicia.

Exito de la puesta en circulacién del
Euro.

Impulso al proceso de Lisboa en el
Consejo Europeo de Barcelona: una
Europa més prospera, dindmicay al
servicio del ciudadano.

Ampliacién de la Union Europea.

Relaciones Exteriores: Mas Europa en
el mundo.

Debate sobre el futuro de Europa.

Ademas, la Presidencia espafiola debe
afrontar y no desatender la
responsabilidad natural de toda
Presidencia; esto es, la direccion,
orientacion, coordinacion y organizacion
de los asuntos del Consejo para no
desaprovechar cualquier oportunidad de
desarrollar el proyecto europeo en todos
los &mbitos de las politicas comunitarias.



Las seis prioridades
de la Presidencia
espaiiola

1. Lalucha contra el
terrorismo en un espacio de
libertad, seguridad y justicia

Para la consecucién de este objetivo es
imprescindible avanzar en la direccién
fijada por la Declaracién de los Jefes de
Estado y de Gobierno 48 horas después
de los atentados terroristas del 11 de
septiembre y por el Plan contra el
Terrorismo establecido por el Consejo
Europeo Extraordinario de 21 de
septiembre de 2001.

La Presidencia espafiola se centrara en
cuatro aspectos que considera
fundamentales en esta estrategia
integrada de la Unién:

1.1. El reforzamiento de los
instrumentos del Estado de Derecho en
toda la Unién

Espafia sabe por propia experiencia que
para que el Estado de Derecho pueda
enfrentarse al terrorismo resulta
imprescindible que todos los sistemas
juridicos de los Estados de la Union
converjan para erradicar cualquier tipo de
santuario terrorista en el territorio de la
Unién Europea.

Para que dicha cooperacion y
convergencia sean posibles, la
Presidencia espafola, sobre la base de los
acuerdos logrados por la Presidencia
belga, pondra todo su esfuerzo en la
creacion y fortalecimiento de los
instrumentos legislativos y judiciales
necesarios y, en particular, en la Decision
Marco de Lucha contra el Terrorismo, la
Decision Marco de Orden Europea de
Detencion y Entrega, la Decision Marco
sobre el Embargo de Bienes, el
Reconocimiento Mutuo de Resoluciones
Judiciales y el desarrollo de Eurojust, entre
otros.

1.2. Elfortalecimiento de la
cooperacion entre los Cuerpos y
Fuerzas de Seguridad de los Estados
Miembros

Para ello la Presidencia espafiola estima
necesario seguir trabajando sobre las
Listas Comunes de Organizaciones
Terroristas, Equipos Conjuntos de
Investigacion y potenciar al maximo
Europol, y otros medios para intercambiar
y utilizar mejor la informacion disponible .

1.3. Larespuesta a las dimensiones
actuales del terrorismo

La lucha contra el terrorismo abarca hoy
un amplisimo espectro de actividades,
desde la seguridad aérea a las
operaciones financieras. Respecto a estas
Ultimas, la Presidencia espafiola otorgara
especial importancia a la labor del Consejo
Conjunto JAI/ECOFIN en &reas como el
blanqueo de capitales, la congelacion de
haberes y la cooperacion entre las
Unidades de Inteligencia Financiera de los
Estados miembros.

1.4. Lacooperacion internacional

La Presidencia espafiola pretende que la
Uni6n Europea sea un agente decisivo en
la lucha contra el entramado terrorista
internacional, en estrecha colaboracion
con la decidida accion de Naciones
Unidas en areas como el logro de un
Convenio General contra el Terrorismo
Internacional. Las relaciones de la Unién
con terceros paises seran evaluadas a
través del criterio de la cooperacion de
estos ultimos en la lucha contra el
terrorismo.

La Presidencia espafiola promovera
especialmente una cooperacion lo mas
estrecha posible en el ambito policial y
judicial con Estados Unidos.



1.5. Cumplimiento de Tampere

El Consejo Europeo de Laeken acaba de
reafirmar el compromiso para la creacion
del Espacio de Libertad, Seguridad y
Justicia. Si bien las excepcionales
circunstancias actuales exigen primar la
seguridad, Espafa se propone avanzar en
todos los campos que implica el
cumplimento del mandato de Tampere.

Asi, en lo relativo al espacio de libertad,
Espafia pondra especial interés en hacer
avanzar las cuestiones en las que ha
habido menores progresos para la
creacion de una politica comuin en
materia de asilo e inmigracion.

En particular, las propuestas de Directivas
sobre normas de acogida, definicion del
término refugiado y las formas de
proteccion subsidiaria, asf como la
propuesta de Reglamento para aplicar
maés eficazmente el Convenio de Dublin,
seran tareas prioritarias en el ambito del
asilo. En el campo de la inmigracion, la
Presidencia se esforzara por aprobar la
propuesta de Directiva sobre reunificacion
familiar, e impulsara un Plan de Accion
basado en la Comunicacién de la
Comisién sobre inmigracion ilegal.

Igualmente, Espafia daréd un impulso
especial a una mejora en la gestion del
control de las fronteras exteriores.

En el ambito de la lucha contra el trafico
de drogas, la Presidencia espafiola
trabajara en la adopcién de la propuesta
de la Comisién en esta materia.

Se proseguiran los esfuerzos
encaminados a la creacion del Espacio
Europeo de Justicia mediante el
reconocimiento mutuo de las
Resoluciones Judiciales, basado en la
confianza mutua, tanto en el &mbito civil
como en el penal. En el ambito civil, se
pondra especial interés en la creacion del
Titulo Ejecutivo Europeo.

Finalmente, se fortalecera la cooperacion
judicial y policial en materia penal
mediante el examen del Libro Verde sobre
el Fiscal Europeo y se promovera la
creacion de una red europea dedicada a
la formacién de Magistrados.

2. El éxito de la puesta en
circulacion del euro

Elinicio de la presidencia espafiola el 1 de
enero de 2002 coincide con un
acontecimiento de una trascendencia sin
precedentes en el proceso de integracion
europeo: la puesta en circulacion en doce
paises miembros de la Unién Europea de
la moneda Unica, el euro, en sustituciéon
de las monedas nacionales de esos
mismos Estados miembros. Este hecho,
que culmina un largo proceso de
preparacion, ejemplo de rigor y eficacia en
el cumplimiento de uno de los grandes
retos europeos, se produce diez afios
después de la incorporacion de la Unién
Econ6mica y Monetaria al Tratadoy en la
fecha exacta decidida hace ahora siete
afios, precisamente en Madrid.

Con el euro en la Unién Europea se
constituye una zona monetaria
comparable a Estados Unidos,
consolidandose como primera potencia
comercial del mundo e impulsando la
integracion de los mercados financieros y
de las politicas econémicas de los Estados
que lo adopten. Con todo ello, los
ciudadanos europeos tendran una prueba
muy tangible de los beneficios de la Union
Europea.

El reto de la Presidencia espafiola
consistira tanto en garantizar que la
puesta en circulacion de los nuevos
billetes y monedas se produce de una
manera ordenada y eficiente, como en
empezar a gestionar las notables ventajas
de la nueva moneda comun. Asimismo
debera incentivar un mayor papel del euro
como divisa de referencia fundamental en
los mercados internacionales de capitales
y de deuda, lo que le otorgara una mayor
visibilidad politica e importantes
beneficios econémicos.
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La introduccion del euro concentrara los
esfuerzos de la Presidencia espafiola en
los siguientes tres campos :

2.1. Llagarantia de una transicién
ordenada en el proceso de
introduccién del euro y una eficaz
lucha contra la falsificacion y el fraude

El 1 de enero de 2002 es la fecha del
inicio del proceso de introduccion de
billetes y monedas en euros. Para
conmemorar dicha efeméride, se
celebrarén eventos de fin de afio, tanto a
nivel europeo como nacional. Sera el
momento algido de las campafas de
concienciacion de los Ultimos meses.
Resultara fundamental continuar las
campafas de comunicacién con objeto de
procurar transmitir a los ciudadanos toda
la informacién necesaria, de forma que el
cambio de moneda se produzca de
manera natural y ordenada.

A ello deberan también contribuir las
ruedas de prensa semanales conjuntas,
que durante las primeras semanas de
enero y febrero realizarén la Presidencia,
el Banco Central Europeo y la Comision.

Durante la Presidencia espafiola sera
prioritario poner en practica todos los
extremos de las declaraciones del reciente
Consejo Europeo de Gante sobre la
introduccion del euro y la lucha contra la
falsificacion y el fraude. En este sentido, la
red de intercambio de informacion entre
los Estados miembros participantes en el
euro cobrara una relevancia especial.

Otro aspecto relevante seran las
decisiones que se adoptaran para la
prosecucion de la lucha contra la
falsificacion y el fraude, asf como la
aplicacion de la legislacion existente en
este ambito. La introduccion de las
monedas y billetes en euros exigira una
atenta supervision. Sera necesario dar una
respuesta rapida a cualquier contingencia

que aparezca en este proceso de
sustitucion.

Al Consejo Europeo de Barcelona se
presentara un informe sobre el proceso de
transicion al euro, que permita evaluar los
resultados.

2.2. Elrefuerzo de la coordinacion
de las politicas econémicas, en un
marco de estabhilidad

El euro debe convertirse en un elemento
de estabilidad que permita dar confianza a
los mercados financieros y también a los
consumidores. Un requisito fundamental
para lograr ese objetivo es conseguir un
seguimiento y una coordinaciéon mas
estrecha de las politicas econémicas
nacionales en toda su dimensién (y no
so6lo en los aspectos presupuestarios) con
el fin de mantener los sélidos
fundamentos de la economia europea y
mejor orientar las decisiones necesarias
de politica econdémica para minimizar los
posibles efectos negativos del menor
crecimiento.

Esta coordinacion se traduciré en el
esfuerzo por impulsar el papel del
Eurogrupo, reforzar las Orientaciones
Generales de Politica Econémicay
mantener una evaluacion conjunta de la
situacién econdmica. Desde el punto de
vista presupuestario, serd importante
estrechar la coordinacion de las politicas
presupuestarias nacionales en el marco
del cumplimiento del Pacto de Estabilidad
y Crecimiento. Habréa que prestar una
particular atencion al andlisis de dichos
programas en el primer trimestre de la
Presidencia espafiola.

2.3. Elimpulso del papel de la UE a
nivel internacional y la visibilidad de
la moneda tinica

Con el euro, la Unién Europea se
constituye como una zona monetaria
comparable a EEUU por su tamafio y se
consolida como primera potencia
comercial del mundo. Este destacado
peso econdémico y comercial a nivel
internacional deberia empezar a tener un
claro efecto a nivel politico. La
representacion exterior del euro adquiriré,
a partir de la introduccion de la moneda,
una clara traduccioén internacional,
aumentando la visibilidad de la Eurozona,
tanto en los foros financieros
internacionales (reuniones del G-7
previstas), como en los organismos
Financieros Multilaterales. La presidencia
del Eurogrupo debera asumir ese nuevo
papel de la moneda europea y asegurar
que la representacion exterior del euro
pueda alcanzar toda su dimension.

Finalmente, las numerosas citas
internacionales que se desarrollaran
durante el semestre de nuestra
Presidencia, seran una excelente ocasion
para presentar y valorizar el euro ante
nuestros socios.



3. Elimpulso al Proceso de
Lishoa en el Consejo de
Barcelona: una Europa mas
prospera, dinamicay al servicio
del ciudadano

Espafia se ha significado desde un primer
momento por su apoyo, en el marco del
Consejo Europeo de Lisboa, al desarrollo y
a la consolidacion del proceso de
modernizacion y liberalizacién de la
economia europea.

En Lisboa, la Unién Europea se planted
una serie de metas ambiciosas y el
Programa de Trabajo preciso para
alcanzarlas. La proxima primavera se
cumpliréan dos afios desde que se inicid
este proceso. Barcelona sera el momento
de demostrar que la Unién es capaz de
llevarlo a buen término.

La actual desaceleracion econémica no
puede constituir una excusa para
posponer decisiones inaplazables. Por el
contrario, debe constituir un incentivo
para acelerar, en lo posible, unas reformas
que resultan imprescindibles para
convertir a Europa en una de las areas
econdmicas con mayor potencial de
crecimiento y de creacion de empleo.

Lisboa fue un éxito porque mostré una
Europa dispuesta al cambio. La
globalizacién de la economia y la aparicion
de nuevas tecnologias han transformado
la realidad mundial. Hay sectores
econdmicos que nacen, surgen NUEVos
paises exportadores, se crean
oportunidades de empleo que exigen
nuevas cualificaciones. La Unién Europea
debe protagonizar esta realidad, y actuar
como lider mundial aspirando a una
Europa més dindmica, competitiva y
segura de todo su potencial.

Para ello, en Barcelona la Presidencia
espafiola intentara realizar avances
significativos en cinco areas
fundamentales para la modernizacion y

liberalizacion de la economia 'y, en
definitiva, para la consolidacién en la
Unién Europea de un espacio econémico
mas prospero y competitivo.

3.1. UnEspacio Europeo de
Transportes y Comunicaciones

Unos sistemas de transportes méas
abiertos e integrados son la mejor garantia
de un buen servicio y de un uso mas
eficiente de los recursos, en beneficio del
medio ambiente. Las empresas y los
ciudadanos seran los beneficiarios de una
mayor competencia y de una mayor
interconexion.

Sera necesario impulsar unas Redes
Transeuropeas de Transportes a lo largo y
ancho de toda la Unién en el horizonte
2004, que mejoren las conexiones
transfronterizas, superando cuellos de
botella, y que faciliten un crecimientoy
una combinacion de los diferentes modos
de transporte mas sostenible.

Igualmente, la creacién del Cielo Unico
Europeo debe constituir también una
prioridad en Barcelona. Los beneficios en
términos de reduccion de tiempos de
vuelo y de costes, sin olvidar los beneficios
medioambientales, justifican la busqueda
de este objetivo de cara a 2004.

Entre los medios de transporte a nuestra
disposicién, adquiere cada vez una mayor
relevancia el ferrocarril, tanto en lo
referente a las infraestructuras como a las
medidas de apertura y liberalizacion, tanto
del transporte de viajeros como de
mercancias. Por ello, tendra una gran
relevancia el «segundo paquete» de
medidas del sector ferroviario.

En el &mbito de las comunicaciones, sera
preciso dar un impulso politico al
desarrollo de redes de banda ancha, tanto
a escala nacional como comunitaria, que
nos permitan un mas rapido desarrollo de
la sociedad del conocimiento, para
competir en este ambito con los paises

mas avanzados en el mundo, aspirando
incluso a tomar la delantera en 2010.

En Barcelona se revisara la iniciativa «e
Europa» a la luz de las Ultimas
evaluaciones realizadas por la Comision y
los trabajos del Consejo informal a
celebrar en Vitoria. La Presidencia
espafiola propondré un nuevo Plan de
Accion «e Europa» 2002-2005. El objetivo
debe ser, no sélo desarrollar la sociedad
de la informacién en los Estados
miembros, sino también entre Estados
miembros.

3.2. Mercado Unico de la Energia:
Liberalizacion, apertura e
interconexiones

El mercado interior de la energia es
indispensable, tanto para la
competitividad de la industria europea,
como para que los ciudadanos puedan
disfrutar de mejor servicio y menores
Precios.

En este campo la Union Europea debe
guiarse por cinco grandes principios:
apertura, liberalizacién, competencia,
transparencia e interconexion. Dichos
principios son indispensables para
obtener resultados concretos, que
deberian ser objeto de un amplio
consenso politico.

Concretamente, la Presidencia espafiola
se esforzara para obtener un acuerdo
politico para la apertura completa de los
mercados de electricidad y gas, en primer
lugar, y de forma prioritaria, para las
empresas. Ademas, para que el mercado
unico de la electricidad funcione sera
necesario la introduccioén de reglas claras
y uniformes también para la fijacién de
tarifas y la gestién de flujos
transfronterizos.

Finalmente, unas redes de energia
amplias y bien conectadas son
fundamentales para superar la
fragmentacién y fomentar la competencia.

11
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La Presidencia espafiola trabajara
especialmente en la revision de las
orientaciones sobre Redes Transeuropeas
de Energia, y el anunciado Plan de
Infraestructuras e Interconexiones que
deben dar respuesta a esta necesidad.

3.3. Mercado Financiero Unico

Tras la introduccién del euro, el desarrollo
del Mercado Financiero Unico seré
prioritario para la Presidencia espafiola.

Elimpulso politico otorgado al Plan de
Accion de Servicios Financieros refleja la
importancia que los Gobiernos europeos
han otorgado a este objetivo y constituye la
oportunidad de crear un mercado
financiero con un tamafio, una
profundidad y un potencial comparable a
los mejores del mundo. Un mercado que
permitira a la Union Europea una
asignacion del ahorro més eficiente, un
menor coste del capital, y mejorara las
condiciones para invertir y crecer en
Europa.

La Presidencia espafiola considerara
también que la creaciéon de un mercado
integrado del capital riesgo en Europa
continua siendo un compromiso clave,
debiéndose avanzar en la articulacion del
Plan de Accion para facilitar la inversion y
estimular las actividades del capital riesgo.

Para ello, la Presidencia espafiola
impulsaré el cumplimiento de los
calendarios establecidos para 2005, con
especial énfasis, desde Estocolmo, en la
integracion de los mercados de valores en
2003.

El Consejo Europeo de Barcelona tendra
gue aprobar una solucién definitiva para la
aplicacion, con el pleno apoyo de las tres
Instituciones, del procedimiento legislativo
emanado de las recomendaciones del
Informe Lamfalussy. Dicha soluciéon debe
basarse en la voluntad decidida del
Parlamento, el Consejo y la Comisién

respecto al cumplimiento de los plazos
para la integracion de los mercados
financieros.

La Presidencia espafiola otorgara especial
importancia a la necesidad de registrar
avances en la armonizacion de las normas
de conducta, con especial atencion a la
Directiva contra la Informacion
Privilegiada y Manipulacion del Mercado y
la Directiva sobre Folleto Unico de los
Emisores.

Igualmente, sera fundamental alcanzar un
rapido acuerdo sobre la nueva propuesta
de la Directiva de OPAS que la Comisién
debera presentar proximamente, para
favorecer la competenciay la
reestructuracion empresarial en Europa e
incentivar los flujos de inversién hacia la
Unién Europea.

3.4. ElObjetivo del Pleno Empleo:
Eje de la Cohesion Social en Europa

Barcelona debe constituir una
oportunidad para consolidar los objetivos
de modernizacion social establecidos en
Lisboay, en particular, para progresar
hacia el objetivo de pleno empleo

en 2010.

La Unién Europea se ha planteado metas
muy ambiciosas en este campo.
Queremos crear 20 millones de nuevos
empleos en Europa en el horizonte del
afio 2010. Ya hemos creado mas de dos
millones desde Lisboa. Pero tenemos
todavia mucho por hacer.

La Presidencia espafiola prestara especial
atencion al fomento de la movilidad de los
trabajadores a lo largo y ancho de Europa.

La Unién Europea cuenta con la
experiencia valiosa de la Estrategia de
Empleo. El Proceso de Luxemburgo ha
sido y debe seguir siendo una de las
piezas fundamentales de la
modernizacion de Europa y del

cumplimiento de nuestros objetivos, que
debemos impulsar en Barcelona.

La Presidencia espafiola se esforzara por
adaptar Luxemburgo al espiritu de Lisboa,
para extraer el mayor resultado posible de
ambos, por considerar que la nueva fase
de la Estrategia de Empleo deberia
extenderse hasta 2010, y en poner un
mayor énfasis en los obstaculos
estructurales a la creacién de empleo, los
sistemas fiscales y de proteccion social y
las instituciones del mercado de trabajo.

Elinforme del Consejo y de la Comisién
sobre la forma de aumentar las tasas de
actividad y fomentar la prolongacion de la
vida activa, adquiere una especial
relevancia. Sus conclusiones sobre la
reduccion de los estrangulamientos del
mercado laboral, la economia informal y
los factores disuasorios de los sistemas
fiscales y de prestaciones sociales que
hacen menos atractivo ocupar un empleo,
deberian reflejarse en la estrategia de
empleo.

El Plan de Accién para desarrollar y abrir
nuevos mercados laborales europeos,
basado en las conclusiones del grupo de
trabajo sobre cualificaciones y movilidad,
deberia incluir soluciones practicas para
facilitar la movilidad de los trabajadores,
incluyendo una cooperacién mas estrecha
entre los servicios nacionales de empleo.

Igualmente, la modernizacion del modelo
social europeo seguira constituyendo un
eje prioritario en Barcelona, para poder
abordar, en particular, las consecuencias
del envejecimiento de la poblacién y su
impacto sobre la sostenibilidad de los
sistemas nacionales de proteccion social.

Finalmente, la recuperacion del pleno
empleo implica no s6lo crear mas puestos
de trabajo, sino también mejorar su
calidad, incluyendo la igualdad de
oportunidades para ambos sexos y para
discapacitados, la formacion permanente
y la salud y la seguridad laborales. En este



contexto, la Presidencia otorgara
igualmente una especial atencién a todas
las iniciativas derivadas de las nuevas
necesidades de la sociedad y de la
solidaridad entre generaciones:
promocion laboral de la mujer,
prolongacion de la vida activa y la atencion
y asistencia sanitaria a los ancianos.

En cumplimiento de las Conclusiones de
Laeken la Presidencia espafiola convocara
una Cumbre Social con los interlocutores
sociales con el fin de elaborar de forma
conjunta un Programa de Trabajo
plurianual antes del Consejo Europeo.

3.5. Educacion

Para alcanzar una economia basada en el
conocimiento, competitiva y dindmica, es
necesario disponer de una educacién
solida, practica y abierta, con una
dimension europea que favorezca la
movilidad entre los sistemas de educacion
y la formacién permanente. Solamente
podremos hacer realidad nuestros
objetivos si los jovenes y los trabajadores
europeos estan preparados y formados.

El Consejo Europeo de Estocolmo encargd
al Consejo de Educacion y a la Comision
que presentaran un Informe conjunto al
Consejo de Barcelona en la Primavera

de 2002. Este informe debe recoger un
Programa de Trabajo ambicioso
politicamente, con metas e indicadores
concretos que permitan cumplir los
objetivos fijados para los sistemas de
educacion y de formacién en el horizonte
de 2010. Al mismo tiempo, la cultura del
aprendizaje permanente debe impregnar
el desarrollo de las actividades previstas.
En este marco de trabajo deben
integrarse, igualmente, las conclusiones
del Grupo de Alto Nivel sobre
competencias y movilidad.

La Presidencia espafiola impulsara la
definicion de este marco Unicoy de

manera especial hara hincapié en las
siguientes cuestiones:

— Impulsar la transparencia de los
procesos formativos, asi como la
evaluacion de la calidad. La meta seria
alcanzar una mayor calidad de los
sistemas y una mayor movilidad entre
los mismos.

— Fomentar la ensefianza de una
segunda y una tercer lenguas
comunitarias.

— Incrementar la cooperacion entre
centros de ensefianza en todos los
niveles educativos.

— Mejorar la formacién de profesores y
formadores.

4. Laampliacion de la Union
Europea

El proceso de ampliacion, al que Espafiay
su opinién publica han apoyado siempre
sin reservas, constituira, sin lugar a dudas,
una de las tareas mas importantes de la
Presidencia espafiola, teniendo en cuenta
que en este Ultimo tramo habra que
abordar los asuntos mas sensibles.

El propésito de la Presidencia espafiola
sera contribuir de manera decisiva para
que las negociaciones con los todos
Estados candidatos que estén preparados
puedan concluirse a finales del segundo
semestre del 2002, tal como se previd en
el Consejo Europeo de Gotemburgo.

La mision principal sera conseguir llegar a
posiciones comunes entre los quince en
los capitulos mas complejos del acervo,
por ser aquellos con mayores
implicaciones financieras: la agricultura,
la politica regional, y las provisiones
financieras y presupuestarias, siempre
sobre la base del acervo actual y de las
presentes Perspectivas Financieras
aprobadas en el Consejo Europeo de
Berlin en 1999. Intentaremos, igualmente,
cerrar todos los demas capitulos que no lo
hayan sido hasta el momento.

Ademés, en esta Ultima etapa de las
negociaciones habra que abordar el
cumplimiento de los criterios para la
adhesion. Todos los paises en proceso de
negociacion cumplen plenamente los
criterios politicos; en cuanto a los
econdmicos, hay diez que cuentan con
economias de mercado operativas y
estaran a corto plazo en condiciones de
afrontar la competencia del mercado
interior. A esta Ultima etapa corresponde,
por lo tanto, empezar la verificacion del
tercer requisito; es decir, la efectiva
aplicacién del acervo comunitario. En el
Consejo Europeo de Sevilla se realizaré la
primera evaluacion general sobre la base
del Plan de Accion que elaborara la
Comisién. Asimismo durante la
Presidencia espafiola se constituira el
Grupo de Redaccion del Acta de
Adhesion.

Los progresos econdmicos de Bulgaria y
de Rumania seran seguidos con particular
atencion. La Presidencia espafiola
respaldara la voluntad de sus Gobiernos
de avanzar en las reformas internas
imprimiendo a éstas un ritmo acelerado
que permita, eventualmente, la apertura
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de todos los capitulos, manteniendo, por
tanto, en vigor su perspectiva de
adhesion.

Se apoyaran los esfuerzos desplegados en
el proceso en curso bajo la égida de
Naciones Unidas para encontrar un
arreglo politico en la cuestion de Chipre.

Las recientes modificaciones
constitucionales han hecho més cercana
la perspectiva de la apertura de
negociaciones de adhesion con Turquia.
Por ello, en el marco de las Conclusiones
del Consejo Europeo de Laeken, la
Presidencia espafiola impulsaré la
estrategia de pre-adhesion con Turquia,
que debera marcar una nueva etapa en el
analisis de su estado de preparacion con
vistas a una adaptacion al acervoy, en su
caso, marcar nuevos objetivos en el
proceso de adhesion.

5. Relaciones exteriores: Mas
Europa en el mundo

La Presidencia espafiola se esforzara en
lograr que la Unién Europea se exprese,
cada vez mas, con una sola voz en los
asuntos internacionales, contribuyendo
asi a consolidar el peso, la visibilidad y la
credibilidad de la Unién Europea. El
desarrollo coherente y ambicioso de la
PESC es inherente a la construcciény a
las aspiraciones del proyecto europeoy a
las responsabilidades de la Unién ante la
Comunidad Internacional.

5.1. PESD

En el ambito de Seguridad y Defensa, es
necesario que la Unién Europea se dote
de los instrumentos militares y civiles que
le permitan actuar con mayor eficacia en
la gestion de las crisis.

En este sentido, Espafia se propone
acometer, en el marco de la elaboracion
de conceptos militares para las
operaciones de gestion de crisis lideradas
por la Unién Europea, el estudio de
aspectos conceptuales y organicos del
empleo de fuerzas militares para
operaciones de caracter limitado que
requieran una rapida respuesta. Este
estudio abarcara el de los elementos de
respuesta rapida de la Uniéon Europea.

El escenario internacional surgido tras la
crisis del 11 de septiembre ha hecho aun
mas importante lograr lo antes posible la
operatividad de la PESD. La Presidencia
espafiola se esforzara, por ello, en hacer
avanzar de forma resuelta este capitulo de
la construccion europea, sin el cual no
cabe realmente hablar de una Europa con
una identidad propia en la Comunidad
Internacional.

En consecuencia, las prioridades de la
Presidencia espafiola en este ambito
consistiran en impulsar el desarrollo de las
capacidades militares, completar las

relaciones de consulta y cooperacién con
la Alianza Atlantica y otras organizaciones
internacionales y perfilar y ejercitar los
procedimientos de gestion de crisis de la
Union.

El 11 de septiembre ha puesto de
manifiesto que también sera preciso
impulsar el desarrollo de la cooperacion
en el dmbito de la inteligencia, en
particular mejorando la coordinacién entre
los diferentes servicios de inteligencia de
los Estados miembros de la Unién
Europea. Ello fortalecera la capacidad de
analisis y prevision de la PESC.

En fin, Espafa se propone lanzar el debate
para que la lucha contra el terrorismo se
convierta en objetivo de la PESD y para
que se dote a ésta de los medios
necesarios para que se logre dicho
objetivo.

La Presidencia espafiola también
promovera el desarrollo de los
instrumentos civiles de gestion de crisis y
reforzara las competencias del Comité de
Asuntos Civiles.

5.2. Relaciones Transatlanticas

Las Relaciones Transatlanticas
constituyen una de las prioridades
esenciales de la proxima Presidencia
espafiola, como ya lo fueron en su anterior
presidencia.

A la lucha contra el terrorismo a la que nos
hemos referido en el primer capitulo, hay
que afadir otros sectores prioritarios
—como la proteccion del medio ambiente,
la lucha contra la pobreza en los paises en
desarrollo o el incremento multilateral del
comercio—en los que la Union y los
Estados Unidos comparten objetivos
comunes. Es en esos sectores en los que
se hace imprescindible una concertacion
eficaz, beneficiosa para ambas partes. El
lanzamiento de la nueva ronda de las
OMC, que reforzara la confianza en la
recuperacion econémica y acelerara el



desarrollo del comercio, es una buena
ocasion para subrayar esa comunidad de
objetivos. Todo ello hace albergar
fundadas esperanzas ante las Cumbres de
la Unién Europea con Estados Unidos y
con Canada previstas durante la
Presidencia espafiola.

5.3. Lasituacion en Afganistan

La Presidencia espafiola impulsara el
desarrollo de las decisiones adoptadas por
el Consejo Europeo de Laeken relativas a
la situacion en Afganistan. Dedicara
especial atencion a la puesta a disposicion
del Gobierno provisional afgano de la
ayuda humanitaria de emergencia, a la
aplicacion del calendario de transicion
politica acordado en la Conferencia de
Bonn, a la participacion en la futura
Fuerza Multinacional bajo auspicios de
Naciones Unidas y al disefio y ejecucion
de un programa de rehabilitacion y
reconstruccion a largo plazo para
Afganistan.

Igualmente, la Presidencia espafiola
tendra muy en cuenta la necesidad de
incorporar a la reflexion que haga la Union
Europea sobre Afganistan durante el
préximo semestre, la posible revision y
fortalecimiento de los vinculos de la Unién
con paises vecinos como, entre otros, la
India, Pakistan y las Republicas de Asia
Central.

5.4.
Medio

El Proceso de Paz en Oriente

Durante la Presidencia espafiola se
deberan redoblar los esfuerzos para atajar
la violencia y abrir una perspectiva de
solucion politica, cuya urgencia es ahora
mayor que nunca al afectar el deterioro
actual del Proceso de Paz a la estabilidad y
seguridad del conjunto de la region y
estando en riesgo los esfuerzos colectivos,
a nivel regional, para luchar contra el
terrorismo. La Unién Europea hara estos
esfuerzos concertandose con Estados
Unidos, Naciones Unidas, Rusia y los
paises arabes mas directamente
involucrados en dicho Proceso de Paz, de
acuerdo con lo establecido en la reciente
declaracién sobre Oriente Medio aprobada
en el Consejo Europeo de Laeken.

5.5. LaAsociacion Euromediterranea

Espafia es especialmente sensible al
Mediterraneo, y considera que, al
cumplirse seis afios de su lanzamiento, el
Proceso de Barcelona debe seguir
manteniendo su plena vigencia como
marco de cooperacion y dialogo. En el
capitulo politico y de seguridad, Espafia
concedera especial importancia a la lucha
contra el terrorismo. En el capitulo
econdémico y financiero, Espafia lanzara
una serie de iniciativas para fortalecer la
asociacioén econémica e impulsar la
integracion comercial de los socios
mediterrdneos, destacando entre ellas la
creacion de un Banco Euromediterraneo
para el Desarrollo, que ha sido recogido ya
en las Conclusiones del Consejo Europeo
de Laeken.

Por lo que respecta al capitulo social,
cultural y humano, la Presidencia
espafiola intentara aprobar un programa
regional sobre asuntos de Justicia e
Interior y emprendera una serie de
acciones para fortalecer el didlogo de
culturas y civilizaciones con los socios
mediterraneos.

5.6. Rusia

Rusia constituye uno de los maximos
exponentes del actual cambio de
horizonte histérico. Rusia esta ofreciendo
una extraordinaria cooperacion,
confirmando su alineamiento con los
valores de referencia euroatlanticos. La
Presidencia espafiola trabajara para
consolidar la relacion estratégica con
Rusia en la Cumbre Unién Europea-Rusia
prevista en mayo en Moscl. Cabria
destacar en este marco los espacios
comunes en los &mbitos econdmico y
energético, la nueva dimension en la
lucha contra el terrorismo y la especial
situacion de Kaliningrado, en particular en
lo referente al transito de personas.

Por otra parte, a lo largo del primer
semestre de 2002, Espafia apoyara en su
calidad de Presidencia, el desarrollo de las
iniciativas enmarcadas en la Dimension
Septentrional de la Unién Europea.

5.7. Balcanes Occidentales

La principal tarea de la Presidencia
espafiola sera continuar la gestion del
Proceso de Estabilizacién y Asociacion
(PEA), atendiendo a la concreta situacion
en el mismo de cada uno de los cinco
paises afectados. El Consejo recibiré a
finales de marzo el primer informe de la
Comisioén sobre la revision anual del PEA.
Por ultimo, el Consejo decidira sobre la
reforma del Pacto de Estabilidad del
Sudeste de Europa y las posibilidades
para su mejor coordinacion con la
estrategia y objetivos del PEA.

La Presidencia espafiola continuaré el
programa de trabajo establecido con la
Republica Federal de Yugoslavia, con el
fin de alentar su progresiva participacion
en el PEA.
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5.8. Iberoamérica

5.9. Asia

5.12. Cooperacion al Desarrollo

La Segunda Cumbre Unién Europea-
América Latina-Caribe merecera una
atencioén especial por parte de la
Presidencia espafiola, alentando el
desarrollo de las relaciones econémicas y
politicas.

Ademas, se celebraran Cumbres
especificas con Mercosur, Comunidad
Andina, México y Chile. La Presidencia
espafiola trabajara para profundizar el
marco de las relaciones con la Comunidad
Andina y Centroamérica.

La celebracién de estas reuniones podria
Ser una buena ocasion para concluir las
negociaciones del Acuerdo de Asociacion
con Chile e impulsar decisivamente las
que tienen lugar con Mercosur, logrando,
en fin, un compromiso de la Unién
Europea que asegure el mantenimientoy
desarrollo de las relaciones preferenciales
con esta zona.

La Presidencia espafiola no desatendera
las grandes potencialidades de la relacion
de la Uniéon Europea con Asia. El didlogo
con Asia en el marco de ASEM debera
abordar la posible ampliacion del proceso
y preparar adecuadamente, con una
reunién ministerial, la IV Cumbre Asia-
Europa prevista para finales del 2002.

5.10. Africa Subsahariana

La Presidencia espafiola dara continuidad

e impulso a la politica de la Unién Europea

en la region, en particular en lo que se
refiere a la busqueda de férmulas de
solucién para los conflictos armados mas
relevantes (Grandes Lagos, Africa
Occidental y Cuerno de Africa) y para los
problemas internos que atraviesan paises
como Angola y Zimbabwe.

5.11. Naciones Unidas

La Presidencia espafiola se esforzara en
que la Unioén Europea contintie
respaldando con decision la Carta de
Naciones Unidas y sus instituciones. Por
las circunstancias actuales, pondra
especial énfasis en todo lo relativo a la
lucha contra el entramado terrorista
internacional y en particular a la plena
aplicacion de la Resolucion 1373 del
Consejo de Seguridad. La Presidencia
espafiola prestara también especial
atencion a la entrada en vigor del Estatuto
de la Corte Penal Internacional, al
desarrollo de la Comisién de Derechos
Humanos, a la Conferencia Internacional
sobre la Financiacion para el Desarrollo, a
la Segunda Asamblea Mundial sobre el
Envejecimiento, a la Cumbre de la FAO
«Alimentacion + 5» y a la preparacion de
la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Sostenible, que se celebrara ya en
Presidencia danesa.

La Presidencia espafiola en el area ACP
estara marcada por el inicio de las
negociaciones de los nuevos Acuerdos de
Partenariado Econémico con las futuras
zonas de libre cambio regionales en los
ACP. Se intentara adoptar el mandato
negociador con vistas al Consejo de
Ministros UE/ACP que se celebraréa en la
Republica Dominicana en junio de 2002.



6. Debate sobre el futuro de
Europa

La Declaracién de Niza sobre el futuro de
la Unidn marca un hito transcendental en
la historia de la construccion europea al
consagrar que la transparencia y la
participacion son los elementos esenciales
que deben inspirar el presente debate
sobre el futuro de Europa.

La nueva etapa que se abri6 en Niza no
debe verse como una reaccién a la
supuesta crisis que estarfa atravesando la
Unién Europea sino, por el contrario,
COMO Una consecuencia necesaria de su
propio éxito. Pocos podian imaginar
cuando se firmaron los Tratados de Roma
que ahora, apenas 45 afios después,
millones de ciudadanos europeos estan a
punto de utilizar una moneda Unica o que
una fuerza europea de reaccion rapida es
ya practicamente una realidad, por citar
solo dos de los ultimos logros mas
significativos.

La Declaracién de Laeken formaliza el
acuerdo, alcanzado por los Jefes de
Estado y de Gobierno en su reunion

de 14-15 de diciembre de 2001, de
convocar una Convencidén compuesta por
representantes de los Gobiernos de los
Estados miembros, de los Parlamentos
nacionales, del Parlamento Europeo y de
la Comisién Europea, y que contara
también con la participacion activa de los
paises candidatos. Este érgano tendra
como objetivo la elaboracion de opciones
o recomendaciones que seran sometidas
a la Conferencia intergubernamental con
vistas a la reforma de los Tratados.

Consciente de la responsabilidad que le
corresponde en la puesta en marcha de la
Convencién, la Presidencia espafiola
colaborara con el Presidente y
vicepresidentes designados en Laeken, a
fin de adoptar las medidas necesarias
para que sus trabajos se inicien conforme
al calendario previsto.

El éxito de la futura Convencién como
instrumento preparatorio de la
Conferencia Intergubernamental de 2004
constituye un reto de singular
transcendencia, que debera permitir que
este procedimiento se consolide en el
futuro. Esta innovacion debe enmarcarse
en el contexto del proceso de
constitucionalizacion de los Tratados y de
la Unién Europea.

La Convencion es el érgano que da forma
a la fase estructurada del debate publico
sobre el futuro de Europa lanzado en Niza.
Para cumplir adecuadamente su mision,
es imprescindible, en primer lugar, que
sus miembros actien como verdaderos
representantes de las instituciones que los
han elegido.

Recae en cada una de estas instituciones,
y en el propio Presidium, la
responsabilidad de no defraudar las
expectativas puestas en este innovador
procedimiento para preparar la
modificacion de los Tratados.

Al abordar los temas desarrollados en la
Declaracion de Laeken, la Convencion
deberé esforzarse en que prevalezca un
enfoque concreto y realista. Hay que huir
de debates tedricos abstractos, que se
desgastan en la definicion de arquetipos
artificiales, y tener siempre presente la
necesidad de dar respuesta a las
preocupaciones de los ciudadanos.

A su vez, la Convencion deberé ser
especialmente sensible a las inquietudes y
expectativas de la sociedad civil
expresadas a través de los diversos
debates nacionales y del Foro civico
europeo, que recibird una informacion
regular de los trabajos de la Convenciény
que podré ser consultado o invitado a
audiciones, segun las modalidades que
determinara el Presidium.

Es fundamental que la Convencién
mantenga una relacion de sinergia con el
Consejo Europeo. A tal fin, el Consejo se
mantendra al corriente de los sus trabajos.
El Presidente de la Convencién debera
presentar un primer informe en el Consejo
Europeo de Sevilla, lo que permitira
recabar las opiniones de los Jefes de
Estado o de Gobierno.

La Presidencia espafiola velara para que
el proceso pueda desarrollarse en el
calendario previsto. El objetivo deseable
serfa que la Conferencia
Intergubernamental pudiera concluirse en
junio de 2004. Para que esto sea posible,
es indispensable que la Convencién
trabaje con eficacia y rigor desde el primer
momento, a fin de que pueda elaborar en
el plazo previsto un documento que
contenga opciones o recomendaciones
clarasy precisas.

Es conveniente que transcurra un periodo
suficiente de reflexion entre la finalizacion
de los trabajos de la Convencion y el
principio de la CIG, a fin de que se
discutan los resultados alcanzados por la
Convencién en el marco de los debates
nacionales y en los respectivos
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parlamentos nacionales. En estas
condiciones, la préxima Conferencia
Intergubernamental podria ser rapiday
decisiva en su tarea de acordar las
modificaciones necesarias a los Tratados,
con vistas a lograr una Europa mas
integrada.

Reforma del Consejo de Ministros de la
Unidn

La Presidencia espafiola considera que la
reforma del Consejo constituye hoy un
tema de enorme transcendencia y
prioridad, por lo que, de acuerdo con las
conclusiones del Consejo Europeo de

Laeken, propiciara una discusién sobre
las propuestas que plantee, antes de
Barcelona, el Secretario General, con
vistas a las conclusiones operativas
pertinentes que deberéan extraerse de
dichas propuestas en el Consejo Europeo
de Sevilla.

Gobernanza europea

La Presidencia espafiola adoptara las
medidas oportunas para que el Consejo
realice un debate en profundidad del Libro
Blanco sobre la Gobernanza europea, una
vez que haya concluido el periodo de
consulta previsto en el mismo, y a la luz de

sus resultados. En particular, la
Presidencia espafiola valora de forma muy
positiva la importancia que concede el
Libro Blanco a la mejora de la regulacion.
Por ello, teniendo en cuenta la acogida
favorable del informe Mandelkern, asi
como la Comunicacion de la Comision
sobre la simplificaciéon normativa, se
compromete a proseguir e intensificar este
debate, cuya proxima etapa debera
conducir a un plan de accién concreto en
el primer semestre de 2002.



Impulso a las
Politicas de la Union

Para la Presidencia espafiola, «Mas
Europa» supone, en continuidad con
anteriores y futuras Presidencias,
desarrollar el proyecto europeo en su
conjunto, sin desaprovechar ninguna
oportunidad para atender e impulsar
todos los asuntos de la Unién en lo que
sea posible. Se trata por lo tanto, mas que
de un «area prioritaria», de una parte de la
responsabilidad inherente a toda
Presidencia de la Unién Europea.

Para hacerse una idea de lo ingente de la
tarea y del esfuerzo de direccion, logistica
y organizacion que conlleva, la
Presidencia espafiola tendra que
encargarse de mas de 530 puntos o
asuntos en los 33 Consejos de Ministros
previstos. Ademas de las Cumbres de
Jefes de Estado y de Gobierno de
Barcelona, Madrid y Sevilla, esta previsto
que se celebren en Espafia 41 reuniones
ministeriales —una cada tres dias habiles
durante la presidencia espafiola-y 151
reuniones a nivel inferior —-més de una
diaria-.

En este marco, cabe destacar como
nucleo fundamental de dichas politicas lo
siguiente:

Empleo y Asuntos Sociales

El fortalecimiento y desarrollo de los
distintos instrumentos comunitarios
existentes para la creacion y la mejora del
empleo constituye una de las prioridades
obligadas de toda Presidencia. La
espafiola concedera especial importancia
al cumplimiento de la Agenda Social
decidida en Niza, a la evaluacion inicial de
cara a la revision de la Estrategia de
Luxemburgo, a los asuntos relativos a la
proteccion y exclusion social y a la
sostenibilidad de los sistemas de
pensiones asi como al envejecimiento de
la poblacién a la luz del impulso que
implicara la Conferencia Mundial de
Naciones Unidas que se celebrara en
Madrid en el mes de abril de 2002.

Las nuevas formas de trabajo hacen
necesario contar con un mercado de
trabajo flexible y con las cualificaciones
necesarias para equilibrar oferta y
demanda, preservando la saludy la
seguridad en el trabajo y el empleo de
calidad.

Mercado Interior

El Mercado Interior de la Unién debera
seguir constituyendo un pilar fundamental
de crecimiento econémico, creacion de
empleo y de beneficios para los
operadores econdmicos, especialmente
las Pymes, los consumidores y los
ciudadanos europeos. La Presidencia
espafiola intentara cumplir con los
objetivos que actualmente abarcan todos
los sectores clasicos, desde la propiedad
industrial e intelectual, a la armonizacién
técnicay la proteccion de los
consumidores.

El pleno respeto del acervo comunitarioy
la importancia de la transposicion del
Derecho comunitario en los
ordenamientos nacionales, de acuerdo
con el objetivo de transposicion del 98,5%
fijado en Estocolmo, seran elementos de
gran transcendencia para crear las
condiciones de competencia necesarias y
asegurar un marco favorable para
garantizar de forma eficaz la consolidacion
y desarrollo del gran mercado interno
comunitario.

Un aspecto especialmente relevante del
Mercado Interior para los consumidores y
el sector agricola, seré el desarrollo del
Libro Blanco para la Seguridad
Alimentaria, ya que al inicio de la
Presidencia espafiola entrara en
funcionamiento la Autoridad para la
Seguridad Alimentaria Europea.
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Cohesion Econémicay Social

Telecomunicaciones

La politica de cohesion econémica y social
es una de las politicas esenciales
contendidas en el Tratado de la Unién
Europea, en tanto que complementa y
enriguece al Mercado Interior.

Su importancia fundamental se vera
acrecentada con motivo de la futura
ampliacion. Esta perspectiva ha inspirado
a la Comision a plantear, el afio pasado,
sus primeras reflexiones sobre el
desarrollo de esta politica.

La Presidencia espafiola, que recibira una
actualizacion del Segundo Informe de la
Cohesién Econémica y Social, nuevo
informe de la Comisién, a principios de
2002, impulsara el debate en las
instancias comunitarias con vistas a
permitir la definicion de los parametros de
esta politica en el futuro.

Regiones Ultraperiféricas

Espafia impulsara decididamente el
programa de trabajo que desarrolla las
previsiones del Tratado a favor de las
Regiones Ultraperiféricas, esforzandose
en la aprobacién de los regimenes
arancelario y de fiscalidad indirecta en
Canarias y las decisiones sobre impuestos
especiales de ciertas bebidas alcohdlicas
en los Departamentos franceses de
Ultramar, Azores y Madeira, y llevara a
cabo las actuaciones necesarias para
avanzar en la aprobacion del nuevo
régimen fiscal en los Departamentos
franceses de Ultramar.

Asimismo, la Presidencia espafiola tratara
de avanzar en la definicion del estatuto de
las Regiones Ultraperiféricas en el marco
de la reforma de la politica regional
comunitaria.

Las Telecomunicaciones son un sector
basico de la economia europea y, por
tanto, deberén ocupar un lugar destacado
en nuestra Presidencia, en una doble
area. Por un lado, los aspectos de
armonizacion y liberalizacion, destacando
la aprobacion definitiva de la dltima
Directiva en materia de proteccion de
datos, que integra el Paquete Legislativo
Regulador de las Telecomunicaciones. El
segundo aspecto, se refiere a la necesidad
de realizar un proceso de reflexiéon sobre
el futuro de la convergencia tecnologica y
en materia de Sociedad de la Informacion,
en cuyo marco deberd relanzarse la
iniciativa «e-Europa 2002», dotandola de
nuevos objetivos.

Transportes

En el sector de los transportes, durante la
Presidencia espafiola, desde el punto de
vista politico el mayor esfuerzo deberia
hacerse en lo que se refiere a la seguridad
de los distintos medios de transporte -
carretera, ferrocarril y especialmente en el
sector aéreo y en el trafico maritimo-y a
los aspectos de liberalizacion, a fin de
impulsar decididamente la creacion del
espacio aéreo Unico. Por lo que se refiere
al proyecto Galileo, la Presidencia
trabajara para cumplir el mandato del
Consejo de Laeken.

Industria y Energia

En el marco de la estrategia global para
potenciar la industria europea, el debate
sobre competitividad debera centrarse en
los temas relacionados con la creacion de
nuevas empresas, la transferencia de
tecnologia y el desarrollo de la industria
bio-tecnologica.

Con el fin de garantizar que las empresas
puedan funcionar en igualdad de
condiciones en el mercado interno, sera
necesario reducir progresivamente las

ayudas de Estado y garantizar la
aplicacion uniforme de las reglas de
competencia, de conformidad con las
Conclusiones de Estocolmo, en el marco
de la reduccion del volumen global de
dichas ayudas y de la reorientacion hacia
finalidades horizontales.

También, a la Presidencia espafiola le
correspondera concluir los trabajos para la
plena incorporacién de los sectores del
carbén y del acero al Tratado CE.

Del mismo modo, y en cumplimiento de
los objetivos acordados en Lisboa, la
Presidencia espafiola intentara lograr
avances significativos en los trabajos sobre
las propuestas de la Comision para la
liberalizacion de los mercados energéticos
del gas y de la electricidad y conseguir un
mercado interior plenamente integrado y
operativo.

Asimismo, la Presidencia espafiola
concedera importancia al impulso de las
medidas relativas a la eficiencia
energética, tanto en lo que a la oferta
(renovables, cogeneracion) como a la
demanda energética (medidas en los
edificios y transportes) se refiere.

Investigacion y Desarrollo

Ademas de formalizar la aprobacién de la
posicion comun y dependiendo de la
presentacion de la segunda lectura del
Parlamento Europeo, nuestra Presidencia
podria proceder a la adopcion definitiva,
tras conciliacion con el Parlamento
Europeo, del VI Programa Marco de 1+D.
Del mismo modo, y condicionado a la
aprobacion del VI Programa Marco,
durante el semestre de Presidencia
espafiola se podrian empezar a discutir los
programas especificos en desarrollo del
citado VI Programa Marco.

Medio Ambiente

Las cuestiones ambientales ocupan hoy
en dia un primer plano en la agenda



politica internacional y la UE se encuentra
a la vanguardia, ejerciendo un claro
liderazgo en el mundo. Por ello, la
Presidencia espafiola concedera un
caracter prioritario a la politica ambiental,
tanto por el nimero de expedientes en
negociacién como por la importancia de
los mismos.

La preparacion de la Cumbre de
Desarrollo Sostenible de Johannesburgo
marcara sin duda la agenda politica y, por
ello, seréa preciso prestar particular
atencion a la misma, asi como al impulso
de los trabajos sobre la Estrategia Europea
de Desarrollo Sostenible acordada en
Gotemburgo.

Las negociaciones relativas a la lucha
frente al cambio climético, también seran
objeto de atencion prioritaria, siendo
preciso mantener un impulso continuado
de las acciones, tanto en el plano interno
de la UE como en la negociacion de los
foros del Convenio.

Agricultura y Pesca

En el ambito agricola, se trabajara
activamente en la consolidacion del
modelo europeo de agricultura. Se
perseguiran ademas las reformas ya
previstas de las Organizaciones Comunes
de Mercado y se impulsaran otras como
las del sector de frutas y hortalizas, frutos
secos y arroz. Asimismo, se estableceran
orientaciones de reforma en el ambito del
cultivo de las proteaginosas.

Los seguros agrarios también seran objeto
de preocupacion, intentando extender al
ambito comunitario su régimen de
aplicacion.

El Consejo de Agricultura seguira
atentamente la evolucién de los
acontecimientos que condicionaran el
futuro de la PAC, como las negociaciones
del capitulo agricola en el marco de la

ampliaciény las negociaciones agrarias en
el marco de la OMC.

Igualmente, durante la Presidencia
espafiola se desarrollaran las propuestas
previstas en el Libro Blanco sobre
seguridad alimentaria, reforzando la
confianza de los consumidores.

En cuanto a sanidad animal, la Presidencia
espafiola considera deseable proceder a la
revision de la legislacion relativa a la
erradicacion de enfermedades exdéticas de
gran poder de difusién, como la fiebre
aftosa y la peste porcina africana,
adaptando las normas a los nuevos
conocimientos técnicos y cientificos para
evitar, en lo posible, crisis sanitarias en el
territorio de la Unién. Se modificara
también la Directiva relativa a zoonosis,
para actualizar las normas vigentes.

La Presidencia espafiola emprendera, en
la reunion informal del Consejo de
Agricultura, un debate sobre el futuro del
desarrollo rural para fortalecer la viabilidad
de las explotaciones, sin olvidar el aspecto
de igualdad de oportunidades en el medio
rural.

Por otro lado, teniendo en cuenta los
desafios a los que se enfrenta la Politica
Comun de Pescay la importancia
socioecondémica que tiene la actividad del
sector pesquero, la revision de esta
Politica constituira un reto y una prioridad
para la Presidencia espafiola.

La aprobacion por el Consejo de los
elementos constitutivos de dicha revision,
que deberé entrar en vigor el 1 de enero
de 2003, dependera de la disponibilidad y
del progreso en la discusion de las
propuestas de la Comision durante el
2002.

Sanidad

Ademas de las cuestiones relacionadas
con la Seguridad Alimentaria, la
Presidencia intentara mejorar la atencion

de los pacientes y potenciar su acceso a
las tecnologias del futuro, mediante la
promocién de la investigacion en terapia
celulary bancos de tejidos. Ademas, se
impulsaran los trabajos sobre el Programa
comunitario de Salud y la lucha contra el
tabaco.

Educacion

En materia educativa, la Presidencia
espafiola centrara la reflexion y los
debates en aquellos aspectos de la
educacion y de la formacién que mejor
responden a las demandas y necesidades
reales de la sociedad y del mercado, y que
contribuiran, de manera mas efectiva, a la
modernizacién de los sistemas educativos
en el futuro.

El aprendizaje a lo largo de la vida
constituira el objetivo central de los
debates y, de manera especial, aquellos
aspectos del aprendizaje, ya sea formal,
informal o no formal, en los que la
perspectiva comunitaria constituya un
valor afiadido, dentro del respeto del
principio de subsidiariedad.

Cultura y Audiovisual

La Presidencia espafiola propondra una
reflexion sobre la importancia, asi como el
papel que la cultura debe desempefiar en
la Unidn, en el contexto de la Europa de
los ciudadanos y de cara a la ampliacion.

Los contenidos culturales de la era digital
y la aplicacion de las tecnologias de la
informacion y del conocimiento al
patrimonio cultural, sera otro de los temas
a los que la Presidencia dedicara especial
atencion.

En el ambito audiovisual, se otorgara
prioridad a todas las acciones necesarias
para la implantacion de la television digital
terrenal, en sustitucion de la analégica.
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IV. Conclusion

La lucha contra el terrorismo, la
introduccion del euro, la continuacién de
las reformas econdmicas y sociales, el
cumplimiento del calendario de la
ampliacion, el desarrollo de la politica
europea exterior y de defensa, y el debate
sobre el futuro de Europa son los desafios
que tiene ante si la Union durante los
proximos meses.

Solo si se consiguen avances especificos
en estas prioridades, lograremos que
Europa se convierta en el espacio de
Prosperidad, Apertura, Libertad y
Seguridad que los ciudadanos demandan.

Responder a las expectativas de los
ciudadanos es el sentido ultimo de «Mas
Europa».









