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Encuentro “Ley contra la
Violencia de Género: dos anos
después las victimas siguen
enfrentando obstaculos”

Resumen de las ponencias

1. Introduccion

Con motivo del segundo aniversario de la plenaadaten vigor de laey Organica
de Medidas de Proteccion Integral contra la Violende Génerp Amnistia Internacional
organizé el 15 de junio de 2007 un encuentro cogarozaciones de mujeres y
profesionales de los dmbitos asistencial, juridoadicial y sanitario para hacer publicos y
analizar los avances y obstaculos en la aplicasfiéctiva de dicha Ley.

Eva Suérez-Llanos, responsable del Departamen@adganas e Investigacion de
la Seccion espafola de Amnistia Internacional,gonei el encuentro con la presentacion
del informe“Pongan todos los medios a su alcance, por favdth este informe, hecho
publico en rueda de prensa en el marco del en@jeitnnistia Internacional muestra su
preocupacion porque dos afios después de la plémaa@mren vigor de laey Integral las
mujeres siguen encontrando obstaculos a la horsederotegidas, atendidas y obtener
reparacion frente a la violencia de género.

Posteriormente se organizaron dos mesas de posealunde las organizaciones de
mujeres invitadas y profesionales de diferentes its\tpudieron analizar, desde sus
respectivas areas de actuacion, los avances ycalmaque desde su punto de vista
persisten en la aplicacion efectiva de la ley irded as intervenciones fueron seguidas de
un turno de preguntas y un debate abierto condesopas asistentes al encuentro.

En la primera mesa participaron las siguientesesggmtantes de organizaciones de
mujeres:

» Consuelo Abril. Presidenta de la Comision parankestigacion de Malos Tratos a
Mujeres.

* Amparo de Pifiar Prats. Presidenta de la Asociat#Mujeres contra la Violencia de
Género, CONVIVE, de Granada.

e Sagrario Pérez Astobiza. Coordinadora de la As@made Ayuda a Victimas de
Agresiones Sexuales y Violencia Domeéstica, ADAVAS Ledn.

! Alicia Narciso, Coordinadora de la Organizacioniltilas de Huelva disculpé su asistencia por motivos
de salud.



La segunda mesa estaba conformada por profesiodaléss ambitos sanitario,
policial y judiciaf. Se conté con la intervencion de:

» Concepcion Sastre. Médica de Familia. Técnica deri@ma de la Mujer. Direccion
General de Salud Publica, Consejeria de Sanidaghwci®s Sociales del Gobierno de
Cantabria.

e M? Luisa Franco. Subinspectora de la Policia Idggalpo Diana de Sevilla.

« Abogada experta en violencia de gérero

Amnistia Internacional ha querido elaborar el €gteé documento de conclusiones
que recoge los aspectos mas importantes de lasmntdés ponencias presentadas en el
encuentro para hacerlo llegar a todas aquellas@aydones y personas interesadas. No se
trata por tanto de una trascripcion literal de pamencias sino de un resumen de los
aspectos mas significativos de estas intervenciofAemistia Internacional no se hace
responsable de la informaciébn u opiniones proveegende personas ajenas a la
organizacion.

2. Presentacion de la Jornada. Dos afios después las barreras persisten.
Amnistia Internacional. Eva Suarez-Llanos. Responsa  ble de Campanias e
Investigacion

Con esta convocatoria Amnistia Internacional quieseuchar y dar voz a las
organizaciones de mujeres y profesionales que dia astdn en contacto con las victimas
de violencia de género en Espafa. El objetivo espeatir experiencias, catalogar los
obstaculos que siguen enfrentando las mujeres ouéndcan proteccion, atencion y
justicia, y, por ultimo, compartir propuestas drisimnes.

Este encuentro se celebra en un momento muy garticundamentalmente por tres
motivos. En primer lugar se acerca el segundo esavie de la plena entrada en vigor de la
ley y es un momento idéneo para detenernos a psinsaraplicacion es efectiva y qué esta
significando en la vida real de las mujeres. Erusdg lugar el mismo dia en que esta
teniendo lugar esta jornada se cumplen seis meseke djue el Gobierno espafiol anuncio
importantes medidas en la lucha contra la violedeigénero, como eslan Nacional de
Sensibilizaciény un paquete de 2Bledidas UrgentesY en tercer lugar, en las Uultimas
semanas hemos asistido a un goteo incesante degasaie mujeres asesinadas por sus
parejas y ex parejas.

Estas tres razones hacen del dia de hoy el momegmportuno para celebrar este
encuentro. Para analizar de forma conjunta qué epué estd fallando, cuales son las
dificultades, cual es el alcance de las medidaa@adas por el Gobierno y cuéles podrian
ser las soluciones para que los derechos pasgapl a la realidad.

La contribucion de Amnistia Internacional a esttex&n es el informe'Pongan
todos los medios a su alcance por favbécho publico hoy mismo. En él se analizan las
medidas adoptadas por el Gobierno hace seis meag®ién la realidad de los derechos de

2 Por el Ambito asistencial estaba prevista la@pation de Lola Aguilar, Directora Técnica del
CARRMM, Centro de Atencion, Recuperacién y Reingercle Mujeres y nifios/as Maltratadas de la
Federacion Nacional de Mujeres Separadas y Divaasiaque disculpd su asistencia por motivos de
salud.

® Por expresa peticion de la ponente, no apareoarérabre en este documento.



las mujeres. Amnistia Internacional ha venido pgrdndo en el analisis desde el afio 2002,
cuando la organizacion publicé su primer informbrsoviolencia de género en Espafa.
Asimismo, en su momento la organizacion contribay@ elaboracién de leey Integral

con el objetivo de que la ley abordara la violertgagénero desde un enfoque de derechos
humanos. Amnistia Internacional dio la bienvenida ey, pero al mismo tiempo alert6 de
gue se aprobaba con algunas deficiencias. En po@bs meses después de su aprobacion,
la organizacion publicé un informe en el que cafaba los obstaculos que se encontraban
las mujeres victimas de violencia de género enfizspaue ld_ey Integraly otras medidas
tendrian que superar en su puesta en practica.

Recorddbamos que la responsabilidad del Estade ragsta adoptando medidas
legislativas, después hay que dar un paso magjuegrasladar los derechos del papel a la
realidad y eso supone poner medios para lograrlo.

En junio de 2006, con motivo del primer aniversa®ola plena entrada en vigor de
la Ley Integra)] Amnistia Internacional analizé en su inforfiMas derechos los mismos
obstaculos” hasta qué punto los derechos establecidos paranlgeres victimas de
violencia en Espafia se estaban haciendo efectjss,estaba significando la ley en la
realidad. Y se encontré que seguia existiendompartante desigualdad territorial, que los
derechos de las mujeres dependian de la Comunigi@thdma en que se encontraban. Esto
es incompatible con un enfoque de derechos humguoessignifica que en todo el Estado
espafiol deben existir unos estandares minimosalecpion, atencion y justicia para las
mujeres.

También se vio que habia una importante falta ddiorenateriales y humanos en
todos las instancias e instituciones que tieneadponsabilidad de atender y proteger a las
victimas de violencia de género. Muchos profesemabs transmitian las carencias con las
que trabajaban diariamente.

Asimismo se detecté una falta de formacion en wimbke de género, suficiente y
adecuada, entre los y las profesionales de lostésnipiolicial, judicial, asistencial y
sanitario, que permitiese conocer las raices @evesencia y como abordarla.

El informe incluia unas 40 recomendaciones destisiad Gobierno espafiol, las
Comunidades Autonomas y el Poder Judicial, y 1&éaubres para poder evaluar si los
derechos estan pasando del papel a la realidadeqoedieron discutir con la Delegada del
Gobierno sobre violencia de género. El seguimidetdos indicadores, deberia servir para
tomar medidas correctoras, en caso de no estargdiendo.

El nuevo informe Pongan todos los medios a su alcance, por faymesentado
hoy en rueda de prensa, analiza las medidas a@®Ilpad el Gobierno hace seis meses, y el
grado de cumplimiento del mencionado conjunto akcadores, y el resultado esta muy
lejos de lo deseable.

Nos preguntdbamos si todas las mujeres disponen deosistencia letrada,
inmediata y efectiva desde el mismo momento derpoter la denuncia en todo el
territorio espafiol, y la respuesta es no. Nos mri@&dpamos si las mujeres inmigrantes
acceden a todas las ayudas economicas en pie alddaducon el resto de las mujeres del
Estado espafiol, y la respuesta es no. Si las rsujengigrantes siguen enfrentandose al
riesgo de ser expulsadas cuando denuncian semagtde violencia de género, y la
respuesta es si, siguen enfrentando ese riesgge Ba cumplido la prevision de lay



Integral para que haya al menos un centro de atencionrateg todas las Comunidades
Auténomas, y la respuesta es no.

La mayoria de los 18 indicadores todavia no sonreakdad. El informe constata
gue los derechos todavia siguen estando en el papgIno en la practica o que algunos
aspectos estan por desarrollar o se estan pongmnplicictica con demasiada lentitud.

Con respecto a las 2Medidas Urgentesel andlisis refleja que la inmensa mayoria
sigue siendo un mero catélogo de intencione®ld&i Nacionalanunciado por el Gobierno
gue orienta la respuesta institucional es un paquesitivo, pero después de seis meses de
su anuncio todavia desconocemos cdmo se van aetanajué medios se van a asignar,
con qué recursos se cuenta para poner en préasicaddidas que se anuncian.

Amnistia Internacional trabaja desde el enfoquimsielerechos humanos, y parte de
las normas de derechos humanos para llevar a cabalmjo. Cuando el Estado espafiol
ratificd la Convencién para la Eliminacién de todas las ForrdasDiscriminacién contra
la Mujer (CEDAW) en 1984, se comprometid a actuar contraitzriminacion y la
violencia de género sin dilacion y con todos loglioe a su alcance. Nuestra pregunta es
¢esté el Estado espafiol poniendo todos los medms acance para luchar contra la
violencia de género? Como el resultado de los aultices y el analisis de las medidas nos
hacen pensar que no, en este informe Amnistiankteonal reitera su llamamiento al
Estado espafiol, a las Comunidades Auténomas ydadrPRadicial para que pongan todos
los medios a su alcance, en un contexto, ademasguenlas cifras no nos hacen ser
optimistas respecto a cuanto puede haber camhaagalidad de las mujeres.

3. Mesa de Organizaciones de Mujeres. Analisisy pr  opuestas

3.1 COMISION DE INVESTIGACION DE MALOS TRATOS A MUJERES.
Consuelo Abril. Presidenta

Para laComision el sentido de la puesta en marcha deela Organica 1/2004, de
28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integaitra la Violencia de Géneraen
adelante ld_ey Integral era que, fundamentalmente, cuando una mujercgngara en una
situacion de maltrato, a la minima alarma, se pasien marcha todos los mecanismos
institucionales de proteccion. Esto no se ha pridduain porque ante cada muerte se culpa
a la mujer por no haberse puesto en contacto soingétuciones pertinentes, por no haber
ratificado la denuncia en el juzgado, etc. Se egfgabilizando nuevamente a la mujer por
no tener resuelta su situacion de maltrato. Sgpeireu de la ley era que en el momento en
que se diera una voz de alarma por parte de unernawtomaticamente las instituciones le
iban a dar una respuesta, en ese caso, hay qu&deda ley esta fracasando.

Cuando decimos que no ha denunciado, lo Unico gtemes haciendo es quitar
responsabilidad al Estado. No se trata Unicameatbathlar de responsables, sino de no
seguir victimizando a la victima.

Si la mujer no ha denunciado habrd que hacer afiesa bolsa de silencio e
impunidad. Ese sera nuestro objetivo, el objetiwdedey.

Con laLey Integraldeberiamos tener, por un lado, una luz roja queegguen alerta
automaticamente los mecanismos; y por otro lad®,claves fundamentales para hacer



aflorar esa bolsa de silencio, que estan basad&e®pilares esenciales, aun sin aplicar:
prevencion de la violencia, sancion del agres@cynsos y proteccion a las victimas.

Estamos ante un tema de Estado de primera magniaues un asunto privado, por
tanto, hay que dotarlo del presupuesto adecuadogreadicar la violencia de género. No
podemos quedarnos solamente en el texto de lgueyno deja de ser una ley avanzada y
estupenda, hay que ir mas alla del peso politide ty.

El papel clave de las campanas

La Comisionconsidera fundamental que se pongan en marchaa€@asgostenidas
en el tiempo y con un presupuesto similar a otamspanas del Gobierno, como en el caso
del carné por puntos. Las llevadas a cabo hasta diemen poco presupuesto, son muy
puntuales, equivocadas y escasas.

Estas campafias no deben ir dirigidas Unicamengenaujer, como se ha venido
haciendo hasta ahora. Los mensajes deljdpger denuncialno reflejan la situacion de la
mujer maltratada. Son mujeres sin autoestima, egpecialmente son mujeres paralizadas.
Tras afos sufriendo la violencia, lo que hacen egdgs de violencia es anestesiar a la
mujer, de modo que a pesar de todo el mal sufnidioca va a pensar que su pareja, el padre
de sus hijos en muchos casos, la va a matar. lBsjases tienen un muro ante si.

La evaluacién del riesgo no puede recaer sobreviettmas, son los y las
profesionales quienes tienen que evaluar el rieldgg. unos indicadores clarisimos para
saber cuando una mujer es maltratada.

Las campaiias deben ir dirigidas al maltratador.eDeter del tipo‘La violencia
mata, el amor no mata™No seas el siguiente hombre conocido por haberatata su
mujer”. Se trata de visibilizar al maltratador, los refwes sociales deben ir dirigidos al
hombre maltratador, nunca a la victima.

Debe existir una segunda campafa dirigida a l&dadien su conjunto. No se trata
de sensibilizar, sino de concienciar. Campafas aeienciacion dirigidas a vecinos,
familiares, personal sanitario, psicologos, etc. €&euchan frases comto habia
denunciado, pero todo el mundo lo sahild's vecinos y vecinas lo sabian, los educadores
de sus hijos e hijas, el personal de atencién piania sabia, la atencion psicologica que
solicitaba desde hacia afios... Sin embargo, nadeé rada. Los indicadores estaban
claramente marcados, ¢qué mas se les puede pdasamujeres? No podemos poner mas
peso sobre estas mujeres que sufren violencia er@éno podemos pretender que se
erijan enérgicas frente a su agresor. Pongamosma#eato en conocimiento quienes
estamos en su entorno.

El caso paradigmatico de Vitoria

El caso de una mujer de Vitoria es un caso parattigm La Comisidnse ha
personado en ese proceso como accion popular efdots de pedir responsabilidad al
Estado porque ha fallado el funcionamiento de lesanismos puestos en marcha para
proteger a las mujeres victimas de violencia degen

Esta mujer denuncié en cuatro ocasiones desde 188Rso pididé proteccion.
Estuvo afios yendo al psiquiatra, pero como ndgatih denuncia en el juzgado, el sistema
dej6 de funcionar. Ademas, en virtud del Art. 4X5lalLey de Enjuiciamiento Criminal
una persona se puede eximir de declarar en coatsusl familiares y, teniendo en cuenta



que cuando las llaman a declarar han pasado dssldinormal es que ella, al igual que
otras muchas mujeres, no ratificara, porque emplez® el maltratador la ha amenazado de
todas las formas posibles para que ella no lo HalgMlinisterio Fiscal dice que la Unica
prueba es la denuncia y que si no ratifica no magha. Esto es no conocer la realidad.

La importancia de la investigacion

La Comisionse cuestiona, como es posible que el Ministersadfi en su funcién
de investigacion de los hechos de oficio, no ingast que argumente que si la victima no
ratifica se quedan sin prueba. Esto es inadmisjlaleue estos delitos son perseguibles de
oficio. Hay que plantearse si en estos casos pake algo el Ministerio Fiscal.

Habr4 que investigar y evaluar si existe maltratovey si hay que seguir
persiguiendo el delito o no. La investigacion ea importante labor en cualquier delito,
seria impensable que no siguiera su cauce en o delterrorismo. El problema es que
socialmente se sigue pensando que la violencigderg es un delito privado. También es
preciso que haya suficientes medios para investigar

Por ultimo, algunas posturas como la de la Juezariede Barcelona, al referirse a
la posibilidad de denuncias falsas, constituyeresquerjudiciales. Estamos aritedricos
del Derecho pero desconocedores absolutos de l@sju@a mujer maltratada”

3.2 CONVIVE, Asociacion de Mujeres contra la Violencia de Género. Granada.
Amparo de Pifiar Prats. Presidenta

Trabajo de la asociacion

El trabajo de la asociacion CONVIVE, creada en 2088 desarrolla en tres
ambitos: psicosocial, asistencial y de formaci@msgbilizacion a la poblacion en general; y
acciones reivindicativas y de denuncia social.

En el ambito psicosocial, asistencial y de formacita asociacion realiza una
intervencion integral con las mujeres y siempre goa perspectiva de género. Se ofrece
tratamiento psicoldgico especializado y orientagoaial y laboral. También se acompaifia,
se informa y se deriva a las mujeres a los recui@wsspondientes.

Quincenalmente se reparte comida que se recogea deurddacion Banco de
Alimentos, ademas hay cuatro repartos anuales dd@daoque aporta la Comunidad
Economica Europea para personas necesitadas. Tas®i@coge, recicla y reparte ropa y
otros enseres.

Se fomentan las relaciones sociales y la creacg&dmedes de mujeres mediante
actividades como comidas en el campo, video-foromperspectiva de género, etc.

La asociacion ofrece formacién para la insercidmodal a través de cursos de
informatica, de busqueda de empleo, contacto cqresas, elaboracion de curriculo, etc.
Asimismo, se forma a las mujeres en arreglos bsisiebhogar, como fontaneria, cerrajeria,
electricidad etc., y se desarrollan talleres deoemiima, de desarrollo personal y de
prevencion de la violencia en futuras relaciones.



Con el objetivo de sensibilizar a la poblacion enggal, la asociacion se concentra
todos los dias 25 de cada mes como forma de denuaantra la violencia de género. Por
otro lado, se dan charlas en institutos de secimdayuntamientos de la provincia de
Granada, emisoras de television y radio y en @néislades rurales. Se realizan jornadas de
sensibilizacion y concienciacién sobre lo que lacagion denomina el terrorismo
machista. También colabora con la Universidad dm&da, con la Diputacién y con Cruz
Roja, principalmente.

Por ultimo, la labor reivindicativa y de denunaigial de CONVIVE se centra en la
violencia de género y el no cumplimiento de la Laggral, asi como en la defensa de los
derechos de las mujeres. Asimismo se demandan yesalidad sobre los recursos
especializados. Se lleva a cabo un trabajo comiedios de comunicacion, mediante el
envio de cartas a directores y directoras de pedédY se denuncian libros de texto,
anuncios o canciones que refuerzan la violenciédero.

La asociacidon se enfrenta a algunas dificultadesioces la escasa ayuda de los
distintos estamentos administrativos. Por ejenpgdoa realizar la jornad®e las palabras
a los hechos: la verdadera realidad de las mujenes sufren la violencia de génerale
dos dias de duracion, y en la que participaron qesede fuera de Granada, sélo se contd
con una ayuda de 500 euros de la Diputacion dea@earAdemas, el local de que dispone
es de cesion privada y la Asociacion solo recild@ &fros anuales del Instituto Andaluz de
la Mujer para el mantenimiento.

A pesar de esta escasez de apoyo, CONVIVE ha asidsegnportantes logros,
como es el hecho de que su mensaje esta consiguerth sensibilizacion, incluso en los
hombres, pero se necesita entrar en la siguiesge fiarmacion y concienciacion.

Dificultades identificadas

Una de las principales dificultades que encuentrarnvictimas de la violencia de
género es la escasa ayuda econdomica que perciaequey con 400 euros les resulta
imposible pagar un alquiler y conciliar la vida faan y laboral.

Ademas estas mujeres se ven abocadas al trabajgstiooncon los problemas de
futuro que conlleva, sin ningun derecho de bajgrdstaciones, etc. La Junta de Andalucia
cualifica solamente a 15 mujeres por afio para pielesiacceder a trabajos mejores.

También se han detectado irregularidades tantbmméo de encuentro de Granada
como en la casa de acogida dependiente de ladeiAtadalucia, cuya gestion esta cedida a
una empresa privada por 75 afos.

La falta de formacién en género del personal galeaja con victimas de violencia
contribuye a revictimizar ain mas a estas mujé&st ausencia de formacion en violencia
de género, hace que, aunque haya distintos tipoprafesionales, no se ofrezca un
tratamiento integral. En cuanto a la formacién @ paopias mujeres, los cursos que se
imparten no son remunerados, lo que les impidedac@eellos.

No existe ningun tipo de tratamiento a menoregatamiento psicologico global a

las mujeres, ni se considera la minusvalia quee psicologico produce en las mujeres la
violencia de género para apoyarlas adecuadamente.
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Y por ultimo, hay un olvido total hacia la mujer denbito rural, a la que no llegan
los recursos.

Propuestas

La asociacion reivindica una Ley de Calidad sobserécursos que se ofrecen a las
mujeres victimas de la violencia de género, comtaath su opinion para valorarlos.

Por otro lado, seria necesario una reserva enntéenadracion publica de cupos de
trabajo (en oposiciones o0 bolsas de empleo) y/wertos con empresas privadas, para
conseguir la insercion laboral de las mujereswiasi de violencia de género y una reserva
de vivienda para permitirles un acceso a una vilaetigna y adecuada.

3.3 ADAVAS, Asociacion de Ayuda a Victimas de Agresiones Sexuales 'y
Violencia Doméstica. Ledn. Sagrario Pérez Astobiza. Coordinadora

Trabajo de la organizacién

ADAVAS es una organizacion creada en el afio 1991 upogrupo de mujeres
preocupadas por la problematica de las agresianesmkes. En un principio la asociacion
daba asistencia a mujeres agredidas sexualmemtagrmmind ADAVAS—Asociacion de
Ayuda a Victimas de Agresiones Sexuales, comenzaraksarrollar un plan de asistencia
basado en las necesidades que la atencion depestietvictimas requiere. En el afio 2000
puso en marcha un nuevo servicio de asistencietianais de violencia doméstica. Por ello,
a partir de 2004, figura como ADAVAS—Asociacion Alguda a Victimas de Agresiones
Sexuales y Violencia Doméstica. La asociacion deBarsu trabajo en las areas asistencial
y de informacion, prevencion y sensibilizacion.

El principal campo de trabajo de la organizaciéelessistencial, el cual se concreta
en la ayuda inmediata a las victimas, incluidocelngafiamiento, si es necesario, a poner
la denuncia. Para ello ADAVAS dispone de:

» Teléfono de informacion atiende todas las llamadas de denuncia, conswtelquier
tipo de informacién que se solicite sobre este tema

» Despacho juridica se hace cargo de todos los tramites legales @sasoramiento,
acusacion particular, recursos y todas aquellasoges que se dirijan a una eficaz
aplicacién de la justicia.

* Gabinete psicoldgico presta ayuda y tratamiento en aquellos casos agielo
requieran, tanto a la victima como a familiaresespnas cercanas, que puedan influir
en su recuperacion.

Dentro de las actividades prioritarias de ADAVASesguentra la prevencion, ya
gue es la tnica forma de erradicar la violencigéleero a largo plazo. Como parte de este
servicio se realizan programas de sensibilizaciéteguncia de la violencia contra las
mujeres. Asi por ejemplo, la asociacion forma pdeda Plataforma contra la Violencia
Machista, quien convoca concentraciones los luhespués de cada muerte de una victima
de violencia de génerdlunes sin sol”, y en recuerdo de cada mujer muerta se colocan
lazos con la provincia de origen y edad de la miaten los balcones del Ayuntamiento.
Estos lazos permanecen alli durante todo el afio.
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Asimismo la organizacion realiza actividades foiwas, como charlas, jornadas y
actividades de prevencion, especialmente diriggdpeblacion adolescente. Este programa
gue se lleva a cabo en institutos, viene desanaiise desde 1993.

Obstaculos que persisten tras la aprobacién de la Ley Organica 1/2004

ADAVAS identifica dos tipos de obstaculos princigsl por un lado en cuanto a la
asistencia a las victimas y, por otro, con relaeaife prevencion de la violencia de género.

Respecto al primer tipo de obstaculos, se han éracindificultades en el acceso a
la asistencia juridica desde el momento en quetsgbne la denuncia. Esto se agrava si la
mujer vive en el ambito rural. Ademas, hay profeales atendiendo el turno de oficio que
no tienen formacién ni sensibilidad suficiente pgjeacer su trabajo.

Asimismo, se ha detectado escasa asistencia, gaitmdégica como social a los/as
menores.

Y por ultimo, la imposibilidad de obtener ayudasre@mmicas especificas para dos
colectivos de estas victimas: las mujeres inmigsaein situacion irregular y las mujeres
inmigrantes con permiso de residencia pero sin rizamén de trabajo (mujeres
reagrupadas). Las ayudas estan determinadas pecleb de que la mujer sea demandante
de empleo. Las mujeres inmigrantes sin permisoral@jo no pueden inscribirse en las
oficinas de empleo, siendo éste un requisito irdispble para poder acceder a cualquier
ayuda economica de las previstas para este tipictimas.

Respecto a la prevencion de la violencia de gésertrata de un apartado que esta
mayoritariamente sin desarrollar. No se cuentauwr@ndotacion econdmica que soporte los
programas de prevencion que se imparten o éstasidsrbien escasas. Asi, por ejemplo,
ADAVAS lleva impartiendo desde hace muchos afiososegirogramas con unas
subvenciones publicas minimas que se reducen éada a

También se detecta una ausencia de campafias gedacéms hombres para formar,
sensibilizar y evitar el maltrato.

Y, para terminar, falta una mayor coordinacion ertdas las instituciones y
entidades implicadas en la asistencia a victimiaspyevencion de la violencia de género.
La actual descoordinacion hace que, por ejempdodif@rentes administraciones publicas
ofrezcan el mismo servicio (asistencia juridicascgdgica) en horario de 9:00 a 14:00,
mientras que en otros horarios las victimas cardeagsta asistencia.

Propuestas de mejora

Deberia garantizarse el acceso a la asistenca@igarflesde el mismo momento de
interponer la denuncia.

Es imprescindible una mayor formacion y sensibdii@a de los y las profesionales
gque atienden a las mujeres victimas de violen@ajue se observa que la calidad de los
servicios de ayuda que se prestan a las mujerssmios adecuados.

Habria que anular las trabas que tienen las mujemegyrantes victimas de

violencia de género para acceder a las ayudas mwcemy ampliar las ayudas econémicas
a las mujeres hasta hacerlas dignas, permitietelaajer vivir sin necesidad de volver con
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Su agresor, ya que las ayudas que hay actualndnt@50 6 450 euros son insuficientes,
especialmente para mujeres con hijos/as.

Es imprescindible poner en marcha todas las medielgsevencion que se recogen
en la ley, especialmente en el ambito educativo.

Y, por ultimo, deberia lograrse la coordinaciorntat#os los organismos implicados.
Esta coordinacion podria hacerse a través de latates de Violencia que se han creado
en las Subdelegaciones de Gobierno de las difergmta/incias del Estado, para evitar
dispersion y duplicidad de recursos.

4. Mesa de profesionales de los ambitos sanitario, policial y juridico.
Andlisis y propuestas

4.1 AMBITO SANITARIO. Concepcion Sastre Garcia. Médica de Familia.
Técnica del Programa Mujer. Direccién General de Salud Publica. Consejeria
de Sanidad y Servicios Sociales del Gobierno de Cantabria

Condiciones y normativas marcadas por la ley vigente

En Cantabria hay actualmente dos leyes que maasarormativas de actuacion con
relacion a la violencia contra las mujeres, qugesen las relaciones de pareja o ex pareja.

La primera Ley, que es de &mbito autonémico, égY¥alntegral para la prevencion
de la Violencia contra las Mujeres y la Protecceisus Victimgsque entré en vigor el dia
1 de abril de 2004. Por otra parte esta la Ley @¢cgal/2004, de 28 de diciembre, de
Medidas de Proteccion Integral contra la Violer@aGenero del ambito nacional.

Ambas leyes apuntan a la necesidad de sensibyliZarmar a los profesionales
sanitarios, asi como a la necesidad de elabo@oqmios que marquen lineas uniformes de
actuacion sanitaria, dirigidos al diagnostico preesi como a la coordinacién con otras
instancias que también intervengan en situacioaegialencia de género.

Implantacion del Protocolo de Actuacion Sanitaria

La implantacién se estd realizando progresivamentdéos 38 EAP (Equipos de
Atencion Primarid) y a través de formacion previa de todos los iofeales en el ambito
sanitario. El plazo previsto para esta formaciédesdos afios.

Formacion del Personal Sanitario segun el Protocolo de Actuacion Sanitaria

Los servicios sanitarios claves para el inicio @éniplantacion del protocolo han
sido: Atencion Primaria de salud, Salud mental,eGitogia y Obstetricia, Pediatria y
Urgencias.

La formacion en el nivel asistencial de Atenciginmria se facilita a todos/as los
profesionales que conforman EAP y SUAP (ServicidJdgencia de Atencién Primaria) y
algun profesional del Servicio de Urgencias Hosgitas y de la Unidad de Salud Mental
de referencia, como un mecanismo de coordinacitie eiveles asistenciales.

*EIEAP es el grupo de profesionales sanitarios garotarios que actdan en una zona de salud.
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La formacion para los equipos de Salud Mental désnvaria, habiendo asistido al
menos el 20% de profesionales de cada uno de ellos.

La formacion en atencion especializada se ha eshdizhasta el momento, con un
ciclo formativo incluido en el plan de formaciomtiauada.

Los ciclos formativos se realizan en horario de anafly con sustitucion de la
actividad laboral de los profesionales. EI nUumezgodrticipantes en los cursos es de 30 a
35 personas por grupo y tienen una duracién das3(dB horas).

El primer dia se plantea la necesidad de formagdprofesionales socio-sanitarios
en abordaje de la violencia contra las mujeresstpugue supone un atentado contra los
derechos humanos y un problema prioritario de SRludica. A partir de ahi se reflexiona
sobre el origen y mantenimiento de la violenciatdees socioculturales que lo facilitan,
tipos de violencia que se pueden ejercer contrenlgsres, mitos, prejuicios y estereotipos
existentes en referencia a los malos tratos y ctnastiones generales con el objetivo de
acercarnos al conocimiento cientifico de este inqmbe problema de salud. Nuestro
protocolo y por tanto la formacion se centra funéatalmente en la violencia de pareja/ex
pareja por ser la més frecuente y la més invisible.

El segundo dia se habla de las consecuencias delos tratos para la salud de las
mujeres asi como de sus hijos e hijas y la neadsfa tanto, de realizar una deteccién
precoz de estas situaciones. Se plantea la nededmlaabordaje interdisciplinar en el
equipo, la intervencion especifica del trabajad@daial y la intervencion psicologica
especifica también, reconocida por la ley comoastaacion sanitaria basica. Finalmente
se trabajan casos practicos y reales.

El tercer dia se tratan los aspectos médico-lsegidos malos tratos, los recursos
existentes en la Comunidad para la atencion a laigres maltratadas, se presenta el
“Protocolo de Actuacion Sanitaria ante los Malosatds” asi como el “Protocolo
informatico en el sistema OMI-AP”, que es la herienta informatica utilizada como
sistema de informacion y de forma generalizadaasncbnsultas de AP de salud de la
Comunidad Auténoma de Cantabria.

El equipo docente estd formado por un grupo msttigiinar de formadores que
incluye: una médica especialista en psicoterapieg psicéloga, un meédico de familia, una
trabajadora social, una médica forense, una abpgaeldaesponsable del programa
informatico OMI-AP y un representante de los cusrpduerzas de seguridad. Todos ellos
son expertos en materia de violencia de géneso @mbito correspondiente de actuacion.

El coste de esta formacion, que incluye, entresot@sas, las sustituciones de
profesionales asistentes al curso, las horas degnta documentacion de apoyo que se
entrega a cada asistente, es de aproximadament€ Bd0 persona. El gasto total de la
formacion en los afios 2005 y 2006 ha sido de 20187En el mismo periodo, 628
personas se han beneficiado de esta formacion.

Antes de comenzar el programa formativo, la peiiéepde profesionales sanitarios
en cuanto a la necesidad de formarse en este terhaj@& manifestandose en ocasiones
clara resistencia, ciertos miedos e incertidumbrewanto a la utilidad de esta formacion.
No obstante, la participacion de profesionales estdas del 85% y la evaluacion que hace
al finalizar el curso, esta entre “bueno” y “muyebo”.
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4.2 AMBITO POLICIAL. M2 Luisa Franco. Subinspectora Policia Local. Grupo
Diana. Sevilla

El Grupo Diana es un grupo de Policia local coreeigizacion en el ambito de la
violencia contra la mujer. Realiza las funcionesoemendadas a los cuerpos y fuerzas de
seguridad, siendo las mas importante la de daeqoidin a la victima de este delito, y la
intervencion en situaciones de crisis, la tramitacde denuncias, el seguimiento de
medidas cautelares y la de dar la informacion ssbisederechos y los recursos disponibles
en el ambito de su seguridad a la victima.

Otra funcion del Grupo Diana es el acompafamiemtdad victimas de malos
tratos; a los juzgados, a las casas de acogida Ipsacentros sanitarios. Estos
acompafamientos son solicitados por las institesoa personas que trabajan con la
victima, el motivo de dicha solicitud es ratificdesde la Optica de otro profesional que
trabaja con la victima, la situacion de peligro §ata tiene.

La Ley Integral Organica 1/2004: Medidas de Proteccibiriegral contra la
Violencia de Génertiene un nimero de articulos que estan relaciaedo los cuerpos y
fuerzas de seguridad. Se garantiza a todas lasresujgn numero de derechos con
independencia de su origen, religion o cualquieat obndicion o circunstancia personal o
social. Estos derechos incluyen la informacioradsstencia social integral y la asistencia
juridica a las victimas de la violencia de gén@antribuyen a hacer reales y efectivos sus
derechos constitucionales a la integridad fisicagral, a la libertad y seguridad y a la
igualdad y no discriminacion por razén de Se¥d Articulo 31 de la ley confirma que el
Gobierno establecerd unidades especializadas evancion de la violencia de género y
en el control de la ejecucion de las medidas jatlisi adoptadas. Y ademas, que el
Gobierno promovera las actuaciones necesariasquerdas policias locales cooperen en
asegurar el cumplimiento de las medidas acordaata®® 6rganos judiciales. En el mismo
articulo también hace referencia al hecho de quetiaacion de las fuerzas y cuerpos de
seguridad seguira un protocolo establecido, doreledesarrolla su actuacion y la
coordinacion con los o6rganos judiciales. Esos dekas legislativos significan que la
actuacion policial va enmarcada en un contextordeegcion. Laey Integralha permitido
un mayor campo de actuacion.

El protocolo de actuacion de las fuerzas y cuerpos de seguridad

El protocolo de actuacion de las fuerzas y cuedeoseguridad y de la coordinacion
con los érganos judiciales para la proteccion devietimas de violencia domeéstica y de la
violencia de género fue aprobado en julio del 2@¥mntiene cinco puntos de actuacion: las
acciones de averiguacion, de recabar la informadrverificacion de intervenciones
anteriores, comprobacion de medidas de protecciarvgloracion de la situacion de riesgo.
Para determinar si una mujer se encuentra o no@situacion de riesgo, se suele tener en
cuenta: los hechos sucedidos, la situacion de dama o la actitud del agresor. Por
ejemplo, si se han producido amenazas o intentbsmécidio a las victimas y a sus hijos o
hijas o si ha aumentado la intensidad y frecueseila violencia.

La actuacién de la policia

® Articulo 16. Ley Integral Organica 1/2004: Mediddes Proteccién Integral contra la Violencia de
Género.
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La policia interviene facilitando informacion a ldctima, toma medidas para
proteger a la victima en cualquier situacion dsigriefectia la correspondiente denuncia y
la tramita al juzgado.

A partir del momento de la denuncia hay que informéa victima de forma clara
sobre la importancia que tiene su asistencia &@jwa que esto ayudara a que al agresor le
sea impuesta la pena que merece. También es necadbeertir a la victima de la situacion
de riesgo “real” en la que se encuentra a partestie momento, de los recursos con los que
puede contar y de qué tipo de proteccion pued&agalicia.

La policia realiza su intervencion con la victimados momentos clave: primero,
en la actuacion del hecho sucedido, al protegewvéctima, actuar con el agresor, realizar la
denuncia y comunicarla a los Organos JudicialeguiB#o, en el posterior seguimiento de
la victima, tras la salida del juzgado. En la méyde las ocasiones la actuacion policial no
termina al otorgarsele a la victima una Orden d¢ecion, ya que el seguimiento de esa
victima o el incumplimiento de la orden de proténocilevara aparejada una nueva
intervencion. Eso obliga a un contacto directowdfh con la victima, para que ésta se
sienta protegida.

Para cumplir estas responsabilidades es muy imgerigue la formacion de los
policias que intervienen tenga presente las carstitas especificas de este delito, y sobre
todo sean capaces de prestar una ayuda mas asa/igtimas por la formacion psicologica
recibida.

Las nuevas formas de agresiéon del maltratador

La sociedad evoluciona y los medios para el malttambién. Durante el trabajo
del Grupo Diana se ha observado un cambio en taafate los malos tratos. Este cambio
esta relacionado con el desarrollo de los mediosataunicacion. La utilizacion del
teléfono (fijo y movil) e Internet son dos instrum@s que se utilizan por parte del
maltratador para crear en la victima el clima detenecesario para su indefension. Es muy
importante reconocer el impacto de estos nuevososiel@ maltratar. Y sobre todo que la
victima sea capaz de reconocerlos como nuevas ciasdgue le son lesivas.

4.3 AMBITO JURIDICO. Abogada experta en Violencia de Género
Aspectos positivos de la Ley Integral

La aprobacion de laey Organica de Medidas de Proteccion Integetahtra la
Violencia de Génerba aportado algunos aspectos positivos, entrgueslestaca el hecho
de que sea una ley y no un plan el instrumentagquantice ciertos derechos a las mujeres
victimas de violencia de género y establezca una sle consecuencias si éstos no se
cumplen. Esto transmite a la sociedad un claro ajemte rechazo a este tipo de violencia.

La ley entronca con la legislacion internacionabla de violencia de género. El
principal problema son mujeres sufriendo violenpaa parte de sus parejas varones Yy,
aungue haya otras formas de violencia familialeyadeja claro que ésta es la que mas nos
tiene que preocupar.

La ley intenta que haya una cierta especializagiditial a la hora de tratar estos
delitos pero, aunque en la parte judicial y peaaentra en un tipo concreto de violencia, la
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gue tiene que ver con las relaciones afectivaspseambitos sanitario, educativo o en las
medidas de sensibilizacion previstas, es mas @ltega que pretende recoger otros tipos de
violencia contra las mujeres.

Aunque hay muchas voces del mundo judicial queticuras los planteamientos de
la ley y la regulacion que de los delitos y falsk@shace en ella, antes de tener la actual
legislacion reforzada, cuando la judicatura temiapcion de decidir si una determinada
conducta era un delito o una falta, las sanciomas éeves, habia muchos archivos,
absoluciones y un predominio de las faltas solweléditos.

Aspectos a mejorar en la aplicacion de la Ley Integral

En cuanto a los aspectos que no estan funcionaledocsa de poner en practica las
disposiciones de laey Integral desde la experiencia de la practica juridicatadas:

Asistencia letrada a las mujeres victimas de violera en sede policial

La asistencia letrada en sede policial no se emi@ntgzando, lo mas frecuente es
que la asistencia llegue en el momento del juicienymuchas ocasiones, las mujeres
victimas de violencia, no saben que pueden solmi@ntes. Muchas comisarias no la
solicitan por no retrasar el cierre del atestado.

Si el asesoramiento legal a la mujer victima déewica no se produce desde un
principio en sede policial y la intervencion pddicho es todo lo completa que debiera, esa
mujer va a ver mermadas sus posibilidades en @bjpiosterior. Hay quienes consideran
que la situacion es subsanable, ya que posterieensenpuede ampliar la denuncia en el
juzgado, pero la préactica juridica demuestra gae pl juzgado, no tienen el mismo valor
unos hechos mencionados desde un principio en fund@&, a que parezca que
posteriormente algin abogado/a ha indicado a tandajue afiada determinados aspectos a
su declaracion para tener mas posibilidades enicio

Funcionamiento de las guardias y calidad en la ateidon a las mujeres victimas de
violencia por los abogados/as del turno de oficio

Es fundamental que estos profesionales proporcianarasistencia de calidad a las
mujeres victimas de violencia de género que inclof@macion clara y acompafamiento
en todas las fases del proceso que garantice a emigeres cierta seguridad sobre su
situacion. La practica no siempre es asi.

Muchas veces las mujeres conocen a su abogad@kpeopio juzgado, disponen
de poco tiempo para preparar el caso y acuden solas juzgados donde pueden
encontrarse con su agresor o algun familiar derébcasiones los abogados/as han de salir
del juzgado a toda prisa porque tienen otros cqgesatender y las mujeres esperan a que
se les comuniquen las medidas acordadas sin q@erzaje en ese momento que pueda
explicarles con claridad el significado y alcanedak mismas.

Funcionamiento de los juzgados de violencia contta mujer
Es positiva la creacién de los juzgados de viokemcintra la mujer para ofrecer

cierta especializacion en el tratamiento de losde violencia de género. Sin embargo, tal
especializacion en la practica no se estad considaiga que en Espafa hay muy pocos
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juzgados exclusivos. En la mayoria de los partiddigiales es un juzgado de instruccion el
gue, ademas de llevar sus asuntos, asume tambiéados de violencia de género.

Esta realidad, tiene una serie de consecuencias.juagados de competencia
compartida tienen una fuerte carga de trabajonesttiasando muchas tramitaciones, el
personal sufre un alto nivel de desgaste que s ewtla atencién a las mujeres y la
sensibilidad sobre los temas de violencia de gémes la misma que la que pueda tener el
personal de un juzgado exclusivo, en principio m@ayor formacién en el tema.

Otra de las consecuencias practicas que esta iSitugcovoca es la mayor
reticencia de los juzgados compartidos a concedemkedidas civiles que se piden en estos
casos. A estos juzgados no les gusta que la lelyags encomendado esta tarea, piensan
gue estas medidas deben tramitarse en un proagisd’or otro lado, ld_ey Integralno es
muy clara a la hora de delimitar las competenc&akos juzgados de violencia dando lugar
a muchas y distintas interpretaciones al respecto.

Mujeres inmigrantes

La Ley integral no est4 bien articulada con la legislacion deamjgria y la
Instruccion 14 del 2005 de la Secretaria de EsadSeguridad no resuelve bien las cosas.
Hay que informar a las mujeres inmigrantes en eifua administrativa irregular que
quieran denunciar una situacion de violencia deegemgue pueden ser sancionadas por
infringir la ley de extranjeria. Estas mujeres déhebtener una orden de proteccion y una
sentencia condenatoria para no ser sancionadaputsadas, todo lo cual no estéa en la
mano de esa mujer y, ademas, el hecho de no resmér requisitos, no significa que no
haya una situacion de violencia, ya que en lo panatces no se consiguen probar las
cosas.

Esta practica no es generalizada y en muchos tas@serzas de seguridad actian
como si la Instruccion 14/2005 no existiera perapéicacion de la instruccion no puede
depender de la buena voluntad de los funcionarios.

Unidades de valoracion integral forense

No estan funcionando de manera homogénea en tddaigdrio espafiol y deberia
hacerse un esfuerzo en este sentido ya que esmetjidad en los juzgados que un grupo
de profesionales especializados, en un documerrioighe valore no sélo la situacion
psicologica que esta viviendo la victima, sino temkel grado de peligrosidad del agresor.
El juez va a otorgar gran valor al pronunciamiasgceste cuerpo forense al que se supone
independiente.

Planteamientos sobre la supresion del articulo 416e la Ley de Enjuiciamiento
Criminal

Es dudosa la oportunidad de suspender, para las cisviolencia de género, la
aplicacién del mencionado articulo en el que sabéste la posibilidad que tiene una
persona de no declarar contra familiares directasalse que éstos han cometido algun
delito. Ese articulo esta siendo utilizado actuategor las mujeres victimas de violencia
de género cuando no quieren declarar en el juimidra su agresor. No es del todo claro
que la suspension de su aplicacion sea benefipmsolas mujeres victimas de violencia de
género, ya que si en el juicio, obligadas a declematra su agresor, deciden cambiar su
declaracion y no reconocer la agresion, se puedsapgue ha habido una denuncia falsa.
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Violencia psicologica

Hay muy poca sensibilizacion judicial ante el tetieala violencia psiquica y una
gran dificultad de prueba. Conseguir una orden dsepcion solo presentando una
situacion de violencia psiquica es practicamenpmsible.

Menores y suspension de la patria potestad o delgiénen de visitas

Es muy dificil que un juzgado dictamine la privacife la patria potestad o incluso
la suspension del régimen de visitas del agrespeto de sus hijos/as aun en los casos
donde se ha probado la existencia de situacioregegrde violencia. A los juzgados,
primando la concepcion de que para un menor esrtamgsimo no perder la relacion con
el padre, les cuesta ver que si ha presenciadend@ del padre hacia la madre ya ha
sufrido un dafio por eso, por lo que tienden a cwaséas visitas a pesar de ello.

Puntos de encuentro

Los puntos de encuentro no son siempre sensibées satuaciones de violencia de
género ni conocen en muchas ocasiones el histlarialblencia o el detalle de los casos que
atienden. Los juzgados so6lo les mandan una conuiéitaninima de la causa. En
ocasiones desconfian de la mujer porque él da megebimpresion en las visitas. Ademas,
la mayoria de los puntos de encuentro, no dispdaenedidas de seguridad en caso de que
se plantee algun problema y sea necesario cordeagresor.

Penas

Pese a la alarma judicial que gener6 el aumentpesas con ld ey Integral
encontramos que, en la practica, muchas de lagnasdstan suspendidas porque no hay
antecedentes penales 0 son penas cortas que iseysaspor trabajos en beneficio de la
comunidad para los que, en muchas ocasiones, est&eequiriendo al agresor por falta de
recursos, creandose asi situaciones de absoluteiidaal.
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Anexo: Ultimos avances anunciados en materia de vio lencia de género

Tras la celebracién de este encuentro organizadoApmistia Internacional el
Gobierno ha anunciado la puesta en marcha de alguedidas y acuerdos en materia de
violencia de género.

El pasado 19 de junio el Parlamento aprobé poriomdad una mocioén que instaba
al Gobierno a reforzar el trabajo realizado habtaraaen materia de violencia contra las
mujeres. Para dar cumplimiento a esta decisiémipantaria el Gobierno aprobd, el 22 de
junio en Consejo de Ministros, un Acuerdo que dstabveintiocho nuevas iniciativas al
respecto.

El 13 de julio de 2007, el Consejo de Ministros dooonocimiento del primer
Informe Anual del Observatorio Estatal de Violensizbre la Mujer aprobado el 28 de
junio. El informe analiza las medidas que se hasfmuen marcha para abordar la violencia
de género desde la aprobacion delL&y Integral y recoge las actuaciones que el
Observatorio propone como refuerzo o continuacefad que ya estan disponibles y de las
incluidas en ePlan Nacional de Sensibilizacion y Prevencién d&/ielencia de Género
(2007-2008) y en eCatélogo de Medidas Urgentes

El informe contempla cuatro propuestas de actuagénerales y otras 79
englobadas en ocho ambitos diferentes: educatiumiversitario; universitario; de medios
de comunicacién y publicidad; sanitario; laborak deguridad social y de apoyo
economico; de derecho a la asistencia social iategedico-forense vy juridico.

El mismo 13 de julio fue aprobadoRéal Decreto 972/200(publicado en el BOE
de 28 de julio) por el que se regula la concesiéecth de subvenciones a determinadas
Comunidades Autonomas y entidades locales parasarilio de proyectos innovadores
gue garanticen el derecho a la asistencia sodegral a las mujeres victimas de violencia
de género.

Durante laVIl Conferencia Sectorial de Justici@lebrada el pasado 27 de julio y
presidida por el Ministro de Justicia, con presamg ocho de las nueve Comunidades con
competencias transferidas, se acordd dar un numepol$o en la coordinacion de todas las
Administraciones para garantizar la correcta foigrade todos los operadores juridicos en
materia de violencia de género. El tema destaaaelelfseguimiento d&lan Nacional de
Sensibilizacién y Prevencion de la Violencia de &@éren las distintas Comunidades
Auténomas, asi como la aplicacion deNéedidas Urgentegue sobre esta materia han sido
aprobadas en varios Consejos de Ministros (15 clerdbre de 2006, 2 de marzo y 22 de
junio de 2007).

Para lograr una mayor eficacia en nuestras acciinggas a lograr la aplicacion
efectiva de los derechos de las mujeres victimasvideencia de género, Amnistia
Internacional dard seguimiento a la aplicacion yespa en marcha de las medidas
anunciadas por el Gobierno y, a la vista de lasnaiss actualizara sus preocupaciones y
recomendaciones al respecto.

* % k k%
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