INFORME RESUM
La despesa militar de l’Estat espanyol

per a l’any 2011
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Resum
El pressupost del Ministeri de Defensa per a l’any 2011 ascendeix a 8.560,09 milions d’euros i suposa, segons el Govern, una disminució del 7,7% respecte a l’any 2010. Malgrat això, la despesa militar total és bastant més elevada, ja que hi ha despeses que malgrat que són militars, no estan comptabilitzades al Ministeri de Defensa i estan repartides per altres ministeris. Aleshores, la despesa militar total ascendeix a 17.217,88 milions d’euros i suposa una disminució del 5,19% respecte a 2010.

Però encara hi ha altres desviacions. Des de l’aprovació del pressupost inicial fins a la liquidació final, diferents partides reben recursos suplementaris per poder cobrir les despeses reals. Així, ens trobem que cada any la liquidació final del pressupost del Ministeri de Defensa augmenta de manera important respecte del pressupost inicial. Aquest any 2010 en mig de la greu crisi que travessa el país, el Govern va anunciar una reducció del pressupost d’aquest ministeri d’un 6,2%. A data de 30 de setembre de 2010, la liquidació provisional ja dóna un augment de la despesa militar de 849 milions d’euros amb un increment del 9,3%. 
La despesa militar de l’any 2011 a tenor del succeït en anys anteriors, en lloc de disminuir acabarà augmentant. Si tenim en compte la retallada que han sofert altres ministeris, que tenen una rebaixa d’un 15% de mitjana; i en concret els que fonamenten l’estat del benestar, com ara Educació, que ha disminuït un 8,1%; Sanitat un 8,2%; Serveis Socials un 8,1% amb la congelació de les pensions; l’Ajut Oficial al Desenvolupament en un 19,9% (852 milions d’euros), es pot afirmar que el Ministeri de Defensa ha estat privilegiat respecte a les partides que tenen un caràcter de servei social. És el mateix cas d’altres partides que poden ajudar a sortir de la crisi, com ara: les inversions en infraestructures (sempre que no siguin inútils), que creen llocs de treball a curt termini i que es retallen en un 31%; o a mig termini, les que redundarien en augmentar la productivitat com és la investigació en R+D+i que es redueix en un 7%.

La despesa militar espanyola per a l’any 2011

Els Pressupostos de l'Estat espanyol per al pròxim any 2011 han estat aprovats. Com cada any, el Centre d’Estudis per la Pau JM. Delàs de Justícia i Pau fa una anàlisi de la despesa militar real, que inclou no solament el pressupost del Ministeri de Defensa, sinó també totes aquelles partides militars que es troben repartides per altres ministeris. És el cas de partides com les classes passives militars amb càrrec a la Seguretat Social; la mutualitat militar que surt d’Altres Ministeris; els crèdits de la R+D militar que surten del Ministeri d’Indústria; la Guàrdia Civil, cos paramilitar subjecte a la disciplina militar i a càrrec del Ministeri d'Interior; o les contribucions a acords de desarmament i organismes militars com l’OTAN, dependents del Ministeri d’Afers Exteriors. 

Taula 1. La despesa militar inicial d’Espanya (2010-2011)*
	Conceptes
	Any 2010
	Any 2011

	Ministeri de Defensa
	7.694,86
	7.156,38

	Organismes Autònoms del Ministeri de Defensa
	1.218,19
	1.175,51

	Centre Nacional d’Intel·ligència
	241,37
	228,20

	Total Ministeri de Defensa
	9.154,42


	8.560,09

	Classes passives militars
	3.328,59
	3.252,15

	ISFAS (Altres Ministeris)
	617,53
	624,89

	Guàrdia Civil (Ministeri d’Interior)
	2.973,17
	2.790,96

	Crèdits R+D militar (Ministeri d’Indústria)
	950,91
	770,71

	Organismes militars internacionals (Ministeri d’Exteriors)
	11,07
	9,82

	Total Defensa criteri SIPRI
	17.035,69


	16.008,62

	Interessos del Deute Públic
	1.125,20
	1.209,26

	TOTAL DESPESA MILITAR
	18.160,89
	17.217,88


*En milions d’euros corrents

Font: Elaboració pròpia

A més a més, s’afegeix la part proporcional dels interessos de l'endeutament de l'Estat respecte a Defensa. Si l’Estat s’endeuta per fer front a les seves despeses, és coherent aplicar la part proporcional dels interessos a la despesa militar total. Així doncs, tenint en compte tots els conceptes militars dels Pressupostos de l’Estat de 2011, es pot observar que la despesa militar és el doble de la quantia assignada al Ministeri de Defensa (vegeu Taula 1).
Però encara hi ha altres desviacions. Des de l’aprovació del pressupost inicial fins a la liquidació final, diferents partides reben recursos suplementaris per poder cobrir les despeses reals. Així, ens trobem que cada any la liquidació final del pressupost del Ministeri de Defensa augmenta de manera important respecte del pressupost inicial. Per exemple, aquest any 2010 en mig de la greu crisi que travessa el país, el Govern va anunciar una reducció del pressupost del Ministeri de Defensa d’un 6,2%. A data de 30 de setembre de 2010, la liquidació provisional ja dóna un augment de la despesa militar de 849 milions d’euros amb un increment del 9,3% -dels quals 552 milions han anat a les missions a l’exterior-, que de ben segur continuaran augmentant abans de finalitzar l’any. Es pot afirmar, doncs, que l’anunci de la disminució de la despesa militar enguany ha estat falsa i la de l’any vinent és molt probable que també ho serà (Taula 2).

Taula 2. Pressupost liquidat del Ministeri de Defensa d’Espanya (2009/2010 )*
	
	Any 2009
	Any 20101

	Total Defensa liquidat
	10.879,58
	10.003,50

	Total Defensa inicial
	9.726,36
	9.154,42

	Total modificacions
	1.153,22
	849,08

	 Variació (%)
	11,9%
	9,27%


*En milions d’euros corrents

1Liquidació provisional a 30/09/2010

Font: Elaboració pròpia

Aleshores, l’anunci de la disminució de la despesa militar podria ser una estratègia dirigida a apaivagar la mala opinió pública que la considera poc eficient i a eludir el debat sobre l’augment de la despesa militar en època de crisi i quan tots els ministeris veuen retallades les seves assignacions amb un promig del 15%.

El pressupost inicial del Ministeri de Defensa per a l’any 2011 ascendeix a 8.560,09 milions d’euros i suposa, segons el Govern, una disminució del 7,7% respecte a l’any 2010. Malgrat això, la despesa militar total és bastant més elevada, arribant a 17.217,88 milions d’euros. Això suposa una disminució del 5,19% respecte a 2010, el que representa 47,17 milions d’euros diaris (Taula 3).

Taula 3. Principals Indicadors de la despesa militar d’Espanya (2010-2011)*
	Indicadors
	Any 2010
	Any 2011

	Despesa militar diària 
	49,75 
	47,17 

	Despesa militar anual per habitant 
	395 €
	374 €

	Despesa militar /  PIB
	1,73%
	1,62%

	Despesa militar / pressupost total
	4,70%
	4,75%

	Variació despesa militar
	-2,41%
	-5,19%

	Inversions militars
	2.414,17 
	1.982,39 

	Inversions militars / total d’inversions
	10,06%
	9,60%

	Variació inversions militars
	-23,51%
	-17,88%

	R+D militar total
	1.182,80 
	974,62 

	R+D militar / R+D total
	12,96%
	11,47%

	Variació R+D militar
	-19,1%
	-17,6%


*En milions d’euros corrents

Font: Elaboració pròpia
Malgrat això, tots els indicadors i les partides militars per a l’any 2011 disminueixen, degut a les restriccions infringides pel Govern per fer front a la crisi econòmica, que en el cas dels pressupostos generals de l’Estat es concreta en una disminució dels ingressos i en un major endeutament. Una de les partides que més han baixat del Ministeri de Defensa pel 2011 són les inversions militars, que disminuiran el 17,8%. Però, encara que s’anunciï que baixen significativament, és probable que acabin augmentant, si és té en compte que a data de 30 de setembre ja és porta gastat un 43% més dels pressupostats a principi d’any (638 milions d’euros) (Taula 4).

Taula 4. Pressupost inicial/liquidat en Inversions a Espanya (2009-2010)*
	Pressupost 
	Any 2009
	Any 20101

	Inversions (Pres. inicial)
	2.005,86
	1.463,26

	Inversions (Pres. liquidat)
	2.126,67
	2.101,28

	Modificació inversions
	120,81
	638,02


*En milions d’euros corrents

1Liquidació provisional a 30/09/2010

Font: Elaboració pròpia

L’estratègia respecte a les inversions en nous armaments el 2011 és dotar amb menys assignació els grans projectes d’armes, com ara l’avió de combat EF-2000, l’avió de transport militar A400M, l’helicòpter Tigre o el blindat Leopard i ajornar-los en el temps. La qual cosa significa refinançar els projectes amb les indústries militars i acabar pagant més interessos. Però no hi ha cap anul·lació, i els grans projectes en els quals encara s’han d’invertir al voltant de 15.000 milions d’euros continuen endavant. Però també n’hi ha de nous que no es contemplen en el pressupost de l’any vinent, però dels quals s’ha anunciat la seva construcció, com ara 4 bucs d’acció marítima (BAC) amb 33 milions €, o els Blindats 8x8 amb un import de 1.300 milions €, que han de servir per donar més seguretat als soldats desplaçats en la guerra d’Afganistan.

La R+D militar és una partida que també disminueix respecte el 2010 (17,6%). Aquesta és una partida molt controvertida, ja que un 80% de la R+D militar, 770 milions d’euros el 2011, surt del Ministeri d’Indústria en forma de crèdits tous a 0% interès a la indústria militar (Taula 5). Aquesta fórmula porta funcionant des de 1997 i ja acumula un crèdit per valor de 14.976 milions d’euros. Fórmula que encobreix ajudes, ja que en els 15 anys transcorreguts les indústries de guerra només han retornat l’1% del total.
Taula 5. El R+D Militar a Espanya (2010-2011)*

	
	Any 2010
	Any 2011

	Total R+D Ministeri de Defensa
	231,89
	203,91

	Crèdits R+D militar Ministeri d’Indústria 464B
	   950,91
	770,71

	Total R+D militar
	1.182,80
	974,62

	Total R+D civil 
	7.946,00
	7.518,49

	R+D militar respecte a la R+D total
	12,96%
	11,47%


*En milions d’euros corrents

Font: Elaboració pròpia
Conclusió

La despesa militar de l’any 2011 disminuirà, a priori, un 5,19%, però, a tenor del succeït en anys anteriors al finalitzar l’any, en lloc de disminuir acabarà augmentant. Si tenim en compte la retallada que han sofert altres ministeris, que tenen una rebaixa d’un 15% de mitjana; i en concret els que fonamenten l’estat del benestar, com ara Educació, que ha disminuït un 8,1%; Sanitat un 8,2%; Serveis Socials un 8,1% amb la congelació de les pensions; l’Ajut Oficial al Desenvolupament 19,9% (852 milions d’euros), es pot afirmar que el Ministeri de Defensa ha estat privilegiat respecte a les partides que tenen un caràcter de servei social. És el mateix cas d’altres partides que poden ajudar a sortir de la crisi, com ara les inversions en infraestructures (sempre que no siguin inútils), que creen llocs de treball a curt termini i que es retallen en un 31%; o a mig termini les que redundarien en augmentar la productivitat com és la investigació en R+D, que es redueix en un 7%.

En definitiva, la despesa militar per a l’any 2011 continua sent per al Govern espanyol una de les prioritats en despesa pública. Aquesta afirmació no és gratuïta, doncs a hores d’ara s’estan estudiant mesures per pal·liar els retalls pressupostaris del Ministeri de Defensa. Una d’elles és injectar 1.250 milions d’euros per inversions en armament des del Ministeri d’Indústria en els propers tres anys; i una segona, traspassar 16.000 persones en situació de reserva del Ministeri de Defensa al capítol de personal del Ministeri de Treball. Si amb dues coses s’afegeix que Defensa ha rebut una mínima retallada, es pot concloure que la despesa militar final de l’any 2011 serà molt superior a l’aprovada en els Pressupostos Generals de l’Estat.

Pere Ortega


Centre d’Estudis per a la Pau J.M. Delàs


Justícia i Pau





Barcelona, 8 de novembre de 2010
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