1.- L'ESTUDI D'IMPACTE AMBIENTAL, presenta mancances.


.- Manca d'estudi d'alternatives en l'Estudi d'Impacte Ambiental.


Tal i com demana la Llei 2/1989, de la Generalitat Valenciana d'Impacte Ambiental, a l'article 2º, apartat u, punt 3:


“Els projectes ... requeriran d´un Estudi d'Impacte Ambiental (endavant EIA) que haurà de contenir, almenys, i sense perjudici del que estableix la Legislació Estatal, els aspectes següents: 


…


3. Solucions alternatives estudiades per l´equip tècnic, amb indicació de les principals raons que en van motivar l´elecció d´una.”

Aquesta exigència torna a ser demanada pel Decret 162/1990 de la Generalitat Valenciana que aprova el Reglament per  a l´execució de la llei 2/1989, a l'article 7:


 “- Examen de les alternatives tècnicament viables i justificació de la solució adoptada”.


I l'article 8, apartat 2: “ L´EIA, contindrà examen de les diverses alternatives tècnicament viables, i una justificació de la solució proposada, amb descripció de les exigències previsibles en el temps, en ordre a l´utilització del sòl i altres recursos naturals, per a cada alternativa estudiada”.

La normativa europea i la legislació estatal també recullen aquesta exigència. Així la Directiva 85/33/CEE demana a l´Annexe III, apartat 2 :


“ En el seu cas, una descripció de les principals solucions alternatives que s'han examinat pel mestre d'obra i una indicació de les principals raons de la seua elecció o del seus efectes sobre el medi ambient”


I el Reial Decret 1131/1988, pel qual s'aprova el Reglament per a l´execució del Real Decret Legislatiu 1302/1986 d'Avaluació d'Impacte Ambiental, en la Secció Segona, article 7º:


“...Examen d'alternatives tècnicament viables i justificació de la solució adoptada”, i l'article 8º torna a demanar un examen de les alternatives tècnicament viables, la justificació de la solució proposada i una descripció de les exigències en temps, sòl i recursos naturals de cada alternativa examinada.


Queda clar l'interés del legislador per que tot EIA estiga acompanyat d´una valoració entre varies alternatives tècnicament viables, i que es raone l'elecció proposada i el seu cost en temps, sòl i recursos naturals.


Res d'açò es troba a…………………………... Com a estudi d'alternatives es presenta un estudi previ d'impacte ambiental ……………………. que coincideix amb el projecte a realitzar. No es fa cap consideració alternativa sobre altres possibles ubicacions, ni diferencies de disseny tècnicament viables del mateix projecte que suposaren un ús diferent de temps, sòl i/o recursos naturals; quan allò normal als EIA es la consideració de dos o tres alternatives, si no a tot el projecte almenys als aspectes més agressius, les quals es valoren, comparen i resulta elegida una opció.


Queda per tant devaluat un EIA que no considera la proposta elegida com una de les millors alternatives possibles, afectant la filosofia dels estudis d'impacte ambiental, els quals abans d'iniciar un estudi concret han de valorar altres opcions viables. Si no es dona aquesta oportunitat sols queda la proposta presentada que no ha pogut ser comparada amb altres situacions, trencant-se el principi d'acció preventiva i de reflexió en els processos de planificació i pressa de decisions, funcions encomanades als EIA. 

 


.-  Insuficiència de les mesures correctores proposades.

Les mesures correctores proposades per L´EIA del Pla…………………………, no compleixen el caràcter de reduir, eliminar o compensar els efectes ambientals negatius de l'activitat que deuen tindre les mesures correctores per definició; la major part de les mesures proposades són pràctica habitual en qualsevol execució de projecte, i no s'entendria que no s'aplicaren.


Per exemple les pràctiques habituals en els processos de construcció com són la gestió racional dels materials que s'utilitzen com els àrids, les terres i els inerts, la revisió i manteniment dels motors, el nivell sonor. O la gestió del residus generats complint les lleis estatal i valenciana de residus. O estar en possessió dels permisos i llicencies adequats a les activitats a realitzar. O complir la Reglamentació Tècnica Sanitària en l'abastament d'aigua potable. O el compliment estricte de la Llei de Prevenció de Riscos Laborals, junt a altres punts de l'estudi, no són mesures correctores dels efectes negatius ambientals de l'activitat si no l'aplicació dels reglaments adients en activitats com la proposada, i el seu incompliment seria motiu de sanció.


Altres mesures queden aplaçades en el temps a l'espera de concretar diverses actuacions que encara no estan iniciades o no estan definides, com l'ús d'aigües residuals d´una depuradora encara no acabada i sobre la que no es té concessió (cas que siga eixe el cas, baix hi ha un altra frase substitutiva d'aquesta), ni garantia de concessió d'aigües. O la indefinició en el tractament dels residus de la sega de la gespa (cas que siga un projecte de camp de gol), que representa un gran volum per a 25 ha de sega, i que no es poden entregar als serveis públics de recollida domèstica i l'opció del seu compostatge no queda definida ja que no apareix cap planta de compostatge en el projecte.


Totes aquestes raons ens fan pensar que les mesures correctores proposades són un recull de normes comuns que no atenen a l'objectiu de compensar o solucionar els impactes al medi del projecte, i per tant no són les adequades.


Altres mesures no es contemplen suficientment, com la utilització d'aigües residuals de la depuradora municipal de la que no es te concessió.

(frase substitutiva)

Per un altra banda és sorprenent que no es tracten temes de vital importància, malgrat considerar el seu impacte com crític, com ho és l'afecció a l'aigua tant en el consum com en el manteniment del camp de golf (ací igual que abans, caldrà posar-ho si és un projecte amb camp de golf), i que son un factor totalment determinant per a la realització del projecte.


Tampoc s'esmenta el que pot ser el principal problema ambiental de la comarca, la contaminació de l'aqüífer. La realització del projecte augmentarà de manera significativa este problema. El manteniment d'una superfície de gespa implica l'ús de quantitats de pesticides i fertilitzants superiors a les emprades actualment i d'una major perillositat en una zona altament vulnerable a la contaminació dels aqüífers i per tant protegida per la legislació estatal i europea. (caldrà posar-ho si és un projecte amb camp de golf)

.- S'exclouen de l'estudi d'impacte ambiental una sèrie de factors de vital importància.


No es consideren els impactes derivats de la sobrefreqüentació que provocarà un assentament de població en les immediacions del paratge de …..


Per un altra banda es contempla com a positiu el desenvolupament econòmic que provocarà en els termes municipals afectats, tanmateix no es valora l'efecte limitant que puga provocar en la instal·lació de noves activitats econòmiques que precisen de futures dotacions d'aigua, quan es tracta d'una comarca amb notables dèficits d'aigua (o aqüífers sobreexplotats …, segons siga el cas).


Tampoc es valora la possibilitat d'abandonar l'activitat urbanística, pel contrari se suposa que anirà a més en quant a edificacions.


.- En l'examen d'alternatives de l'Estudi d'impacte Ambiental s'ometix que part del sector està inclós en el Parc Natura de …..

Com estudi d'alternatives es presenta una valoració de distintes zones en les que es pot ubicar el projecte i que es desestimen, per l'afecció a sols agricoles o per la falta d'infraestructures. Tanmateix es valora com a única i interessant i suficientment gran, la que afecta al Parc Natura de …….


Resulta evident que qualsevol valoració seriosa de la ubicació del projecte ho haguera descartat immediatament.


.- Infravaloració dels efectes ambientals, base per a determinar qualitativament l'impacte ambiental del projecte.

Tota la legislació en la que es basa la redacció dels EIA recull la necessitat metodològica d'identificar i valorar els impactes previsibles de les activitats projectades. La valoració d'aquests efectes serà quantitativa, si fos possible, o qualitativa, expressant els indicadors o paràmetres utilitzats. 


Aquesta valoració té gran importància ja que l'encreuament entre el grau d'impacte de l'activitat proposada, i la capacitat del medi per a suportar-la, ens donarà l'impacte total, que serà valorat com a impacte compatible, moderat, sever o crític, i ens permetrà opinar sobre la bondat del projecte estudiat, sent el paràmetre que condicionarà l'aprovació o no del projecte. Com diu la Llei 2/1989 d'Impacte Ambiental Valenciana, i ell Decret 162/ 1990, quant l'impacte ambiental supere un límit admissible, no siguen possibles mesures correctores i s'afecten elements ambientals valuosos, es recomanarà l'anul·lació o substitució de l'acció causant  d'aquests efectes. 


En l'estudi que estem al·legant s'ha produït una infravaloració dels efectes ambientals de l'activitat, ja que es considera com a efectes lleus o moderats activitats com:
 

1.      els moviments de terra necessaris per a la construcció del camp de golf, quan donades les pendents actuals de la zona d'actuació, i les pendents futures d´un camp de golf, en moltes zones els moviments de terra faran aflorar la roca mare, inclòs rebaixar-la si cal, destruint un sòl agrícola productiu, per a superposar-ne un altre nou més simple que necessita la gespa. Aquestes actuacions són irreversibles.

 

2. l'ús de quantitats superiors de pesticides i fertilitzants, de perillositat més elevada que els utilitzats en camps de cítrics i que són necessaris per a la gespa, sobrepassant les recomanacions de les bones pràctiques agrícoles en una zona altament vulnerable a la contaminació dels aqüífers i per tant protegida per la legislació estatal i europea. Afectant de forma permanent bens naturals


Aquestes activitats caldria considerar-les, segons el Reial Decret 1131/1988 en el seu Annexe I, con un efecte notable ja que “...es manifesta com una modificació del medi ambient, dels recursos naturals, o dels seus processos fonamentals de funcionament, que produeix o pot produir en el futur repercussions apreciables en els mateixos...”; negatiu ja que : “ es tradueix en una pèrdua de valor natural, estètic cultural, paisatgístic, o de productivitat ecològica, ..., en desacord amb l'estructura ecològica, geogràfica o el caràcter i la personalitat d´una localitat determinada”; directe ja que: “ té una incidència immediata en algun aspecte ambiental” ; permanent ja que “ suposa una alteració definitiva en el temps dels factors predominants en l'estructura o en la funció dels sistemes de relacions ecològiques o ambientals presents en el lloc”; irreversible e irrecuperable ja que “suposen la impossibilitat de retornar a la situació anterior o són impossibles de reparar o restaurar, tant per l'acció natural com per la humana” 

 


Si es valoren aquests activitats segons les definicions del Reial Decret  1131/1988, i atesa l'elevada vulnerabilitat a la contaminació dels aqüífers, que reconeix l'estudi citat, la baixa resistència dels ecosistemes mediterranis a les agressions i l'elevada fragilitat dels paisatges naturals, la qualificació final de l'impacte ambiental no pot ser compatible o moderat, con ho fa L´EIA del Pla Parcial de Millora del Sector …………………………….. que al·leguem, ja que el citat RD 1131/1988 defineix aquests impactes com “ aquells la recuperació dels quals es immediata en cessar l'activitat o requereix cert temps, però no precisa pràctiques protectores o correctores”.


Per contra caldrà qualificar-lo com a sever o crític, segons ens referim a les diverses actuacions considerades, sever quan siga possible la recuperació del medi després d´un període de temps d'aplicació de mesures correctores, i crític quan se superen magnituds acceptables per un valor i es dona una pèrdua permanent de la qualitat de les condicions ambientals, sense possible recuperació, encara que s'adopten mesures correctores.

 


.- El document de síntesis no compleix el requisit d'informar la població en general; es converteix en un conjunt d'enunciats que manquen de la informació que cal per ajudar a pendre decisions. I a més a més no s'aporta documentació que demostre el grau d'acceptació o l'opinió de la població afectada pel projecte.

El Reglament de la Llei d'Impacte Ambiental valenciana, decret 162/1990, assenyala en el seu article número 10:


“S'indicaran els procediments utilitzats per a conèixer el grau d'acceptació o repulsa social de l'activitat, així com les implicacions econòmiques dels seus efectes ambientals. Es detallaran les metodologies i processos de càlcul utilitzats en l'avaluació o valoració del diferents impactes ambientals, així com la fonamentació científica d´eixa avaluació”


L'article núm. 10 de la Llei d'Impacte Ambiental Valenciana es refereix a la consideració de l'impacte social com un factor ambiental més que cal determinar en el procés d'elaboració d´un Estudi d'Impacte Ambiental. Les tècniques a l'abast són diverses; com diu Domingo Gómez Orea al seu llibre “Evaluación del Impacto Ambiental” (Edit. Agrícola Española  Mundi-Prensa, 1999), les tècniques bàsiques són:

 

-        Enquesta a una mostra representativa de la població afectada.

-        Entrevista en profunditat a persones representatives.

-        Consulta a un panell d'experts en el que estiguen representats tots els grups socials afectats.


A …………………………………………..no figuren ni els procediments per conèixer el grau d'acceptació del projecte ni els resultats d'aquesta recerca. No es cita cap d'aquestes tècniques bàsiques d'estudi de l'impacte social. No es detalla la metodologia, processos de càlcul o valoració, ni la fonamentació científica (per exemple una ressenya bibliogràfica) utilitzada per arribar a la conclusió de quina és la valoració que té la població del projecte, tal i com exigeix la legislació.


Si ens atenem al Document de Síntesi de l´ Estudi d'Impacte Ambiental del Pla………………………………., que segons el Reial Decret Legislatiu 1302/1986, “...es redactarà en termes assequibles a la comprensió general” ens trobem amb la desconcertant situació que allí es realitza una descripció i valoració dels efectes socioeconòmics i urbanístics-territorials previstos en les Normes Subsidiàries del Planejament per al municipi de Benidoleig, no per a  …………. (amb el mal vici de copiar I pegar, els promotors en ocasions posen dades que no son del municipi on presenten el projecte).


Per tant valorem aquestos fets com un incompliment més de la normativa i una vulneració de l'esperit dels EIA


Com a conclusions afirmem que L´EIA del Pla…………………………………..:

 

-        Manca de l'estudi d'alternatives que demana la legislació.

-        Infravalora els efectes ambientals, base per a determinar qualitativament l'estudi d'impacte ambiental, la qual cosa du a una valoració errònia.

-        Presenta un consum d'aigua molt superior al citat a L´EIA.

-        Incrementa greument el perill de contaminació de l'aqüífer que utilitzem a ………..

-        Presenta mesures correctores insuficients i no adequades.

-        La zona d'actuació ja està protegida i la realització del projecte posaria en perill les masses forestals.

-        No aporta documentació que demostre el grau d'acceptació o l'opinió de la població afectada pel projecte

