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Re(d)forma en Serio

El dltimo cuarto de siglo Espafia ha experimentado un proceso de cambio formidable en multitud de
aspectos sociales, econdmicos, politicos y culturales. Muchas de estas transformaciones se han
insertado en el contexto de un mundo cambiante y cada vez mas globalizado, en el que también se
han producido espectaculares avances en el terreno de la medicina, de los transportes, de las
tecnologias de la informacién y de la comunicacién, de la ciencia, etc.

Precisamente, para hacer frente a los cambios experimentados y a los que continuamente se estan
produciendo en la sociedad, la Constitucion espafiola, que acaba de cumplir sus bodas de plata,
necesita ser reformada en un sentido mas progresista que el que la inspiré hace 25 afios. Entonces
estabamos recién salidos de una dictadura franquista que, por las particularidades de la transicién,
ha tardado otros tantos afios en ser condenada explicitamente por el Parlamento.

Un texto constitucional, como norma vertebradora que se da a si misma una sociedad, debe ser
refrendado periédicamente por el pueblo soberano -los expertos dicen que al menos una vz en
cada generacion-, y especialmente ahora, dados los cambios que tan rapida e intensamente ha
vivido la sociedad espafiola. Millones de jévenes que nacieron por las fechas en que se aprobé la
Constitucién, junto a los ciudadanos de entonces, jévenes y mayores que no conocian la vida
democratica, debieran ahora, tras la experiencia y el aprendizaje vividos, sentir como suya la ley
de leyes que va a regular su "segunda o tercera edad". Como es sabido, cuando las Constituciones
establecen preceptos rigidos o excesivamente intangibles sobreviven mal a los cambios devenidos
porque so6lo pueden ser adaptadas a su tiempo rompiéndolas explicitamente o ignorandolas por las
bravas. Justamente por ello, nosotros queremos mejorar el texto constitucional, hacer que se
compadezca con la realidad social, politica y cultural del siglo veintiuno y facilitar su reforma para
que pueda ser aclimatado a los cambios que, inexorablemente, se van a seguir produciendo en la
sociedad espafiola y mundial.

Las cuatro escasisimas reformas que quiere promover el actual Gobierno (orden sucesorio,
inclusion explicita de la denominacion de las comunidades auténomas, Senado y referencia a la
Constitucion europea) se nos antojan absolutamente insuficientes, cuando no superfluas o
demagdgicas. Y, sin embargo, un viaje tan corto y extravagante requiere ineludiblemente que se
tenga que echar mano del procedimiento excepcional de reforma que prevé la norma constitucional,
que para ser aprobada precisa de 1) una mayoria de dos tercios de cada Camara, 2) disolucion
inmediata de las Cortes, 3) ratificaciéon de las nuevas Camaras por mayoria de dos tercios y 4)
referéndum.

Pues bien, en el Colectivo Re(d)forma En Serio nos hemos planteado que para ese viaje tan
complicado es preciso estar provisto de alforjas con reformas sustanciales, que faciliten el
aprovisionamiento ético de la sociedad y una mejor dotacién de instrumentos para su adaptacién
permanente al avance definido por la voluntad popular, dando asi cumplimiento al articulo 1° de la
Constitucion que establece que "la soberania nacional reside en el pueblo espafiol, del que emanan
los poderes del Estado".

Tres bloques de ideas inspiran nuestras propuestas de reformas constitucionales. En primer lugar,
el que hace referencia a la tutela efectiva de los derechos sociales (prestaciones suficientes ante
situaciones de necesidad, proteccion a la salud y el disfrute de una vivienda digna, preservacion del
medio ambiente y pensiones publicas), que deben ser garantizados de forma explicita, en unos
tiempos en los que fuerzas de todo signo pretenden socavar las competencias del Estado en
materia social, recortando, restringiendo o dejando vacios de contenido, cuando no eliminando, los
derechos que en otros tiempos eran patrimonio de los llamados Estados de Bienestar y que en
Espafia nunca han llecado ni siauiera a adauirir esta cateaoria. Prononemos. en consecuencia. una



redaccion alternativa al articulo 53 de la Constitucién ademas de ciertos retoques en los 6, 87 y
92.

Atendiendo a lo dispuesto en el preambulo de nuestra Constitucion, que proclama la voluntad de la
Nacion espafiola de "establecer una sociedad democratica avanzada", el segundo bloque de
propuestas de modificaciones constitucionales consiste en aumentar nuestra dotacion de
herramientas democraticas, modificando para ello aspectos concretos y tangibles que den méas voz
y participacion a los ciudadanos, que hagan efectivo el derecho de ser iguales ante la ley, también
en materia electoral, y que faciliten el ejercicio del derecho a modificar el propio texto
constitucional. A este bloque quedarian adscritos las propuestas planteadas para los articulos 6,
56, 68, 87,92, 113y 168.

El tercer grupo de reformas que proponemos es para enmendar, conforme a lo aconsejable por la
experiencia actual, aspectos sociales relacionados con la ensefianza y la religion, tan importantes
en la vida cotidiana de las personas (articulos 16 y 27).

Finalmente, somos conscientes de que, por la falta de estructuracion definitiva del Estado y la
ambigliedad del texto constitucional, en la sociedad espafiola existe una fuente de tensiones
constante, generada por las continuas demandas de traspasos de competencias de determinadas
Autonomias y las resistencias a su transferencia por parte del gobierno central de turno. En este
sentido, mas que propuestas concretas de reformas constitucionales, instamos a las fuerzas
politicas y movimientos sociales a buscar férmulas que consoliden concretamente un formato claro
de Estado, ya sea autondémico o federal, acordando y delimitando de forma explicita las
competencias exclusivas del mismo intransferibles para diferenciarlas de las que, en consecuencia,
resultarian traspasables o delegables a las Comunidades Auténomas, a iniciativa de éstas y segun
su particular voluntad de autogobierno. Naturalmente, un acuerdo de esta naturaleza debe tener
como ejes vertebradores los principios de solidaridad e igualdad territorial consagrados en la
propia Constitucion, cuya realizacion efectiva el Estado debe garantizar para que las diferencias
entre los Estatutos no impliquen, en ningin caso, privilegios econémicos o sociales, o para
establecer un equilibrio econémico justo entre los territorios. En cualquier Estado, nadie debe
poseer mayores privilegios por el hecho de haber nacido en una u otra parte de su territorio. Asi lo
recoge el articulo 139 de la Constitucion. ("Todos los espafioles tienen los mismos derechos y
obligaciones en cualquier parte del territorio del Estado"). Ello no es 6bice, por tanto, para que se
cierre el tipo de Estado y se acuerde definitivamente su estructura, preguntando en su caso a la
ciudadania su opinion sobre el particular.

En una democracia no debe ser posible que haya espacios vedados a la libre opinion de los
ciudadanos. Un Estado auténticamente democratico no puede tener asuntos-tabl, miedos o
inhibiciones que impidan el debate libre, el andlisis abierto, la critica publica y la denuncia de
cuantos intereses y poderes facticos se oponen al progreso y a la mejora de las condiciones
sociales, politicas y culturales de los seres humanos.

A la sociedad civil, y no s6lo a los partidos politicos, se nos presenta una posibilidad de influir en la
cosa publica con nuestras propuestas e iniciativas. Esta posibilidad, por pequefia que sea, tenemos
la obligacién civica de aprovecharla. No somos ingenuos. Sabemos que seréa un proceso arduo y muy
distinto del modelo participativo que nos gustaria que se produjese, con debates intensos y
abiertos a la ciudadania. En el mismo sentido, el resultado, con toda seguridad, no estara escrito
en los mismos términos que nosotros proponemos. Eso no nos desanima para implicarnos y estimular
el debate. Nos estamos jugando el futuro de unos cuantos afos.

Ni las propuestas de reformas constitucionales ni el referéndum suelen prodigarse en nuestra
sociedad. Es mas, algunos espafioles puede que no tengan mas oportunidades de intervenir en la
modificacion de su Constitucion. Tenemos, por tanto, que intentar que este debate se produzca. Y
debemos intentarlo por dignidad. Los hombres y mujeres de este pais, nifios, jévenes y mayores,
deben ser los referentes de la norma méxima de convivencia. La Constitucion debe ser reformada
para mejorar las vidas de las personas y garantizarles mayores cotas de libertad, bienestar,
igualdad y seguridad.
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ARTICULADO DE LAS PROPUESTAS DE REFORMA DE LA CONSTITUCION QUE PRESENTA EL
COLECTIVO RE(D)FORMA EN SERIO

Art. 6.- Texto vigente.

Los partidos politicos expresan el pluralismo politico, concurren a la formacion y manifestacion de
la voluntad popular y son instrumento fundamental para la participacion politica. Su creacion y el
ejercicio de su actividad son libres dentro del respeto a la Constitucién y a la ley. Su estructura
interna y funcionamiento deberén ser democraticos.

Art. 6.- Propuesta Re(d)forma en Serio

Los partidos politicos contribuyen junto con las organizaciones civicas y sociales a expresar el
pluralismo de la ciudadania, concurren a la formacion y manifestacion de la voluntad popular y son
instrumentos fundamentales para la participacion politica y socioeconémica.

Su creacion y el ejercicio de su actividad son libres dentro del respeto a la Constitucion y a la ley.
Se haran acreedores al reconocimiento de su interés general por cuanto justifiquen servir a una
mayor ordenacién de los debates publicos, para mejoras del bienestar colectivo, y siempre con la
debida consideracion hacia los no partidarios. Su estructura interna y funcionamiento deberan ser
democraticos.

Art. 16. Texto vigente

3. Ninguna confesion tendra caracter estatal. Los poderes publicos tendran en cuenta las
creencias religiosas de la sociedad espafiola y mantendran las consiguientes relaciones de

cooperacion con la Iglesia Catolica y las demas confesiones.
Art. 16. Propuesta Re(d)forma en Serio.

3. Ninguna confesion tendra caracter estatal.

Art. 27. Texto vigente.

3. Los poderes publicos garantizan el derecho que asiste a los padres para que sus hijos reciban la
formacién religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

Art. 27. Propuesta Re(d)forma en Serio.

3. Los poderes publicos garantizan el derecho que asiste a los padres para que sus hijos reciban la
formacién moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones, dentro del respeto a los

derechos y libertades de las personas reconocidos en la Constitucion.
Art. 27. Texto vigente.

4. La ensefianza basica es obligatoria y gratuita.

Art. 27. Propuesta Re(d)forma en Serio.

4. La ensefianza basica es obligatoria y gratuita. Habra de impartirse sin menoscabo del uso de la
lengua materna cuando ésta coincide, donde se escolariza, con cualquiera de las reguladas como

oficiales por el articulo 3.
Art. 53. Texto Vigente.

3. El reconocimiento, el respeto y la proteccion de los principios reconocidos en el Capitulo tercero
informaran la legislacion positiva, la practica judicial y la actuacion de los poderes publicos. Sélo
podran ser alegados ante la Jurisdiccion ordinaria de acuerdo con lo que dispongan las leyes que
los desarrollen.

Art. 53. Propuesta Re(d)forma en serio.



3. Los derechos reconocidos en el Capitulo tercero del presente Titulo, referidos a la Seguridad
Social, la proteccion a la salud, el medio ambiente, la vivienda y la Tercera Edad, vinculan a todos
los poderes publicos. Cualquier ciudadano podréa recabar la tutela de estos derechos ante los
Tribunales ordinarios y, en su caso, a través del recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional.
4. El reconocimiento, respeto y proteccion de todos los principios reconocidos en dicho Capitulo
tercero, informara la legislacién positiva, la practica judicial y la actuacién de los poderes publicos.
Solo podran ser alegados ante la jurisdiccion ordinaria de acuerdo con lo que dispongan las leyes
que los desarrollen.

Art. 56. Texto vigente.

3. La persona del Rey de Espafia es inviolable y no esta sujeta a responsabilidad. Sus actos estaran
siempre refrendados en la forma establecida en el articulo 64, careciendo de validez sin dicho
refrendo, salvo lo dispuesto en el articulo 65,2.

Art. 56. Propuesta Re(d)forma en Serio.

3. Sus actos estaran siempre refrendados, en la forma establecida en el articulo 64, careciendo
de validez sin dicho refrendo, salvo lo dispuesto en el articulo 65, 2.

Art. 68. Texto vigente.

2. La circunscripcion electoral es la provincia. Las poblaciones de Ceuta y Melilla estaran
representadas cada una de ellas por un Diputado. La ley distribuira el nimero total de Diputados,
asignando una representacion minima inicial a cada circunscripcion y distribuyendo los demds en
proporcion a la poblacion.

Art. 68. Propuesta Re(d)forma .

2. La circunscripcion electoral es la Comunidad Auténoma, incluso en el caso de las ciudades
autonomas de Ceuta y Melilla. La ley determinara el nimero total de los Diputados, asignando la
base comdn de una misma representacién minima inicial por cada circunscripcion y distribuyendo
los demas en proporcion a la poblacion.

Art. 87. Texto vigente.

3. Una ley organica regulara las formas de ejercicio y requisitos de la iniciativa popular para la
presentacién de proposiciones de ley. En todo caso se exigiran no menos de 500.000 firmas
acreditadas. No procedera dicha iniciativa en materias propias de ley orgéanica, tributarias o de
caracter internacional, ni en lo relativo a la prerrogativa de gracia.

Art. 87. Propuesta Re(d)forma.

3. Una ley organica regulara las formas de ejercicio de la iniciativa popular para la presentacion de
proposiciones de ley, que deberéan ser tomadas en consideracién para su debate y enmiendas por el

Congreso de los Diputados. En todo caso se exigiran 100.000 firmas acreditadas.
Art. 92. Texto vigente.

1. Las decisiones politicas de especial trascendencia podran ser sometidas a referéndum consultivo
de todos los ciudadanos.

2. El referéndum seréa convocado por el Rey, mediante propuesta del Presidente del Gobierno,
previamente autorizada por el Congreso de los Diputados.

Art. 92. Propuesta Re(d)forma.

1. Las decisiones politicas de especial trascendencia, la ratificacion de las leyes aprobadas y no
sancionadas y la derogacion de las leyes en vigor, podran ser sometidas a referéndum de todos los
ciudadanos.

2. El referéndum establecido en el punto anterior serd convocado por el Rey, a iniciativa de la
mayoria absoluta del Congreso o del Senado, asi como de 500.000 electores.



Art. 113. Texto vigente.

2. La mocién de censura deberd ser propuesta al menos por la décima parte de los Diputados, y
habra de incluir un candidato a la Presidencia del Gobierno.

Art. 113. Propuesta Re(d)forma.

2. La mocién de censura debera ser propuesta al menos por la décima parte de los Diputados.

Art. 168. Texto vigente.

1. 1. Cuando se propusiere la revision total de la Constitucion o una parcial que afecte al TITULO
preliminar, al Capitulo segundo, Seccion primera del Titulo I, o al Titulo 11, se procedera a la
aprobacion del principio por mayoria de dos tercios de cada Cadmara, y a la disolucién inmediata de
las Cortes.

Art. 168. Propuesta Re(d)forma.

1. Cuando se propusiere la revision total de la Constitucion se procedera a la aprobacion del
principio por mayoria de dos tercios de cada Camara, y a la disolucion inmediata de las Cortes.
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