La renta basica: una buena propuesta en tiempos de
bonanza, muy buena en tiempos de crisis. Comentario
sobre Argentina y el Reino de Espaia

La renta basica (RB) es un ingreso (al menos de la misma cantidad que el umbral
de pobreza en su version excelente) pagado por el Estado, como derecho de
ciudadania, a cada miembro de pleno derecho o residente de la sociedad incluso si
no quiere trabajar de forma remunerada, sin tomar en consideracion si es rico o
pobre o, dicho de otra forma, independientemente de cudles puedan ser las otras
posibles fuentes de renta, y sin importar con quien conviva (1). La crisis econémica
actual invita a la reflexion acerca del papel que la RB puede desempefiar como
instrumento efectivo para combatir algunos de sus peores efectos.

Los datos sobre el Reino de Espafia y la Republica Argentina muestran que los
problemas son similares, aunque con diferente contenido, tanto en los Estados de
economias ricas como en los que tienen economias mas pobres y dependientes.
Esta crisis tiene algunas diferencias importantes con otras recientes (México en
1994, Sudeste Asiatico en 1997, Rusia en 1998, Brasil en 1999, Argentina en 2001):
su epicentro esta en los paises centrales y especialmente en EEUU. Es una crisis
del sistema de pagos de los paises ricos y no es el resultado de falta de recursos de
los paises mas pobres para pagar su deuda. Mas aun, no se trata s6lo de una crisis
financiera de "activos toxicos" en algunos bancos. Es una crisis del régimen de
crecimiento econémico liderado por las finanzas que ha venido sosteniendo la
demanda mundial por el aumento de los ingresos de las familias en los paises ricos
gracias al endeudamiento; no se trata de un problema de dispendioso manejo de
recursos en los paises menos desarrollados que, por el contrario, en muchos casos
han venido registrando superavit fiscales y comerciales.

Sin embargo, la crisis afecta a todos. Esta es tal vez una de las diferencias mas
notables con la crisis de 1930: su impacto sobre el comercio y las finanzas de la
economia global puede ser méas notable. Esta crisis fue precedida por un clima de
bonanza que volvié a alimentar la creencia ortodoxa de que los problemas de
desempleo, pobreza y distribucion del ingreso se resolverian por derrame del
crecimiento econémico del mundo globalizado. Esto es, que funcionaria el
"derrame" de los beneficios del crecimiento econémico, aliviando los problemas de
distribucion regresiva del ingreso. Nuevamente los hechos muestran que estos
razonamientos son equivocados.

El gobierno de los EEUU reacciono a la crisis proveyendo de dinero a los agentes
gue habian administrado los recursos financieros imprudentemente, si no de forma
criminal. Esta muy complaciente ayuda publica, generosamente otorgada a
entidades cuyos duefios y directivos son en gran medida responsables de la crisis,



contrasta muy vivamente con las politicas como la RB que tratan directamente de
atender los problemas que enfrentan las victimas mas winerables de la crisis.
Mientras se regalan fondos publicos para salvar los negocios de los que aun parece
gue contindan cobrando suculentos honorarios, se sigue sin aceptar que los
ciudadanos comunes, los mas necesitados, reciban una RB con argumentos
infundados del tipo: ese "regalo" no los estimularia a trabajar, no existen suficientes
recursos, no puede otorgarse subsidio sin contraprestacion, etc. Estos argumentos
gue no fueron esgrimidos para impedir que se subsidie a los que se lucraron con la
valorizacion financiera del capital.

Lo que esta en crisis es algo mas que un sistema financiero especulativo. Esta en
crisis un régimen de crecimiento regulado y liderado por las finanzas, una de cuyas
caracteristicas centrales es la inflacion de activos y el crecimiento del crédito hacia
los sectores mas acomodados en la distribucion del ingreso. El proceso de
financiarizacion de la economia vino acompafiado de una fuerte distribucién
regresiva del ingreso y una mayor flexibilidad de los puestos y los ingresos laborales
tanto en los paises centrales como en los periféricos. Asi, las familias se vieron
"forzadas" a complementar sus ingresos laborales con ingresos provenientes de la
inflacion de los activos colocados en el mercado de capitales (fondos de pensiones,
fondos de inversién) y los créditos (especialmente hipotecarios) que obtenian
ofreciendo sus activos en garantia. Para los pobres la globalizacion financiera
ofrecié micro-créditos, de forma tal que en lugar de ser "beneficiarios de derechos",
pasaron a ser deudores y clientes de instituciones que de este modo los "integran”
al sistema financiero.

Mucho se ha dicho acerca de la necesidad de nuevas instituciones reguladoras ante
los fallos olimpicos de los organismos multilaterales encargados de la prevencién o
administracion de la crisis econdmica, y poco acerca de la necesidad de revisar las
politicas de distribucion de la renta y del derecho a un ingreso. Aqui es donde la RB
aporta una via racional de distribucion de la renta de forma estable e igualitaria a las
personas que viven de su trabajo, pero que no la encuentran en el mercado de
empleo y mucho menos en los mercados financieros.

La RB aparece asi como una medida complementaria de ingresos de otras fuentes
gue potencia su efectividad cuando los empleos estan amenazados por los mismos
ajustes que se prescriben ahora para "hacer frente" a la crisis. La reorganizacion de
la economia mundial no es s6lo una cuestion de las finanzas, sino de todo el
sistema de proteccion de la sociedad y de distribucién de poder de demanda a la
poblacion frente a las consecuencias de la crisis desatada por el estallido de una
demanda inflada por los productos financieros inventados por los fundamentalistas
del mercado y del crecimiento eterno.

Algunas cifras ilustran la magnitud del problema. Ninguna prevision mencioné que
la tasa de desempleo en el Reino de Espafia llegaria al 17,3% en el primer trimestre
de 2009. Existen previsiones de algunos investigadores que llegan a estimar hasta
un 30% de desempleo para finales de 2010. En cualquier caso, situados a
mediados de 2009, el nimero de desempleados en el Reino de Espafia ya
sobrepasa oficialmente los 4 millones (y en lo que queda de afio, 100.000
trabajadores perderan su puesto de trabajo por la presentacion de expedientes de
regulacion de empleo en sus empresas respectivas; evidentemente, muchos mas lo
perderan por cierre directo de otras empresas que no presentaran estos
expedientes). Agrava el futuro saber que la recuperacién econémica, cuando se
acabe produciendo, no podréa absorber en poco tiempo estos niveles de desempleo.
En el mejor de los casos se necesitarian muchos afios de crecimiento sostenido
para absorber los 5 millones de parados que faltara poco por alcanzar o incluso
guedaran sobrepasados en el momento culminante de la destruccion de empleo.

En Argentina se ven efectos similares, aunque lamentablemente no es posible
precisar cifras porque desde inicios de 2007 el gobierno tiene intervenido el Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos de forma que todos los indicadores econémicos
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y sociales estan distorsionados. Lo que sabemos es que permitié que el desempleo
cayera desde cifras de casi 20% a valores cercanos al 8%, aunque el empleo
informal y sin cobertura social se mantenia en torno al 43/ 45% del total de
empleados. Pero en el afio 2008 el crecimiento se desacelerd y variados
indicadores alternativos a los oficiales muestran un freno brusco desde el Ultimo
trimestre de ese afio con aumento del desempleo especialmente del no registrado
gue se ubica en las pequefias y medianas empresas. Situacion similar se observa
en otros paises de América Latina. Segun la CEPAL, el afio 2008 sefiala el fin de un
periodo de seis afios de expansion en la regiéon y una proyeccion de aumento del
desempleo y la informalidad posterioridad a la brutal crisis de 2001-02, la economia
crecio por cinco afios a tasas superiores al 8% anual (www.eclac.cl).

El porcentaje de pobres en el Reino de Espafia no ha cambiado significativamente
en los ultimos 30 afios anteriores a la crisis, situandose cerca del 20 por ciento.
Cuando el crecimiento econémico ha sido importante, y en ocasiones muy pujante,
la proporcién de personas pobres, casi un quinto exacto del total de la poblacién, no
ha variado a lo largo de las Ultimas décadas. La crisis econémica comportara un
aumento rapido y significativo de la pobreza. Asi, mientras que tasas de un
crecimiento econdémico substancial han sido necesarias para mantener la
proporcion de pobres, unas tasas negativas o positivas muy pequefias comportaran
un crecimiento espectacular de la pobreza. Las cifras de pobreza en Argentina (y en
la mayoria de los paises latinoamericanos) se miden por criterios diferentes a los de
la Unién Europea. En general, comparan ingresos revelados por encuestas de
hogares con costos de una "canasta de consumo de necesidades bésicas". Otra
vez, en el caso de Argentina los datos no son confiables. Los indicadores de
ingresos se han wuelto poco confiables desde inicios de 2007 por cambios
metodoldgicos de la encuesta de hogares que en muchos casos no son conocidos,
mientras que el indice de precios al consumidor hace mas de dos afios que esta
manipulado oficialmente: mientras los datos administrativos hablan de una inflacion
para 2007 menor al 10%, estimaciones alternativas (incluyendo estadisticas
oficiales de gobiernos provinciales) la ubican en el 25%. En 2008 continuaron las
divergencias de forma tal que mientras los datos oficiales sefialan que entre 2006 y
mediados de 2008 la pobreza habia descendido de 27% a 21%, las estimaciones
privadas indican que crecio hasta cifras de 33%. Todo indica que el freno
econdmico esta teniendo impacto negativo sobre la pobreza y mas adn: incluso
cuando el pais crecia a tasas elevadas, no se observa una mejora sustantiva en la
distribucién del ingreso. En cualquier caso, la evidencia histérica indica que tanto en
Argentina como en América Latina, la pobreza medida como insuficiencia de
ingresos es fuertemente pro-ciclicay en las crisis se pierde mas de lo efimeramente
ganado en las fases de crecimiento econémico.

Lo que larenta basica podria aportar en esta situacion de crisis

¢, Qué puede aportar una politica como la RB a escenarios como los que se estan
observando y previendo a corto y medio plazo?

Primero, con una RB por tiempo indefinido e incondicional, la pérdida del puesto de
trabajo no tendria consecuencias tan preocupantes para el bienestar de los
damnificados. La creciente masa de desempleados provocada por la crisis ha de
presionar para que los trabajadores acepten empleos precarios de cualquier tipo,
inestables, sin cobertura social. Una RB universal e incondicional aliviaria estos
problemas en tanto la competencia por los empleos y la discusién entre
trabajadores y empresarios se haria con la seguridad de un ingreso garantizado al
margen de la relacion laboral.



En segundo lugar, la RB permitiria una reduccion del riesgo a las personas que
hubieran emprendido proyectos de auto-ocupacion. En ese sentido, la RB seria mas
eficiente que los micro-créditos para estimular la creacién de micro-empresas y de
cooperativas, porque significaria un ingreso estable, permanente y que no genera
deuda (ni intereses usurarios). En una situacion depresiva, la RB, ademas de
representar un instrumento que facilitaria las tareas de auto-ocupacion, incluso la
organizacion cooperativa de sus beneficiarios, supondria una mayor garantia para
poder hacer frente, aunque fuera parcialmente, a quienes no logran éxito con su
pequefio negocio.

En tercer lugar, la RB podria representar, en caso de huelgas obreras, una especie
de caja de resistencia incondicional cuyos efectos para el fortalecimiento del poder
de negociacion de los trabajadores son faciles de calibrar. La disponibilidad de una
RB permitiria afrontar el conflicto laboral de una forma mucho menos insegura: a dia
de hoy, dependiendo de los dias de huelga, los salarios pueden llegar a reducirse
de forma dificilmente soportable si, como acostumbra a ocurrir para la inmensa
mayoria de la clase trabajadora, no se dispone de otros recursos.

Los conflictos laborales estan aumentando como resultado de la crisis, porque la
misma no sélo conlleva la reduccion de los puestos de trabajo sino de los salarios y
otros beneficios laborales. Mas aun, cada vez son mas los trabajadores que quedan
sin representacion sindical. La RB podria cumplir un papel muy importante en las
luchas de resistencia tanto de los trabajadores con representacion como de
aquellos abandonados a su lucha personal, reconstruyendo la identidad trabajadora
en un escenario de creciente fragmentacion laboral. En la crisis se ve perfectamente
gue la RB no se plantea como alternativa sustitutiva del ingreso del empleo, sino
como instrumento que fortalece la posicion de los trabajadores en el puesto de
trabajo y en la propia basqueda de empleo. En la actual situacion, la crisis esta
aumentando la fragmentacion de la clase trabajadora en sus reivindicaciones y los
trabajadores desorganizados y precarios tendran menos posibilidades de discutir
sus condiciones de empleo. Una RB universal e incondicional permitiria unificar la
lucha de los trabajadores en torno a un derecho que los beneficia a todos no
importa cudl sea la situacion de su actividad especifica, al tiempo que daria mucho
mas aire para resistir los ajustes sobre las condiciones de trabajo o al mismo
empleo.

Cuarto, la crisis revela claramente la importancia de tener una RB universal e
incondicional como forma de prevenir la emergencia de nuevos pobres frente a la
crisis, objetivo que no pueden lograr los multiples programas asistenciales que
pululan en América Latina y que exigen la comprobacién de la situacion de
necesidad para recibir un beneficio. Estos programas no s6lo no cubren a toda la
poblacién necesitada sino que, hasta que se compruebe esta situacion de
necesidad (y en caso de que realmente se haga), la crisis ya habra desatado toda
su violencia sobre la poblacion mas wilnerable. Los programas "condicionados" de
ingresos [Conditional Cash Transfer Programs] no tienen capacidad para responder
en tiempo y forma a las necesidades de los grupos mas wlnerables en una
situacién de crisis, y terminan seleccionando beneficiarios con criterios muy
discriminatorios. Asimismo, estos programas alimentan una costosa burocracia con
poder para clasificar a los potenciales beneficiarios, evaluar permanentemente su
nivel y sus condiciones de vida, hasta entrometerse en la propia vida privada
generando tipicas situaciones de "trampa de la pobreza". La crisis genera mas
espacio para la discrecionalidad en la distribucion de beneficios y potencia las
posibilidades de usar politicamente el poder de seleccionar beneficiarios. La RB no
s6lo ahorra costos burocréticos innecesarios sino que ademas otorga beneficios por
derecho propio de la ciudadania evitando intermediaciones que transforman a la
poblacién necesitada en una clientela politica.

En quinto lugar y para finalizar en algin sitio, un tema muy debatido frente a la crisis
es la necesidad de sostener el consumo de las familias. De hecho, las familias
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tuvieron en los afios del boom una capacidad de consumo por encima de sus
ingresos laborales gracias a la inflacion de precios de activos financieros y de
créditos, especialmente hipotecarios pero también de consumo. Ahora el ajuste
vendra no sdlo en esos ingresos extras, sino porque han de caer los ingresos
laborales y parte de los mismos iran al pago de la deuda acumulada. En paises
como Argentina, si bien no se dio en esa magnitud, la recuperacion econémica
estuvo acompafiada de crédito al consumo de las familias de clase media y alta
junto con un fuerte crecimiento de la construccion residencial y la demanda
automotriz; ambos sectores se estan viendo afectados marcadamente por la crisis.
Mientras tanto, cotidianamente el Gobierno viene anunciando medidas para
recomponer la demanda de los sectores de ingresos medios y altos, con créditos
para la compra de bienes durables (automéviles, electrodomésticos, etc.) cuyo
fondeo se obtiene de los recursos de los activos de los fondos de jubilaciones y
pensiones recientemente estatizados. Sin embargo, no se observan anuncios de
politicas de distribucion de ingresos para los grupos mas vulnerables. La ampliacién
del gasto de los actuales programas asistenciales, que en muchos casos saca
ingresos de otros programas sociales (como el de previsién social) no esta a la
altura de las necesidades y la atencion esta centrada en subsidiar empresas que se
declaran en dificultades (otra vez con fondos del sistema de seguridad social).
Ademas de su insuficiencia, las politicas asistenciales continuaran generando
problemas de discriminacidn, costos burocraticos, ineficiencia, inequidad,
clientelismo politico, etc.

En contraste, la RB es un modo mas eficiente e igualitario de distribuir poder de
consumo para sostener la demanda, particularmente en los desiguales paises de
América Latina donde histéricamente el crecimiento econémico se vincula con el
consumo de los mas acomodados. La RB no s6lo es un modo justo de redistribuir
ingresos hacia los grupos més wulnerables sin generar estigmatizacion, sino que
ademas es un modo eficiente de estabilizar la demanda de consumo en la
economia doméstica. A escala macroeconémica, la RB actuaria como un
estabilizador de la demanda que permitiria generar efectos multiplicadores en la
economia. No hay ninguna garantia de que el dinero que va a los bancos se
transforme en mayor crédito y de alli mayor demanda de los grupos mas
necesitados. Lo que deberian hacer los gobiernos es garantizar un nivel de
demanda basico que sostenga a la economia. La regresiva distribucion del ingreso
gue se ha producido en los ultimos afios, en el propio EEUU y otros paises ricos,
recomienda esto. Mucho mas en los paises menos desarrollados donde la RB
cumpliria una funcién muy eficiente desde el punto de vista macroeconémico.

Pero no solamente en tiempos de crisis

Las razones expuestas que harian mas pertinente una RB en una situacion
econdmica depresiva como la que se expande en todo el mundo, no invalidan los
argumentos que defienden la propuesta en una hipotética situacién técnica de pleno
empleo y de bonanza econémica.

La RB puede ser un elemento importante de una sociedad justa en distintos
momentos del ciclo econdmico. Pero esto no debe llevar a suponer que es una
medida suficiente para esta sociedad justa; esto seria tener una concepcion
desproporcionada de la RB o bien una idea tullida de lo que es una sociedad justa.
Una RB puede tedricamente concebirse en una sociedad que transpire injusticias
por muchos poros. Asi, es importante considerar la forma en que la RB se
conjugaria con otras politicas. Especialmente, una RB que consideramos politica y
aun filoséficamente interesante tendria que ir ligada a una redistribucién de la renta
de los ricos a los pobres, exactamente en la direccion contraria que ha fluido en los
ultimos 30 afios. Lo que equivale a considerar el papel de los impuestos. En una
época de crisis econdmica, cuando se han llegado a emplear billones de euros en



ayudas a "financial mismanagers", por utilizar una expresién de Michael Hudson, se
vuelven mas débiles los argumentos que cuestionan el uso de fondos publicos para
distribuir entre los mas necesitados. Es claro que el problema no es de fondos, sino
de decisién politica de destinarlos a uno u otro fin. Recuérdese que los rescates y
las ayudas a los bancos realizadas hasta abril en EEUU suman 12'8 hillones de
dolares, lo que significaria unos 42.105 délares por habitante adulto y menor.
Ademas, esta cantidad es igual a 14 veces el efectivo en circulacion (casi 900.000
millones). Y se trata de una cantidad muy préxima al conjunto del valor del PIB.

En el mismo sentido puede plantearse la discusion en Argentina y en América
Latina. Mdltiples estudios sefialan que, en comparacion con los paises de Europa,
la regién cobra pocos impuestos y sobre todo pocos impuestos directos. El grueso
de la tributacion esta formado por los impuestos indirectos y el efecto neto de las
transferencias fiscales de impuestos y gastos, es claramente regresivo. Una
combinacion entre una RB universal actuando como crédito fiscal efectivo y un
reordenamiento del sistema tributario a favor de impuestos directos mejoraria la
eficiencia tributaria, aumentaria la recaudacion y generaria un impacto progresivo
en la distribucién del ingreso.

Para concluir, si existen buenos argumentos para defender la RB en situaciones de
crecimiento econdmico, caida de desempleo y tendencias favorables de los
indicadores sociales, estos argumentos son alin mas consistentes frente a la crisis
gue sigue profundizandose a escala internacional. Mas aun, puede afirmarse que
los impactos de esta crisis seran mas devastadores por la ausencia de compromiso
politico para avanzar con propuestas como la RB en los momentos de expansion.
En lugar de confiar en los impactos positivos de un corto ciclo de crecimiento
econdmico, el empleo y el crédito, lo que deberia hacerse es reformular de forma
permanente los sistemas de transferencias fiscales para hacer efectiva una RB y asi
sostener el ciclo de auge y prevenir los peores impactos de las crisis. El crédito que
deberia tener la ciudadania no es el que esta atado a la hipoteca de su casa, sino el
gue le corresponde por el s6lo derecho de existir y vivir en sociedad (2).

Notas:

(1) En América Latina, la renta basica también es conocida como ingreso ciudadano o renda basica da
cidadania (en Brasil). (2) Una version mas resumida de este articulo fue publicada en inglés en la
revista electrénica australiana On Line Opinion, ofra version mucho mas ampliada se publicara en el
numero 5 de la edicion impresa de Sin Permiso.
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