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~ INFORME SOBRE LA LEY 6/2010 DE CASTILLA Y LEON, DE 28 DE MAYO,
" DE DEGLARACION DE PROYECTO REGIONAL DEL. “Complejo de OCIO Y-
'AVENTURA MESETA-SKI” (PUBLICACION EN BOCyL n°11 11/06/2010 y
o . BOEn°156 28/06/2010) . . = -

.- En referencia.a la peticion' de informe de la Subdireccion General de Legislacion .y
‘Ordenacién Normativa (referencia 94/10 Castilla y Ledn) sobre la'Ley 6/2010, de 28 de mayo,
_ de declaracién de Proyectd Regional del “Complejo de Ocio'y Aventura- Meseta-Ski", se
- hacen las siguientes observaciones: ' _— T -

Tras'anal_izanl'la. situacién del pefimetfo' que fe_'ngloba el nuevo “Prqy_ecto- Regiorial” se
‘¢omprueba. que- 'su ubicacién fisica no coincide con ningln espacio protegido Red
‘Natura2000. . o ‘ ; : ' o -

Asimismo se han analizado los espacios de ja Red Natura 2000 de mayor proximidad al lugar
Proyecto Regional. Como anexo a este informe se detallan tales éspacios en un plano, asi-
como sus distancias respectivas al espacio destinado a albergar el Proyecto Regional'y el
ntimero total de especies y tipos de habitat de interés comunitario, con referencia especifica

~ alos calificados como prioritarios y el estado de conservacion de tales especies y habitats. -

De acuerdo al art. 45.4 de 1a ley 42/07,.de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la

- Biodiversidad, cualquier proyecto que sin tener relacién directa con la gestion del lugar pueda

afectar de forma apreciable a los espacios de la Red Natura 2000, se sometera a uha

- - adecuada evaluacion de.sus repercusiones teniendo en cuenta los objetivos de conservacion
de dichos lugares. R N : ' o

La ley 6/2010 de Castilla y Leén expresa que ‘el Proyecto Regional consta de varios
. documentos entre los que el Documento [Il se refiere a un’ Estudio de Impacto Ambiental. No
" obstante dicho estudio de impacto ambiental no aparece publicado en el anexo de |a ley, por -
lo que del tenor de la misma no se puede determinar si’ cumple con lo prescrito en los

- articulos 45.4 y en su ¢aso, 45.6y 45.7.

_ Por ofro lado, hay que hacer constar que la zona afectada por la Ley 6/2010 es la-misma en
- " su dia considerada -por la Sentencia 00518/2009 del Juzgado de lo Contencioso
Administrativo N° 1 de Valladolid, con fecha 14 de diciembre de 2009, que en su tercer
fundamento . juridico, hace constar lo siguiente: “en el afio 1999 el Monté Eriales  de -
Tordesillas y Anejos results. afectadoe por un incendio, “provocado por un accidente

~‘ocasionado por un vehiculo. En segundo lugar que la zona afectada por la instalacién de la -~
pista: de esqui- seco, la infraestructiura proyectada, .asf como su zona de influencia
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‘desafectada del monte, son una parte de la zona 'ihcend}'ada.""s_e récuerda que el articulo 50
de la Ley de Montes reza: o : . . o . .

Mantenimiento y restauracion del carécter forestal de los terrenos incendiados.

1. Las comunidades auténomas deberén garantizar las condiciones para la restauracién de
. los terrenos forestales incendiados, y queda prohibido: o o '

a. El bémbio de uso forestal al menos durarnite 30 afios.

h. Toda aclividad incompatible con la -regeh‘erécfén dé'_la cubierta yégetaj,, durante el
~ periodo que determine la legislacién autonémica. ' ' g :

Con cardcter singular, las comunidades  auténomas podrén acordar excepciones .a estas
_prohibiciones siempre quse, con anterioridad al incendio forestal, el cambio de uso estuviera -
previsto en: - T o S

1. Un inst_'rumeh'tb de planeamiento préviamente aprobado. ’

| 2. Un instrumento de planeaniiento"pendiente de aprobacion, si ya hubiera sido objeto-de
evaluacion ambiental favorable o, de no ser esta exigible, si ya hubiera sido sometido
" al trmite de informacion pablica.. S R -

3. Una directriz de politica agroforestal que cbntemple el uso | agrario 0 g_énadefo o

. extensivo de montés no arbolados con especies autéctonas incultos o en estado de:
abandono. - - L L

2. El 6rgano competente de la comunidad auténoma fijaré las edidas encaminadés ala
retirada de la madera guemada y a la restauracion de la cublerta vegetal afectada por los
~ incendios que, en todo caso, incluirén el acotamiento. temporal de aquellos aprovechamientos

- -0 actividades incompa_tiples con su fegeneracion y, en particilar, el pastoreo, por un plazo
- que deberé ser superior a un afio, salvo levantamiento del acotado por autorizacion expresa
~ de dicho drgano. ' S .- . - : ' -

3, Lo dispuesto en este articulo sé entiende sin’ perjuicio de lo previsto en.el capitulo Ii del
~ titulo XVIi de la Ley Orgénica 10/1995, de 23 de noviembre, mediante la gue se aprueba el
~ Cédigo Penal- - ' N D ' : |

. !

Con esta nueva Ley se pretende una nueva modificacién de! caracter de los mismos terrenos
como la modificacién anulada mediante la- sentencia precitada. Se deberia por tanto
considerar la posibilidad de interponer recurso contra ta Ley 6/2010, ya que de su aplicacion
sé producitfa un evidente incumplimiento del articulo 50 de la Ley de Montes, suponiendo de '
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hécho ¥ de derecho una merma de la proteccion legal de los terrenos a través de una ley
autondmica., S ' ' -

Madrid, 9 de julio d& 2010
. . ELDIRECTORGENERAL - -~ -~ - -
 DE MEDIO NATU ALY POLITICA FORESTAL .
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‘ INFORME SOBRE LA LEY 6!2010 'DE 28 DE MAYO DE DECLARACION DEL_ ,
' PROYECTO REGIONAL DEL “COMPLEJO DE OCIO Y AVENTURA MESETA-
SKI”, . - - : :

. -

: -Examlnada la Ley 6/2010 de 28 de mayo de declaramén de Proyecto Reglonal del. .
_“Complejo de'Ocio ¥ Aventura Meseta-Ski”, publicada en el Boletin Oficial de Castilla
.y Leédn; el dia 11 de junio, - y consu!tados los Centros directivos de! Departamento -
‘con competencla en la materia, esta Secretarla General Tecmca formula las-.

- siguientes observacmnes : : e o

‘ anera La Ley 6/2010 tlene por objeto declarar el Proyecto Reglonal “Complejo de
Ocio'y AVentura Meseta Ski”, que se emplazara en la ladera del cerro de San Juan,
- entidad local menor: dé Vlllavseja del Cerro, municipio de Tordesillas, consistente’ en
- la construccion ‘de dos pistas de-esqui con superficie de deshzamlento sintéticoy . -
. temonte independiente, ‘asi como un edifico de gestion dé servicios, la urbanizacién,
- de las .infraestructuras de acceSIbllldad y aparcamiento necesarias para su eficaz. .
: funmonamiento asi como dlversas actuacmnes recreatlvas S

. Los Proyectos Reglonales se regu!an en Ia Ley 10/1998 de 5 de d|C|embre de
© Ordenacion ‘del .Territorio de Castilla y Ledn. El articulo. de 20 de la norma
~ autondémica. los define como “instrumentos de intervencion- dirécta en la Ordenacion |
“del Tetritorio de la’-Comunidad” y . “tienen por objeto planificar y :proyectar Ta. ..
gjecucion inmediata-de las :nfraestructuras servicios, dotaciones e instalaciones de - - .
utilidad pablica o interés social,’ que se consideren de interés para la Comunidad”, y.
-~ cuya aprobacmn corresponde 3 la Junta de Castilla y Lebn. Esta aprobacion se .
© . justificara por-el interés general del sector afectado o de Ias actuaciones previstas, o -,
ien porque a causa de su magmtud o caracteristicas, Ia mfluenma del Plan o
- Proyecto trascnenda el ambito iocal ' : , :

A su vez, y de acuerdo con lo’ senalado en e artlculo 21 de la- Ley 10/1998 “las . - |

. determinaciones de los Proyectos Reglonales seran vinculantes en su émbito de .~
apllcaclon ‘para los planes, programas - de actuacion y. proyectos de -las e
Admmlstramones publlcas y de Ios partlculares en la forma prewsta en el articulo 6 3

"de esta Ley ' . . . . :

. En este’ sentldo el artlculo tinico de Ia Ley 6/2010 apartado 3 senala que “la -
. determinaciones del _Proyecto. Regional son de. aplicaciéon pléna, con los efectos -
- previstos ‘en el articulo 6.3 de.la Ley 10/1998 de 5 de dlClembre salvo el -

T .presupuesto que tiene carécter onentatlvo , .

. e ; PaseolnfantalsabeH
R . | 28071-MADRID.

° PGG= |hlmlm



Yla Disposicion Adiéi;)hal'_ Unica de-la misma Ley 6/2010° establece que: “la
aprobacion del preseénte. Proyecto Regional comporta, la directa modificacion del Plan
. General de Ordenacién. Urbana de Tordesillas... de forma que en el ambito del.

. Proyecto Regional, las’ determinaciones urbanfsticas aplicables seran ias. previstas " ..

_en el propio Proyecto Regional.” B

"

. Préyecto - Regional no. afecta a ning(n espacio natural y ha sido. sometido a -
 evaluacién de impacto ambiental, si bien hay. que destacar-que.no se adjunta a'ia
o -norma-.e!‘Es‘tudiode, impacto ambiental. L S

. Segunda.- De acuerdo ‘con la dobuméﬁta‘ciéh del Anexo de la Ley examinada, el *

A

Asimismo, -segin’ la Memoria- justificativa - del Anexo, los terrenos en los que se

" asienta el proyecto regional son eriales y pastos con plantones -de_arbolado muy

disperso, de pequefio porte, y procedente de repoblacion. A su vez, el Plan General

de Ordenacion Urbana de'Tordésil_Ias, clasifica los terrenos como “suelo-rastico -

protegido, con grado de proteccion N2 y N3”, que integra superficies de valor natural

. paisajistico y forestal, con plantaciones. de pinos que ‘se lievé a cabo en estos .

importante nimero de los mismos. - '

" terrencs a finales del siglo pasado, pero. que en la actualidad han desaparecido un

" Tercera.- . Si-bien nada se dice en la norma autonomica, ni en su Exposicion de- -

~ Motivos, ni en su articulado, ni en los Anexos, los terrenos sabre los que se ubica el
. Proyecto Regional fueron objeto de un.cambio de uso forestal para ejecucién de -

- una pista de ésqui seco, pof Resolucion de 14 de marzo de 2007, del Jefe del -

Sevicio Teritorial de-Medio Ambiente de Valladolid. -

Por. Resolucisn de 13 de diciembre de 2007:-1de_-la ‘Directién General de Medio .

“. Natural de.la Consejerfa ‘de Medic Ambiente de la Junta de Castilla y Ledn se .

" desestimé el recurso de alzada interpuesto. contra la Resolucién de 14 de marzo de

* . 2007. Dicha Resolucién fue recurrida ante la jurisdiccion .¢ontencioso-administrativa,

quien con fecha 14 de diciembre de 2009 dict6 Sentencia declarando la nulidad de la
Resoluci6n por la que se.autoriza el cambio de uso forestal de una parcela de 23313
* ha, segrega_d‘a del monte convenido “Eriales de Tordesillas y anejos”. .- ‘

- EIFJ tercero de la Sentencia seffala lo que oculta la norma autonémica que: -

“De.los antecedentes resefiados; resulta, en primer lugar, que en.el afio 1999

- | Monte Eriales de Tordesillas y Anejos 'resultd afectado por un incendio,
__provocada por un accidente ocasionado por un vehiculo. En segundo lugar,
- que la zona afectada por la instalacién de la pista de esqui seco,.la -

" . infraestructura proyectada, asi ¢omo su zona de influencia desafectada del '

miente, son parte de la zona incendiada.” S IR
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, "En Ia Exposmlon de Motlvos de. la Ley 10/2006 de 28 de abril, se lndlca
) Los’ incendios forestales tienen tomo causa, en una pegquefia parte de casos, -
- los fenémenos ‘haturales, y desgramadamente en una: inmensa mayona de -
s sUpuestos accmnes humanas ya sean neghgentes o dolosas

. “La op0|on que mcorpora esta Ley (Iey de Mom‘es 1 0/2006) es Ia de prohlbrr el
- cambio de uso forestal de los. terrenos forestales: incendiados -durante al
~ menos 30 afios, asi como-la’ real;zacnon de toda actividad incompatible.con la

_ regenerac:én 'de-la cubierta vegetal Se opta, pues; por el plazo de 30. afios,.

lapso. de’ tlempo minimo que en la mayoria de los casos puede. permitir la
regeneracion de la vegetacion- forestal'y, por extens:én _evitar expectatlvas de

_ recalificacién futura de suelos no urbanlzables en partlcular la de los terrenos -

forestales, - confrarias a los: propdsitos de regeneramon del monfe que
: demandan Ios pnnclplos de fa gestlén forestal sostenible ' ; |

_'Cuarta EI Capltulo III relatlvos a Ios “Incendios forestales” de la Ley 43!2003 de
.21 de nov1embre “de- Montes modrf'cada por Ia Ley 10/2006 de, 28 de abrll
‘ establece en eI arhculo 50.1 que ' . , .

-. Las’ comumdades auténomas deberén garantlzar las’ cond[cmnes para Ia‘

_ restauracion de los terrenos forestales incendiados, y queda pl‘OthIdO a) El.cambio -

_de.uso forestal al menos durante 30 afios y b) Toda actividad incompatible. con la-
regeneracion de la cublerta vegetal durante eI penodo que detemune Ia Ieglslamon i

. 'autonomlca

- SoIo con. caracter smgular Ias comumdades autonomas podran acordar- '
_ excepciones - a estas prohibiciones siempre.que, con anterioridad -al incendio
forestal, estuviera previsto el cambio de uso en un mstrumento de pIaneamlento 0.

- E dlrectrlz de noIItlca agroforestal K

“Hay que destacar que Ia Dlsposn:lén f naI segunda de Ia horma estataI senala que

- Esta Ley se dtcta aI amparo de Io dlspuesto en eI artlculo 1491 237 de Ia" .
" Constitucion y tiene, por fanto, cardcter basico ‘(legislacion baswa sobre montes o
' aprovechamientos forestales y proteccmn deI medlo amblente)

Por ofra parte Ia Iey autonomlca 3/2009 de 6 de’ abnl de morites de Casﬂila y Leon
en su articulo 92, sobre “Proh|b|c:ones y Ilrmtamones en montes incendiados”

. establece asmsmo

M. Los aprovechamlentos ganaderos y cinegetlcos en Ios montes que hayan SIdO
_objeto de un incendio.quedaran suspendldos de manera automatica.y sin derecho a,
" compensacién durante: un -perioda de cinco afios en los terrenios - afectados. No
- obstdnte lo-anterior, la consejeria competente en materia de montes.podra autorizar
_.el Ievantamlento de dlcha suspensu‘m cuando se. acredlte la compatlblhdad de ios
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. aprovechamieritos' con ia.regeneracién del. morite incendiado y con la restauracion- .
del habitat y supervivencia de las especies de flora y fauna silvestre. :

- 2. Queda prohibido €l cambio dé uso forestal de:los montes afectados por incendios
- durante un plazo de treinta afios. - PP S
. 3. Se prohibe-la modificacion de la clasificacién urbanistica de los montes afectados -

. por incendios durante el plazo de treinta afios. IR .

- 4. No obstante -lo° dispuesfo en los dos apartados- anteriores, las prohibiciones de
cambio de tso forestal y de clasificacién urbanistica.no seran de aplicacién cuando- -
1a consejeria competerite en materia‘de montes aprecie 1a existericia de alguno de -
" _los supuestos de excepcionalidad contemplados en el articulo 50°de la.Ley 43/2003,

. de 21 de noviembre, de Montes. ' L e -

.. 5. La consejefia competenté en materia de montes: creara un-registro administrativo
.~ de montes afectados por incendios, en el que se‘incluiran datos relativos a la fecha .

-del incendio, asi como a la locallzacién, extensién y caracteristicas- de los ferrenos.

~afectados.”  -. - . - T ST -

Por. Cén,siguie'_nte, la norma. autonémic;'a sigue lo establecido, como no podia serde
' otra mariera, en la narma estatal bésica, es decir la prohibicion del cambio de uso - -
forestal de los montes afectados por incendios durante un plazo de treinta afos. -

. Quinta.- De todo lo-anteriormente se concluye. que la norma -autonémica se fia” .

- dictado - eludiendo no sclo- su ‘propia - legislacién sobre montes,. sino invadiendo B
 competencias:basicas estatales, ;por-lo: que entendemos debe ser recurrida ante ef g
" Tribunal Constitucional por incumplimiento del articulo 50 de la ley bésica estatal .

7 43/2003, de 21 de noviembre de Montes. . .-

1 Madrid, 14 dejiliode 2010 - - - i
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